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Sehr geehrte Damen und Herren,

zum vorliegenden Entwurf der Bundesregierung ,Gesetzes zur Optimierung
der Geldwaschepravention™ nehme ich flr den Bund Deutscher Kriminalbeam-
ter gerne wie folgt Stellung:

I.

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter (BDK) begriiBt nachdriicklich die Befas-
sung des Deutschen Bundestages mit dem Thema Geldwaschebekdmpfung.
Obgleich der vorliegende Entwurf einige positive Ansatze aufzeigt, gebietet es
die Dimension des Gesamtproblems, an dieser Stelle auf die wesentlichen
Grundprobleme, Schwachen und erforderlichen MaBnahmen in Zusammen-
hang mit der Geldwaschebekdmpfung hinzuweisen. Wir haben uns in dieser
Stellungnahme um eine kurze Zusammenfassung bemuiht. Zur vertieften Be-
fassung erlauben wir uns auf drei Veréffentlichungen in unserer Fachzeit-
schrift ,der kriminalist" hinzuweisen'. Darlber hinaus verweisen wir auf unse-
re Stellungnahme zum Referentenentwurf an das Bundesministerium fur Fi-
nanzen.

! Ausgaben 2010/6, 2011/78, 2011/9; Artikel als Anlage beigefigt
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Keine Ubergreifende Strategie vorhanden

Der vorliegende Gesetzesentwurf folgt leider, wie die gesamte Geldwa-
schegesetzgebung der letzten Jahre, den gleichen Mechanismen. Aus-
nahmslos auf Druck von auBen, insbesondere der FATF sowie der EU-
Kommission, agiert der deutsche Bundesgesetzgeber und versucht,
eine formelle Umsetzung der jeweiligen Vorgaben zu erreichen, um vor
den Augen der internationalen Offentlichkeit das Gesicht zu wahren und
Sanktionen zu entgehen. Seit Beginn der Geldwaschebekampfung (auch
hier ging die Initiative und der Druck von der US-Zollbehérde aus) ist
zu keinem Zeitpunkt eine deutsche Gesamtstrategie oder Initiative er-
kennbar. Dabei stliinde der Bundesrepublik eine Vorreiterrolle bei der
Geldwaschebekampfung gut zu Gesicht und wirde dazu beitragen, die
staatlichen Einnahmen in der GréBenordnung mehrerer Milliarden Euro
jahrlich betrachtlich zu erhéhen.

Wie schon zuletzt beim Schwarzgeldbekampfungsgesetz, mit dem wei-
tere Vortaten in die Strafnorm § 261 StGB implementiert worden sind,
ist in der aktuellen Gesetzesnovelle im Wesentlichen der Versuch er-
kennbar, die FATF sowie die EU-Kommission zu besanftigen. Leider sind
die gedanklichen und handwerklichen Fehler von groBer Tragweite.
Wichtige Brachen sind nach wie vor nicht in das GWG aufgenommen
und die Chance, bundeseinheitliche Aufsichtsstrukturen zu etablieren
wurde vertan.

GroBte Schwache im Nichtfinanzsektor — repressiver Ansatz gegeniber
den Verpflichteten nicht geeignet

Die Zahlen im jungsten Bericht (Berichtsjahr 2010) des Bundeskrimi-
nalamts zur Geldwaschebekampfung offenbaren, dass tUber 90 % der
Geldwascheverdachtsanzeigen aus dem Finanzsektor erstattet werden.
Trotz hoher Relevanz kommt aus dem Nichtfinanzbereich nur eine au-
Berst geringe Anzahl an Anzeigen. Es hat im gesamten Jahr 2010 bei-
spielsweise nicht ein einziger Immobilienmakler eine Verdachtsanzeige
erstattet. Den Prasidenten des BKA erfillt dieses geringe Anzeigenauf-
kommen im Nichtbankenbereich folgerichtig ebenso wie uns mit Sorge.
Diese Beunruhigung wachst umso mehr, wenn die gedankliche Verbin-
dung zu der weiteren Feststellung des BKA gezogen wird, dass
Deutschland seit langem ein Rickzugsraum der Mafia ist.

Bund Deutscher Kriminalbeamter Bundesgeschaftsstelle Seite | 2



@ Bund Deutscher Kriminalbeamter
Der Bundesvorsitzende

Wir halten die vorliegende Ldsungsstrategie der Bundesregierung, die
Verpflichteten mit erhéhtem Druck zu einer gréBeren Sensibilisierung
und letztlich zu einem verstarkten Anzeigenwillen zu bewegen, fir sehr
fragwlrdig. Wir erachten im ersten Schritt eine Informationskampagne
der Bundesregierung fir angezeigt, um flr ein Problembewusstsein bei
den Verpflichteten zu werben. Es sollte zunachst um Zusammenarbeit
geworben werden und nicht Druck auch bei denjenigen erzeugt werden,
die schlicht einer redlichen Geschaftstatigkeit nachgehen.

Proaktiver Ansatz

Das Geldwaschegesetz folgt dem Grundsatz, die Gewinnung eines straf-
rechtlichen Verdachts - wenngleich seit jeher zweifelsfrei unterhalb der
Schwelle eines strafrechtlichen Anfangsverdachts gem. § 152 Abs. II
StPO - auf die Privaten zu verlagern. Schon vom Grundgedanken her,
kann ein derartiger Ansatz jedoch nur dann Erfolg versprechen, wenn
bei diesen Verpflichteten zunachst ein Problembewusstsein geweckt
wird und entsprechende Informationen Uber Dimension, Auswirkungen,
Erscheinungsformen, Modi Operandi und Entdeckungsmadglichkeiten der
Geldwasche vorausgehen. Dartber hinaus bedingt ein derartiger Ansatz
zwingend eine funktionsfahige Aufsicht Uber die nach dem GWG Ver-
pflichteten. Eine solche existiert in den wesentlichen Bereichen des
Nichtfinanzsektors nicht und die Benennung der Aufsichtsorgane flr die
Beaufsichtigung der Verpflichteten nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 GWG durch
die Lander? lasst keine wirksame Aufsicht erwarten. Demnach soll die
Aufsicht Uber die Casinos, Glterhandler, Immobilienmakler und Versi-
cherungsvermittler je nach Land durch Allgemeine Ordnungsbehdérden
(Kreise, Amter, Gemeinden), Kreisverwaltungen, Bezirksregierungen,
Obere Gewerbebehdérden, Landesverwaltungsamter, Landesdirektionen,
Wirtschaftsministerien, Finanzministerien und Innenministerien gewahr-
leistet werden. Es bedarf keiner langen Ausflihrungen, um deutlich zu
machen, dass eine Kommunikation innerhalb dieser heterogenen Auf-
sichtsstruktur ebenso unmaglich ist, wie die Gewahrleistung einer aus-
reichenden fachlichen Qualifikation der Aufsicht fihrenden Mitarbeiter.
Bislang sind unserer Kenntnis nach in vielen Landern dariber hinaus
keine oder erheblich zu wenige Stellen vorhanden, um eine tatsachliche
Aufgabenwahrnehmung zu gewahrleisten.

Auf Formen der transnationalen Kriminalitat reagiert die Bundesrepublik
Deutschland mit heterogenen, kleinstaatlichen, unkoordinierten und

2 vgl. Mitteilung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland an die Europdische Kommis-
sion vom 18. Januar 2011, Verfahren Nr. 2009/4572
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fachfremden Aufsichtsstrukturen, bei denen eines gewiss ist: Sie wer-
den wirkungslos bleiben.

Nach mittlerweile nahezu zwei Jahrzehnten fehlender Gesetzesumset-
zung in den Landern - unter den Augen der jeweiligen Bundes- und
Landesregierungen - ist es an der Zeit, dass die Bundesregierung der
ihr von der Verfassung zugewiesenen gesamtstaatlichen Verantwortung
gerecht wird und einheitliche Aufsichtsstrukturen in das Geldwaschege-
setz aufnimmt.

Unabhangig davon schlagen wir vor, im Rahmen einer bundesweiten
Gesamtstrategie zudem einen proaktiven Geldwaschebekampfungsan-
satz vorzusehen. Fur zwingend erforderlich halten wir in diesem Zu-
sammenhang die Grindung einer auf Bundesebene zu installierenden
Organisationseinheit, die als Pendant zur Financial Intelligence Unit
(FIU) des Bundeskriminalamts (BKA) im Geschaftsbereich des Bundesfi-
nanzministeriums Kompetenzen zur Auswertung und Analyse von Geld-
wascheaktivitaten besitzt und Anregungen zu gezielten Schwerpunkt-
prifungen durch zusatzliche, spezialisierte Finanzbeamte gibt.

Noch optimaler ware jedoch eine neue gemeinsame Dienststelle ,FIU /

Finanzkontrolle Geldwasche", die mit Steuer-, Zoll- und Kriminalbeam-
ten besetzt ist.

GWG I6chrig wie das Schweizer Abkommen

Der vorliegende GWG-Entwurf Iasst hoch geldwascherelevante Bereiche
nach wie vor unbericksichtigt.

Beispiel Gllcksspielautomaten:

Ein Positionspapier maBgeblich an der Uberprifung von Geldspielgeré-
ten beteiligter offentlich bestellter und vereidigter Sachverstandiger
vom 18.04.2011 beschreibt unmissverstandlich die aus Sicht der Geld-
wasche- und Steuerkriminalitat desastrosen Zustande im Bereich des
Marktes der Glucksspielautomaten. Unter anderem stellen sie fest:

»Es ist flr die Autoren vollkommen unverstandlich, warum jede moder-
ne Registrierkasse eine bessere Nachvollziehbarkeit der erfolgten Ein-
nahmen, Ausgaben und Umsatze bietet als Geldspielgerate. Dies fuhrt
dazu, dass Steuerbehdrden und Aufstellern ein transparenter Einblick
verwehrt bleiben muss."
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und konkreter zur Geldwasche

»Bei 8 Stunden taglich lassen sich so 640 Euro pro Gerat einwerfen. [...]
Somit waren bis zu 20.000 Euro pro Gerat und Mannmonat waschbar.
Es sind kaum noch Hallen [Anm.: gemeint sind Glucksspielhallen] unter
12 Geraten anzutreffen - eher ein Mehrfaches davon - und Geldspiel-

AVA\Y

gerate kdnnen auch 24 Stunden ,arbeiten™.

Trotz dieser bereits in TV-Dokumentationen &éffentlich bekannt gemach-
ten Probleme, ist keine staatliche Reaktion erkennbar. Eine Aufnahme
der Glicksspielhallen in das Geldwaschegesetz ist nicht vorgesehen.

Beispiel Online-Gllcksspiel, Sportwetten:

Obgleich kurzfristig mit der bekannt gewordenen Offnung des diesbe-
zluglichen Marktes in Schleswig-Holstein gerechnet werden muss und
die Geldwascherelevanz - insbesondere durch die im Internet mdégliche
Anonymitat und die den Ermittlungsbehdrden in wichtigen Teilen nach
wie vor verwehrten Ermittlungskompetenzen - exorbitant hoch ist, ver-
weigert die Bundesanstalt flir Finanzdienstleistung (BaFin) eine Stel-
lungnahme® und die Bundesregierung eine erkennbare Befassung mit
dem Problem. Eine Aufnahme dieser Wirtschaftszweige in das Geldwa-
schegesetz ist nicht vorgesehen.

Dunkelfeldforschung férdern

Ein mdglicher Grund flir die fehlende Sensibilitat flir geldwascherele-
vante Themenstellungen mag darin liegen, dass es nach wie vor keine
systematisch betriebene, staatlich geférderte, kriminologische Dunkel-
feldforschung z. B. flr das Kriminalitatsphanomen der Geldwasche gibt.
Dabei sollte doch gerade eine fundierte Beurteilung der Lage das Fun-
dament eines Gesetzesvorhabens sein. Der Gesetzgeber sollte sich im
ersten Schritt ein Bild von der tatsachlichen Situation, von Phanomenen
und AusmaB, betroffenen Wirtschaftsbereichen, Modi Operandi und Be-
kampfungstrategien machen. Dazu ist eine Betrachtung des kriminolo-
gischen Hellfeldes, wie sie beispielsweise BKA und BaFin mit Hilfe des
Verdachtsanzeigenaufkommens bieten kdnnen, voéllig unzureichend.
Das Hellfeld macht unstreitig den geringsten Anteil des tatsachlichen
Phanomens aus. Eine Ausrichtung eines Gesetzeswerkes daran, kann

3 Gemeinsame Pressekonferenz des BKA und der BaFin vom 16.09.2011
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keine Qualitdt aufweisen. Die Vergabe von Einzeluntersuchungen, wie
zum Beispiel zum Immobiliensektor ist begruBenswert, 16st aber die be-
schriebenen Handlungsnotwendigkeiten im Bereich der Dunkelfeldfor-
schung nicht.

Vierte Saule fehlt

Die Bekampfung vermdgensorientierter Straftaten erfolgt in Deutsch-
land bisher durch drei Saulen:

1. Bei bekannten Straftaten sind die Strafverfolgungsbehérden bemiht,
dem Tater die Frichte seiner Taten wieder zu nehmen. Hierzu dient
das in verschiedenen Gesetzen normierte Vermdgensabschdpfungs-
recht.

2. Das Unrecht einer Geldwaschetat wird mit der Strafnorm § 261 StGB
ponalisiert.

3. Das GWG folgt dem Grundgedanken, Finanzindustrie und sonstige
Private, die durch ihre berufliche Tatigkeit mit inkriminiertem Vermo-
gen in Berihrung kommen kdénnen, in den Kampf gegen Geldwasche
einzubinden, indem sie verpflichtet werden, gewisse Vorkehrungen
zu treffen und verdachtige Transaktionen den Strafverfolgungsbe-
hérden zu melden.

Gemessen an den tatsachlich staatlich konfiszierten Vermdgenswerten,
die sich maximal in der GréBenordnung eines halben Prozentes der ge-
schatzten Summen bewegen, die jahrlich in Deutschland kriminell er-
wirtschaftet werden, haben diese drei Saulen bisher nicht zum Erfolg
gefuhrt.

Wir schlagen daher vor, den Kampf gegen die vermoégensorien-
tierte Schwerkriminalitat zudem auf eine vierte Sadule zu stiit-
zen:

4. Sicherstellung und Einziehung illegaler Vermoégenswerte mit
den Mitteln des gefahrenabwehrenden Verwaltungsrechts.
Ein derartiges Rechtsinstrumentarium wuirde es auf verfassungskon-
forme Weise ermdglichen, exorbitant gréBere Summen inkriminier-
ten Vermoégens sicherzustellen als bisher. Zugleich wirde dem letz-
ten Vermoégensinhaber die Pflicht auferlegt, eine legale Herkunft
madglicherweise mitbetroffener Vermdgensbestandteile selbst nach-
zuweisen. Die Last der Beweisfuhrung wirde sich in diesem Fall um-
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kehren, ohne dass die in einem Strafverfahren zu wahrende Un-
schuldsvermutung oder die grundgesetzliche Eigentumsgarantie be-
rahrt werden.

Kein Erfolg ohne Investitionen in Personal

Der Gesetzesentwurf beinhaltet an die Verpflichteten gerichtete Klar-
stellungen im Hinblick auf die Meldeverpflichtungen. Nach dem Willen
der Autoren des Gesetzeswerkes soll damit eine faktische Herabsetzung
der Meldeschwellen und damit ein erhdhtes Verdachtsanzeigen- bzw.
Meldungsaufkommen erreicht werden. Es ist zu beflirchten, dass bei ei-
nem tatsachlichen erhéhten Aufkommen die Qualitat der Meldungen ab-
nimmt. Zudem negiert der Gesetzesentwurf schlicht die personellen
Auswirkungen in den Landern und beim BKA, denn dort mussen diese
bearbeitet und anschlieBend Ermittlungen, Auswertungen und Analysen
durchgefuhrt werden. Alle ,erfolgreichen™ Vorgange sorgen daruber hin-
aus zwangslaufig zu einer Mehrbelastung bei den Finanzbehdérden, den
Staatsanwaltschaften und Gerichten. Alle genannten Behdrden, flr die
Kriminalpolizei berichten wir aus eigener Anschauung, arbeiten an oder
jenseits der Grenzen der Belastbarkeit. In vielen Deliktsbereichen ist
eine funktionsfahige Strafverfolgung ohnehin seit langem nicht mehr
gewahrleistet. Flr Zusatzaufgaben oder —arbeiten besteht derzeit kei-
nerlei Kapazitat. Ein Erfolg des Gesetzesvorhabens ist allein aus diesen
tatsachlichen Grinden ausgeschlossen.

Zusatzliches Personal in allen genannten Bereichen ware jedoch in Ver-
bindung mit den Ubrigen in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen
MaBnahmen eine lohnende Investition, die sich sehr schnell amortisie-
ren wurde.
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Offenkundige Schwachen durch Problemkomplexitat und ressortiuber-
greifende Zustandigkeiten

Ganz augenscheinlich scheint das gréBte Problem bei der Geldwasche-
bekampfung ein fehlendes Gesamtverstandnis innerhalb der jeweiligen
Politikressorts zu sein, die durch die Federfihrung eines Ressorts (hier
Finanzen) und die im taglichen Politikbetrieb nicht ausreichende Ein-
bringung der Ubrigen, betroffenen Bereiche entsteht. Auch die intermi-
nisterielle Abstimmung und gegenseitige Beratung scheint augenschein-
lich ebenfalls zu versagen.

Anders ist es kaum zu erklaren, dass ganz offensichtlich héchst geldwa-
scherelevante Bereiche ,vergessen" oder negiert und Zusammenhange
verkannt werden. Ein typisches Beispiel hierfur bieten die 6ffentlichen
wie nicht-6ffentlichen Diskussionen rund um das Steuerabkommen mit
der Schweiz, das nicht nur die Geldwascherelevanz und Einschlagigkeit
der Strafnorm ausblendet, sondern auch einen der Grundansatze der
Geldwaschebekdampfung konterkariert. Da wir den politischen Verant-
wortungstragern keinen bdésen Willen unterstellen, erkennen wir an die-
ser Stelle Beratungsbedarf.

Aufgrund der Uberragenden Bedeutung der Geldwaschebekampfung
zum

- Schutz der Wirtschaft vor dem Einfluss inkriminierten Vermdgens
- Schutz des Rechtsstaats
- Schutz des Birgers durch Bekampfung der Schwerkriminalitat

empfehlen wir dem Parlament des Deutschen Bundestages, die Einset-
zung einer Enquete-Kommission.
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Der Bund Deutscher Kriminalbeamter steht selbstverstandlich gerne be-

bereit, um bei den weiteren Beratungen zu unterstitzen.

Mit freundlichen GruBen

S0

André Schulz
Bundesvorsitzender
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+49 (152) 53 61 39 81

Disseldorf, den 20.04.2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum vorliegenden Referentenentwurf der Bundesregierung flr ein ,Gesetz zur
Optimierung der Geldwaschepravention® nehme ich flir den Bund Deutscher
Kriminalbeamter gerne Stellung.

I.

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter (BDK) begruBt grundsatzlich die Befas-
sung der Bundesregierung mit dem Problem der Geldwasche sowie die enga-
gierten BemUhungen im Rahmen des vorliegenden Gesetzesentwurfes.

Der BDK unterstellt diesbezliglich einen gesamtgesellschaftlichen Konsens im
Hinblick auf die folgenden Zielrichtungen:

- Schutz der Wirtschaft vor dem Einfluss inkriminierten Vermdgens
- Schutz des Rechtsstaats
- Schutz des Birgers durch Bekampfung der Schwerkriminalitat

Dies sind aus unserer Sicht die RichtgréBen anhand derer sich der vorliegen-
de Entwurf messen lassen muss.

Leider greift er im Ergebnis jedoch erheblich zu kurz und wird daher kaum
geeignet sein, den Wirtschaftsstandort Deutschland nachhaltig vor dem Ein-
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fluss inkriminierten Vermdgens zu schitzen, effizient Gewinne aus schweren
Straftaten aufzuspilren und diese effektiv dem Staat zuzufiihren.

Die Befassung mit einzelnen von der FATF aufgezeigten Schwachstellen nahrt
den Verdacht, dass mit dem vorliegenden Entwurf — wie schon zuletzt beim
so genannten Schwarzgeldbekampfungsgesetz - ein weiteres Mal lediglich
formelle Umsetzungserwagungen handlungsleitend waren.

Bereits die einleitende Gesetzesbegriindung ist in sich nicht durchgangig
plausibel. Eine sowohl von der FATF als auch der EU geforderte effektive
Geldwaschebekdampfung mit Hilfe eines Verdachtsmeldewesens bedingt
zwangslaufig eine Zunahme von Verdachtsmeldungen - insbesondere aus
dem sogenannten Nichtfinanzsektor - in quantitativer und/oder qualitativer
Hinsicht. Kriminologisch betrachtet bedeutet eine erfolgreichere Geldwasche-
bekdmpfung mit einem derartigen Instrumentarium somit eine Aufhellung des
fraglos extrem groBen Dunkelfeldes, mithin eine effektivere Bekdampfung der
Schwerkriminalitat. In der weiteren Folge misste hieraus zwangslaufig ein er-
hohtes Aufkommen an Straf-, Besteuerungs- sowie gerichtlichen Verfahren
resultieren, die in letzter Konsequenz zu einem Anstieg der Vermdgensab-
schopfungssummen sowie des Steueraufkommens flihren wirde.

In tatsachlicher Hinsicht waren diese erwlinschten Folgen mit einer spurbaren
Mehrbelastung der Kriminalpolizei, der Zoll- und Steuerverwaltung, der
Staatsanwaltschaften sowie der Gerichte verbunden. Nach unserer Uberzeu-
gung wirden diese Investitionen jedoch im Saldo positiv zu Buche schlagen,
waren jedoch bei den Personalbedarfsberechnungen des Bundes und der Lan-
der zwingend zu berlcksichtigen. Personelle Investitionen in eine effek-
tive Geldwaschebekampfung wiirden sich rechnen.

Der vorliegende Entwurf lasst leider Ausfihrungen zum vorgenannten Verwal-
tungsaufwand ebenso vermissen, wie eine Abschatzung der erwarteten Ein-
nahmen.

II1.
Gerne nehmen wir zu einzelnen vom Bundesfinanzministerium vorgeschlage-
nen MaBnahmen bzw. Gesetzesanderungen Stellung:

1. Anpassung des Verdachtsmeldewesens bei der Zentralstelle fur Ver-
dachtsanzeigen (Financial Intelligence Unit - FIU) an die FATF-Standards
durch Konkretisierung der Schwelle bezlglich der Meldeverpflichtung
sowie Harmonisierung und Effektivierung der Meldewege.
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Diese Anpassung unterstellt, es sei in der bisherigen Praxis von den Verpflich-
teten fehlerhaft davon ausgegangen worden, fir die Erstattung einer Ver-
dachtsanzeige liege die Verdachtsschwelle bei der Begriindung eines straf-
rechtlichen Anfangsverdachts i. S. d. § 152 Abs. 2 StPO. Diese Fehleinschat-
zung habe unter anderem dazu gefihrt, dass die Qualitat der Verdachtsanzei-
gen bislang derart hoch sei, dass sie ,zum weitaus Uberwiegenden Teil" be-
reits zu Ermittlungsverfahren flhren.

Der BDK teilt diese Qualitatseinschatzung nicht uneingeschrankt, da die kor-
rekten Gradmesser flr erfolgreiche Kriminalitdatsbekampfung in diesem Be-
reich neben der Anzahl aufgeklarter Taten der Schwerkriminalitat die Rlck-
meldungen Uber die Ausgange der Ermittlungsverfahren sowie die Héhe der
abgeschopften Vermdgenswerte ware. Ausweislich der letzten Jahresberichte
der FIU liegen valide Daten hierzu leider nicht vor.

Fraglich bleibt jedoch in diesem Zusammenhang, welche konkreten Erfolgs-
strategien der vorliegende Entwurf mit einer faktischen Herabsetzung der
Verdachtsschwelle verfolgt. Der BDK sieht bei einem zu erwarteten Mehrauf-
kommen an Verdachtsmeldungen die Gefahr der Abnahme der inhaltlichen
Qualitdt der Meldungen sowie eine quantitative Uberforderung der Kriminal-
polizeien der Lander. Bereits beim derzeitigen Kriminalitatsaufkommen sehen
wir die Funktionsfahigkeit der Kriminalpolizei und damit der Strafverfolgung
gefahrdet. Zusatzliche Belastungen sind nicht tragbar. Schon aus diesem
Grund mussen wir bei der derzeitigen Personalsituation dem vorliegenden
Entwurf leider eine Absage erteilen.

2. Einrichtung eines Forums flir Geldwaschepravention und Verhinderung
der Terrorismusfinanzierung, das bei dem Bundesministerium der Fi-
nanzen angesiedelt werden soll. Das Forum soll die Arbeit der Ressorts
sowie des Bundeskriminalamts - Zentralstelle fir Verdachtsmeldungen -,
des Zollkriminalamts und der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungs-
aufsicht in diesem Bereich koordinieren.

Aus Sicht des BDK bestehen die vordringlichen Kommunikations- und
Koordinationserfordernisse innerhalb der foéderalen Struktur. Diese blei-
ben in den Erwagungen des Gesetzesentwurfs augenscheinlich unberlicksich-
tigt.

In Bezug auf die fur die Aufsicht zustdndigen Stellen bleibt auch nach

dem vorliegenden Entwurf das System heterogen, unstrukturiert und
fur Verpflichtete sowie Blrger intransparent. Der Gesetzesentwurf bote
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beispielsweise die Gelegenheit, flir die Falle des § 16 Abs. 2 Nr. 9 GWG
eine eindeutige bundesgesetzliche Regelung herbeizuflihren.

ITI.

Insgesamt erwartet der BDK von der Bundesregierung eine grundlegen-
de Befassung mit der Gesamtproblematik kriminell erwirtschafteten
Vermogens.

Erforderlich ist aus Sicht des BDK zunachst ein mehrstufiger Prozess, der
letztlich in eine national sowie grenziberschreitend ausgerichtete Strategie
zur Identifizierung und Abschdpfung kriminellen Vermégens miinden sollte:

1. Strategische Analyse der derzeit bedeutendsten Modi Operandi der
Geldwasche durch die Financial Intelligence Unit (FIU) unter Nutzung
von Erkenntnissen von UN, IKPO, FATF, Europol, Eurojust, BND, LKA
u.a.; Auswertung von erfolgreichen Bekampfungsstrategien anderer
Staaten

2. Auswertung wissenschaftlicher Erkenntnisse zum Phanomenbereich

a) Gezielte Férderung von Dunkelfeldforschung

3. Implementierung einer ,Finanzkontrolle Geldwasche" als eigenstandige
Organisationseinheit im Geschaftsbereich des Bundesfinanzministeri-
ums:

a) Personelle Besetzung mit (zusatzlichen) Beamten der Steuer- und
Zollverwaltung

b) Organisatorische Eingliederung in das Bundeszentralamt flir Steu-
ern

c) Zusammenarbeit mit sowie raumlich wie sachlich enge Anbindung
an die BKA-Gruppe SO 3

d) Kompetenz zur DurchfiUhrung und/oder Initiierung von Schwer-
punktprifungen mit dem Ziel der Geldwascheidentifikation
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e) Mitarbeit in gemeinsamen Ermittlungskommissionen oder Joint
Investigation Teams (JIT)

4. Uberarbeitung des § 261 StGB

5. Priifung einer Novellierung des Vermdgensabschdpfungsrechts, ggf. in
eigenem Gesetz,

erganzend

a) Priifung einer Ubertragung des im englischen Recht bekannten In-
stituts eines ,,Kriminellen Lebenswandels"

6. Verbindliche Festlegung der von den Landern (zuséatzlich) vorzuhaltenden

Sockelstellen flir Finanzermittler und Wirtschaftskriminalisten (vgl. Modell
Bereitschaftspolizeien)

a) Analog: Zollverwaltung, Steuerverwaltung, Staatsanwaltschaften,
Gerichte

7. Prifung einer Novellierung des Geldwaschegesetzes

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter steht selbstverstandlich jederzeit gerne
fur weitere Beratungen zur Verfugung.
Mit freundlichen GriBen

gez. Sebastian Fiedler
Mitglied des Landesvorstandes
SGL Wirtschaftskriminalitat
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Beschreibung des Status Quo der deutschen
Geldwaschebekampfung — Wer mit dem Verbrechen
Nachsicht iibt, wird sein Komplize'

Sebastian Fiedler, KHK,
Mitglied des geschiftsfiihren-
den BDK-Landesvorstand
des BDK NRW, Diisseldorf

Im Februar dieses Jahres hat die FATF
(Financial Action Task Force), eine
Unterorganisation der OECD, in ihrem
Bericht zur Umsetzung ihrer Empfeh-
lungen zur Bekdmpfung von Geldwa-
sche und  Terrorismusfinanzierung
(40+9) der Bundesrepublik Deutsch-

land ein miserables Zeugnis ausgestellt. Nicht nur die deutschen, sondern auch
die Medien der Schweiz und Liechtensteins griffen dieses vermeintlich (iberra-
schende Ergebnis auf und berichteten ausfiihrlich. Die in der Offentlichkeit ver-
tretene kritische Haltung des BDK wurde von Fachleuten aus Wirtschaft, Justiz, Fi-
nanzverwaltung und Kriminalpolizei sowie fachkundigen Redakteuren und Au-
toren bestatigt. Die verantwortlichen deutschen Innenminister hiillen sich bis heu-
te in Schweigen. Das Bundeskriminalamt stimmt mit einer tendenzidsen Presse-
mitteilung? — vorsichtig gesprochen — nachdenklich.

B Einige der Kernfeststellungen der
FATF

Die FATF bescheinigt Deutschland u.a. eine
besondere Anfilligkeit fir Geldwésche so-
wie Terrorismusfinanzierung und sieht die-
se durch viele Indikatoren belegt. Deutsch-
land sei ein besonders attraktives Geldwa-
scheland, weil es in seiner Rolle als Finanz-
zentrum sowie durch seine Wirtschaft
enorm bedeutend sei. Die strategisch gute
Lage innerhalb Europas, die starke interna-

tionale Verflechtung sowie der hierzulande
sehr hohe Anteil der Bargeldnutzung wer-
den als weitere Griinde benannt.

Bei einem Umfang der deutschen Schatten-
wirtschaft von insgesamt mehr als 500 Milli-
arden Euro® schitzt die FATF, dass in
Deutschland jahrlich 43 bis 57 Milliarden
Euro (im Minimum) kriminell erwirtschaftet
werden. Dies entspricht einem Anteil von
etwa 1,2 % bis 1,6 % des Bruttoinlandspro-
duktes. Die gesamte Grofenordnung der in

Deutschland aus Straftaten hervorgebrach-
ten Gelder beeindruckt besonders, wenn
man sie im Verhdltnis zu anderen Volks-
wirtschaften betrachtet. Ende des Jahres
2008 haben mehr als 110 Staaten der Erde
ein Bruttoinlandsproduktvon wenigerals 43
Milliarden Euro erwirtschaftet.

Insgesamt bemédngelt die FATF, dass mit den
derzeitigen deutschen Anti-Geldwésche-
bestimmungen ihre Empfehlungen noch im-
mer nichtvollstindig umgesetzt seien. Es ga-
be nach wie vor Schwichen im Gesetzes-
werk und bei der Sanktionierung fehlender
Umsetzungen von Geldwdschebekdamp-
fungsregelungen.

B Unterschiedliche Interpretationen der
Zahl und Bedeutung von Geldwdschever-
dachtsanzeigen

Als bislang einzige Stellungnahme offiziel-
ler Stellen Deutschlands liegt eine Presse-
mitteilung des Bundeskriminalamtes (BKA)
vom 5. 2. 2010 vor. Diese wurde als Reak-
tion auf einen vorab durch die BILD-Zeitung
verdffentlichten Entwurf des o. g. FATF-Be-
richts herausgegeben. In dieser Erkldrung
stellte das BKA heraus,

,Wie effizient das System der Geldwasche-
bekampfung in Deutschland arbeitet, doku-
mentieren die Zahlen und Erfolge der letz-
ten Jahre. So sind die Verdachtsmeldungen
seit 1995 tendenziell angestiegen und ha-
ben sich seitdem mehr als verdreifacht: Die
Zahl der gemeldeten Verdachtsanzeigen lag
im Jahr 1995 noch bei 2.759 und stieg bis
2009 auf iiber 9.000 Anzeigen an. Insges-
amtwurden von 1995 bis 2009 tiber 94.000
Verdachtsanzeigen erstattet.”

Schon aus grundsatzlichen kriminologi-
schen Erwdgungen verbietetsich jedoch ein
derartiger Riickschluss von der Anzahl an
Geldwascheverdachtsanzeigen auf die Effi-
zienz der Geldwaschebekdampfung. Zum ei-
nen —so schon der Name — weisen diese An-
zeigen lediglich auf den Umfang der Ver-
dachtsgewinnungen hin, zum anderen
lohnt sich diesbeziiglich ein Blick aufs De-
tail. In Ihrem aktuellsten Bericht* fir das Jahr
2008 stellt die so genannte Financial Intel-
ligence Unit (FIU) des BKA die Entwicklung
des Anzeigeaufkommens wie folgt dar:
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,Nach einem kontinuierlichen Anstieg® von
1995 bis 2006 mit einem Hochststand von
10.051 Verdachtsanzeigen im Jahr 2006 ist
seitdem ein Riickgang um 2.702 Verdachts-
anzeigen zu verzeichnen. Dies bedeutet ei-
ne Abnahme der Anzahl erstatteter Ver-
dachtsanzeigen um ca. 27% in 24 Monaten.
Der Riickgang der Verdachtsanzeigen ist
auch dann zu beobachten, wenn man
das ,Sonderphdnomen” Phishing/Financial
Agents® aus den Zahlen der letzten beiden
Jahre herausrechnet’.

Die riicklaufige Gesamtentwicklung der
Verdachtsanzeigen von 2006 bis 2008 hat
zur Folge, dass auch die in weiteren Statis-
tiken in diesem Kapitel aufgefiihrten Fall-
zahlen riickgéngig sind.”

Ob und inwieweit die in der zuvor genann-
ten Presseerkldrung avisierte Steigerung des
Verdachtsanzeigenaufkommens im  Jahr
2009 auf das Sonderphdnomen ,Phishing /
Financial Agents” zuriickzufiihren ist, bleibt
bis zur Veroffentlichung des Jahresberichts
2009 abzuwarten. Angesichts der zahlrei-
chen gesetzlichen Anderungen auf dem Ge-
biet Geldwéascheregelungen verwundert ein
Anstieg der Anzahl an Verdachtsmeldungen
seit 1995 wenig. Wichtiger scheint eine Pro-
blematisierung des zahlenmaRigen Riick-
gangs seit 2006.

B Anzeigenaufkommen anderer,
vergleichbarer Staaten

Diese Uberlegungen treten jedoch ange-
sichts eines Vergleichs mit dem Anzeigen-
aufkommen anderer, vergleichbarer Staaten
in den Hintergrund®. Die FATF hat Deutsch-
land diesbezliglich Staaten mit einem eben-
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so starken Finanzsektor gegeniibergestellt
und dies in der unten stehenden Tabelle ver-
anschaulicht.

Diese schlechte Platzierung Deutschlands
im internationalen Vergleich wurde durch
weitere Kennzahlen belegt. Staaten, die die
Empfehlung aus dem FATF-Katalog (40+9)
Nummer 13 weitestgehend erfillt haben
(,LC" = Largely Compliant) weisen ein
durchschnittliches  Anzeigenaufkommen
zwischen 15 und 50 Verdachtsanzeigen pro
Milliarde Bruttoinlandsprodukt (in USD)
auf. Die Bundesrepublik Deutschland er-
reicht hier gerade einmal einen Wertvon 2,7
Verdachtsanzeigen, also weniger als ein
Funftel der v. g. Untergrenze.

In Bezug auf die Anzahl der Verdachtsan-
zeigen pro 100.000 Einwohner kommen die
o. g. Vergleichslander auf Werte zwischen
40 und 200 Anzeigen. Deutschland hinge-
gen erreicht lediglich 10,7.

Letztlich hat die FATF Staaten mit einer ver-
gleichbaren Financial Intelligence Unit
untersucht. Diese Staaten erzielen durch-

schnittlich 36,8 Verdachtsanzeigen pro
Milliarde Bruttoinlandsprodukt (USD) und
131,7 Anzeigen pro 100.000 Einwohner.
Auch diese Werte liegen signifikant iber de-
nen Deutschlands (s. 0.).

Die Schlussfolgerung des BKA, die Anzahl
der in Deutschland erstatteten Verdachtsan-
zeigen sei ,im internationalen Vergleich ein
Beleg fiir die Effektivitit des deutschen Sys-
tems zur Geldwdaschebekimpfung” mutet
angesichts der vorgenannten Zahlen selt-
sam an.

B Welche Konsequenzen haben
Geldwascheverdachtsanzeigen?

Leider kannauch die BKA-Aussage?, dieVer-
dachtsanzeigen hatten ,[...] — in der Regel
—auch zu Ermittlungsverfahren bei den zu-
stindigen Strafverfolgungsbehérden”  ge-
fuhrt und ,Nur ca. 25 Prozent dieser Er-
mittlungsverfahren wurden durch die Staats-
anwaltschaften wieder eingestellt.” nicht
unwidersprochen bleiben. Tatsachlich wird
im Regelfall bei Eingang einer Geldwdasche-

Country 2006 2007 2008
Germany 10 020 9043 7312
France 12 047 12 481 14 565
Italy 9 601 11987 14 069
UK 213 561 220 484 210 524
Canada®™ 39 036 50 354 67 740
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verdachtsanzeige ein formelles Strafermitt-
lungsverfahren er6ffnet. Den Aussagen zum
Ergebnis dieser Ermittlungen widerspricht
das BKA an anderer Stelle'® jedoch selbst:

,Obwohl die Riickmeldequote im Berichts-
jahr 2008 auf (iber 50% anstieg, ist fiir eine
fundierte Auswertung der justiziellen Ver-
fahrensbearbeitung eine weitere Steigerung
der Riickmeldungen sowohl in quantitativer
als auch qualitativer Hinsicht erforderlich.
Bislang wurden aufgrund der neuen Geset-
zeslage (ergdnzende Riickmeldeverpflich-
tung aullerhalb von Verdachtsanzeigen
nach dem GwG) nur sehr wenige Meldun-
gen an die FIU iibermittelt. Damit gehen der
FIU nach wie vor wichtige Erkenntnisse (iber
den Ausgang derjenigen Ermittlungsverfah-
ren verloren, die aufgrund erkannter Hin-
weise auf Vortatdelikte der Geldwésche
bzw. vermuteter Beteiligung an derVortatan
andere staatsanwaltschaftliche Abteilungen
oder ganzlich andere Staatsanwaltschaften
abgegeben werden.

Uber den tatsichlichen Erfolg der zugrun-
de liegenden Verdachtsanzeigen nach dem
GwG lassen sich somit keine verldsslichen
Aussagen treffen.”

In der Gesamtschau bleibt festzustellen,
dass es schwerlich gelingen wird, die Fest-
stellungen, Wiirdigungen und Empfehlun-
gen der FATF schonzureden. Sie sind eine
schallende Ohrfeige fiir die verantwort-
lichen Politiker unseres Landes.

Die Médngelliste der OECD-Kommission ist
ein Beispiel dafiir, welche Konsequenzen ei-
ne Sicherheitspolitik unausweichlich nach
sich zieht, die u. a. auf einer vollig verfehl-
ten Personalpolitik bei den fiir die innere Si-
cherheit verantwortlichen Behérden auf-
baut. Es sollen im Folgenden einige der der-
zeitigen Schwachstellen analysiert und
Handlungsbedarfe aufgezeigt werden.

B Geldwasche — Schnittstelle zwischen
OK"" und Wirtschaftskriminalitat

Als Geldwdsche bezeichnet man —sehr ver-
einfacht gesprochen — die Handlungen, die
ein Straftater unternimmt, um Gewinne aus
kriminellen Handlungen, wie zum Beispiel
Drogenverkdufen, Menschenhandel, Raub-
tberfdllen oder bandenmafigem Betrug in
den legalen Wirtschaftskreislauf zu bringen
und damit die illegale Herkunft des Geldes
zu verschleiern. lllegales Schwarzgeld wird
weillgewaschen, indem es zum Beispiel in
einzelnen Bargeldtranchen in Spielcasinos
eingesetzt oder lber Buchhaltungen von

bargeldintensiven Kleinbetrieben wie Res-
taurants, Gliicksspielhallen oder so ge-
nannten Call-Shops verschleiert wird. Gro-
Rere Summen werden oft mit Hilfe von Im-

mobiliengeschiften im offiziellen Wirt-
schaftskreislauf untergebracht. Nicht selten
nutzten die Tater Scheinrechnungen, griin-
den Scheinfirmen oder transferieren Gelder
auf verschlungenen Wegen iiber staatliche
Grenzen hinweg'?. Nicht zuletzt bietet das
Internet auflerhalb der klassischen Finanz-
strome in immer kiirzer werdenden Zeitab-
standen alternative Zahlungssysteme an, de-
nen die Ermittlungsbehdrden derzeit mit
herkémmlichen Fahndungs- und Ermitt-
lungsmethoden hilflos gegeniiberstehen.

Wahrend die Artund Weise der Geldwdsche
viele Spielarten kennt, ist das Ziel der Tdter
stets dasselbe: Die Friichte der hdufig un-
menschlichen, brutalen und verbrecheri-
schen Taten sollen den Tatern nicht nur un-
ter ihresgleichen, sondern auch in der lega-
len Welt nutzbar gemacht werden. Hierfiir
benotigen die Tdter gute Kenntnisse des
Wirtschaftslebens sowie dessen Schwach-
stellen.

Die Geldwdsche bildet damit die Schnitt-
stelle zwischen der Organisierten Krimina-
litat und der Wirtschaftskriminalitit, wobei
sie phdnomenologisch zweifelsfrei der Wirt-
schaftskriminalitdt zuzurechnen ist.

B Strategien?

Aus kriminalpolizeilicher Sichtbedarf es da-
mit zu deren Bekdmpfung auch der Be-
kdmpfungsstrategien, die im Bereich der
Wirtschaftskriminalitdt erfolgreich Anwen-

dung finden.
— Doch welche sind das?

— Sind wir tiberhaupt erfolgreich bei der
Bekdampfung der Wirtschaftskriminalitat?

- Wieerfolgreich bekdmpfen wir die Geld-
wasche und damit die OK?

Fir den Bereich der Wirtschaftskriminalitat
ware die ehrlichste aller Antworten ,Wir
wissen es in weiten Teilen nicht!” Krimino-
logisch zdhlen namlich die allermeisten De-
likte der Wirtschaftskriminalitit zu den so
genannten Kontrolldelikten. Dies sind De-
likte, die den staatlichen Strafverfolgungs-

behorden in der Regel nur dann zur Kennt-
nis gelangen, wenn dort eine entsprechen-
de ,Kontrolle” dieser Deliktsfelder stattfin-
det. Erste und wichtigste Voraussetzung fir
eine effektive Bekdmpfung eines Kriminali-
tatsphdnomens und zur Entwicklung sowie
Implementierung geeigneter Strategien ist
die Kenntnis seiner Erscheinungsformen so-
wie seines Umfangs. Insbesondere in der
Wirtschaftskriminalitdt ist jedoch gerade die
letztgenannte Grundvoraussetzung nicht
gegeben, sodass auf die Frage nach der Ef-
fektivitdt der Bekdmpfung der Wirtschafts-
kriminalitat keine valide Auskunft gegeben
werden kann — schon erst recht keine posi-
tive.

B Exkurs ,Wikri-Lagebild” - es bildet
nicht die aktuelle Kriminalitat ab

Als vermeintliche Erkenntnisquelle dient
den politischen wie polizeilichen Entschei-
dungstragern derzeit das in jedem Bundes-
land sowie zusammenfassend beim BKA er-
stellte so genannte Wikri'3-Lagebild. Das
diesen Lagebildern zugrunde liegende Zah-
lenmaterial fufSt auf den Daten der Polizei-
lichen Kriminalstatistik (PKS), einer reinen
Hellfeldstatistik. Sie bildet die Strafverfah-
ren ab, die aus kriminalpolizeilicher Sicht
abschlieBend bearbeitet und der Staatsan-
waltschaft Gbersandt worden sind. Gerade
durch die monate- und nicht selten jahre-
langen Ermittlungsverfahren der Wirt-
schaftskriminalitdt entsteht somit ein vollig
unzutreffendes Bild der aktuellen Lage —
selbst des Hellfeldes. Das Lagebild liefert
vielmehr Daten Uiber einen Jahres-Zeitraum,
ohne dass die Entstehungsgriinde dieser Da-
ten zeitgerecht abgebildet werden. Ein
Buchhalter wiirde davon sprechen, dass
hier nicht periodengerecht gebucht wurde.
Jedem Kaufmann ist es ndamlich vorge-
schrieben, Geschéftsvorfille in der Periode
buchhalterisch zu erfassen, in die sie wirt-
schaftlich gehoren. Ein drei Jahre lang be-
arbeitetes Verfahren der Wirtschaftskrimi-
nalitit gehort aus analogen Erwdgungen
aber gerade nicht in das Jahr seiner ab-
schlieBenden Bearbeitung, sondern in das
Jahr der Tatbegehung, denn nur in dieser
Periode bildet es die zugrunde liegende Kri-
minalitit korrekt ab.

Obgleich jedem Entscheidungstrager diese
statistischen Sachzusammenhéange und Un-
zuldnglichkeiten bekannt sind (oder jeden-
falls bekannt sein mussten), lassen sich in
der medialen Offentlichkeit nach Verdffent-
lichung der Lagebilder regelmédlig Aussa-
gen zur angeblichen Entwicklung der Wirt-
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schaftskriminalitit vernehmen. Derartige
Stellungnahmen sind nicht nur deshalb ab-
wegig, weil ausschlielich das so genannte
Hellfeld statistisch abgebildet wird, sondern
auch weil ein grofer Teil der Wirtschaftskri-
minalitdt ausschlieRlich bei der Staatsan-
waltschaft oder anderen Strafverfolgungs-
behorden, beispielsweise den Steuerbehor-
den, bearbeitet wird, ohne dass die Polizei
hiervon Kenntnis erhilt. Diese Taten fliefen
nicht in die Polizeiliche Kriminalstatistik
ein.

Die derzeitige Form des Lagebildes ist jedoch
nichtohne Alternativen. Es wire méglich, ge-
zielte kriminologische Dunkelfeldforschung
zu forcieren. Das Landeskriminalamt in
NRW beispielsweise hdlt grundsatzlich fiir
derartige Aufgaben eigens eine kriminalis-
tisch-kriminologische Forschungsstelle vor.
Denkbar und wiinschenswert ware jedoch
vorallemeine zielgerichteteVergabe von For-
schungsauftragen an kriminologische Lehr-
stiihle oder Institute der Universititen. Den
entsprechend beauftragten Lehrstiihlen soll-
te Zugang zum aktuellen (!) Zahlenmaterial
der Polizei, der Justiz und der Steuerbehor-
den ermoglicht werden, um eine Aussage
zur gegenwdrtigen Situation Gberhaupt erst
moglich zu machen. Technisch sollte dies
anhand der vorhandenen Vorgangserfas-
sungs- sowie Fiihrungs- und Informations-
systeme heute schon in vielen Laindern mog-
lich sein. Soweit dies noch nicht der Fall ist,
wdren die technischen Voraussetzungen
hierfiir zu schaffen. Kinftige Systemldsun-
gen sollten diese Anforderungen einbezie-
hen. Die aus der Dunkelfeldforschung so-
wie den aktuell in Bearbeitung befindlichen
Wikri-Verfahren gewonnenen wissenschaft-
lichen Erkenntnisse (Anzahl, Umfang, Mo-
di Operandi, Tatertypologien, Tatgelegen-
heitsstrukturen, Perseveranz u.v.m.) sollten
mit den Erkenntnissen aus der kriminalpoli-
zeilichen Auswertung (Tatzusammenhange
pp.) verkniipft und an die polizeilichen und
politischen Entscheidungstrager sowie an
die fir die Wikri-Fortbildung zustdndigen
Dienststellen tibermittelt werden.

Eine flr eine ernsthafte und nachhaltige Be-
kdmpfung dieses Deliktsbereiches notwen-
dige Entscheidungsfindung erscheint ohne
derartige Grundinformationen unmdoglich.
Vor allem der Einsatz der personellen und
sachlichen Ressourcen der Strafverfol-
gungsbehorden muss zwingend am tat-
sachlichen Ausmal der Kriminalitdt ausge-
richtet sein und nicht an dem Teil der Kri-
minalitit, dessen Bekanntheit die Strafver-
folger durch eigenen Personaleinsatz letzt-
lich selbst beeinflussen. Wir leben bezogen
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auf die Kontrolldelikte in der polizeilichen
Kriminalitatsstatistik somit seit langem mit
einem scheinbaren Kriminalitits-Parado-
xon, welches die politischen Entschei-
dungstrager offenbar nicht gewillt sind,
hinreichend offen anzusprechen und auf-
zukldren: hoherer Ressourceneinsatz bei
der Kriminalpolizei fiihrt zu steigender Kri-
minalitit und umgekehrt.

Aber die Lage ist noch schlimmer, denn die
Anzahl des eingesetzten kriminalpolizei-
chen Personals wird aktuell anhand der vor-
genannten Hellfeldstatistik festgelegt (wo-
bei ein Wirtschaftsverbrechen oder ein
Mord im Verhiltnis zu einem Ladendieb-
stahl gleich gewichtet werden) und damit
unter Berticksichtigung der o. g. Zu-
sammenhdnge auf einem Niveau zemen-
tiert. Grolle Dunkelfelder bleiben dunkel.

Dass dennoch an der derzeitigen Lagebild-
erstellung und Personalverteilungspolitik
festgehalten wird, ndhrt den von vielen Biir-
gern und den Wirtschaftskriminalisten ge-
duferten Verdacht, dass eine nachhaltige
Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit
nicht gewiinscht ist.

B Geldwidschebekimpfung - Verantwor-
tung wird den Verpflichteten iibertragen,
nur in geringen Teilen der Polizei

Diese Schlussfolgerung muss fiir die Geld-
wdschebekdmpfung gleichermafien gezo-
gen werden. Spatestens mit der Einfiihrung
des Geldwaschegesetzes (GWG) haben der
Gesetzgeber und die verantwortlichen
Innenpolitiker die Hauptverantwortung
hierfiir den nach diesem Gesetz ,Verpflich-
teten” Ubertragen und die Strafverfolgungs-
behorden damit in eine rein passive Rolle
gedrdngt. DieVerdachtsgewinnung (inklusi-
ve einer Anzeigenverpflichtung) im Hin-
blick darauf, ob sie es mit einem Fall von
Geldwadsche zu tun haben oder nicht, wur-
de den Banken, Finanzinstituten, Spielban-
ken, Notaren, Wirtschaftspriifern, Gewer-
betreibenden und sonstigen ,Verpflichte-
ten” Ubertragen. Erst bei tatsachlicher An-
zeigenerstattung durch diese ,Verpflichte-
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ten” beginnen die Strafverfolgungsbehor-
den mit lhrer ureigensten Tétigkeit und er-
mitteln in Bezug auf die zugrunde liegen-
den Sachverhalte bzw. Straftaten.

Wie erfolglos diese Strategie in Bezug auf
die eigentliche Geldwaschebekampfung ist,
offenbaren die jahrlich von den Landeskri-
minaldmtern und dem Bundeskriminalamt
verdffentlichten Berichte (s. 0.). Nur in ei-
nem Bruchteil der Fille liegt ein tatsach-
licher Geldwascheverdacht zugrunde. In
Nordrhein-Westfalen beispielsweise waren
dies nur 34 Verfahrenx'* bei 1.663 bearbei-
teten Verdachtsféllen. Bei den Gbrigen Ver-
fahren handelte es sich zwar um grolten-
teils schwerwiegende Straftaten, die gliick-
licherweise mit diesem Instrumentarium er-
mittelt werden konnten, das eigentliche Ziel
jedoch, die Geldwésche — insbesondere die
der Organisierten Kriminalitit — zu be-
kdmpfen, schlug fehl.

Bei genauerer Betrachtung kann das auch
nicht verwundern. Der liberwiegende Teil
der Verdachtsanzeigen wurde von Banken
und Finanzinstituten erstattet, die einem
dichten Regelungswerk und Kontrollsystem
unterworfen sind, das die Umsetzung von
Geldwdaschebekdampfungsstrukturen  iiber-
wacht und ggf. sanktioniert. Nahezu alle
tbrigen nach dem GWG ,Verpflichteten”
sind nur duBerst geringen Uberwachungen
ausgesetzt — ganz abgesehen davon, dass
sich eine ,Nicht-Verdachtsgewinnung” nur
schwerlich sanktionieren ldsst'>. Dies ma-
nifestiert sich beispielhaft in der Anzahl der
von den Spielbanken erstatteten Anzeigen.
In den vergangen Jahren waren dies jeweils
weit unter 10 Anzeigen jahrlich, bundes-
weit.

Fir die Erfolglosigkeit der Bekdmpfung von
Wirtschaftskriminalitat, Geldwasche und
Organisierter Kriminalitdt gibt es wichtige
Hinweise: Die Schaden allein im Bereich
der Wirtschaftskriminalitit liegen jahrlich
weit iiber 100 Milliarden Euro. Demgegen-
iiber werden lediglich Schédden von ca. 4
Milliarden Euro im Rahmen von Ermitt-
lungsverfahren der Kriminalpolizei be-
kannt (Polizeiliche Kriminalstatistik).

Die FATF geht davon aus, dass die Unter-
grenze der in Deutschland kriminell erwirt-
schafteten Gewinne zwischen 43 und 57
Milliarden Euro pro Jahr liegt. Hier schliel3t
sich zwangsldufig die Frage an, wie viel die-
ser illegalen Gewinne die Strafverfolgungs-
behorden dem Fiskus zuftihren. In den Jah-
ren 2004 bis 2006 waren dies in der Bundes-
republik ca. 300 Millionen Euro. In 2007
(letzte verfligbare Zahl) ging der Betrag auf
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218 Millionen Euro zurlick. Bei positivster
Schitzung muss somit davon ausgegangen
werden, dass in Deutschland lediglich ein
halbes Prozent der illegal erwirtschafteten
Gewinne abgeschopft werden. Zusammen-
fassend lasst sich festhalten, dass es in der
Bundesrepublik Deutschland keine tat-
sdchliche Prioritdt in Bezug auf eine wirk-
same und nachhaltige Geldwiaschebe-
kimpfung sowie -prdvention gibt. Diese
Wiirdigung bestatigt auch der Blick auf die
kriminalpolizeiliche Praxis.

Die Kriminalpolizeien der Lander sind mitt-
lerweile mit der Bekdmpfung der bekannt
gewordenen Kriminalitdt bereits maflos
Uberlastet. Sachbearbeiter haben nicht nur
zwischen 80 und 100 Ermittlungsvorgénge
pro Monat zu bewaltigen, sondern haben in
Uberalterten Dienststellen zudem mit exor-
bitant hohen Krankenstdnden'® und einer
Personalentwickluingspolitik zu kdmpfen,
die viele von ihnen zu einem Wechsel in
neue und fremde Aufgabenfelder drangt.

Auf bundesweiten Tagungen wird deutlich,
dass nahezu alle Kriminalpolizeien der Lan-
der derartige Zustdnde zu beklagen haben
und im Hinblick auf die Bekdmpfung von
Kriminalitaitsphdanomenen  Prioritatsent-
scheidungen getroffen werden missen.

Erschwerend kommt hinzu, dass die Innen-
minister der meisten Bundesldnder ihren
Kriminalpolizeien auch in qualitativer Hin-
sicht eine grolRe Biirde auferlegen, indem
sie den Beruf des Kriminalpolizisten zum
reinen Fortbildungsberuf erklaren. Berufs-
anfanger missen eine Einheitsausbildung
bzw. ein Einheitsstudium durchlaufen, das
zundchst fiir den Streifendienst sowie die
Einsatzhundertschaften  qualifiziert. Ein
langst tiberfalliges getrenntes Studium wird
aus politischen Griinden und mit Hinweis
auf die Einheit der Polizei verweigert.

So lange diese desastrosen Mangelzustande
nicht beseitigt sind, ist jeder Versuch einer
Bekdampfung der tatsdchlichen, noch im
Dunkelfeld befindlichen Kriminalitiat, wie
zum Beispiel der Geldwasche, zwangslau-
fig zum Scheitern verurteilt.

B Geldwidschebekampfung — mogliche
Ansidtze/Strategien

Dennoch sollen hier exemplarisch mogli-
che Bekdmpfungsstrategien von Geldwa-
sche aufgezeigt werden. In der Geldwa-
schebekampfung liegteiner der wertvollsten
und wichtigsten Schlussel zur effektiven und
nachhaltigen Bekdmpfung der Wirtschafts-
sowie Organisierten Kriminalitat.

Priorisierung der Geldwaschebekampfung

Erforderlich ist eine Priorisierung der Geld-
wdschebekdampfung, die tiber reine Lippen-
bekenntnisse hinausgeht. Zwingend not-
wendig und lange tberfillig ist ein Hand-
lungsplan, der die strategische Bekampfung
der Geldwdsche als einen der wichtigsten
Bausteine bei der Bekdmpfung der Organi-
sierten Kriminalitdt sowie der Wirtschafts-
kriminalitat begreift und nicht — wie bisher
— als eine Randaufgabe von vielen. Hierbei
ist herauszustellen, dass es sich keineswegs
um eine Alleinaufgabe der Strafverfol-
gungsbehorden oder gar der Kriminalpoli-
zei handelt, sondern vielmehr um eine ge-
samtstaatliche Aufgabe. Das derzeit vorlie-
gende Geldwdschegesetz als vorrangige Re-
gelungsgrundlage hat seine Ineffizienz mitt-
lerweile hinreichend unter Beweis gestellt.
Lediglich ein Bruchteil er illegalen Gewin-
ne werden abgeschdpft. Als hochrelevant
identifizierte Tatgelegenheitsstrukturen
(Spielbanken, Immobiliengeschifte, Edel-
stein- und Edelmetallhandel, bargeldinten-
sive Kleinbetriebe, Internet (!) u.a.) liegen
fern jeder staatlichen Uberwachung oder
Kontrolle. Insbesondere im Nichtbanken-
bereich versagt das Instrumentarium der
Geldwascheverdachtsanzeigen. Hier mus-
sen ergebnisoffen alternative bzw. ergdn-
zende MaBnahmen und Regelungen disku-
tiert und erarbeitet werden (Beispiel: Bar-
geldverbot in Spielbanken).

Vernetzte Zusammenarbeit — personelle
Verstdrkung

Eine wirksame Bekdmpfung wird jedoch
nicht gelingen, sofern es nicht zu einer ver-
netzten, gut abgestimmten und funktionie-
renden Zusammenarbeit von Steuerbehor-
den, Kriminalpolizei und Justiz im Rahmen
einer gemeinsamen Strategie kommt'”. Der
fir diese Zusammenarbeit erforderliche
Rechtsrahmen besteht, spatestens seit Ein-
flhrung des § 31 b AO, bereits. Erforderlich
sind jedoch eine Institutionalisierung der
Zusammenarbeit sowie die Schaffung des

erforderlichen zusétzlichen (!) Personalkér-
pers in allen o. g. Bereichen. In diesem Zu-
sammenhang konnte beispielsweise Uber
die Schaffung einer neu zu griindenden ,, Fi-
nanzkontrolle Geldwasche” bei den Fi-
nanzbehorden nachgedacht werden. Eine
solche Einheit kénnte im Rahmen von ge-
zielten Kontrollen geldwdscherelevante
Kleinbetriebe priifen und damiteine der gro-
Ben Schwachstellen im derzeitigen Geld-
waschebekdampfungssystem schliefSen.

Im kriminalpolizeilichen Bereich ist ohne-
hin seit langem eine massive personelle Ver-
starkung der Wirtschaftskriminalisten an-
gezeigt. Die Bekdmpfung der Geldwdsche
erfordert eine sehr gute Kenntnis des Wirt-
schaftslebens einschliefSlich seiner
Schwachstellen. Kriminalpolizeiliche Wirt-
schaftsermittler miissen u.a. in der Lage sein,
Geldstrome zu verfolgen, Firmen- und Per-
sonengeflechte zu entwirren und Erkennt-
nisse aus Buchhaltungen zu gewinnen. Sie
missen das gesamte Repertoire an offenen
und verdeckten Ermittlungsmalinahmen be-
herrschen, die Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit mit in- und ausldndischen
Behorden und Institutionen nutzen sowie
ihre Ermittlungshandlungen in einem spéte-
ren Gerichtsverfahren substantiiert vertreten
konnen. Dies sind nur einige der klassi-
schen Fahigkeiten und Fertigkeiten, die von
einem Geldwdschebekdampfer zu Recht ge-
fordert werden.

Fortbildungen zu so genannten Finanzer-
mittlern decken diesen Qualifizierungsbe-
darfin vielen Landern nicht ab. Erst eine ca.
halbjdhrliche Fortbildung und anschlieRen-
de mehrjahrige Erfahrung qualifizieren Kri-
minalbeamtinnen und -beamte zu oben
skizzierten Wirtschaftskriminalisten.
Vordergriindig mag dies auch einer der
Griinde dafir sein, dass die Lander nur ma-
ximal 2 bis 3 Prozent der Kriminalpolizei in
diesem Bereich einsetzen. Die Qualifizie-
rung eines Wirtschaftskriminalisten kostet
Geld. Jedoch ist dem entgegenzuhalten,
dass selbst der erkannte Schaden durch
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Wirtschaftskriminalitit (ohne Dunkelfeld)
mehr als die Halfte des durch Straftaten ver-
ursachten Gesamtschadens ausmacht. In
diesem Lichte erscheinen die Kosten der
Wirtschaftsermittler zum einen mehr als ge-
ring, zum anderen ,rechnet sich” ein Wirt-
schaftskriminalist im Rahmen seiner Tatig-
keit.

Wie viel kostet den Biirger die Krimina-
litat und wie viel die Kriminalpolizei?“

Unterstellen wir, ein Kriminalbeamter be-
laste den Landeshaushalt im Durchschnitt
mit insgesamt etwa 60.000 Euro pro Jahr, so
,kosten” 100 dieser Beamten 6 Mio. Euro.
Angesichts der Milliardenschiden, die die
0.g. Kriminalitatsformen jdhrlich verursa-
chen und im Vergleich zu anderen Haus-
haltspositionen ist dies eine schon fast in-
diskutabel geringe GroRenordnung,.

Die skizzierten kriminalititsbedingten
Schédden miissen nicht nur von jedem Steu-
erzahler des Landes getragen werden, son-
dern schadigen auch den Wirtschaftsstand-
ort Deutschland massiv. Dies gilt fiir die
Geldwasche, die u.a. den Wettbewerb so-
wie den Finanzsektor stark beeintrachtigt,
in besonderem Malle.

Die Forderung nach einer personellen Ver-
starkung im Bereich der Justiz erhebt der
Deutsche Richterbund fiir seine Mitglieder
ebenfalls seit langer Zeit zu Recht. Gerade
in Verfahren der Wirtschaftskriminalitat, bei
denen sich die Ermittlungshandlungen in
der Regel Uber Jahre ziehen, entsteht ein
weiterer Flaschenhals in der Verfahrenserle-
digung bei den Schwerpunktstaatsanwalt-
schaften sowie den Wirtschaftsstrafkam-
mern. Auch hier ist Abhilfe dringend gebo-
ten.

B Fortbildung

Die Fortbildungen zum Thema Geldwasche
sind nicht nur bei der Kriminalpolizei wei-
ter zu verstarken. Auch im Bereich der Fi-
nanzbehorden sowie der Justiz ist die dies-
beziigliche — im optimalen Fall gemeinsa-
me — Fortbildung zu intensivieren.

Nachweispflicht in Bezug auf verdachtige
Gelder

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter for-
dert seit deutlich mehr als zehn Jahren eine
Implementierung einer so genannten Nach-
weispflicht fiir ,verddchtiges Vermogen”.
Konfiszierte Gelder, die beispielsweise aus
Deutschland an einen vorbestraften Dro-
genhdndler ins Ausland (berwiesen wer-
den, sollen nur dann freigegeben werden,
wenn der Auftraggeber der Transaktion
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gegeniiber den staatlichen Behdorden die le-
gale Herkunft des Geldes belegt. Anderen-
falls muss das Vermogen zu Gunsten des
Staates verfallen.

B Résumé und Ausblick

Eine vertiefte Befassung mit dem Phanomen
Geldwische offenbart nahezu samtliche
strukturellen Schwichen der deutschen
Kriminalitdtsbekdmpfung, deren Ursachen
ausnahmslos  kriminalpolitischer Natur
sind. Die Grundausrichtung der deutschen
Kriminalpolitik ist vorrangig auf eine Stei-
gerung des Sicherheitsgefiihls der deut-
schen Bevolkerung ausgerichtet. Dies of-
fenbaren samtliche Presseerkldrungen
deutscher Sicherheitsbehdrden und Stel-
lungnahmen deutscher Innenminister. Hin-
weise derjenigen, die tagtaglich mit der Kri-
minalititsbekampfung befasst sind, finden
selten Gehor oder werden schongeredet.

Worin mag wohl der Grund dafir liegen,
dass italienische Staatsanwalte und Parla-
mentarier, namhafte investigative Journalis-
ten und Buchautoren sowie deutsche und
auslandische Kriminalbeamte bei der Be-
schreibung des Phianomens ,Mafiageldwa-
sche in Deutschland” ein einheitliches Bild
der Wirklichkeit zeichnen, das in diametra-
lem Gegensatz zu den offiziellen Verlaut-
barungen der Innenministerien steht?

Der Autor ist der festen Uberzeugung, dass
die Bevolkerung ein Recht auf ein grofes
Stiick mehr Ehrlichkeit in Bezug auf die Dar-
stellung der tatsachlichen Kriminalitdtslage
hat und dass die hieraus zu ziehenden Kon-
sequenzen einen wesentlich breiteren
Riickhalt erfahren werden als augenschein-
lich befiirchtet.

Unsere Osterreichischen Nachbarn haben
im Nachgang zu den im Osterreichischen
FATF-Bericht aufgezeigten Mdngeln jeden-
falls einige Schritte in die richtige Richtung
eingeleitet und erkannt, dass zusatzliche
Malnahmen der Kriminalitdtsbekdampfung
nicht nur mit vermeintlichen Biirgerrechts-
eingriffen zu assoziieren sind und finan-
zielle Belastungen nach sich ziehen. Die Re-
gierungsvorlage zum betreffenden Geset-
zesentwurf fiihrt folgerichtig in ihrer Be-
griindung aus:

»Auswirkungen auf die Beschiftigung und
den Wirtschaftsstandort Osterreichs

Die Starkung des Finanzsektors als wichti-
ger Bestandteil der ésterreichischen Volks-
wirtschaft kann den Wirtschaftsstandort
und damit die Beschiiftigung positiv beein-
flussen."*
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Geldwaschetagung

Experten fordern Neuausrichtung der
Geldwaschebekampfung

Neue Wege in der Durchfiihrung orga-
nisationsiibergreifender Fachtagungen
ging der BDK mit der Thomas-Morus-
Akademie in Bensberg vom 26. bis
28. 6. 2010.

Die Veranstaltung wurde vom Bund Deut-
scher Kriminalbeamter — Landesverband
Nordrhein-Westfalen e. V., dem Bund der
Richter und Staatsanwilte in Nordrhein-
Westfalen e. V., der Deutschen Steuer-Ge-
werkschaft und der Deutschen Zoll- und
Finanzgewerkschaft geplant und gemein-
sam mit der Thomas-Morus-Akademie
durchgefiihrt.

Die Moderation der Veranstaltung tber-
nahm mit gewohnter Professionalitdt der
stv. Landesvorsitzende des BDK NRW,
EKHK Rudiger Thust, das Einfiihrungsrefe-
rat zum Tagungsthema hielt Sebastian Fied-
ler, geschiftsflihrendes Landesvorstands-
mitglied des BDK NRW und Experte des
BDK i. S. Geldwasche.

Das attraktive Veranstaltungsprogramm
lockte ca. 120 Teilnehmer aus der Krimi-
nalpolizei, den Finanzbehorden, Aufsichts-
behorden, Staatsanwalte, Zollbeamte, Jour-
nalisten und andere Experten nach
Bensberg. Sie zeigten sich begeistert von
der Qualitdt der Fachtagung und der Tiefe
und dem Umfang der vermittelten Fachin-
formationen. ,der kriminalist” wird in den
ndchsten Ausgaben Aspekte der Fachta-
gung aufgreifen.

B 28.6.2011 - gemeinsame Presse-
mitteilung der veranstaltenden Verbdnde

Eine breite Front aus Kriminalbeamten,
Richtern, Staatsanwalten, Finanzbeamten
und Zollbeamten aus dem In- und Ausland
diskutierte bei einer dreitdgigen Fachta-
gung in der Thomas-Morus-Akademie in
Bergisch-Gladbach iiber Defizite der Geld-
waschebekdampfung und erarbeitete Lo6-
sungsansatze.

EKHK Ridiger Thust, stv. BDK-Landesvorsitzender
NRW und Vorsitzender des BDK-Bezirksverbandes
Kéln, moderierte wie gewohnt kompetent und
humorvoll die Geldwaschetagung.

KHK Sebastian Fiedler, Mitglied des geschaftsfiihren-
den BDK-Landesvorstandes NRW, bei seinem
Eingangsreferat zur Fachtagung Geldwésche.

Die Kooperationspartner fordern nach ih-

ren Beratungen schrittweise eine strategi-

sche Neuausrichtung ein.

Es ist erforderlich, dass auftretenden An-

haltspunkten fiir Geldwdscheaktivitaten

nicht nur konsequent nachgegangen wird.

Es ist zusatzlich auch sicherzustellen, dass

in den relevanten Schnittstellen des Wirt-

schaftsverkehrs nach derartigen Anhalts-

punkten konsequent gesucht wird.

Deshalb ist es unverzichtbar,

e den Fokus auf alle Bereiche des Wirt-

schaftslebens auszuweiten, in denen er-

fahrungsgemall Geldwasche stattfinden

kann,

eine Starkung der Kontrollen durch Ver-

einheitlichung der Aufsichtsstrukturen

vorzunehmen,

ein ressortiibergreifendes europdisches

Expertenforum aus Praktikern einzurich-

ten,

¢ die gegenseitige Rechtshilfe zu optimie-
ren,

e zusdtzliches spezialisiertes Fachpersonal
zur Geldwdéschebekdampfung bereitzu-
stellen,

e ein Bewusstsein fiir die Gefahrlichkeit
der Geldwasche zu schaffen, da sie der
notwendige Ndhrboden fiir die ,Mafia”,
die Korruption und die Wirtschaftskrimi-
nalitat ist.

Die Kooperationspartner stellen heraus:

,Eine verstdrkte und nachhaltige Geldwa-

schebekdmpfung ist notwendig zum

e Schutz der Wirtschaft vor dem Einfluss
inkriminierten Vermogens,

e Schutz des Rechtsstaats,

e Schutz des Biirgers durch Bekdmpfung
der Schwerkriminalitat,

e Schutz und zur Starkung des Gemein-
wohls.”

Die Presseerklarung wurde von den Medi-
en regional im Kélner Raum und tiberregi-
onal ausfihrlich verbreitet. <
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Geldwaschetagung

,Deutschland — Ein Paradies fiir Geldwascher!?“
Internationales Fachsymposium setzt neue Mal’stibe

Sebastian Fiedler, KHK,
Sachgebietsleiter im
Geschéftsfiithrenden Landes-
vorstand des BDK NRW,
Duisseldorf

In der Zeit vom 26. bis 28. Juni 2011
fand in Bensberg bei KéIn eine Fach-
tagung zum Thema Geldwaschebe-
kdmpfung statt. Eingeladen hatte die
Thomas-Morus-Akademie Bensberg,
die auf Flugbladttern und Plakaten
mit einer erstmaligen und Zeichen

setzenden Kooperation mit dem Bund Deutscher Kriminalbeamter (BDK), der
Deutschen Steuer-Gewerkschaft (DStG), dem Bund der Richter und Staatsanwél-
te in NRW (DRB NRW) und der Deutschen Zoll- und Finanzgewerkschaft (BDZ)
warb. Der folgende Tagungsbericht gibt einen — in Teilen persénlichen — Einblick
in die Hintergriinde dieser Kooperationsveranstaltung, beschreibt die gemeinsa-
me Position der vorgenannten Berufsverbdnde und stellt den wesentlichen Ta-

gungsverlauf dar.

B Ein Novum in der deutschen
Kriminalpolitik — Ressortiibergreifende
Kooperation von vier Fachverbianden

THOMAS
MORUS
AKADEMIE

=r

D 1B DG
GELDWASC

Investigative Mdglichkeiten und Grenzen

Fachtagung far Kriminal-/Steuer-/Zollbeamt alte, Richter,

1n Deutschland werden jahrlich mehr als 50 Milliarden Euro kriminell ,erwirtschaftet”.

Die OECD hat die Geldwaschebekampfung in Deutschland wiederholt kritisiert und die
ion leitete ein 9 ein. Nimmt die Politik,

tiker behaupten, die dramatischen Dimensionen nicht ernst? Warum wird g

wasche in nicht offensiver Wie wirken sich die Folgen der

Geldwasche auf Wirtschaft und Gesellschaft aus? Dariber referieren und diskutieren

Fachleute aus Deutschland und dem europiischen Ausland.

Beginn: Sonntag, 26. Juni 2011, 14.00 Uhr
Ende: Dienstag, 28. Juni 2011, 14.30 Uhr
itrag: 180€ (U im EZ, VP, uhr)

Overather StraBie 51-53, 51429 Bergisch Gladbach

The M Kad! in mit dem Bund Deutscher

i der Deutschen der Deutschen
Zoll- und Finanzgewerkschaft (BDZ) und dem Bund der Richter und
Staatsanwalte (DRB-NRW)

Ausfuhrliches Programm unter www.tma-bensberg.de | www.bdk.de

Anmeldung:

Das hat es in Deutschland bislang noch
nicht gegeben. Berufsverbdnde aus den
Ressorts Justiz, Innen und Finanzen haben
sich zusammengefunden, um in einer Fra-
ge der Verbrechensbekdmpfung - der
Geldwdschebekdampfung — mit gemeinsa-
mer Stimme zu sprechen. Nachdem ein
Priifungsbericht der OECD im vergangenen
Jahr nicht sonderlich positiv ausfiel und be-
kannt wurde, dass die Bundesrepublik sich
einem Vertragsverletzungsverfahren der
Europdischen Kommission ausgesetzt sah,
regte ich im Februar 2010 an, den Schulter-
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schluss zu weiteren Berufsvertretungen zu
suchen, um zusammen aktiv zu werden.
Bei ersten Treffen und Gesprachen mit Ver-
tretern des Deutschen Richterbundes NRW
sowie der Deutschen Steuer-Gewerkschaft
zeigte sich recht schnell, dass dort unsere
Analysen und Problembeschreibungen ge-
teilt wurden. Bei Uberlegungen zum weite-
ren Vorgehen brachte der stellvertretende
Landesvorsitzende des BDK NRW, Riidiger
Thust, die Idee einer gemeinschaftlichen
Fachtagung ein, deren Leitung er in der
Folge ibernahm. Wéhrend der Vorberei-
tungen zu diesem Symposium schloss sich
die Deutsche Zoll- und Finanzgewerkschaft
unserer Initiative an.

Moderator Riidiger Thust, stv. BDK-Landesvorsitzender
BDK NRW, fiihrte durch die Tagung  Fotos: Rolf Jaeger

B Ursprung und Idee der
Geldwaschebekampfung

Leider ist in Gesprachen und Diskussionen
insbesondere mit deutschen Volksvertre-
tern immer wieder festzustellen, dass viel-
fach das Wissen um die Hintergriinde des
Themas Geldwdsche entweder nur rudi-
mentdr vorhanden ist oder die Brisanz
nicht erkannt oder in Abrede gestellt wird.
Dies ist keineswegs den jeweiligen Ge-
sprachspartnern anzulasten als vielmehr
dem Umstand, dass die Komplexitdt des
Themas Geldwasche sehr grof ist und die
Auswirkungen der Taten der Geldwdsche
und fehlende oder falsche politische Ent-
scheidungen weniger offenkundig zu Tage
treten als ein Mord oder Handtaschenraub
auf offener Stralle. Im Folgenden unterneh-
me ich daher mit Hilfe eines kurzen histori-
schen Abrisses sowie einiger Beispiele aus
dem Leben den Versuch, dieses Dilemma
aufzubrechen.

Anders als in der deutschsprachigen Litera-
tur hdufig behauptet, wurde der Begriff
,Geldwdsche” nicht in Zusammenhang mit
der Nutzung von Waschsalons durch den
beriichtigten Al Capone in den 30er Jahren
ins Leben gerufen. Obgleich Al Capone il-
legale Gelder in Waschsalons investierte
und diese hierdurch ,wusch”, erfolgte sei-
ne Verurteilung wegen Steuerhinterzie-
hung. Das System, illegal erworbenes Ver-
mogen im Bereich der Legalwirtschaft zu
investieren, wurde vom amerikanischen
Gangster Meyer Lansky sodann in einer
Form von ,Kapitalflucht” perfektioniert, in-
dem er sein Vermogen auf geschickte Wei-
se in die Schweiz und andere Offshore-
Gebiete transferierte. Erstmalige Erwdhnung
fand die Bezeichnung ,Geldwasche” so-
dann in der englischen Form ,Money Laun-
dering” im Jahre 1973 in der britischen Zei-
tung ,The Guardian”'. Waihrend der
Watergate-Affare hatte namlich der Finanz-
chef des zur Wiederwahl Président Nixons
gegriindeten Komitees, Maurice Stans, ille-
gale Kampagnen-Spenden zundchst nach
Mexiko zur dortigen Banco International
transferiert, um es Bernard Barker, einem
der Watergate-Einbrecher, zugutekommen
zu lassen. Der Geldwdschebegriff ent-
stand also letztlich in Kenntnis der Ver-

"'U. a. The Guardian, 13. 9. 2003, Smart Money




schiebungen und Investitionen von mafios
erwirtschaftetem Vermogen und in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der
Presseberichterstattung zur Finanzierung
der Einbrecher der beriihmten Watergate-
Affdre, die erstmals in der Geschichte ei-
nen amerikanischen Prdsidenten zum
Riicktritt zwang.

Einen Stellenwert in der Kriminalpolitik er-
hielt die Bekdmpfung von Geldwascheakti-
vitdten jedoch erst Jahre spater. Auch hier
liegt einer der Urspriinge in den Vereinig-
ten Staaten von Amerika. Nachdem erst-
mals im Jahre 1982 Geldwasche in einem
Gerichtsverfahren? Erwdhnung fand, unter-
nahm die US-Zollverwaltung weitreichen-
de Initiativen zur Bekdmpfung der interna-
tionalen Drogenkriminalitdt®. Im November
1988 wurde die Bundesregierung im Rah-
men dieser Bemithungen vom damaligen
Leiter der US-Zollverwaltung deutlich dazu
aufgefordert, die gesetzlichen Regelungen
in Deutschland so anzupassen, dass das
Waschen von Drogengewinnen durch die
hiesigen Banken unterbunden werden kén-
ne. Als Folge eines Insistierens des U.S.-
amerikanischen Zolls* wurde bereits am
13.12.1988 durch die Bundesregierung
eine Arbeitsgruppe zum Thema ,Geldwa-
sche” eingerichtet.

Parallel dazu hatte sich bereits im Juni 1980
der Ministerausschuss des Europarates® da-
fir eingesetzt, die Banken bei der Bekdmp-
fung Organisierter Kriminalitdt stdrker in
die Pflicht zu nehmen®. Ihnen sollte eine
Uberwachungsfunktion der Finanzstréme
im Hinblick auf die RechtmaRigkeit der
Gelder zukommen. Allerdings dauerte es
ebenfalls bis zum Dezember 1988, bis es
zur sogenannten Wiener Konvention” kam.
Dieses Ubereinkommen enthielt unter an-
derem erstmals die Aufforderung an die
Mitgliedsstaaten, einen Geldwaschestraf-
tatbestand in die nationalen Strafgesetze
zu implementieren. Allerdings bezog sich
dieses Ubereinkommen ausschlieRlich auf
Geldwasche in Bezug auf Gewinne aus il-
legalem Drogenhandel und sah nur eine
vorsétzliche Strafbarkeit vor.

B Rolle der Financial Action Task Force
und Uberpriifung Deutschlands durch
die FATF

Anldsslich des Weltwirtschaftsgipfels in Pa-
ris im Juni 1989 setzten die Regierungs-
chefs der G7-Staaten zusammen mit dem
EG-Préasidenten die Arbeitsgruppe ,Finan-
cial Action Task Force” (FATF) ein, die be-
reits im April 1990 einen Katalog mit 40
Empfehlungen® zur Bekdmpfung der Geld-
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wdsche verdffentlichte. Diese erste Emp-
fehlungszusammenstellung behandelte zu-
nachst ebenfalls nur Geldwdsche in
Zusammenhang mit Delikten der Drogen-
kriminalitdt. Nach Uberarbeitungen in den
Jahren 1996 und 2003 sowie nach Erweite-
rung des Mandatsbereiches auf die Be-
kdmpfung der Terrorismusfinanzierung im
Oktober 2001 existiert heute ein Katalog
von 40 Empfehlungen zur Geldwdschebe-
kdmpfung zuzlglich neun weiterer beson-
derer Empfehlungen® zur Bekdmpfung der
Terrorismusfinanzierung, der von insgesamt
130 Staaten als verbindlich anerkannt
wird'®. Als ein Instrument, die Mitglieds-
staaten zur Umsetzung ihre Empfehlungen
anzuhalten, dienen der FATF, die zwischen-
zeitlich organisatorisch bei der OECD in
Paris angegliedert ist, regelmiRige Uber-
prifungen’. Diese werden sowohl mit Hil-
fe eines standardisierten Fragenkataloges
mit tber 250 Kriterien als auch durch einen
Vorort-Besuch durchgefiihrt.

Im Februar 2010 veroffentlichte die FATF
ihren Bericht zur Uberpriifung Deutsch-
lands. Die Evaluation war durch den hier-
mit beauftragten Internationalen Waih-
rungsfonds vorgenommen worden und
zeigte eine Reihe von zum Teil weitrei-
chenden Versdaumnissen Deutschlands auf.
Als wesentlichste Schwachstellen drften
die Feststellungen zur Geldwdaschebe-
kdmpfung in allen Wirtschaftshbereichen
aullerhalb der Finanzwelt, dem sogenann-
ten Nicht-Finanzsektor, gelten. Hier wurde
ausnahmslos die Wertung ,noncompliant”,
also ,Empfehlung nicht umgesetzt”, verge-
ben. Darlber hinaus wurde auch in den
Presseveroffentlichungen der FATF ausgie-
big dargestellt'?, warum Deutschland eine
besondere Anfilligkeit fiir Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung besitze". Die FATF
schitzt, dass in Deutschland jahrlich zwi-
schen 43 und 57 Milliarden Euro kriminell
erwirtschaftetwerden. Die U.S.-Regierung
iibte in einem Bericht des U.S.-Innen-
ministeriums ebenfalls deutliche Kritik
und stufte Deutschland als , bedeutendes
Geldwascheland” ein™.

Als weiterer Meilenstein der internationa-
len Regelungen zur Geldwdaschebekdmp-
fung verdient die UN-Drogenkonvention
aus dem Dezember 1989 bei der Betrach-
tung der Historie ebenfalls Erwdhnung.
Auch sie sah die Einfihrung eines Straftat-
bestandes, die Abschopfung illegaler Ge-
winne und eine verbesserte Rechtshilfe
VOr.

Die gesamte Entwicklung der Geldwa-
schebekdmpfung ging auf die Idee zuriick,
es den Tatern der Rauschgiftkriminalitat
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durch praventive Mallnahmen moglichst
schwer zu machen, ihr durch Drogenge-
schéfte erwirtschaftetes Geld bei Banken
unterzubringen oder im normalen Wirt-
schaftsleben die Herkunft der Gelder zu
verschleiern bzw. diese zu verstecken. Zu-
dem sollten diejenigen, die dennoch Geld-
wascheaktivitaten entfalteten, strafrechtlich
zur Verantwortung gezogen werden und
ihnen die Erlose aus diesen Taten entzogen
werden. Neben den Gblichen Strafzwecken
erhoffte man sich hierdurch eine general-
praventive Wirkung.

B Aufnahme des Geldwische-
tatbestandes in das OrgKG 1992

Die Einflihrung einer solchen Strafnorm ge-
schah 1992 mit dem Gesetz zur Bekdamp-
fung des illegalen Rauschgifthandels und
anderer Erscheinungsformen der Organi-
sierten Kriminalitdt (OrgKG)". Der § 261
wurde in das Strafgesetzbuch aufgenom-
men und ein Jahr spater das Geldwasche-
gesetz geschaffen, das schon in der ersten
Fassung Informationspflichten durch die Fi-
nanzwirtschaft vorsah.

Hiermit sind auch schon zwei der Saulen
der Bekdmpfung der Schwerkriminalitat
beschrieben, die das kriminell erwirtschaf-
tete Vermdgen der Tater in den Mittelpunkt
stellen, die Strafnorm § 261 StGB und das
Geldwidschegesetz. Letzteres folgt im
Kern dem Gedanken, die Verantwortung
fiir eine Verdachtsschopfung im Hinblick
auf Geldwischedelikte vom Staat auf
»den Privaten” zu verlagern. Bei ,den Pri-
vaten”, im Geldwdschegesetz ,Verpflichte-
te” getauft, handelte es sich zunichst vor-
rangig um die Finanzwirtschaft. Im Laufe
der Jahre sind jedoch der Kreis der Ver-
pflichteten ausgeweitet und die Pflichten

2US v $4,255,625.39 (1982) 551 F Supp.314

# Markus Berndt in Klaus Volk (Hrsg.) Miinchener Anwalts-
handbuch — Verteidigung in Wirtschafts- und Steuerstrafsa-
chen 2006, 953 ff.

+ Arztin NStZ 1990, S. 1 ff.

* Nicht zu verwechseln mit dem Europdischen Rat (,Gipfel-
treffen” der Regierungschefs) und dem Rat der Européischen
Union (,Ministerrat”)

® Malnahmen gegen die Uberweisung und Verwahrung von
Geldern krimineller Herkunft, Empfehlung Nr. R (80) 10 des
Ministerausschusses des Europarates vom 27. 6. 1980

7, Ubereinkommen des Wirtschafts- und Sozialrates der Ver-
einten Nationen gegen den Verkehr mit Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen”, sogenanntes Wiener Ubereinkom-
men

8,40 Recommendations”

?,9 Special Recommendations”

”sog. ,Soft Law”

" Mutual Evaluations”

"2 2.B. http://www.fatf-gafi.org/document/11/0,3746,en_32250
fen 7. 8. 2011

'3 vgl. Sebastian Fiedler in ,der kriminalist”, a. a. O.

' International Narcotics Control Strategy Report (INSSR),
2009. Released by the Bureau of International Narcotics and
Law Enforcement Affairs, U.S. Department of State, March
2009

5 BGBI. 11992, S. 1302 ff.
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konkretisiert sowie modifiziert worden. Da
insbesondere in den Bereichen der deut-
schen Wirtschaft, die nicht dem Finanzsek-
tor zugerechnet werden kénnen, das Ins-
trumentarium des Geldwdschegesetzes
versagt hat'®, verfolgt der aktuell vorliegen-
de Entwurf einer Novellierung des Geld-
wdschegesetzes unter anderem das Ziel,
die Sanktionen bei Verstollen gegen das
Gesetz zu erhohen und die niedrigschwel-
ligen Erfordernisse fiir Verdachtsmeldungen
zu verdeutlichen. Der Erfolg dieser MaR-
nahmen wird von vielen Fachleuten be-
zweifelt.
Als dritte Sdule eines vermdgensorientier-
ten Kriminalitdtsbekdmpfungsansatzes muss
das sogenannte Vermégensabschopfungs-
recht gelten, das in Zusammenhang mit ei-
nem Ordnungswidrigkeiten- oder Strafver-
fahren Anwendung finden kann. Eine
dringend erforderliche vierte Siule, nam-
lich die Sicherstellung und Einziehung il-
legaler Vermogenswerte mit den Mitteln
des Gefahrenabwehrrechts, fehlt bislang.
Auf die Darstellung der in der Literatur
vielfach beschriebenen, von der U.S.-Zoll-
verwaltung entwickelte 3-Phasen-Theorie'
zur Beschreibung eines typischen Geldwa-
scheprozesses mochte ich an dieser Stelle
bewusst verzichten und stattdessen zwei
Lebensbeispiele, die sich so oder so dhn-
lich zugetragen haben, exemplarisch schil-
dern.

M Fille aus dem Leben

Fall 1 - Das Restaurant:

Der Betreiber eines Restaurants mit inter-
nationaler Kiiche in zentraler Lage einer
Kleinstadt im Miinsterland erzahlte mir an-
ldsslich eines Besuches im vergangenen
Herbst erbost, er misse sein Lokal zum
Jahresende leider aufgeben. Da sein Res-
taurant stets gut besucht und eine beliebte
Adresse war, entgegnete ich ihm mit Ver-
wunderung, dass es doch sicher nichts mit
fehlendem Umsatz oder schlechten Mar-
gen zu tun habe. Dies bestétigte er. Viel-
mehr sei er bis vor wenigen Wochen sogar
bestrebt gewesen, das Ladenlokal, das er
bislang gepachtet hatte, zu kaufen. Er habe
bei Abschluss des Mietvertrages vor zehn
Jahren mit dem Vermieter mindlich eine
Kaufoption vereinbart, die er nun gerne
ausliben wollte. Hierzu habe er zunichst
ein Verkehrswertgutachten erstellen lassen.
Der Gutachter schitzte den Wert der Im-
mobilie darin auf etwa 120.000 Euro. Da-
raufhin habe er sich gemeinsam mit seiner

e vgl. Sebastian Fiedler in ,der kriminalist”, 06-2010, S. 14 ff.
"7 Placement => Layering => Integration
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Frau beraten und von seinem Bankbetreuer
erfahren, dass eine Finanzierung bis zu ei-
nem Volumen von 150.000 Euro problem-
los darstellbar sei. Damit habe er ausrei-
chend Verhandlungsspielraum gehabt. Es
sei sodann zu einem personlichen Ge-
sprach mit dem Vermieter, dem Senior-Ge-
schéftsfiihrer eines mittelstandischen Im-
mobilienunternehmens, gekommen - zu
Verhandlungen jedoch nicht. Vielmehr
habe ihm der Vermieter zu verstehen gege-
ben, dass er die Geschéftsraume seines Lo-
kals bereits verduRerst habe. Er habe ein
Angebot seines Konkurrenten, eines Bistro-
betreibers, unmittelbar neben dem in Rede
stehenden Ladenlokal schlechterdings nicht
ablehnen koénnen. Dieser habe ndmlich
300.000 Euro in bar bezahlt. Mit seinem
Konkurrenten hatte der Restaurantbesitzer
ohnehin kein gutes Verhiltnis. Es handelte
sich um einen erst 18-jdhrigen Kurden, der
sich in der Vergangenheit bereits bei ihm
erkundigt hatte, ob er jemanden mit Bezie-
hungen in den Libanon kennen wiirde, da
er sich einen libanesischen Pass ,organisie-
ren” wolle. Die Eintragung der Immobilie
in das Grundbuch der Stadt erfolgte so-
dann nicht auf den Bistrobetreiber selbst,
sondern auf dessen Vater, der eine Woh-
nung des sozialen Wohnungsbaus bewohnt
und als Arbeiter in einer Ziegelei beschf-
tigt ist.

Der Restaurantbesitzer hat diesen Vorgang
zur Anzeige gebracht. Ein Ausgang des
Verfahrens ist bislang unbekannt. Die Aus-
wirkungen jedoch sind fiir jeden Birger
der Stadt sichtbar und waren fiir den Res-
taurantbesitzer deutlich spiirbar. Er musste
namlich in den Monaten bis zum Jahresen-
de seine Miete an seinen Konkurrenten
iberweisen und sich ein neues Lokal su-
chen. Nachdem dieses gelungen war,
mussten die neue Geschéftsstatte renoviert
und eine komplett neue Geschdftsausstat-
tung angeschafft werden. Seine Kunden
mussten mit Hilfe einer Werbekampagne
auf die Neuerdffnung aufmerksam gemacht
werden. Letztlich hatte er Kosten zu tragen,
die den sechsstelligen Bereich erreicht hat-
ten. Das alte Lokal hatte der Bistrobesitzer
mittlerweile umgebaut und neu eroffnet.
Im Gegensatz zu friher zieht es jedoch
keine Kundschaft mehr an, sondern fallt
stattdessen durch unbesetzte Tische auf.
Dieser Fall wirft einige grundsatzliche Fra-
gen auf: Wie kann Geldwasche in derarti-
gen Féllen verhindert oder erkannt werden?
Handelt es sich um einen Einzelfall? Ist es
richtig und Ziel fithrend, in der Kriminolo-
gie fiir Geldwdsche den Terminus ,opferlo-
ses Kontrolldelikt” aufrechtzuerhalten?

Fall 2 - Gliicksspielhallen:

Ein Freund von mir ist als Bauingenieur
selbststandiger Bauunternehmer und als
solcher immer wieder am Erwerb interes-
santer Grundstiicke in glinstiger Lage inter-
essiert. Als wir nach langer Zeit kirzlich
wieder miteinander telefonierten, berichte-
te er mir, er habe sich vor einigen Wochen
um ein Grundsttick in zentraler Innenstadt-
lage einer nordrhein-westfdlischen Ruhrge-
bietsstadt bemiiht. Der Verkdufer habe sich
einen Kaufpreis von 250.000 Euro vorge-
stellt, er selber sowie weitere Interessenten,
mit denen er Kontakt hatte, seien aber von
einem realistischen Wert von etwa 150.000
— 180.000 Euro ausgegangen und daher
bestrebt gewesen, den Verkdufer mit ent-
sprechenden Argumenten auf einen sol-
chen Preis herunterzuhandeln. Dieses Be-
mihen war jedoch nicht erfolgreich, da
das Geschift letztlich  zwischen dem
Grundstlickseigentiimer und einem Unter-
nehmer, der Spielhallen betreibt und dort
auch eine solche errichten wollte, zustande
kam. Der Kaufpreis betrug 350.000 Euro.
Mein Freund berichtete mir dariiber hinaus,
dass es sich hierbei um ein in seiner Bran-
che sehr bekanntes Phanomen handele. Ei-
nen Grundstlicks- bzw. Immobilienverkau-
fer konne kein groBeres Gliick ereilen als
ein Kaufinteressent, der beabsichtige, an
Ort und Stelle eine Gliicksspielhalle zu be-
treiben.

B Staatliche Spielbanken - staatlich
konzessionierte Geldwaschanlagen?

Besonders in diesem Fall liegt ein mogli-
cher Geldwdschehintergrund nicht fern.
Die Glicksspielindustrie wirkt seit jeher
geradezu wie ein Magnet fir die groRen
Vermogen kriminellen Ursprungs. Nach
wie vor ist es im wahrsten Sinne spielend
leicht, illegales Geld in die staatlichen
Spielbanken hineinzutragen und anschlie-
Bend mit offiziellen Schecks der Casinos
wieder herauszuspazieren. Der Spieler
kann damit hochoffiziell seinen steuerfrei-
en Spielgewinn dokumentieren, ohne dass
eine transparente Erfassung seiner Einzah-
lungen oder gar seines Spielverhaltens vor-
genommen werden wiirde. Eine seit Jah-
ren im einstelligen Bereich verharrende
Anzahl an Geldwascheverdachtsanzeigen
der deutschen Spielbanken spricht eine
deutliche Sprache und kann nicht anders
gedeutet werden, als dass der Staat ange-
sichts der hohen Einnahmen aus den
Spielerlésen vor dem Problem der Geld-
wasche ganz bewusst die Augen ver-
schlieft und damit den Kriminellen staat-




lich kontrollierte Geldwaschanlagen zur
Verfiigung stellt. Er muss sich daher dem
Vorwurf aussetzen, sich willfahrig zu prosti-
tuieren.

Diese Wiirdigung fallt auch bei einer Be-
trachtung der Realititen im Bereich des
Marktes der Gliicksspielautomaten und
der damit in Zusammenhang stehenden
Betreiber von Glicksspielhallen nicht an-
ders aus. Erst im April dieses Jahres verfass-
te eine Gruppe von Sachverstandigen ein
Positionspapier'® zur Uberpriifbarkeit von
Glicksspielgerdten, das angesichts seines
Inhalts eigentlich offentlich hohe Wogen
hatte schlagen missen. Stellt doch die
Sachverstandigengruppe unter anderem
unmissverstandlich fest, dass durch die Zu-
lassung einer bestimmten Spielart in Ver-
bindung mit anderen Regelungen beispiels-
weise verhindert werde, ,dass zweifelsfrei
nachvollziehbare Protokoll- und Abrech-
nungsdaten zu Geldspielvorgdngen zur
Verfiigung stehen. Auf diese Weise ist zum
einen die Umgehung der Regelungen der
SpielV' und zum anderen auch Geldwa-
sche in grofem Umfang moglich, ohne
dass dies bei einer Uberpriifung von Gera-
ten zweifelsfrei nachgewiesen werden
kann.” Als Ursache wird angegeben, dass
die zustindige Physikalisch Technische
Bundesanstalt (PTB) ihre Richtlinien nicht
nach aktuellem Stand der Technik entwi-
ckele und die Bauartpriifung der Geldspiel-
gerdte nur unzureichend tiberwache bzw.
durchsetze. Man kann es auch so formu-
lieren, dass unter staatlicher Duldung und
Aufsicht Geldspielgerite betrieben wer-
den diirfen, die schlicht unkontrollierbar
sind. Aufgrund der ungewohnlich deutli-
chen und klaren Wortwahl kann ein Zitat
der Sachverstandigengruppe an dieser Stel-
le nicht unterbleiben. Sie stellen namlich
zusammenfassend fest:

,,Es ist fiir die Autoren vollkommen unver-
standlich, warum jede moderne elektroni-
sche Registrierkasse eine bessere Nach-
vollziehbarkeit der erfolgten Einnahmen,
Ausgaben und Umsitze bietet als Geld-
spielgerdte. Dies fiihrt direkt dazu, dass
Steuerbehérden und Aufstellern ein trans-
parenter Einblick verwehrt bleiben muss.”
Bei mdglichen Gewinnen im fiinfstelligen

'8, Ausléser und Ursachen fiir die aktuelle Entwicklung des
Marktes fiir Geldspielgerite nach Novellierung der Spielver-
ordnung im Jahre 2006 — Probleme und Lésungsvorschlige;
Ein Positionspapier malRgeblich an der Uberpriifung von
Geldspielgeraten beteiligter 6ffentlich bestellter und vereidig-
ter Sachverstandiger”, 18. 4. 2011; Ulrich Alt, Michael Ben-
zinger, Markus Deringer, Klaus Hansemann, Thomas Noone,
Ulrich Oberméller, Hans-joachim Otto, Michael Pru8, Wil-
helm Uhlenberg, Jorg Weilileder

19 Spielverordnung

20 a.a.0., 8. 15
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Bereich ist es trotz nachweislich am Markt
befindlicher ~Manipulationsméglichkeiten
an Punktezdhlern dem Aufsteller als Unter-
nehmer nicht moglich, eine Manipulation
zu beweisen. Ahnliches gilt firr Fehlfunktio-
nen am Gerét. Ebenso wenig ist es fiir den
Aufsteller oder sonstige Dritte nicht mog-
lich, nachzuweisen, dass baugleiche Gera-
te anderer Aufsteller weniger hoch auszah-
len. Hier gilt nur das Wort des Herstellers,
auf dessen schriftliches Versprechen die
PTB als zulassende Behdrde gerne ver-
weist. Moglicher Betrug am Spieler und
moglicher Betrug am Aufsteller werden
nicht effektiv verhindert und sind nicht
belastbar nachzuweisen.

Als Konsequenz dessen besteht das offen-
sichtliche Risiko der breiten Nutzung der
vorhandenen , Infrastruktur“ an Spielhal-
len zum Zwecke der Geldwische, welches
durch die genannten Umstinde zwangs-
laufig nicht beleg- bzw. nachweisbar ist.
Die einfachste Form wdre das Erdffnen ei-
ner Spielhalle, um anderweitig ,erwirt-
schaftete” Gelder iiber die dort betriebe-
nen Geldspielgerate zu waschen. Man wirft
das Schwarzgeld so lange (ggf. iber Stroh-
manner) in diese eigenen Gerdte ein, bis es
aufgebraucht ist. Dann ist es ,sauber” und
kann reinvestiert oder versteuert werden.
GroBere Gewinne kann man sogar ordent-
lich verbucht und quittiert an Strohméanner
auszahlen. Als Dienstleistung ist dies eben-
falls denkbar. Dank der PTB-eigenen Inter-
pretation der in der Spielverordnung ver-
langten Sicherheit und Stand der Technik
sind die Belege so wenig detailliert, dass
keinerlei zeitlicher Nachweis der einzelnen
zu- und abfliefenden Gelder maglich ist,
sondern nur Summen ausgegeben werden.
Bei 8 Stunden tdglich lassen sich so 640
Euro pro Gerdt einwerfen. Das Verspielen
(auch etwaiger anfallender Gewinne) tiber-
nimmt dann praktischerweise die Spielau-
tomatik bei hochster Risikostufe. Die restli-
che Zeit kann das Geldspielgerdt sogar
noch legales Geld von tatsdchlichen Besu-
chern erwirtschaften. Somit wéren bis zu
20.000 Euro pro Gerdt und Mannmonat
waschbar. Es sind kaum noch Hallen unter
12 Gerdten anzutreffen — eher ein Mehrfa-
ches davon — und Geldspielgerdte konnen
auch 24 Stunden ,arbeiten”.

Es ist unverstiandlich, warum wiederholt
,Technische Richtlinien” erarbeitet und
umgesetzt werden, die offensichtlich bil-
ligend in Kauf nehmen, dass Manipulatio-
nen, Betrug und Geldwidsche nicht er-
kannt oder nachgewiesen werden kénnen
und somit die Steuerhinterziehung im
grofen Stil ermoglicht wird.“*°
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Zahlreiche Gesprdache mit und unter den
Tagungsteilnehmern  machten  deutlich,
dass derartige Themen- und Fallschilderun-
gen lediglich einige Symptome der in
Deutschland weit verbreiteten Geldwa-
schekrankheit aufzeigen. Anhand einer
kurzen Zusammenfassung einiger Redebei-
trage der Vortragenden versuche ich im
Folgenden skizzenartig die Gesamtveran-
staltung  nachzuzeichnen.  Ausgewdhlte
Vortrdge werden in spateren Ausgaben Teil
gesonderter Artikel.

B Aktuelle Regulierungsvorhaben der
Bundesregierung zur Optimierung der
Geldwaschepravention im Finanzsektor
sowie im gewerblichen Bereich

Mit dieser Uberschrift versah Ministerial-
rat Michael Findeisen, Leiter des fir die
Geldwaschebekdmpfung zustandigen Re-
ferats im Bundesfinanzministerium, seinen
Vortrag.

Ministerialrat Michael Findeisen erlduterte die Sicht
des fiir die Gesetzgebung zustandigen Bundesfinanz-
ministeriums

Er beschrieb detailliert die Standpunkte der
Bundesregierung sowie die Bemiihungen
seines Ministeriums, dem die Federfiihrung
in Fragen der Geldwaschebekampfung
Ubertragen worden ist. Er stellte heraus,
dass die in Deutschland bereits ergriffenen
und noch zu ergreifenden Mafinahmen zur
Bekdmpfung von Geldwédsche und Terro-
rismusfinanzierung konsequent in die inter-
nationalen Initiativen der FAFT respektive
der Europdischen Union eingebettet wer-
den missten. Einen deutschen Sonderweg
diirfe es diesbeziiglich nicht geben. Mit der
derzeit im Entwurf vorliegenden Neufas-
sung des Geldwaschegesetzes mochte die
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Bundesregierung die von FATF und EU be-
schriebenen Defizite beseitigen. Neben
den bereits beschriebenen 40+9 Standards
der FATF sind ndmlich einschlagige EU-
Richtlinien mafgeblich.

Als zwingend in nationales Recht umzuset-
zende Richtlinie nimmt die Dritte EU-Geld-
wdscherichtlinie vom 20. Oktober 2005
(2005/60/EG) und die Durchfiihrungsbe-
stimmungen der EU-Kommission vom 1.
August 2006 (2006/70/EC) die FATF-Stan-
dards auf. Bis Ende 2007 hitten beide
Richtlinien in deutsches Recht umgesetzt
werden miissen.

Warum dieses bis heute nicht geschehen
ist und mit einer Umsetzung auch voraus-
sichtlich weiterhin nicht gerechnet werden
kann, schilderte der Referent Andreas Frank
ebenso anschaulich wie detailreich.

B Anklage unerwiinscht

Referent Andreas Frank, engagierter Biirger,
Banker und ausgewiesener Geldwdscheexperte

Andreas Frank ist ein ehemaliger Invest-
mentbanker, der vor etwa 18 Jahren rein
zufdllig mit dem Thema Geldwdsche in Zu-
sammenhang mit Spielbanken in Beriih-
rung kam. Er stellte recht schnell fest, dass
es in der Bundesrepublik massive Defizite
zu beklagen gab und begann, sich zu enga-
gieren und einzumischen. Nachdem er alle
deutschen Verfassungsorgane mit seinen
Feststellungen und seiner Kritik befasst und
weder befriedigende Antworten erhielt
noch eine Verbesserung bei der tatsachli-
chen Umsetzung der bestehenden Geset-

I EU-Vertragsverletzungsverfahren 2009/4572 und 2005/4572

# Referentenentwurf der Bundesregierung ,Gesetz zur Opti-
mierung der Geldwdéschepravention”, Bearbeitungsstand
28. 3. 2011

2 FAZ vom 16. 10. 2002
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zeslage feststellen konnte, richtete er seine
Beschwerden an die Kommission der Euro-
pdischen Union. Diese Anstrengungen
flhrten zu einem mittlerweile zweiten Ver-
tragsverletzungsverfahren®' gegen die Bun-
desrepublik Deutschland.

In den Mittelpunkt seiner Ausfiihrungen
stellte Andreas Frank seine bedauerliche
Erkenntnis, dass die Geldwische, insbe-
sondere im sogenannten Nichtfinanzsek-
tor, in Deutschland billigend in Kauf ge-
nommen und damit die Verfassung
gebrochen werde. Bemerkenswert neu
und in der deutschen Geschichte vermut-
lich einmalig ist allerdings wohl, dass eine
Bundesregierung die geduldete Missach-
tung gesetzlicher Regelungen in einer Ge-
setzesbegriindung?? verschriftlicht hat:
,Die einschldgigen gesetzlichen Regelun-
gen von den nach Landesrecht zustindigen
Stellen (§ 16 Abs. 2 Nr. 9 GwC) wurden
bisher weitgehend nicht umgesetzt. Mit
dem Gesetzesvorschlag und den nunmehr
gednderten Informations- und Aufzeich-
nungspflichten soll lediglich der rechtliche
Zustand hergestellt werden, der bei ord-
nungsgeméller Einhaltung der vorhandenen
gesetzlichen Bestimmungen bereits seit
1993 bestanden hat.”

Die Schilderungen von Andreas Frank, der
sich als Brger fiir die Geldwaschebekamp-
fung engagiert und dabei gegen die deut-
schen Behdrden und Verfassungsorgane
kdmpfen muss, erinnerten die Zuhérer un-
weigerlich an den Kampf Davids gegen Go-
liath, wobei Goliath als Synonym fiir nahezu
alle deutschen Institutionen, Behorden und
Verfassungsorgane zu stehen scheint.
Dieses belegte Andreas Frank anhand des
gesamten, penibel aufgelisteten Schriftver-
kehrs seines langjdhrigen Engagements fiir
die Bekdmpfung der Geldwésche.

Die Aussicht, die Herr Frank in die Zukunft
richtete, war leider alles andere als rosig. Er
furchtet, dass die EU-Kommission durch
Tauschung tber die wahren Begebenheiten
zur Beilegung des Vertragsverletzungsver-
fahrens gebracht werden soll und so das
Geldwdschegesetz und die internationalen
Vorgaben auf Jahre hinaus weiterhin nicht
umgesetzt werden.

B Die Sicht der Praxis — aus der
Perspektive des Zollkriminalamtes

Ridiger Schulz vom Zollkriminalamt be-
leuchtete Formen der Geldwische und Be-
kdmpfungsstrategien aus Sicht des Zoll-
fahndungsdienstes. Neben einer Aufbau-
und Aufgabenbeschreibung von Zollver-
waltung und Zollfahndungsdienst schilderte

Riidiger Schulz, Zollkriminalamt, berichtete tiber die
Aktivititen des Zolls bei der Geldwaschebekampfung

er anschaulich einige dufBerst eindrucksvol-
le Fallbeispiele der Uberwachung des grenz-
Uberschreitenden Barmittel- und Bargeld-
verkehrs. Die Aktualitat der Fille, die Hohe
der aufgefunden Bargeldbetrdage und der
Varianten- und Einfallsreichtum der Téter
beeindruckte die Zuhorer. Er beschrieb die
Maoglichkeiten  eines  Informationsaustau-
sches mit in- und auslandischen Behorden,
die Teilnahme an Gemeinsamen Finanzer-
mittlungsgruppen  Polizei/Zoll sowie die
Prifung zollrechtlicher Vorgange auf Geld-
wdsche im Rahmen von Betriebspriifungen.

B Die Sicht der Praxis —
aus der Perspektive der Justiz

Staatsanwalt Torsten Elschenbroich be-
schrieb fur die Justiz sodann seine personli-
chen Erfahrungen und Einschitzungen und
legte die gesetzgeberischen Meilensteine
der Geldwaschegesetzgebung dar. Er be-
griindete in seinem Referat ausfiihrlich, wa-
rum er die Wertung von Prof. Dr. Thomas
Fischer, die Bilanz der Geldwaschebe-
kdmpfung sei jammerlich?*, heute nicht
teile. Die Geldwdschebekampfung in
Deutschland sei besser als ihr Ruf, da gro-
Be Anstrengungen im praventiven Bereich
unternommen wiirden und beachtliche re-
pressive Erfolge aufgewiesen werden konn-
ten. Von herausragender Bedeutung sei die
Kommunikation zwischen den Behdorden
und Institutionen. Diesbezlglich sei Nord-
rhein-Westfalen beispielsweise auf einem
guten Weg. Fraglich sei, ob hierliber natio-
nale Standards formuliert werden kénnten.
Ferner seien neue Wege der Zusammenar-
beit zwischen Polizei und Justiz moglich.




Oberstaatsanwalt Torsten Elschenbroich, Staatsanwalt-
schaft Kéln, referierte zu rechtlichen Problematiken
und pragmatischen Bekimpfungsansatze
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Referent Peter El-Samalouti vom Landeskriminalamt
Nordrhein-Westfalen schilderte Erfolg versprechende
Ansdtze in der Geldwaschebekimpfung

Ceneralstaatsanwalt Dr. Roberto Scarpinato referierte
uber die beeindruckenden Erfolge der Geldwdaschebe-
kdampfung in Verfahren gegen die Mafia auf der Basis
handhabbarer gesetzlicher Normen

In K6In gebe es in Zusammenhang mit eini-
gen Ermittlungsverfahren gute Erfahrungen
mit einer gemeinsamen Unterbringung von
Ermittlungskommissionen der Kriminalpoli-
zei und Staatsanwilten in einem Gebaude.
Insgesamt sei es wiinschenswert, bei der
Justiz eine stdirkere Sensibilisierung fiir
das Thema Geldwische zu erreichen. Bei
Fragen nach Erfolg und Misserfolg wiin-
sche er sich eine gemeinsame Bewertung
der Bekdmpfung von Geldwiasche und
Organisierter Kriminalitit. Abschliefend
hielt er ein Pladoyer fiir eine Forderung
des Spezialistentums. Es konne nicht Ziel
filhrend sein, dass hochspezialisierte
Staatsanwilte oder Ermittler der Krimi-
nalpolizei aus Karrieregriinden in voll-
kommen fachfremde Verwendungen
wechseln miissten.

B Die Sicht der Praxis — aus der
Perspektive der Kriminalpolizei

Peter El-Samalouti vom Landeskriminalamt
Nordrhein-Westfalen informierte die Zuho-
rer Uber die Herausforderungen der Krimi-
nalpolizei durch neue internetbasierte Kri-
minalititsformen sowie die Auswirkungen
auf die Geldwdschebekdmpfung. Anhand
ausgewdhlter Beispiele berichtete er (ber
zunehmende Spezialisierungsprozesse in
den Bereichen Infizierung, Ausspdhung
von Daten, Datenhandel, Missbrauch und
Geldwasche. Kriminelle Markte wirden
immer schneller erschlossen und extrem
hohe Gewinne erzielt. Die Sicherheitsbe-
hérden sehen sich bei der Uberwachung
von Taterkommunikation Verschliisselungs-
techniken gegentiber, die entsprechende

Abhormalnahmen erschwerten. Alles deu-
te auf abgestimmte, bandenmaRig agieren-
de Taterstrukturen sowie ein hohes Mafs an
Organisationsvermogen hin.

Um im Bereich der Geldwdschebekdmp-
fung erfolgreich zu sein, verfolge das LKA
NRW die Strategie ,Anndherung durch
Kommunikation“. In zahlreichen Arbeits-
kreisen und Kommunikationsforen wolle
man die Finanz- und Versicherungswirt-
schaft sowie weitere nach dem Geldwa-
schegesetz ,Verpflichtete” auf Geldwa-
schemethoden, Kooperationsméglichkeiten
mit den Ermittlungsbehdrden, Meldewege
und -verpflichtungen sowie Praventions-
strategien hinweisen.

Peter El-Samalouti schloss mit dem Fazit:
,Die Erfassung krimineller Nutzungsme-
thoden in internetbasierten Informations-
technischen Systemen (Geldwdsche) erfor-
dert mit Blick auf die rasanten techno-
logischen  Entwicklungen  abgestimmte
themenbezogene Analysen in den Bundes-
landern und einen fortlaufenden Verstan-
digungsprozess zwischen kriminalfachli-
chen Anspriichen und (technologischen)
Entwicklungen im privaten Sektor.”

B Erfahrungen des Anti-Mafia General-
staatsanwaltes Dr. Roberto Scarpinato

Um von den Erfahrungen anderer Lander
zu profitieren, waren Dozenten aus Italien,
den Niederlanden sowie der Schweiz ein-
geladen. Aus Italien war unter hochsten Si-
cherheitsvorkehrungen  Generalstaatsan-
walt Dr. Roberto Scarpinato angereist, um
Uber seine jahrzehntelangen Erfahrungen
als Anti-Mafia-Staatsanwalt zu berichten.

der kriminalist 9/2011

Seine detailgenauen und in Teilen bedngs-
tigenden Berichte und Analysen tiber den
Aktionsraum und den Facettenreichtum
der ,Geschaftsfelder” der Mafia fesselten
die Zuhorer tber etwa zwei Stunden. Der
Kriminalist wird die vorgenannten Referate
in einer der folgenden Ausgaben in geson-
derten Artikeln behandeln.

Der Vortrag von Dr. Wolfgang Hetzer, der
zum Thema ,Die Finanzkrise — Inkompe-
tenz oder Systemkriminalitdt” sprach, wird
in einem Beitrag in dieser Ausgabe verof-
fentlicht.

B Podiumsdiskussion offenbart Denk-
weisen und Entscheidungsgrundlagen

In der vom bekannten Journalisten Dr.
Frank Uberall moderierten abschlieRenden
Podiumsdiskussion nahmen Ministerialrat
Michael Findeisen, Andreas Frank, der
heute-journal-Redakteur Franz Busch, der
NRW-Landesvorsitzende der Deutschen
Steuer-Gewerkschaft Manfred Lehmann,
der Vertreter des Deutschen Anwaltsver-
eins Dr. Rainer Spatscheck und der Autor
teil. An dieser Stelle ist es nicht moglich,
die gesamte Diskussion zu dokumentieren.
Stattdessen soll der Diskussionsverlauf an-
hand einzelner plakativer Stellungnahmen
der Teilnehmer auszugsweise nachgezeich-
net werden.

Es wurden im Verlauf recht schnell unter-
schiedliche Sichtweisen der Diskussions-
teilnehmer deutlich. Franz Busch berichtete
auf Nachfrage von Dr. Uberall als Vertreter
der Medien iiber seine Schwierigkeiten,
zum Thema Geldwische auch nur eine
einzige Stellungnahme vor der Kamera von
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Der Journalist Frank Uberall moderierte die Podiumsdiskussion und die vielen Fragen der Zuhérer an das Podium

offiziellen Stellen zu erhalten. Die Bundes-
regierung hiille sich bis heute hartnackig in
Schweigen. Michael Findeisen warb hierfir
um Verstandnis. Man konne zum jetzigen
Zeitpunkt, zu dem die Kritik von FATF und
EU-Kommission nach wie vor im Raum
stiinden, von der Kanzlerin oder ihren Mi-
nistern nicht verlangen, sich o&ffentlich an
den Pranger stellen zu lassen.

Ich versuchte herauszustellen, dass wir
grundsatzlich die Befassung der Bundesre-
gierung mit dem Thema Geldwésche und
insbesondere das hohe Engagement des
Herrn Findeisen begriiSten. Jedoch kdnne
ich mich in Anbetracht der neuerdings dem
Bundesfinanzministerium  zugewiesenen
Alleinzustdndigkeit fiir diesen Themenkom-
plex eines gewissen Unbehagens nicht er-
wehren. Dies sei in etwa so, als wenn die
Bundesregierung beschlsse, die Alleinver-
antwortung fir die Bekampfung der
Rauschgiftkriminalitdt dem Bundesgesund-
heitsministerium zu tbertragen. Man mds-
se bei Gesetzesinitiativen vorrangig dieje-
nigen mit ins Boot holen, die zuvorderst
mit der Thematik betraut seien. Dies sei in
diesem Fall ganz offenkundig erneut nicht
geschehen. Bei der Anhérung des Finanz-
ausschusses im Februar dieses Jahres, bei

der es um die Erweiterung des Vortatenka-
taloges des Geldwaschetatbestandes ging,
sei der Innenausschuss nicht einmal bera-
tend eingebunden gewesen.

Die Personalbedarfsdiskussion offenbarte
interessante Aspekte

Im Ubrigen miisse man den vorliegenden
Entwurf einer Novelle des Geldwaschege-
setzes aus grundsatzlichen Erwédgungen in
Ganze ablehnen. Die Neufassung beinhal-
te unter anderem eine Klarstellung an die
im Geldwdschegesetz genannten ,Ver-
pflichteten” im Hinblick auf die Meldever-
pflichtungen. Insbesondere den Verpflich-
teten aus dem Nichtbankenbereich solle
deutlich gemacht werden, dass der fiir eine
Verdachtsanzeige erforderliche Verdachts-
grad unterhalb desjenigen liegt, der zur Be-
griindung eines strafrechtlichen Anfangs-
verdachts ausreicht. Aus diesem Grunde
sollen die Verdachtsanzeigen kiinftig auch
nur noch ,Meldungen” heiflen. Nach dem
Willen der Autoren des Gesetzesentwurfs
solle damit eine faktische Herabsetzung
der Meldeschwellen und damit ein erhoh-
tes Verdachtsanzeigen- bzw. Meldungsauf-
kommen erreicht werden. Ich dulerte die

Die Zuhérerplitze waren voll belegt, ein groSes Interesse der Teilnehmenden bestimmte den Tagungsverlauf bis
in die spaten Abendstunden

Beflirchtung, dass nicht zu erwarten sei,
dass hiermit zugleich qualitativ werthaltige
Meldungen erwartet werden kénnten. Im
Gegenteil sei zu befiirchten, dass die Qua-
litdt zuriickginge. Dariiber hinaus hdtten
die Ersteller des Gesetzesentwurfs leider
nicht zu Ende gedacht, denn ein erhchtes
Meldeaufkommen miisse von den verant-
wortlichen Dienststellen des Bundeskrimi-
nalamtes, der Landeskriminalamter und der
Kriminalpolizeien der Lénder bearbeitet
werden. Jedoch sei dort im Hinblick auf
die Personalsituation schon jetzt ,Land un-
ter”. In wichtigen Kriminalitdtsbereichen
misse schon heute aufgrund von Prioritéts-
entscheidungen die Bekdmpfung faktisch
eingestellt werden. Vorgange wiirden nur
noch verwaltet, Ermittlungstdtigkeiten sei-
en ausgeschlossen. Ein grundsatzlich wiin-
schenswertes hoheres Verdachtsanzeigen-
aufkommen sei daher schlicht nicht zu
bewaltigen. Damit aber nicht genug. Sollte
die Gesetzesnovelle zu tatsachlichem Er-
folg fihren, wiirde dies zu einem Anstieg
nicht nur der Verdachtsanzeigen, sondern
auch der Strafverfahren fiihren. Dies wie-
derum wirke sich auf Arbeitsbelastungen
der Staatsanwaltschaften und Gerichte aus.
Da nahezu jede Geldwdsche im Hinblick
auf das kriminell erwirtschaftete Vermégen
zugleich eine Steuerhinterziehung beinhal-
tet, kime zu dem eine spirbare Mehrbe-
lastung auf Steuerfahndungsdienststellen
und die Festsetzungsfinanzamter zu. Keine
dieser Fragen sei vom Bundesfinanzminis-
terium behandelt worden. Auch die Geset-
zesbegriindung schweige hierzu.

Michael Findeisen entgegnete, dass er nicht
mit einem dramatischen Anstieg der Ver-
dachtsanzeigen bzw. Meldungen rechne.
Dies wiirde sich eher innerhalb der kom-
menden Jahre auswirken. Da mit dem Ge-
setzentwurf lediglich der Zustand in den
Landern hergestellt wiirde, der bei richtiger
Umsetzung des Geldwdschegesetzes schon
seit 18 Jahren bestanden habe, konne er
aus der Bundeszustandigkeit heraus nicht
so argumentieren, dass nun in den Landern
mehr Personal benétigt werde. Im Ubrigen
folge der Gesetzesentwurf den europadi-
schen und internationalen Vorgaben. Fir
die Umsetzung seien die Lander verant-
wortlich. Dass nun zum Teil nach einer
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Verantwortungsiibernahme  durch  den
Bund gerufen wiirde, sei doppelziingig. Als
es im Rahmen der Foderalismusdiskussion
darum gegangen sei, das BKA mit zusétzli-
chen Kompetenzen auszustatten, hatten
die Lander Zeter und Mordio geschrien.
Nun hallen die Rufe auf einmal in Richtung
Bundesverantwortlichkeit. Das konne er
nicht verstehen.

Diesen Ball nahm Manfred Lehmann gerne
auf und berichtete iiber seine jahrelange
Erfahrung mit Politikern auf der Ebene des
Bundes sowie in Nordrhein-Westfalen. Es
sei auch in der Finanzpolitik keine Selten-
heit, dass die Bundespolitik Gesetze auf
den Weg bréchte, die sich nachhaltig auf
die Arbeitsbelastung der Finanzverwaltun-
gen in den Landern auswirkten. Derartige
Folgen wiirden konsequent missachtet. Die
Mitglieder des Bundestages seien bis auf
wenige Ausnahmen ganz offensichtlich be-
ratungsresistent. Man mache es sich da
recht einfach, in dem man die Liander in
wesentlichen Teilen fir die Gesetzesum-
setzung fiir verantwortlich erkldre, die Fra-
ge der personellen Machbarkeit aber aus-
blende. Dies sei offenbar bewusst gewollt,
eine verdnderte Denkweise augenschein-
lich nicht zu erreichen.

Ich widersprach im Hinblick auf den letz-
ten Punkt und wies darauf hin, dass es min-
destens einen Bereich der inneren Sicher-
heit gebe, der allen beteiligten Verant-
wortungstragern aus der Politik, den
Parlamenten und Ministerien so wichtig
sei, dass es moglich geworden ist, verbind-
liche Vereinbarungen zwischen Bund und
Ldndern Uber die Personalausstattung in
diesem Bereich zu treffen: die Bereit-
schaftspolizeien. Die Gewahrleistung der
Sicherheit bei den Fullballspielen des Deut-
schen FuBballbundes — eines der Hauptein-
satzgebiete der Hundertschaften, bis hi-
nunter in die dritte und vierte Liga —, bei
GrofSveranstaltungen und Demonstratio-
nen werde von den Verantwortlichen eine
so grofRe Bedeutung beigemessen, dass fest
vereinbart sei, die Einsatzfdhigkeit der ver-
einbarten Zahl von Einsatzhundertschaften
immer zu gewdhrleisten.

Ich stellte die Frage in den Raum, warum
dieses nicht auch in anderen Bereichen,
die die offentliche Sicherheit betreffen,
moglich sei. Nach meiner Wertung hande-
le es sich bei der Bekdmpfung der Schwer-
kriminalitat, zu dem ich die Geldwaschebe-
kdmpfung zwingend hinzuzéhle, um einen
Kernbereich der inneren Sicherheit. Die
Geldwische habe dariiber hinaus massive
Auswirkungen auf den fairen Wettbewerb
und beeintrachtige damit die Wirtschaft.

Geldwaschetagung

Die Kriminalitidtsformen, die den Strafver-
folgungsbehorden nur zur Kenntnis gelan-
gen, wenn sie dort Personal einsetzen oder
wie in Duisburg sechs tote Italiener auf der
Stralle liegen, wiirden bisher bewusst und
gewollt toleriert. Hier sei dringend eine
vergleichbare Personalvereinbarung zwi-
schen Bund und Landern wie bei den Be-
reitschaftspolizeien zu fordern, allerdings
mit verpflichtend zusétzlichem Personal.
Letztlich wies ich darauf hin, dass es den
Initiatoren der Fachtagung weniger auf
eine rein formale Umsetzung internatio-
naler Vorgaben in deutsches Recht an-
komme. Uns sei vielmehr an einer
tatsachlich effektiven Geldwaschebe-
kdampfung gelegen. Diesbeziiglich ldge un-
ser Fokus eindeutig auf dem Nichtfinanz-
bereich, bei dem das Instrumentarium der
Geldwascheverdachtsanzeigen augen-
scheinlich véllig versage. Ich koénne mir
auch fiir die Zukunft hier keine Besserung
vorstellen. Ein wahrer Flickenteppich von
undurchsichtigen Aufsichtszustiandigkei-
ten und eine zweifelhafte rechtliche
Grundlage der formell benannten Auf-
sichtsorgane, die zudem iiber zu wenig
oder unkundiges Personal verfiigten, sei
absolut ungeeignet, um das Geldwasche-
gesetz mit Leben zu fiillen. Einzelne Initia-
tiven hessischer Regierungsprasidien seien
zwar aulerst lobenswert und erfreulich,
aber kein Teil einer bundesweiten Losung.
Die nach dem Geldwdschegesetz Ver-
pflichteten hétten zum grofSten Teil keine
Ahnung, welche Aufsichtsbehorde fiir sie
zustandig sei.

Stattdessen forderten die Kooperationspart-
ner der Tagung einen proaktiven Bekdmp-
fungsansatz ein. Solange ein Kleinbetrieb
im Schnitt nur alle 27 bis 40 Jahre steuer-
lich geprift wiirde, sei die einzige Chance,
tberhaupt Erkenntnisse zu erlangen, ver-
tan. Der gesamte Bereich des Automaten-
gliicksspiels, der Spielcasinos sowie des
illegalen Gliicksspiels im Internet sei
Lichtjahre von einer staatlichen Uberwa-
chung entfernt. Wirksame Uberpriifungs-
instrumente bei Immobiliengeschiften
existierten nicht. Teil einer Losung kon-
nen nur bundeseinheitliche Aufsichts-
strukturen und zusétzliches spezialisier-
tes Personal bei den Steuer- und Zoll-
verwaltungen, Kriminalpolizeien, Staats-
anwaltschaften und Gerichten sein.

B Gemeinsame Positionen und das
Thema ,,Nachweispflicht”

Im Verlauf der Tagung gelang es, ein ge-
meinsames Positionspapier* der Koopera-

der kriminalist 9/2011

tionspartner mit der Thomas-Morus-Aka-
demie Bensberg zu beschliefen. Dieses
Papier bildet fiir die Berufsverbdnde eine
wesentliche Grundlage fiir ein weiteres kri-
minalpolitisches ,Einmischen” im gemein-
samen Schulterschluss. Es wurde bereits im
dk 07/08-2011 veroffentlicht.

Ich ergdnze diese Positionen um eine wei-
tere Forderung aus Sicht des BDK. Wie
schon die politischen Diskussionen Mitte
der 90er Jahre zeigten, bei denen sich fiih-
rende CDU-Politiker sowie die SPD-Bun-
destagsfraktion vehement fiir eine Umkehr
der Beweislast bei dem Verdacht auf Geld-
wasche einsetzten®, ist diese Forderung
stets mit Auseinandersetzungen (iber eine
vermeintliche Verletzung der in der Euro-
pdischen Menschenrechtskonvention ver-
ankerten Unschuldsvermutung verkniipft.
Hierauf verwies im Verlaufe der Tagung
auch immer wieder einer der Vertreter des
Deutschen Richterbundes.

Fiir wesentlich Erfolg versprechender und
Ziel fithrender halte ich die langst iiber-
fallige Schaffung von gesetzlichen Nor-
men, die die Sicherstellung und Einzie-
hung illegalen Vermogens mit den Mitteln
des gefahrenabwehrenden Verwaltungs-
rechts erméglichen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat in einem Beschluss* aus
dem Jahre 2004 zu einer Vorschrift aus
dem Strafgesetzbuch, dem ,erweiterten
Verfall” (§ 73 StGB), unmissverstandlich ei-
nige Klarstellungen getroffen. Die Vorschrift
ermoglicht einen Verfall von illegalen Ver-
mogenswerten, ohne die konkreten Taten,
aus denen das Vermodgen stammt, nach-
weisen zu missen. Hierzu fiihrte das
hochste deutsche Gericht aus:

,,§ 73d StGB ist mit der Unschuldsvermu-
tung vereinbar. Die Anordnung des erwei-
terten Verfalls setzt die Feststellung von
Schuld nicht voraus und ist daher von Ge-
setzes wegen nicht mit einer gerichtlichen
Schuldzuweisung verbunden.”*”

Auch das weitere Argument, das in politi-
schen Kreisen hdufig ins Feld geflihrt wird,
dass die grundgesetzlich geschiitzte Eigen-
tumsgarantie nicht verletzt werden diirfe,
entkréftet das Bundesverfassungsgericht im
Hinblick auf illegales Vermogen. Bei einem
Zugriff auf Vermogenswerte, ,,die dem Be-
troffenen — wie etwa Gewinne aus illega-
len Drogengeschdften — wegen eines Ver-
stolRes gegen strafrechtliche Vorschriften
zivilrechtlich nicht zustehen, ist dessen Ei-
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gentumsgrundrecht nicht beriihrt.“** Die
Summe der mit Hilfe dieses Instruments
abgeschopften kriminell erwirtschafteten
Vermogenswerte ist tibersichtlich. Dies hat
nicht nur damit zu tun, dass die Beweis-
pflicht hier auf Seiten der Ermittlungsbe-
horden liegt, sondern auch damit, dass es
sich um ein Instrumentarium handelt, fir
dessen formliche Umsetzung die Staatsan-
waltschaft und der Tatrichter zustandig
sind. Obgleich das Bundesverfassungsge-
richt dem Erweiterten Verfall bereits eine
»praventiv-ordnende”  Funktion zuge-
schrieben hat, fehlt in der deutschen
Rechtslandschaft nach wie vor die grund-
legende Moglichkeit, aus gefahrenabweh-
renden Griinden illegales Vermdogen si-
cherzustellen und einzuziehen. Dr. Dr.
Wolfgang Pausch stellte diesbeziiglich im
Jahre 2006 einen ausfiihrlich und nachvoll-
ziehbar begriindeten Gesetzentwurf** vor.
Er schlug vor, entsprechende Vorschriften,
die eine Nachweispflicht fir den Betroffe-
nen enthielten, in die Polizeigesetze des
Bundes und der Lander zu implementieren.

Geldwaschetagung

Allein aufgrund der parlamentarischen
Hirden, die ein derartiges Vorhaben mit
sich bréachte, scheint es mir angebrachter,
vergleichbare Vorschriften in die Strafpro-
zessordnung aufzunehmen. Diese enthilt
schon heute Ermachtigungen, die rein ge-
fahrenabwehrenden Charakter haben und
daher in der Umsetzung ausschlieRlich
dem Verwaltungsrecht unterfallen. Das
gangigste Beispiel bildet hier die zweite Al-
ternative der Erkennungsdienstlichen Be-
handlung (§ 81b 2. Alt. StPO).

Es ware wiinschenswert, wenn die politi-
schen Parteien sich der Diskussion uber
dieses wichtige Instrument der Gefahren-
abwebhr stellen wiirden.

B Fazit — Geldwdschetagung verband
das Erlernen komplexen Fachwissens mit
rechtlichen Betrachtungen und konkreten
Forderungen an die Politik

Die hochkaratigen und lehrreichen Vortra-
ge wahrend des offiziellen Tagungsteils, die
Zusammensetzung der Gber 100 Teilneh-

Risiko Dienstunfahigkeit'

Nicht nur Vollzugsbeamte sind besonderen
beruflichen Gefahren ausgesetzt. Auch fir
alle anderen Beschiftigten im offentlichen
Dienst besteht das Risiko, beispielsweise
durch einen Unfall oder eine schwere Er-
krankung, nicht mehr arbeiten zu kénnen.
Nach dem Motto ,Mir passiert schon nichts”
wird allerdings vielfach unterschétzt, wie oft
und mit welcher Harte eine Dienstunfdhig-
keit insbesondere auch junge Menschen
treffen kann. Die Ursachen der Dienstunfa-
higkeit sind vielfdltig, neben Krankheiten
von Skelett, Muskeln und Bindegewebe sind
vor allem psychische Erkrankungen der Aus-
|6ser fiir die vorzeitige Pensionierung.

B Die Beamtenversorgung hat Liicken

Ob gesetzliche Rente oder Beamtenversor-
gung, bei beiden Systemen wurden die
Leistungen bei Berufs- oder Dienstunfahig-
keit immer weiter gekiirzt. Nicht nur die
Offentlichkeit, sondern auch viele aktive
Beamte sind davon Uberzeugt, dass die
Versorgung von Beamten und lhrer Ange-
horigen vom Dienstantritt an gesichert ist.

! Pressetext der Debeka zur Anzeige
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Doch mit welchen Leistungen kann ein
Beamter tatsichlich rechnen, wenn er
aufgrund von Dienstunfihigkeit in den
Ruhestand versetzt wird?

Bei Beamten in der Ausbildung (Beamte
auf Widerruf) besteht grundsétzlich kein
Rechtsanspruch auf Versorgung. Sie wer-
den in der Regel aus dem Dienst entlassen
und es erfolgt eine Nachversicherung in
der gesetzlichen Rentenversicherung. Die
Anspriiche hieraus sind jedoch nicht aus-
reichend und es gelten strenge Leistungs-
kriterien. Lediglich bei einem Dienstunfall
konnen Versorgungsleistungen gewahrt
werden.

Selbst mit der Berufung in das Beamtenver-
hdltnis auf Lebenszeit ist die Versorgung
bei Dienstunfahigkeit noch keineswegs ge-
sichert. Eine 5-jdhrige Wartezeit muss er-
fillt werden. Die Hohe der Versorgung
baut sich erst allmahlich, Jahr fir Jahr, auf.
Allerdings kann der Beamte unter Umstan-
den auf eine Mindestversorgung vertrauen,
die bei Ledigen (Bundesrecht) derzeit ca.
1.389,18 Euro betrdagt. Mit der Mindestver-
sorgung kann allerdings der erarbeitete Le-
bensstandard nicht erhalten werden. Daher
ist insbesondere bei Dienstanfingern oder

mer aus Mitarbeitern der Finanz- und Zoll-
verwaltungen, der Justiz, der Kriminalpoli-
zei, von Regierungsprasidien, Industrie- und
Handelskammern, Interessensvertretungen
und Nichtregierungsorganisationen haben
in Kombination mit der hervorragenden Ta-
gungsorganisation der Thomas-Morus-Aka-
demie und einem angenehmen Ambiente
im Kardinal-Schulte-Haus zu zahlreichen
Gesprachen in den Pausen und an den
Abenden gefiihrt. Alle Beteiligten haben
dazugelernt und sind zuversichtlich, dass
die Tagung positive Wirkungen zeigen
wird.

Als diesbeziiglich positives Signal habe ich
daher erfreut die miindliche Einladung von
Herrn Ministerialrat Findeisen wahrgenom-
men, uns im Herbst im neu einzurichten-
den Geldwdscheforum des Bundesfinanz-
ministeriums einzubringen. <

#a. a. O.
** Wolfgang Pausch in , Die Kriminalpolizei”, Heft 3/06, S. 98 ff.

dienstjungen Beamten eine private Vorsor-
ge dringend zu empfehlen.

B Private Vorsorge — Auf welche Punkte
sollte man bei der Wahl eines Anbieters
achten?

Das wichtigste Auswahlkriterium stellen
die Versicherungsbedingungen dar, in de-
nen die Bestimmungen der Dienstunfahig-
keit detailliert beschrieben sein sollten. Der
allgemeine Begriff der Berufsunfihigkeit ist
fir Beamte unzutreffend. Der Dienstherr
kann diesen Personenkreis aus gesundheit-
lichen Griinden aufgrund von Dienstunfa-
higkeit entlassen, in den Ruhestand verset-
zen oder die Arbeitszeit reduzieren. Bei
Vollzugsbeamten besteht zudem das Risiko
der Entlassung oder Pensionierung auf-
grund Vollzugsdienstuntauglichkeit. Genau
diese Besonderheiten sollte ein Anbieter in
seinen Vertragen beriicksichtigen.

Die Debeka bietet darum spezielle, an den
Rahmen der Beamtenversorgung angelehn-
te Versicherungsbedingungen fiir Beamte
an. Zudem macht die Debeka keine Unter-
scheidung bei Beamten auf Widerruf-, Pro-
be- oder Lebenszeit. <




