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1. Ubersicht Pferderennsport in Deutschland

* Der Pferdesport zahlt nach wie vor zu den beliebtesten und erfolgreichsten Sportarten in Deutschland: Ca. 11 Mio. Biirger interessieren
sich fir das Thema Pferd. Ca. 1,6 Mio. Menschen betreiben aktiv Pferdesport. Etwa 760.000 Mitglieder sind in 7.528 Reit- und Fahrvereinen
organisiert (Quelle: Deutsche Reiterliche Vereinigung - FN).

* Der Pferdesport ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor: 300.000 Menschen verdienen ihren Lebensunterhalt im Pferdesport. Der Gesamtumsatz
der Pferdewirtschaft in Deutschland liegt bei weit iber 5 Milliarden € (Quelle: FN).

* Der Pferderennsport in Deutschland hat eine lange Tradition. Seit 1829 (1. Rennen in Bad Doberan) gibt es in Deutschland Pferderennen. Der
Pferderennsport war und ist —anders als vielfach wahrgenommen — dabei ein Breitensport. Gerade im Trabrennsport gibt es eine Vielzahl von
Amateuren im Sport, Training und bei Zucht und Besitz.

* Dievon den Rennvereinen unter Aufsicht des Zuchtverbandes und unter Bericksichtigung strenger gesetzlicher und behérdlicher Vorgaben
ausgeschriebenen und durchgefiihrten Pferderennen sind Leistungsprifungen nach dem Tierzuchtgesetz. Sie dienen der Auswahl der besten
Pferde und damit der Sicherung eines wichtigen europaischen Kulturgutes auch in Deutschland.

* Pferdewetten nach dem Totalisatorprinzip sind ein zentrales Element zur Sicherung und zum Erhalt von Pferdezucht und Pferderennsportin
Deutschland. Sie entlasten die 6ffentlichen Haushalte von der ihnen eigentlich gesetzlich zugeordneten Aufgabe des Erhalts, der Organisation
und der Forderung eines ordentlichen Zuchtwesens in Deutschland.

* Die Institutionen, die in Deutschland die Rennpferdezucht und den Pferdesport reprasentieren, haben sich in zwei Hauptverbanden
zusammengeschlossen: Dem Hauptverband fiir Traberzucht e.V. (HVT) mit Sitz in Berlin fir den Trabrennsport und das Direktorium fiir
Vollblutzucht und Rennen e.V. mit Sitz in K&In flr den Galopprennsport.

* Der HVT fordert und beaufsichtigt dhnlich wie das Direktorium im Galopprennsport die Traberzucht und deren Leistungsprifungen sowie
andere Trabrennen. Er ist eine nach dem Tierzuchtgesetz von den zustandigen Landesbehoérden anerkannte Ziichtervereinigung auf dem Gebiet
der Traberzucht, der die eingetragenen Vereine der Ziichter, Besitzer und Amateurfahrer, die Veranstalter von Trabrennen, der Deutsche
Trabrenn-Amateurfahrer-Verband e.V. sowie der Bundesverband Deutscher Traber-Trainer e.V. angehoren.

* Dem HVT angeschlossen sind alle noch in Deutschland existierenden 8 groBeren Rennvereine, die in Deutschland Trabrennen als
Leistungsprifungen nach dem TierzuchtG organisieren. Dabei unterliegen sie strengen behérdlichen Auflagen im Hinblick auf die
Ausschreibung und Durchfiihrung dieser Leistungspriifungen, den Tier- und Spielerschutz, die Doping-Pravention, die Betrugsverhinderung,
den Jugendschutz.

» Stellvertretend fir die Trabrennvereine wird der Vertrieb der Pferdewette lber das Internet und das Shopgeschaft sowie die Vermarktung

deutscher Rennen im Ausland durch eine zentrale Vermarktungsorganisation, die Win Race Pferderennen Vermarktungs GmbH mit Sitz in
Hamburg, organisiert (auf der Galoppseite erfolgt dies Vermarktung analog durch die German Tote GmbH & Co. KG mit Sitz in KoIn).
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2. Pferdewetten weltweit und in Deutschland

Laut einer Studie International Federation of Horseracing Authorities (IFHA) aus dem Jahre 2010 werden weltweit
jahrlich 88 Milliarden € mit Pferdewetten umgesetzt.

Da in vielen Landern der Welt aus Griinden des Verbraucherschutzes und zur Forderung der Tierzucht ausschlielich
Totalisatorwetten zugelassen sind (USA, Asien, F, SE etc.), sind > 83 % dieses weltweiten Umsatzes Totalisatorwetten.

In einigen Landern wie z. B. Deutschland und UK gibt es duale Markte, bei denen die Totalisatorwetten der Rennvereine
und die Festkurswetten der Buchmacher zugelassen sind. Da aber viele dieser Buchmacher in diesen Landern gar kein
Buch mehr halten, sondern liber das Internet ins Ausland vermitteln und sich entsprechend nicht (mehr) an den
Erstellungskosten der Leistungspriifungen beteiligen, sind die Zuchtverbande und Rennvereine in diesen Landern heute
kaum mehr in der Lage, ein ordentliches Leistungspriifungswesen aufrecht zu erhalten.

Total Betting Volume 2002-2010
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Note 1: The depreciation of some currencies against Euro had a considerable impact on global total betting figures in 2006.
Note 2: The depreciation of Euro against some currencies had a considerable impact on global total betting figures in 2010.
Note 3: Betting figures include betting on trotting races (USA figures only cover flat and jump races.)
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Gesamtumsatz Pferdewetten in Deutschland

Ca. 420 Mio. €

Sog. ,,Graumarkt”
ca. 100 Mio. €

Schwarzmarkt:
ca. 30 Mio. €

Umsatze Dtsch.
Buchmacher fur
Pferderennwetten

(ohne Totoumsitze):
ca. 154 Mio. €

Vermittlungsumsatz
Ausl. Totalisator:
ca. 75 Mio.

Einsatz deutscher Wettkunden auf Pferdewetten bei
internationalen (Sportwett-)Buchmacher, Wettbérsen (z. B.
bwin, bet365, betfair, Ladbrocks, William Hill etc.)

Quelle: Hochrechnungen auf Grundlage der Angaben
internationaler Vertriebspartner

Quelle: Goldmedia, Gliicksspielmarkt in Deutschland 2010;
(3% Anteil Pferdewetten an 1 Mrd. € gesch. Gesamtvolumen
sogenannter ,Hinterzimmerwetten*)

Quelle: Deutscher Buchmacherverband e.V., Studie der
Universitdt Linz 2010

Quelle: Angaben internationaler Totalisatororganisationen
(PMU, ATG, Racing UK etc.)

Nur ca. 15% aller in Deutschland
getatigten Pferdewetten werden
aufgrund von Regelungsliicken
noch im Inland gehalten und hier
ordentlich versteuert.

Ins Ausland vermittelte
Wettumsatze, ca. 359 Mio. €

85,7 %

Totalisatorumsatz
Dtsch. Galopp: 34 Mio. €

Totalisatorumsatz
Dtsch. Trab: 27 Mio. €
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Quelle: Direktorium fiir Vollblutzucht und Rennen e.V., 2011

Quelle: Hauptverband fiir Traberzucht e.V. (HVT). 2011

Im Inland versteuerte
Wettumsatze, ca. 61 Mio. €

14,3 %




3. Entwicklung d. dtsch. Totalisatorwette u. d. Zuchtwesens am Bsp. Trab HVT )

f
* Inden letzten 8 Jahren sind die Wetten in die Totalisatoren deutscher Trabrennvereine um 87 % gesunken von urspriinglich ’t b
214 Mio. € auf gerade noch 27 Mio. € (Quelle: HVT).

* Parallel dazu sind die Steuereinnahmen des Bundes aus der Pferdewette auf praktisch Null gesunken. Ebenso ist das
Rickerstattungsvolumen von urspriinglich 34 Mio. € (1993) auf gerade einmal 4,3 Mio. € (2011) gesunken.

* Dadurch verursacht sind praktisch alle zlichterischen Parameter (Zahl der Leistungsprifungen, Zahl der Fohlengeburten, Zahl
der Stutenbucheintragungen, Zahl der aktiven Rennpferde...) in dieser Periode signifikant zurtick gegangen (so ist beispiels-
weise die Zahl der Leistungsprifungen im Bereich der Traberzucht seit 1993 um fast 70% auf 2.887 in 2011 gesunken.

¢ Zum Vergleich: In Frankreich werden jahrlich > 11.000 Trabrennen veranstaltet. Dabei werden aus Totaliatorwetten 27,5 Mio.
€ an Zlichterpramien ausgeschiittet. In Deutschland waren dies in 2011 gerade noch 720 TSD € (gegeniiber 6,6 Mio. € in 1993)

Umsatzentwicklung Trabrennen 1993 bis 2011
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1993 | 1994 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 @ 2011
I Gesamtumsatz | 214,2 | 206,2 | 2009 | 189,0 1789 1695 | 168,8 | 1596 | 1466 | 121,1 | 1016 786 | 650 @ 455 36,0 34,3 32,7 | 278 27,0
= Anzahl Rennen 10.098 9.711 | 9.963 | 9.826 9.794 | 9.714 | 9.609 9.444 | 8911 | 8.225 | 7.774 | 6.930 | 6.401 5.104 4.000 | 3.823 | 3.322 | 2.852 2.887
Anzahl Pferde 7948 | 7.854 7925 7889 7668 7.431|7.268 7.153 | 6.753 6.255 | 5.768 5.297 4.907 4547 |4.102 | 3.634 | 3.491 | 3.194 | 3.060
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4. GluAndStV / BR-Entwurf / GliSpG (SWH) und die Pferdezucht

GliiAndStV

WESENTLICHE PFERDEWETTBEZOGENE ELEMENTE

* Unterscheidung von Pferdewetten und Sportwetten: Wetten aus Anlass 6ffentlicher Pferderennen und anderer 6ffentlicher Leistungsprifungen fiir Pferde (im
Unterschied zu Sportwetten); § 3 GliAndStV

* Prazisierung der Vermittlungstatigkeit: Nur fir Wetten zulassig, bei denen der Abschluss dieser Wetten oder aber der Totalisatorbetrieb von den zustandigen dtsch.
Behorden erlaubt wurde; § 27 (1) GluAndStV

* Konditionierte Interneterlaubnis: Das Veranstalten und Vermitteln von Pferdewetten (iber das Internet kann unter bestimmten Umstanden erlaubt werden; § 27 (2)
im Zusammenspiel mit § 4 (5) GIGAndStV

KONSEQUENZEN AUS ZUCHTERISCHER PERSPEKTIVE

*  Positiv: Beriicksichtigung der besonderen Bedeutung von Pferderennen als Leistungspriifungen nach dem TierzuchtG
*  Problematisch: Unsicherheit im Hinblick auf die Interneterlaubnis (auf Grundlage behordlicher Genehmigungen seit mehr als einem Jahrzehnt praktiziert),
Unsicherheit im Hinblick auf evtl. Werbebeschrankungen; Unsicherheit aufgrund der Beschrankung des Spiel-Einsatzvolumens statt z. B. des Einzahlungsvolumens

Entwurf eines Gesetzes zur Besteuerung von Sportwetten (Bundesrat + Stellungnahme der BReg.)

WESENTLICHE PFERDEWETTBEZOGENE ELEMENTE

* Erweiterung der Totalisatorerlaubnis der Rennvereine: Gleichstellung der Rennvereine mit den Buchmachern und Ermdéglichung von Kooperationen mit
internationalen Zuchtverbanden und deren Totalisatoren; § 1 GzBvSW

* Senkung der Rennwettsteuer auf 5% und Prinzip der Inlanderbesteuerung: Gleiche Besteuerung inlandischer und ausldandischer Totalisator- und Buchmacherwette
bei Spieleinsatzen im Inland; §§ 10, 11 und 17 GzBvSW

+  Offnungsklausel: Einrdumung von Regelungsspielrdumen fiir die Linder durch den Bundesgesetzgeber im Hinblick auf die Pferdewette (z. B. die Interneterlaubnis)

KONSEQUENZEN AUS ZUCHTERISCHER PERSPEKTIVE

* Positiv: Klare Anerkennung der Notwendigkeit, im aktuellen Prozess der Fortentwicklung des Gliicksspielrechts in Deutschland im Hinblick auf die Pferdewetten den
Zielen des Tierzuchtrechts gerecht zu werden und moglichst eine Starkung der Pferdezucht zu erreichen; Gleichstellung mit den Buchmachern; Fortfiihrung des
Commingling-Modells moglich

* Problematisch: Senkung der Rennwettsteuer mit weiteren EinbufRen fur die Pferdezucht verbunden (incl. Risiko des Wegfalls der Rennwettsteuer-Riickerstattung) ;
Stellungnahme der Bundesregierung weist zwar auf Risiken hin; gangbare Wege der beihilferechtlichen Absicherung oder aber anderweitigen Sicherung des
Leistungsprifungswesens werden dabei jedoch nicht aufgezeigt.

Gesetz zur Neuordnung des Gliicksspiels (Gliicksspielgesetz SWH)

* Positiv: Das Gesetz enthalt keine spezifischen Regelungen zur Pferdewette. Deshalb wiirde bei Erhalt des RennwettLottG in seiner jetzigen Form in Kombination mit
dem Gliicksspielgesetz in SWH die Rennwettsteuer-Riickerstattung u. U. bestehen bleiben kénnen. Dies ist durch die Stellungnahme der Bundesregierung allerdings
eher unwahrscheinlich geworden.

*  Problematisch: Fir inlandische Pferdewettanbieter wie z. B. die deutschen Rennvereine ware die Internetwette nach dem BVerwG-Urteil zukiinftig verboten.
AuRerdem ist in § 35 (3) des Gliicksspielgesetzes SWH festgelegt, dass die sonst flir Sportwetten vorgesehen Gliicksspielabgabe in Hohe von 20% vom Rohertrag (das
entspricht 2-3% vom Spieleinsatz) nicht auf Lotterien und Wetten erhoben werden, die der Besteuerung des Rennwett- und Lotteriegesetzes unterliegen. Dies wiirde
bedeuten, dass bei Erhalt des RennwettLottG in seiner jetzigen Form in Kombination mit dem Gliicksspielgesetz SWH die inlandischen Rennvereine vermutlich die
einzigen waren, die im Bereich der Pferdewette mit einer Steuer in Héhe von 16,66% belegt wiirden (i.V. zu 2-3% bei Sportwetten und auslandischen Pferdewetten).
Im Ergebnis ware der Pferderennsport in Deutschland endgiltig vor dem Aus. Die einzige Alternative ware dann die Verlegung ins steuerbegtinstigte Ausland!!!
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5. Losungsszenarien

* Die zuvor aufgefiihrten Fakten zeigt deutlich: Die geplante Neuordnung des Gliicksspielwesens in Deutschland wird
auf jeden Fall zu einer Verschlechterung der Situation fiir den deutschen Pferderennsport und die deutsche
Pferdzucht flihren, die bereits jetzt aus eigener Kraft keine Leistungspriifungen nach dem Tierzuchtgesetz mehr
organisieren konnen.

* Selbst wenn zukiinftig auch auf Totalisatorwetten auf auslandische Rennereignisse Rennwettsteuer und Riickerstat-
tungen anfielen, wie im Bundesratsentwurf vorgesehen, betriige das hypothetische Riickerstattungs-Volumen da-
raus nur 6,48 Mio. € (60 Mio. inlandisches Totovolumen + 75 Mio Vermittlungsvolumen in auslandische Totalisatoren
x 5% Rennwettsteuer x 96% Riickerstattung) gegeniber aktuell ca. 9,6 Mio. €. Um diese ca. 6,5 Mio. € Riickerstattung
(oder Alternativen dazu) verfassungs- und europarechtlich (z. B. Giber die DAWI-Kriterien) abzusichern, bedarf es
jedoch eines entsprechend klar artikulierten politischen Willens, ohne den es bereits kurzfristig keine Rennpferde-
zucht in Deutschland mehr geben wird.

* Auch die fortgefiihrte effektive Nichtregulierung der Themen , Interneterlaubnis” sowie , Auslandsvermittlung” (wie
aktuell im RennwettLottG der Fall) wéare jedoch fir den dtsch. Rennsport mit erheblichen Risiken verbunden. Die
zeitliche Verschiebung einer konsistenten Regelung dieser wichtigen Punkte ist daher eindeutig nicht zu empfehlen.

Daher fordern der deutsche Trabrennsport und die deutsche Traberzucht:

1. Klare Regelung der Interneterlaubnis durch Einfiigung einer Offnungsklausel in das RennwettLottG wie im Bundesrats-
Entwurf vorgesehen, oder aber durch Anderung des RennwettLottG selbst bzw. der Ausfiihrungsbestimmungen dazu.

2. Eindeutige Regelung unter welchen Umstanden Wetten ins Ausland und in die Totalisatoren des Rennsports vermittelt
werden kénnen (damit inldndische Anbieter wie die Rennvereine nicht gegeniiber ausldndischen Anbietern diskriminiert
werden), entweder durch Regelung wie im BR-Entwurf vorgesehen, oder aber durch anderweitige Regelung im Rennwett-
LottG oder dessen Ausfiihrungsbestimmungen (z. B. indem bei Wetten auf dtsch. Rennen liber das Internet zum Erhalt der
Pferdezucht in Deutschland zukiinftig nur noch die Vermittlung in die Totalisatoren der Rennvereine zuldssig ist).

3. Nachweisliche Suche nach Lésungswegen zur Absicherung der Riickerstattung als unerldssliche Voraussetzung fiir den
Erhalt von Leistungspriifungen fiir Pferde in Deutschland (z. B. unter Priifung der DAWI-Kriterien) oder aber Streichung
der Riickerstattungsregelung und Absenkung der Rennwettsteuer fiir die Rennvereine auf den bereits heute auf
Totalisatorwetten einbehaltenen staatlichen Teil, also auf 0,67% ((100%-96%) x 16,67% = 0,67%).
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Kontakt

Zuchtverband:

Hauptverband fiir Traberzucht e.V. (Zuchtverband)
Mariendorfer Damm 222-298

12107 Berlin

Telefon: 030 / 74 30 48-0

Fax: 030 / 74 30 48-150

E-Mail: hvt-info@hvt.de

Vermarktungsorganisation:

Win Race Pferderennen Vermarktungs GmbH
Rodingsmarkt 43

20459 Hamburg

Telefon: +49 40 244 240-0

Fax: +49 40 244 240-244

Mail: info@winrace.de
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