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Antrag

der Abgeordneten Kirsten Lihmann, Séren Bartol, Uwe Beckmeyer, Martin
Burkert, Petra Ernstberger, Iris Gleicke, Ulrike Gottschalck, Michael GroR,
Hans-Joachim Hacker, Gustav Herzog, Gabriele Hiller-Ohm, Josip Juratovic,
Johannes Kahrs, Anette Kramme, Angelika Kriiger-LeiRner, Ute Kumpf,
Gabriele Losekrug-Moller, Katja Mast, Thomas Oppermann, Florian Pronold,
Anton Schaaf, Silvia Schmidt (Eisleben), Ottmar Schreiner, Dr. Frank-Walter
Steinmeier und der Fraktion der SPD

Barrierefreie Mobilitat und barrierefreies Wohnen — Voraussetzungen fiir Teilhabe
und Gleichberechtigung

Der Bundestag wolle beschliefen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Barrierefreiheit und Zugénglichkeit sind Grundrechte. Barrierefreiheit bildet
einen wichtigen Bestandteil der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
gesellschaftlichen Leben und ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu ihrer
Gleichberechtigung.

Deutschland hat auf dem Weg zur barrierefreien Gesellschaft in den letzten Jah-
ren viel erreicht. Mit dem Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) im Jahr
2002, dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) im Jahr 2001 und dem
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz im Jahr 2006 wurden wichtige Meilen-
steine auf dem Weg zu einer gleichberechtigten Teilhabe von Menschen bereits
gesetzt.

Im Dezember 2008 verabschiedete der Deutsche Bundestag mit den Stimmen
aller Fraktionen das Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen. Die UN-Konvention fiir die Rechte behinderter Menschen
weist in ihrem Artikel 9 darauf hin, dass die Herstellung einer barrierefreien
Umwelt Bedingung fiir eine unabhingige Lebensfiihrung und die volle Teilhabe
an allen Aspekten des Lebens ist. Dem muss die Politik der Bundesregierung
jetzt Rechnung tragen.

Politik fiir Barrierefreiheit ist kein Zugestidndnis an die Betroffenen. Vielmehr
haben Menschen mit Behinderungen ein Recht auf eine diskriminierungsfreie
Umgebung. Dieser Anspruch wird heute bei Weitem noch nicht erfiillt. So sind
beispielsweise nur 71 Prozent aller Bahnhofe in Deutschland barrierefrei. Nach
Schitzungen der Wohnungswirtschaft ist nur 1 Prozent des Wohnungsbestands
barrierefrei und nur weitere 4 Prozent sind barrierearm ausgestaltet. Die beste-
henden DIN-Normen zum barrierefreien Bauen wurden durch die Bundeslidnder
nur zum Teil im Baurecht verankert. Noch immer berichten Betroffene {iber teils
unzumutbare Barrieren bei Flug- oder Bahnreisen, beim Arztbesuch oder im
Schwimmbad.
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Eine barrierefreie Umwelt kommt jedoch nicht nur Menschen mit dauerhaften
Behinderungen zugute, sondern erleichtert und ermdglicht élteren Personen,
Familien mit Kindern und zeitweise mobilititseingeschrinkten Menschen den
Alltag. Barrierefreiheit ist fiir 10 Prozent der Bevolkerung zwingend erforder-
lich, fiir iiber 30 Prozent hilfreich und fiir 100 Prozent komfortabel.

Bereits heute machen Menschen mit Behinderungen ca. 10 Prozent der Be-
volkerung aus. Mehr als drei Viertel der Menschen mit Behinderungen sind iiber
55 Jahre alt. Die Anzahl der tiber 80-Jahrigen wird nach demografischen Prog-
nosen bis 2050 auf tiber 10 Millionen ansteigen, mit entsprechenden Folgen fiir
den Anteil von Menschen mit Behinderungen und Menschen mit Mobilitdtsein-
schrinkungen an der Gesamtbevdlkerung. Aber auch andere Personengruppen
wie Eltern mit Kinderwagen oder Menschen mit voriibergehenden Mobilitits-
einschrinkungen profitieren von umfassender Barrierefreiheit. Deshalb wird
Politik fiir eine umféngliche Barrierefreiheit zur zentralen Zukunftsaufgabe fiir
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft. Barrierefreiheit muss als ,,accessibility main-
streaming* zu einem Grundsatz 6ffentlichen Handelns werden.

Es geht daher im Bereich Mobilitdt um die barrierefreie Gestaltung von 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln und gerade angesichts der absehbar zunehmenden alters-
bedingten Beeintridchtigungen darum, Mobilitét fiir alle zu ermdglichen — und
zwar nicht nur im Sinne raumlicher Mobilitdt, sondern im Sinne der Erreichbar-
keit von und des Zugangs zu Arbeitsstétten, Einkaufsmoglichkeiten, drztlicher
Versorgung, Bildungs-, kulturellen und sozialen Angeboten.

Notig ist deshalb ein integrierter Ansatz der Raum-, Stadt- und Verkehrs-
planung, der kompakte Siedlungsstrukturen mit einer verbesserten Nahver-
sorgung fordert — besonders im lédndlichen Raum ergidnzt durch flexible und
barrierefreie Offentliche Verkehrsangebote.

Inklusion im Bereich der Mobilitdt bedeutet nicht nur, dass Menschen mit Be-
hinderungen und Mobilitdtseinschrankungen die Beforderung nicht aufgrund
ihrer Einschrinkungen versagt werden darf, sondern auch dass bestehende
physische und technische Barrieren grundsétzlich als diskriminierend aufzu-
fassen sind. Fiir ihre Beseitigung sind klare Fristen und Vorgaben zu setzen,
bei der Neuanschaffung von Flug- und Fahrzeugen und beim Neubau von Infra-
struktur sind klare Mindeststandards notwendig.

Mit der im Jahr 2006 beschlossenen Verordnung liber die Rechte von behinderten
Flugreisenden ((EG) Nr. 1107/2006) wurde die diskriminierungsfreie Beforde-
rung im Luftverkehr durch die EU angestrebt. Allerdings bleibt die Verordnung
weit hinter der Verpflichtung der UN-Behindertenrechtskonvention zuriick und
schreibt zum Beispiel keinerlei Eingriff in das Design und die Ausstattung von
Flugzeugen vor, so dass keine diskriminierungsfreie Beférderung moglich ist.

Dem Recht auf selbstbestimmtes Wohnen und auf freie Wohnungswahl kann
nur durch die Ausweitung des Angebots an barrierefreien und barrierearmen
Wohnungen entsprochen werden. Auch hiervon profitieren nicht nur Menschen
mit Behinderungen, sondern u. a. Seniorinnen und Senioren, die so auch bei
korperlichen Einschrankungen in ihrer gewohnten Umgebung leben kdnnen.
Dies ist nicht nur aus grundsitzlichen Erwégungen anzustreben, sondern ent-
lastet zudem die Sozialsysteme von Unterbringungskosten.

Um Barrierefreiheit zu erreichen, braucht es nicht nur die Verpflichtung von
Anbietern zur barrierefreien Gestaltung und zur Einhaltung von Standards,
sondern auch die frithzeitige Beteiligung von Menschen mit Behinderungen als
Experten in eigener Sache.

Barrierefreiheit muss selbstverstdndlich werden bei Bau und Umbau. Der Deut-
sche Bundestag will ein Bewusstsein dafiir schaffen, sowohl bei Bauprofis als
auch in der Bevolkerung. Das ist nur zu erreichen, wenn sich zum Beispiel
angehende Architekten und Architektinnen bereits wihrend des Studiums mit
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dem Thema ,,Barrierefreiheit™ auseinandersetzen miissen. Das Ziel des Deut-
schen Bundestages ist, dass Barrierefreiheit bei Planung und Ausfiihrung mit-
bedacht wird, genau wie Statik und Brandschutz heute. Dies gilt insbesondere
flir Baumafnahmen der offentlichen Hand. Zielfiihrend wére eine stirkere
Kopplung staatlicher Forderung an Kriterien der Barrierefreiheit.

Die Politik auf Bundesebene ist nicht uneingeschrinkt zustindig. Deshalb wird
der Bund auf die z. B. fiir Bauiiberwachung zustindigen Lénder einwirken, ihre
Aufgaben ernster zu nehmen und eindeutig zugunsten von Barrierefreiheit aus-
zufiillen.

Einen wichtigen Ansatzpunkt der Bundesseite sieht der Bundestag in der Forde-
rung von barrierefreiem Bau und Umbau. Dazu wollen wir staatliche Férderung
allgemein stirker an die Voraussetzung fiir Barrierefreiheit koppeln. Bestehende
Programme der KfW Bankengruppe sollen weiterentwickelt und ergénzt wer-
den, damit will der Bundestag den Anforderungen der UN-Konvention an den
Gebaudebereich schneller entsprechen und den Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels besser begegnen konnen. Die Auswirkungen staatlicher
Forderung miissen regelmafBig evaluiert werden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
Offentlicher Personenverkehr

e sich dafiir einzusetzen, dass sich die Barrierefreiheit im 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV) auf die gesamte Reisekette bezieht. Es reicht nicht
aus, nur einzelne Stationen wie zum Beispiel Haltestellen barrierefrei und
familienfreundlich zu gestalten, sondern es muss der gesamte Weg — von der
Haustiir bis zum Ziel — fiir Mobilitdtseingeschrinkte zuginglich gemacht
werden. Unter anderem miissen sich die Akteure im Bereich Mobilitét besser
vernetzten, um Schnittstellen bei unterschiedlicher Zusténdigkeit der Reise-
kette (z. B. bei Verkehrsmitteln und Haltestellen) aufeinander abzustimmen;

e sich dafiir einzusetzen, dass Fahrgast- und Tarifinformationen barrierefrei
fir Menschen mit Seh- und Horbeeintrachtigungen gestaltet werden, in
leichter Sprache formuliert und unter weitgehender Verwendung von Pikto-
grammen dargestellt werden;

e Forschungsvorhaben und Modellprojekte — etwa zur barrierefreien Gestal-
tung von Fahrplanauskiinften oder Unterstiitzung mobilitétseingeschrankter
Menschen bei der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel — zu férdern;

e neben der ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistun-
gen auch den barrierefreien 6ffentlichen Personennahverkehr als Teil der
Daseinsvorsorge in das Regionalisierungsgesetz aufzunehmen;

e cine Evaluierung der Anderungen durchzufiihren, die durch das Behinderten-
gleichstellungsgesetz unter anderem im Personenbeforderungsgesetz, im
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, in der Eisenbahn-Bau- und Betriebs-
ordnung und im Luftverkehrsgesetz vorgenommen worden sind. Dabei sollen
die Auswirkungen dieser Anderungen umfassend unter Einbeziehung landes-
gesetzlicher Regelungen und konkreter Erfahrungen Betroffener untersucht
werden. Besonderes Augenmerk soll darauf liegen,

1. inwieweit die Landes-OPNV-Gesetze Vorgaben zur Beriicksichtigung
von Barrierefreiheit bei der Aufstellung von Nahverkehrspldnen machen
und inwieweit dies in den Nahverkehrsplédnen und in der Genehmigungs-
praxis umgesetzt wird,

2. inwieweit bei der Vergabe im Schienenpersonennahverkehr Barrierefrei-
heit als Kriterium beriicksichtigt wird,
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3. inwieweit die Lander von der Verordnungserméchtigung im Personen-
beforderungsgesetz Gebrauch machen, beim Verkehr mit Taxen Regelun-
gen liber die Behindertenbeférderung zu treffen;

e bei der geplanten Novellierung des Personenbeforderungsgesetzes die Ver-
bindlichkeit der Nahverkehrspldne zu erhdhen, damit die bereits heute nach
geltendem Recht in den Nahverkehrsplidnen getroffenen Vorgaben zur mog-
lichst weitreichenden Barrierefreiheit im 6ffentlichen Personennahverkehr
auch in der Genehmigungspraxis verbindlich umgesetzt werden;

Bahnverkehr

o in der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung verbindliche Fristen zur Vorlage
von Programmen zur Schaffung von Barrierefreiheit bei Bahnanlagen und
Schienenfahrzeugen zu verankern. Ausnahmen von diesen Standards miissen
durch die Aufsichtsbehdrden begrenzt werden und sind nur im Rahmen einer
Mitbestimmung der Betroffenenverbénde zu ermdglichen; in der Eisenbahn-
Bau- und Betriebsordnung ist ein Verschlechterungsverbot hinsichtlich vor-
handener Barrierefreiheit auf Bahnhofen zu verankern, mit dem Ziel, dass die
Barrierefreiheit bei baulichen Verdnderungen mindestens erhalten bleibt oder
verbessert wird;

e gemeinsam mit der Deutschen Bahn AG mittelfristig ausreichend finanzielle
Mittel zur Verfligung zu stellen, damit grundsétzlich alle Bahnhofe bis 2020
barrierefrei umgebaut werden konnen. Die momentane Mindestgrof3e von
1 000 Reisenden tédglich als Vorbedingung fiir den Umbau ist bedingt durch
die unzureichende Bereitstellung von Haushaltsmitteln und ist nicht kon-
form mit der UN-Behindertenrechtskonvention;

e den § 14 Absatz 1 der Eisenbahn-Verkehrsordnung zu iiberarbeiten und die
Informationspflicht tiber Fahrgastrechte in § 14 der Eisenbahn-Verkehrsord-
nung so zu gestalten, dass alle — Menschen mit Behinderungen, Menschen im
Alter etc. — unabhingig davon, ob die Fahrkarte tiber den Schalter, den Auto-
maten oder das Internet erworben wird, iiber ihre Fahrgastrechte informiert
werden;

e sich dafiir einzusetzen, dass Servicezeiten fiir Auskiinfte und Hilfestellung
wie Ein- und Aussteighilfen bedarfsgerecht ausgebaut werden;

e dafiir Sorge zu tragen, dass die Buchung von Fahrkarten sowohl online als
auch am Automaten grundsitzlich barrierefrei ermdglicht wird. Dabei ist
das Zwei-Sinne-Prinzip immer zu beachten;

Luftverkehr

e sich dafiir einzusetzen, dass das Luftfahrt-Bundesamt hinsichtlich der Ein-
haltung der Rechte von Menschen mit Behinderungen im Flugverkehr die
Uberwachung intensiviert. Insbesondere soll die Praxis vieler Billigairlines,
Menschen mit Behinderungen pauschal zuriickzuweisen, kiinftig besser
unterbunden werden;

e sich auf europdischer Ebene dafiir einzusetzen, dass Mindeststandards fiir die
barrierefreie Gestaltung von Flugzeugen durchgesetzt werden. Zum jetzigen
Zeitpunkt haben behinderte Menschen zum Beispiel keinen Zugang zur
Bordtoilette und sie miissen einen auf ihre Bediirfnisse angepassten Rollstuhl
gegen ein auf die Zugénglichkeit eines Flugzeugs zugeschnittenes Hilfsmittel
eintauschen, was in einigen Féllen nicht moglich ist. Zudem ist eine
Verpflichtung zur barrierefreien Gestaltung von Online-Ticket-Buchungen
durchzusetzen;

e sich dafiir einzusetzen, dass der Versto gegen Informationspflichten von
Flugplatzbetreibern, Luftfahrtunternehmen und Reiseveranstaltern gegen-
iiber Flugreisenden mit Behinderungen und Mobilititseinschrankungen
sanktionsbewehrt wird;
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Fullverkehr

e sich gemeinsam mit den Kommunen fiir langere Ampelschaltungen fiir Fu3-
ginger einzusetzen, damit dltere Menschen, Kinder und mobilitéitsein-
geschrankte Menschen ohne Gefahr die Strafle {iberqueren konnen. Heutige
Ampelschaltungen basieren auf der Annahme, dass FuBBgénger mit 1,2 Metern
pro Sekunde iiber die Strale laufen. Fiir &dltere Menschen, Kinder und
Menschen mit Behinderungen ist das hdufig zu schnell;

e sich dafiir einzusetzen, dass anhand von durchgehenden Leit- und Orientie-
rungssystemen, vorzugsweise mit Piktogrammen oder Realabbildungen,
idealerweise unterstiitzt durch eine Sprachausgabe, Barrieren fiir Menschen
mit geistiger Behinderung im offentlichen Wegenetz und in Einrichtungen
des Nah- und Fernverkehrs abgebaut werden,;

e sich fiir ein liickenloses, hindernisfreies und altengerechtes Wegenetz in Ort-
schaften einzusetzen, mit abgesenkten Bordsteinen und barrierefreien Zu-
gingen. Die diesbeziiglich schon vorhandenen Bauvorschriften miissen fiir
alle StraBenbaumafBnahmen verbindlich und sanktionsbewehrt tiberwacht
werden;

Barrierefreies Bauen und Wohnen

e sich dafiir einzusetzen, dass die Lander die Baunormen zur Barrierefreiheit
unverdndert in ihre Technischen Baubestimmungen {ibernehmen. Ausnah-
men von den Anforderungen an Barrierefreiheit bei Bau und Umbau sollen
nicht mehr zugelassen werden;

e gemeinsam mit den Bundesldndern die Musterbauordnung hinsichtlich der
neuen Anforderungen zum barrierefreien Bauen zu liberarbeiten; sich dafiir
einzusetzen, dass die Lander die Umsetzung von Anforderungen an Barriere-
freiheit bei Bau und Umbau effektiver tiberwachen und VerstoBe stirker
sanktionieren. Defizite bestehen insbesondere bei vereinfachten Baugeneh-
migungsverfahren;

e sich dafiir einzusetzen, dass staatliche Forderung fiir Bauvorhaben (z. B. im
Rahmen des Programms der KfW Bankengruppe zur CO,-Gebédudesanie-
rung) stirker an Barrierefreiheit gekoppelt wird. Eine Forderung fiir Neu-
bauten soll nur unter der Voraussetzung der Barrierefreiheit gewahrt werden;

e sich dafiir einzusetzen, dass das KfW-Forderprogramm ,,Altersgerecht
Umbauen* weiterentwickelt wird hin zur Férderung barrierereduzierender
MaBnahmen im Allgemeinen sowie hin zu einer massenhaften Forderung
barrierereduzierenden Umbaus in Anbetracht des demografischen Wandels;

e sich vor dem Hintergrund der fiir alle Bevolkerungsgruppen immer stérker
werdenden Bedeutung der Barrierefreiheit in der Zusammenarbeit zwischen
Bund und Léndern nachdriicklich dafiir einzusetzen, dass deren Forderung
integraler Bestandteil der Stiadtebauforderungsprogramme wird;

e cin Programm zur Forderung der Barrierefreiheit von 6ffentlichen Gebduden
aufzulegen. Dies soll insbesondere finanzschwachen Kommunen ermdg-
lichen, die Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention zu erfiillen;

e regelmifBig dem Deutschen Bundestag einen Bericht {iber die Auswirkungen
der staatlichen FordermaBinahmen auf den Bestand an barrierefreien und
barrierearmen Wohnungen und Gebduden vorzulegen. Entsprechend dieser
Evaluationen sollen die Programme angepasst werden;

e sich gegeniiber der Wirtschaft, den Kammern und den Hochschulen dafiir
einzusetzen, dass Barrierefreiheit Standard in der Ausbildung von Architek-
tinnen und Architekten sowie Ingenieurinnen und Ingenieuren wird;
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e gesetzlich oder per Rechtsverordnung klarzustellen, dass wohnumfeld-
verbessernde MaBinahmen gemiaB3 § 40 Absatz4 SGB XI auch dann erneut
gewihrt werden konnen, wenn Menschen mit entsprechenden Bedarfen ihren
Wohnort dndern;

e dem Bundestag einen Gesetzentwurf zur Anderung des Eigenheimrenten-
gesetzes (sog. Wohn-Riester) vorzulegen, der die Moglichkeit zur Entnahme
von angespartem Vermogen zum barrierefreien Umbau von Wohnimmobi-
lien, die den Berechtigten bereits gehoren, einrdumt;

e dafiir Sorge zu tragen, dass Menschen mit Behinderungen im Rahmen der
Regelungen zu den Kosten der Unterkunft nach dem Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch auch die im Einzelfall erforderlichen Mehrbedarfe gewédhrt
werden. Soweit erforderlich, sind dazu die gesetzlichen Regelungen ent-
sprechend anzupassen;

e mit den Bundesldndern Gespriche iiber das Verhéltnis von Barrierefreiheit
zu Denkmalschutz und Stadtbildpflege zu fithren. Kiinftig ist sicherzustel-
len, dass zwischen Barrierefreiheit, Denkmalschutz und Stadtbildpflege ein
gleichberechtigter Ausgleich und individuelle Losungen geschaffen werden.

Berlin, den 28. Juni 2011

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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