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Offentliche Anhérung - Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
- Neue Impulse in der Sportschifffahrt -

1. Vorbemerkungen

Die Hauptaufgaben der Wasserschutzpolizei im Rahmen der schifffahrtspolizeili-
chen Vollzugsaufgaben bestehen in der Ermittlung und Beseitigung der Gefahren
fur den Schiffsverkehr und der Einhaltung der Sicherheit und Leichtigkeit im
Schiffsverkehr. Dies erfolgt vordringlich durch Schiffskontrollen zur Einhaltung der
fur den Schiffsverkehr bestehenden Vorschriften.

Zur Aufgabenerfillung auf den Bundeswasserstrallen wurden diesbeztglich mit
den Bundeslandern (m.A.v. Thiringen) Bund-, Landervereinbarungen zur
Wahrnahme der schifffahrtspolizeilichen Vollzugsaufgaben abgeschlossen.

Die Einbeziehung und Anhérung der Wasserschutzpolizei im Rahmen von Ge-
setzgebungsverfahren wird aus fachlicher Sicht ausdrticklich begrift.

Die vorliegende Stellungnahme richtet sich fachlich und sachlich auf die der Was-
serschutzpolizei zugrunde liegenden Aufgaben, Zustandigkeiten und der in der
Praxis getroffenen Erfahrungen aus.

In die Stellungnahme sind Hinweise, Erfahrungen und Auffassungen der Wasser-
schutzpolizeien der anderen Bundeslander einbezogen worden.

2. Schifffahrtspolizeiliche Stellungnahme

2.1. Fiihrerscheinpflicht

Aus polizeilicher Sicht ist dem vorliegenden Antrag erganzend hinzuzufigen, dass
Deutschland mit den Fiihrerscheinvorschriften nicht allein ,strenge Flhrerschein-
vorschriften® hat, so bestehen z.B. in den Landern Osterreich 6 PS, Schweiz 6
kW, Kroatien 5 PS und in Spanien 0 PS &hnliche bzw. strengere Fihrerscheinvor-
schriften. Fachlich ist dartber hinaus anzumerken, dass die einzelnen Schiff-
fahrtsstrallen und Wassersportreviere der europaischen Staaten auf Grund der
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unterschiedlichen geographischen Gegebenheiten, verkehrlichen Frequentierung
und rechtlichen Rahmenbedingungen nicht ohne weiteres miteinander zu verglei-
chen sind.

Grundlage fir eine Veranderung der Fihrerscheinpflicht sollte die Bewertung und
Beurteilung vor dem Hintergrund der Sicherheit und Leichtigkeit im Schiffsverkehr
sein. Gegenwartig sind dem Unterzeichner keine empirischen Daten bekannt, die
einen plausiblen Grund liefern, dass mit der Veranderung der Grenzen von 3,68
auf 11,4 kW, eine Verbesserung der Sicherheit und Leichtigkeit im Schiffsverkehr
zu erwarten ist.

Aus schifffahrtspolizeilicher Sicht erfolgt mit der beabsichtigten Anhebung ein
beachtlicher Qualitatssprung hinsichtlich fihrerscheinfrei zu fahrender Boote und
eine nicht unerhebliche Anhebung der damit méglichen Geschwindigkeiten. Damit
erhalten Personen ohne eine entsprechende Ausbildung und Rechtskenntnisse
z.B. ohne Kenntnisse des grundlegenden Verkehrsvorschriften der Binnenschiff-
fahrtsstralenordnung, die Mdglichkeit sich mit erheblich erhéhter Motorisierung,
bei sich stetig wachsendem Verkehrsaufkommen auf den Gewassern zu bewe-
gen.

Durch die Amtsleiter der Wasserschutzpolizeien der Bundeslander wird die Ver-
anderung der Flhrerscheinpflicht differenziert bewertet, was auf die sehr unter-
schiedlichen Schifffahrtsstralien und deren Verkehre (Berufs- und Freizeitschiff-
fahrt) zurlickzufthren ist. Zur weiteren Gewahrleistung der Sicherheit und Leich-
tigkeit im Schiffsverkehr werden im Konsens folgende Empfehlungen bei einer
Veranderung gegeben:

e Anhebung der Flhrerscheinpflicht auf 7,4 kW (10 PS) wird empfohlen;

e Einfuhrung einer einheitlichen Ausrustungs- und Kennzeichnungspflicht;

e Festlegung der Altersgrenze auf 18 Jahre;

e Einflihrung der Veranderung mit einer Probezeit (z.B. 3 Jahre);

e Vornahme einer bundeseinheitlichen Evaluierung (z.B. Unfallstatistik);
Verpflichtende Einflihrung einer Haftpflichtversicherung.

2.2 Charterschein

Im Bundesland Brandenburg als wasserreichstes Binnenrevier mit insgesamt
2.600 km Bundes- und schiffbare Landeswasserstralen hat sich der Charterver-
kehr von der Pilotphase 2000 bis 2003 von anfanglich 68 km Wasserstrale, bis
2011 auf insgesamt 470 km deutlich weiterentwickelt. Diese fir den Wassertou-
rismus und die Wirtschaft positive Entwicklung erfolgte durch ein enges und kon-
struktives Zusammenwirken von Vertretern der Schifffahrtsverwaltung, der Mini-
sterien, Sportverbande, Charterunternehmen und Kommunen. An Hand von ge-
meinsam erarbeiteten Grundsatzen, wie
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o Verkehrsrechtliche Grundlagen miissen gegeben sein

o Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs ist gewahrleistet und

e (Geographische Voraussetzungen lassen es zu

wurden vorgeschlagene Strecken gemeinsam einer Prifung unterzogen und bei
Befurwortung fur den fuhrerscheinfreien Charterverkehr zur Probe freigegeben.

In den Charterrevieren sind Synergieeffekte wie Ansiedlung von Charterunter-
nehmen, Erweiterung von touristischen Angeboten, Zunahme des Sportbootver-
kehrs und Erhohung des Erwerbs von Sportbootflihrerscheinen- Binnen zu ver-
zeichnen.

Wasserschutzpolizeilich wurde die Entwicklung des Charterbootverkehrs seit dem
Jahr 2000 aus Sicht der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs sehr in-
tensiv begleitet.

Aus der langjahrigen polizeilichen Erfahrung ist anzumerken, dass Charterverkehr
nicht sich selbst Uberlassen werden kann, sondern einer standigen Lagebeurtei-
lung, z.B. der Entwicklung in den einzelnen Revieren, der Unfalle und Rechtsver-
stoRe im Zusammenwirken aller Beteiligter bedarf. Trotz der Aussage, dass sich
der Charterverkehr im Wesentlichen problemlos entwickelt hat, muss aus polizeili-
cher und verkehrlicher Sicht im Land Brandenburg unbedingt darauf hingewiesen
werden, dass

e mit Zunahme des Verkehrs die Anzahl der Unfalle zunimmt;

e beijeder sechsten Charterbootkontrolle RechtsverstdRe festgestellt und
geahndet werden mussten;

¢ Unsicherheiten beim Fihren von Charterboot insbesondere bei der Pas-
sage von Engstellen festzustellen sind;

e Eine Verlangsamung des Verkehrsablaufs an Schleusen (Konfliktpotential
mit anderen Sportbootfihrern) auftritt;

o Nautisches Fehlverhalten, Unkenntnisse der Besonderheiten im Revier
(Streckenkenntnis) festzustellen sind;

e Vorrangig bei kleineren Charterunternehmen Bestimmungen der BinSch-
SportbootVermV, durch unzureichende Einweisungen, fehlende techni-
sche Zulassungen bis zur fehlenden Gewerbegenehmigung festzustellen
sind;

e In Charterbooten flr die Fahrgebiete A(Hochsee) und B(auRerhalb Kiis-
tengewasser) Funkanlagen verpflichtend vorgeschrieben werden sollten.

Eine Erweiterung der Charterbereiche in daflir geeigneten Revieren kann aus
polizeilicher Sicht unterstiitzt werden. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass dafir
auch zwingend die finanziellen, rechtlichen und personellen Rahmenbedingungen
zu schaffen sind. So bedarf es z.B. fiir das Projekt WIN (Wasserinitiative Nord) in
Brandenburg, zur Erweiterung des Charterreviers finanzielle Unterstiitzung u.a.
durch den Bund.
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Im Land Brandenburg findet seit mehreren Jahren mit groRem Erfolg zu Saison-
beginn ein ,Erfahrungsaustausch Charterboottourismus® mit Unterstltzung der
IHK statt, der das Podium fiir alle Beteiligten (Ministerien, Polizei, Vereine, Ver-
bande, Unternehmen usw.) bildet, Erfahrungen auszutauschen, Probleme zu eror-
tern, Veranderungen vorzunehmen und die Zusammenarbeit zu verbessem.

2.3. Uberpriifung der neuen Regelungen

Nach Inkrafttreten von neuen Regelungen wird die vorgeschlagene Evaluierung/
Uberpriifung insbesondere auf die Sicherheit und Leichtigkeit im Schiffsverkehr
unterstitzt. Aus den praktischen Erfahrungen im Land Brandenburg sollte in Er-
wagung gezogen werden eine breite Beteiligung vorzusehen, so auch die Einbin-
dung der Wasserschutzpolizei.

2.4. Fuhrerscheinpriifungen

Die Fuhrerscheinausbildung und —priifung ist unverzichtbar vor dem Hintergrund
der komplexen Rahmenbedingungen in der Schifffahrt, z.B. in der Berufsschifffahrt
und den in der Schifffahrt umfanglichen und sehr spezifischen gesetzlichen Vor-
schriften.

Eine Erweiterung der praktischen Fahigkeiten erscheint sinnvoll, es miissen aber
auch weiterhin die Verkehrsvorschriften und die wichtigsten Sicherheits- und Aus-
ristungsregeln gelehrt und gepriift werden. Bei Verzicht wirde das zwangslaufig
zu einer Erhéhung des Sicherheitsrisikos und Gefahrdungszunahme fir Mitfahrer
und andere Verkehrsteilnehmer fihren.

2.5. Funkzeugnisse

Aus Erfahrungswerten kann die Aussage getroffen werden, dass durch das Be-
treiben von Funkanlagen an Bord von Schiffen und die Kommunikation
Schiff/Schiff und Schiff/Land die Sicherheit auf den Wasserstraen wesentlich
gesteigert wurde.

Es wird empfohlen das sich die Bundesregierung auf europaischer Ebene dafir
einsetzt, dass die Funkzeugnisse gegenseitig anerkannt werden.

Die Prufung der Berechtigung des Betreibens einer Funkanlage durch ein Crew-
mitglied (statt Schiffsfihrer) erscheint aus praktischen Gesichtspunkten zweck-
maRig.

2.6. Fiihrerscheine in Checkkartenformat
Der beabsichtigten Ausstellung der Fiihrerscheine in Checkkartenformat wird zu-
gestimmt.

2.7. Umsetzung der Empfehlungen des Verkehrsgerichtstages
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Durch die Wasserschutzpolizei wird der Empfehlung des Verkehrsgerichtstages
zur Modernisierung und Zusammenflihrung der Vorschriften zugestimmt.

2.8 Unfallstatistiken in der Sportschifffahrt

Unfallstatistiken werden vordergriindig zur Erstellung eines polizeilichen Lagebil-
des und zur Bewertung durch die WSV hinsichtlich der Ursacherforschung und
Erkennen von Unfallschwerpunkten benétigt.

Seit 2004 ist beim BMVBS ein Projekt ,Unfalldatenbank® unter Beteiligung der
WSP der Lander aufgerufen. Die Fortsetzung des Projektes wird empfohlen.

3. Zusammenfassung/ Schlussfolgerungen
Die Befassung des Deutschen Bundestages, sowie der vorliegende Antrag ,Neue
Impulse fir die Sportschifffahrt‘ wird aus wasserschutzpolizeilicher Sicht begrift.

Mit der Schaffung von vereinfachten Voraussetzungen zur Verbesserung der At-
traktivitat und Vereinfachung des Zugangs fir Interessierte im Wassersport er-
scheint es zwingend geboten, die flr die Allgemeinheit schwerlich zur verstehen-
den Rechtsvorschriften im Schifffahrtsrecht und Schifffahrtsverkehrsrecht auf den
Prifstand zu stellen und den Erfordernissen anzupassen. Dabei ware ein syste-
matischer Aufbau der Vorschriften (mit einheitlichen Definitionen) fur die Sport-
bootschifffahrt im See- und Binnenbereich, fir eine blrgerfreundliche Anwendung
und zur Erhdhung der Sicherheit wiinschenswert. Fachliche Unterstlitzungen vor
dem Hintergrund der praktischen Erfahrungen aus dem schifffahrtspolizeilichen
Vollzug wurden der Schifffahrtsverwaltung des Bundes bereits unterbreitet.

Die beabsichtigten und angestrebten Veranderungen des vorliegenden Antrages
durfen in keiner Weise zur Vernachlassigung oder Reduzierung der Sicherheit und
Leichtigkeit im Schiffsverkehr flihren. Hier heilt es — Sicherheit des Schiffsver-
kehrs hat vor der wirtschaftlichen und der touristischen Entwicklung oberste Priori-
tat. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass im Bundesland Brandenburg
seit mehreren Jahren groRe Anstrengungen zur Einhaltung und Beachtung der
Rechtsvorschriften auf den WasserstraBen unternommen werden, da bei jeder 4.
Schiffskontrolle Ahndungen wegen verletzter Rechtsnormen durch die Wasser-
schutzpolizei vorgenommen werden missen.

Hans-Joachim Werner
Leitender Polizeidirektor
Direktor der Wasserschutzpolizei Brandenburg



