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Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat, 6. Sitzung, 08.05.2011

Beginn der Sitzung: 13.08 Uhr

Vor Beginn der Sitzung werden zunéchst zur Erstellung des Flyers fiir die
Offentlichkeitsarbeit Fotoaufnahmen erstelit.

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Sodann eroffnet die Vorsitzende, Abg. Daniela Kolbe (SPD), die Sitzung und
weist darauf hin, dass die Beratungen der Kommission fiir das Parla-
mentsfernsehen aufgezeichnet werden und &ffentlich sind.

Sie gratuliert Abg. Dr. Georg NiiBlein (CDU/CSU), SV Prof. Dr. Ulrich Brand,
SV Prof, Dr. Meinhard Miegel, Abg. Stefanie Vogelsang (CDU/CSU), Abg. Dr.
Matthias Zimmer (CDU/CSU), Abg. Peter Friedrich (SPD) sowie SV Prof. em.
Dr. Herbert Buchner, die seit der vorhergehenden Sitzung Geburtstag hatten.
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Tagesordnungspunkt 1
Krisen und Herausforderungen des bisherigen Wachstumsmodells

- bkonomische, 8kologische, soziale, demographische Herausforderungen

Einfithrung durch die Mitglieder der Kommission Prof, Dr. Kai Carstensen,
Prof. Dr. Meinhard Miegel, Abg. Dr. Hermann E. Ott sowie PD Dr. Norbert

Reuter und anschlieBende Beratung

Die Vorsitzende fiihrt einleitend aus, dass man sich nach der Erérterung der
ideengeschichtlichen Wurzeln in der vorangegangenen Sitzung diesmal den
aktuellen Griinden und auch Herausforderungen des Enquete-Themas
zuwenden wolle. Wenngleich es nicht Ziel der Enquete-Kommission sein
konne, diese ,Krisen“ umfassend aufzuarbeiten, so miisse man doch
versuchen, die notwendigen Lehren zu ziehen. Diese Gkonomischen,
tkologischen, sozialen und demographischen Herausforderungen wolle man
nun mit einer Einfiihrung durch Diskussionsbeitrdge einzelner Mitglieder

niher beleuchten.

Abg. Kerstin Andreae (BUUNDNIS 90/DIE GRUNEN) bittet um konzentriertes

Zeitmanagement, damit alle vier zu haltenden Vortrdge und Diskussionen

ausreichend und angemessen gewiirdigt werden kénnen.

Einleitend referiert SV Prof. Dr. Kaj Carstensen zum Thema: , Krise der Welt-
wirtschaft — Griinde und wirtschaftspolitische Konsequenzen”.! Er betont,
dass er sich hierbei auf die weltwirtschaftliche Lage konzentrieren wolle.
Hierzu stellt er zunichst einige Daten zur Krise vor. Zunichst zeigt er die
Entwicklung der realen Immobilienpreise in den USA auf, deren
unverhéltnisméfBiger Anstieg seit 2001/2002 und deren Einbruch das — noch
immer anhaltende — Bankensterben in den USA ausgeldst hitten. Auch wenn
die hohen Zahlen der Bankenpleiten in den USA auch dem dortigen
Bankensystem mit zahlreichen kleinen Banken zuzurechnen seien, kénne
man hieran doch die Tragweite der Bankenkrise in den USA ablesen. Anhand
der Abschreibungsverluste der Finanzsysteme sei zu ermessen, wie sich die
Finanzkrise von den USA aus international ausgebreitet habe. Hieraus
resultierten verschiedene Wirkungen auf Haushalte und Unternehmen:
Durch Kursverluste und somit geschmiilertes Vermégen habe sich das

Wirtschaftsverhalten gedindert. Zudem seien Risiken neu bewertet worden; es

! vgl. Kommissionsdrucksache 17({26)35.
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sei ein Misstrauen zwischen den Banken entstanden, die Kreditbedingungen
seien verschiarft worden, was auch zum Zusammenbruch der
Exportfinanzierung gefiihrt habe, und letztlich sei ein Riickgang von
Produktion, Investitionen und Beschiftigung festzustellen gewesen. Erst
langsam steige die Industrieproduktion in fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften wieder in Richtung des Vorkrisenniveaus. Bei der Arbeitslosigkeit
lasse sich in Deutschland insbesondere ob der guten Grundbedingungen eine
Abweichung vom internationalen Trend des massiven Anstiegs in der Krise

verzeichnen,

SV Prof, Carstensen betont, dass es fiir die Krise keine monokausale
Erklarung gebe. Sowohl das Ignorieren von Risiken auf Investorenseite als
auch die Attraktivitdt von Verschuldung durch Haftungsbeschrénkungen
{sowohl bei Finanzinstituten als auch bei privaten Haushalten in den USA)
stellten Ursachen dar. Zudem sei — auch wenn die Griinde umstritten seien —
das Geld zu billig gewesen und das Finanzsystem aufgrund eines
Systemwettbewerbs der Aufsichtsbehérden, des Bewertungsprinzips
,Mark-to-market” und des geringen Eigenkapitalpuffers krisenanfillig

geweserl.

Sodann fiihrt er das Problem der beschrinkten Haftung anhand eines
praktischen Beispiels nidher aus.? Die politische Konsequenz sei, dass man
das Haftungsprinzip stirken miisse, beispielsweise durch Heraufsetzung der
Eigenkapitalunterlegung sowie eine Durchgriffshaftung bei Immobilien-
kdufen. Jedoch gelte es die Balance zu wahren, damit die Haftungsbe-
schrinkung als Investitionsanreiz bestehen bleibe. Zudem bediirfe es
international giiltiger Rahmenbedingungen fiir die Finanzmirkte und
-aufsicht sowie einer angemessenen Geldpolitik. Die These, die Rezession
habe das Ende der Markiwirtschaft eingeldutet, teile er jedoch nicht.
Historisch betrachtet seien sowohl die grofie Depression als auch die aktuelle
Rezession zwar erhebliche Krisen gewesen, stellten aber gleichwohl keinen
radikalen Bruch dar. Dies verdeutlicht er anhand der Entwicklung des BIP in
den Vereinigten Staaten und Deutschland iiber einen langen Zeitraum. Hier
sei auch zu erkennen, dass in Deutschland im Gegensatz zu den USA das BIP

nicht exponentiell, sondern linear gewachsen sei.

2 vgl. Kemmissionsdrucksache 17(26)35.
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Im Anschluss referiert SV PD Dr. Norbert Reuter zu den dkonomischen
Problemen des deutschen Entwicklungsmodells®. Er halte — obwohl er viele
Analysen des SV Prof, Carstensen teile — den Fokus auf externe Ursachen fiir
zu kurz gegriffen. Der Abschwung habe in Deutschland bereits Anfang 2008
eingesetzt, also bevor die Auswirkungen der US-amerikanischen Krise die
deutsche Wirtschaft erreicht hétten. Die Ursachen fiir diesen Abschwung
seien vielfiltigg Zunehmende Nachfrageschwéche am Binnenmarkt,
wachsende Verteilungsprobleme, immer stdrkere Exportlastigkeit (Europro-
blematik), Deregulierung und Foérderung der Finanzmérkte, ,Finanziali-
sierung” der tkonomischen Strukturen und letztlich dann der weltwirt-
schaftliche Einbruch. In den Jahren 2000 bis 2010 seien die Arbeitnehmer-
entgelte real gesunken, wihrend die Unternehmens- und Vermdgensein-
kommen (auBer in der Krise) deutlich angestiegen seien. Weiterhin sei seit
Umsetzung der Agenda 2010 das Bruttoinlandsprodukt im Verhiltnis zu den
privaten Konsumausgaben unverhiltnismiBig gestiegen. Man konne
feststellen, dass die Vermogen in Deutschland extrem ungleich verteilt seien
und diese Ungleichheit ansteige. Diese Entwicklung spiegle sich auch darin
wider, dass die Realldhne pro Kopf in Europa nur in Deutschland im
Zeitraum von 2000 bis 2009 gesunken seien. Dies fiihre zu zunehmenden
Differenzen in der Lohnstiickkostenentwicklung im européischen Vergleich.
Gemeinsam mit der Einfiilhrung des Euro als Buchgeld sei dies Ursache fiir
die enorm angestiegenen deutschen Exportiiberschiisse. Hieraus resultierten
notwendigerweise wachsende internationale Ungleichgewichte, Daran lasse
sich ablesen, dass das deutsche Wirtschaftsmodell fiir andere Linder und

insbesondere fiir die Weltwirtschaft nicht tauge.

SV Dr. Reuter unterstreicht zudem die Rolle der ,,Finanzialisierung®, also des
Schaffens finanzieller ,,Werte* unabhéngig von realwirtschaftlichen Produk-
tionsprozessen. Das entstandene Renditeversprechen auf den Kapitalmérkten
habe unter anderem auch dazu gefiihrt, dass Unternehmen, statt zu investie-
ren, Riicklagen hildeten bzw. Geld anlegten. Hiermit zusammen hénge auch
die Tatsache, dass in Deutschland — im européischen Vergleich - iiberpro-
portional viele Erwerbstitige in der Industrie und eher weniger in der
Dienstleistungsbranche titig seien. Dies zeige die Exportfokussierung der
deutschen Wirtschaft. Der wiedereingesetzte Aufschwung, so betont SV Dr.
Reuter, sei indes nicht nur positiv zu bewerten. Die Ursachen hierfiir ligen in

den staatliche Konjunkturpaketen, der guten Geldpolitik und der relativ

* vgl. Kommissionsdrucksache 17(26)34.
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stabilen Binnennachfrage aufgrund der Kurzarbeit und Nutzung von
Arbeitszeitkonten, Aus diesen Ursachen kénne man im Ubrigen ablesen, dass
Konjunkturprogramme wirkten und Arbeitszeitverkiirzung ein geeignetes
Mittel zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit sei. Indes bestiinden noch
immer grofe Risiken durch das Auslaufen der Konjunkturpakete, die Schul-
denbremse, die Eurokrise und die damit verbundene Sparpolitik in Defizit-
lindern. Diese Skepsis erhérte sich auch an der Prognose fiir die weitere
Einkommensentwicklung von Arbeitnehmerentgelten in Deutschland und
den Ver#inderungen der Erwerbstitigenzahlen von Vollzeitstellen hin zu

verschiedenen Formen prekérer Beschiftigungen.

Aus den Darlegungen ergebe sich, dass man einerseits die Binnennachfrage
stirken miisse (beispielsweise durch deutliche Einkommenszuwichse, einen
Mindestlohn, erleichterte Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertrigen und
einer Wende in der Arbeitsmarktpolitik sowie ein Aussetzen des Spar-
paketes) und andererseits die Wirtschaft strukturell umbauen miisse
(beispiclsweise durch die Stiirkung der tffentlichen Ausgaben, vor allem in
den Bercichen Bildung und Soziales, den Ausbau der Dienstleistungs-
wirtschaft und einen 6kologischen Umbau (,Green Transition”). Ferner,
schlussfolgert SV Dr. Reuter, miisse man zur Finanzierung des Umbaus eine
tkologisch-soziale Steuerreform durchsetzen, die beispielsweise eine Anhe-
bung des Spitzensteuersatzes bei der Einkommensteuer, eine Erhéhung des
Korperschaftsteuersatzes, eine stédrkere Besteuerung grofler Erbschaften, eine
Wiedereinfiihrung der Vermdgensteuer, eine Finanztransaktionsteuer sowie
die steuerliche Férderung &kologischen Verhaltens umfassen solle. Des
Weiteren bediirfe es einer Reform der Europdischen Union hin zu einer
européischen Wirtschaftsregierung und einer Re-Regulierung der Finanz-
mérkte. SV Dr. Reuter betont zudem, dass inklusive der Unterbeschéftigung
geschitzte sieben Millionen Arbeitsplétze in Deutschland fehlten und daher
eine Arbeitszeitverkiirzung eine sinnvolle und notwendige Mafinahme sei.
Letztlich gelte es auch, die Wirtschaft zu demokratisieren, sowohl auf der
Makro- als auch auf der Meso- und Mikroebene.

Die Vorsitzende stellt zwei Nachfragen zur Erérterung: Welche Indikatoren
und Frithwarnsysteme die Referenten fiir geeignet hielten, in Zukunft
solchen Krisen vorzubeugen? Und — auch angesichts des mitursdchlichen
»Renditehungers” — welche konkreten MaBlnahmen die Referenten zur Ver-

hinderung solcher Krisen vorschlagen wiirden?
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In Replik auf den Vortrag des SV Dr. Reuter erwidert SV Prof, Dr. Karl-Heinz
Paqué, dass unter den Griinden fiir die dargestellte Reallohnentwicklung die

Folgen der deutschen Wiedervereinigung gefehlt haben. Durch diese habe ein
Uberangebot unterbeschiftigter Erwerbspersonen auf die Reallohn-
entwicklung gedriickt. Dies sei eine normale und verniinftige Reaktion zur
Reintegration. Er verweist vergleichend auf die Situation in der Bundes-
republik in den 50er Jahren, als man die Vertriebenen in den Arbeitsmarkt
integrieren musste. Zudem macht SV Prof, Paqué darauf aufmerksam, dass
die Vermogensungleichheit zwar zugenommen habe, durch die hohen Ge-
samtvermogenszuwichse jedoch nicht nur Reiche, sondern auch Armere
profitiert hétten. Letztlich merkt er an, dass er die Kritik an der deutschen
Industriekonzentration nicht nachvollziehen kiénne, da gerade die vom SV
Prof. Carstensen dargelegten Werte zeigten, dass Lénder mit starker Industrie
besser aus der Krise herausgekommen seien als solche mit mehr dienst-
leistungsorientierter Wirtschaft. Insofern sei dies eher eine Stérke als eine
Schwiche der deutschen Wirtschatft.

Zur Frage der Vorsitzenden nach Frithwarnindikatoren fithrt SV _Prof. Dr,
Christoph Schmidt aus, dass im Sachversténdigenrat zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verschiedene Indikatoren mit Fokus auf
die trendmiBige Abweichung von Kreditwachstum, von realen Vermdgens-
preisen, von Aktienkursen und von Immobilienpreisindizes im Vergleich
zum Wirtschaftswachstum entwickelt wurden. Die wichtigste Erkenntnis sei
aber, dass man eine prézise Differenzierung und ein Gleichgewicht finden
miisse zwischen (gewiss zu minimierenden) falsch-positiven und falsch-
negativen Warnsignalen. Analytische Sicherheit kénne ein solcher Indikator
jedoch nie leisten. Ferner kritisiert er am Vortrag des SV Dr. Reuter die
Betonung innerstaatlicher Krisenursachen. Dies vermittle das Bild, als sei die
Krise ,hausgemacht”. Die parallele globale Entwicklung zeige jedoch, dass
dies nicht haltbar sei. Den deutschen Erfolg in der Krise als Schwiche
umzuinterpretieren, akzeptiere er nicht. Er merkt zu der Gegeniiberstellung
der Arbeitnehmerentgelte und der Unternehmens- und Vermdgens-
einkommen an, dass diese Grafik implizit unterstelle, dass Arbeitnehmer
keine Vermdigenseinkommen hitten. Eine gewisse Entwicklung hin zu mehr

Ungleichheit sei dennoch nicht zu leugnen.

SV Prof. Schmidt kritisiert ferner, man kdnne der Prisentation von SV Dr.
Reuter entnehmen, dass bereits jetzt der Wachstumsbeitrag der Binnen-

nachfrage, die sich aus privatem Konsum und Investitionen zusammensetze,
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iber 50 % liege. Die Prognose weise sogar fiir 2012 keinen weiteren Beitrag
des AuBenhandels zum Wachstum aus. Dies widerspreche in gewissem Malle
der postulierten fortdauernden AuBenhandelskonzentration. Zudem sei die
Binnennachfrage aufgrund gréBerer privater Investitionen im Zunchmen
begriffen. Zur Arbeitsmarktentwicklung legt er dar, dass einerseits, wie von
SV Prof. Paqué erwihnt, die deutsche Wiedervereinigung hétte erwéhnt
werden miissen und andererseits die Stabilitét des deutschen Arbeitsmarktes
in der Krise, in der eigentlich der Wegfall von einer Millionen Arbeitsplétze
zu erwarten gewesen sei, auf diese Lohnzuriickhaltung zuriickzufiihren sei.
Nicht nur die Konjunkturpolitik, sondern insbesondere auch die Stabilitét
der deutschen Unternehmen und des Arbeitsmarktes seien Griinde fiir das
verhiltnisméBig gute Uberstehen der Krise. Schlussendlich betont er, der
Riickschluss, dass Konjunkturpolitik helfe, stimme zwar, gelte jedoch nur in

Krisenzeiten.

In Bezug auf die Statistiken zur Vermogensverteilung weist SV _Prof. Dr.

Meinhard Miegel darauf hin, dass viele der dort erfassten Vermdgenswerte

lediglich Scheinvermégen darstellen wiirden, beispielsweise aus gestiegenen
Immobilienpreisen oder Aktienkursen. Das behauptete Vermégen sei somit
hiufig blofe Illusion. Zudem miisse gesamtwirtschaftlich die Staats-
verschuldung vom Gesamtvermégen abgezogen werden, weil der Staat als
Schuldner nur zuriickzahlen kénne, wenn er zuvor von seinen Glaubigern,

den Biirgern, Geld bekomme.

Abg. Dr. Matthias Zimmer (CDU/CSU) pflichtet der Kritik von SV Prof. Paqué
bei, dass die Uberhéhung des Dienstleistungssektors gegentiber der Industrie

im Vortrag von SV Dr. Reuter zu beméngeln sei. Ferner richtet er Nachfragen
an die Sachverstindigen: Wohin seien die Kapitalabfliisse aus Deutschland
geflossen und in welchem Mafe seien sie von der Krise betroffen worden?
Und inwieweit bestehe zwischen der niedrigeren Reallohn- und der positiven

Arbeitsmarktentwicklung ein Kausalverhéltnis?

SV Prof. Dr. Henrik Enderlein konstatiert, dass er drei wichtige Riickschliisse
fiir die Kommission sehe. Erstens miisse erértert werden, wo Wirtschafts-
politik ansetzen kénme, um kiinftige Fehlentwicklungen zu verhindern.
Sowohl regulatorisch als auch international fehlten geeignete Handlungs-
méglichkeiten, Hier miisse die Kommission Vorschlége entwickeln. Zweitens
sei unklar, wie man Vermégen und Ungleichheiten beurteile. Auch unter

Beriicksichtigung der vom SV Prof. Miegel angebrachten Kritik an der
13
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Statistik zur Vermogensverteilung kénne man nicht abstreiten, dass sich das
Vermégen zunehmend ungleicher verteile. Die Beurteilung dieser Gréfien sei
aber fiir die Kommissionsarbeit von grofem Belang. Drittens gelte es zu
fragen, welche Trends sich beobachten lieBen. So beruhe beispielsweise die
Darstellung von SV Prof. Carstensen, Deutschland habe in den letzten 60
Jahren kein exponentielles, sondern ein lineares Wachstum gehabt, auf der
Darstellungsweise und dem abgebildeten Zeitraum. Eine Darstellung pro
Kopf oder eine Herausrechnung der Schuldenentwicklung beispielsweise
fiihrten zu anderen Ergebnissen. Die Kommission misse also beantworten,
wo Wirtschaftspolitik ansetzen kénne, wie man Vermdgen und Ungleich-
heiten messen wolle und wie man Wachstum messen und eine exponentielle

Entwicklung verhindern wolle.

Abg. Kerstin Andreae (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) hebt hervor, dass selbst

bei Zugrundelegung einer durchschnittlichen Wachstumsrate von 1,5 % die
Folgekosten der Krise, die sich laut IWF auf 115 Milliarden Euro beliefen, nur
schwer zu stemmen seien. Um diese zu bewiltigen, miisse man neben
Steuern insbesondere auf Anreizmodelle zuriickgreifen. Sowohl fiir den
tkologischen Umbau als auch fiir die L&sung sozialer Probleme sei es

unerlésslich, privates Kapital durch Anreize zu mobilisieren.

SV Michael Miiller kritisiert, dass man in der Diskussion zum Verhéltnis von
Dienstleistungssektor und Industrie in der vorangegangenen Sitzung der
Projektgruppe 1 bereits deutlich weiter gewesen sei. Bei den Dienstleistungen
gelte es zu unterscheiden zwischen produktionsorientierten und sozialen
Dienstleistungen. Fiir verfehlt halte er es — und insofern stimme er SV Dr.
Reuter zu —, aus der berechtigten Kritik am angelsichsischen
Wirtschaftsmodell eine argumentative Immunisierung des deutschen Wirt-
schaftsmodells herzuleiten. Die angesprochenen Kritikpunkte, insbesondere
mit Blick auf den Exportiiberschuss, halte er fiir berechtigte Uberlegungen.
Vermisst habe er im Vortrag des SV Prof. Carstensen den Zusammenhang,
dass das angelsichsische Modell zur Deflationsverhinderung gerade hohe
Wachstumsraten generieren sollte. Diese Auseinandersetzung halte er fiir den

eigentlichen Kern der Fragestellung.

SV Dietmar Hexel hilt fest, dass zwischen Deutschland und dem Rest der
Welt aufgrund des hohen Exportiiberschusses ein Verteilungsproblem
bestehe. Aus der von SV Dr. Reuter angefiihrten Statistik, die nicht die

Vermégensentwicklung, sondern die Entwicklung der Vermdgenseinkom-
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men betroffen habe, lasse sich ablesen, dass die Frage, wie man Wirtschafts-
wachstum erwirtschafte und wie man es verteile, berechtigt sei. Dies

verdeutliche ein groBes kiinftiges Problem in Deutschland.

Abg. Tudith Skudelny (FDP) fragt SV Prof. Carstensen, ob nicht als Lehre aus
der Wirtschaftskrise die Bildung von Eigenkapital bei Unternehmen und

insofern auch die aufgezeigten Statistiken positiv zu bewerten seien.

Hierzu erklart SV Prof. Dr. Kai Carstensen, dass die Analyse des SV Dr.

Reuter, wonach der Unternehmenssektor sich iiblicherweise zugunsten des

Haushalts verschulde, korrekt sei, jedoch in offenen Volkswirtschaften durch
Kapitalexporte variieren kénne. In Erwiderung auf die Anmerkung des SV
Miiller fithrt er aus, dass es im angelsdchsischen Modell, das sich vor allem
durch gréBere Fokussierung auf Kapitalmérkte statt Banken auszeichne,
méglicherweise mit der Deregulierung iibertrieben worden sei. Deshalb habe
es sich aber noch nicht per se als untauglich erwiesen. Der Anmerkung des
SV Prof. Enderlein entgegnet er, dass auch das Pro-Kopf-Wachstum in
Deutschland linear verlaufe. Welche Variante wiinschenswert sei, sei damit
noch nicht beantwortet. Die Frage des Abg. Dr. Zimmer (CDU/CSU) nach
sinem Kausalzusammenhang von Lohnhshe und Arbeitslosigkeit beant-
wortet er dahingehend, dass diese Grofien zusammenhingen und durch
geringere Lohne eine hohere Belastbarkeit der Unternehmen entstehe.
Insofern habe die Lohnzuriickhaltung in der Krise geholfen, man kénne sie

gleichwohl nicht als Allbeilmittel ansehen.

Ferner pflichtet SV Prof. Carstensen SV Prof. Schmidt bei, dass es keine
sicheren Krisenindikatoren geben kénne und man sich dies bewusst machen
miisse. Als sichere Warnung habe man bisher die Urteile von Rating-
Agenturen angesehen und sei eines Besseren belehrt worden. Als konkrete
politische MaBnahmen empfiehlt er eine Anhebung der Eigenkapital-
unterlegung fiir alle Produkte und Finanzinstitutionen, nicht nur fiir Banken,
wie der Basler Ausschuss es bereits diskutiere. Er erachte es nicht fiir
sinnvoll, dass die Enquete-Kommission dem Basler Ausschuss ins Werk rede.
Auch ein neues Regelwerk fiir Rating-Agenturen sei eine sinnvolle politische
Konsequenz. Zur Steigerung der Binnennachfrage halte er es zudem fiir
zweckmaBig, Anreize zur Investition zu bieten, damit die Kapitalabiliisse ins
Ausland begrenzt wiirden. Die Investitionsentwicklung stelle sich némlich

nicht besser, sondern schlechter dar als die privaten Konsumausgaben.
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SV Dr. Norbert Reuter stellt klar, er habe nicht die Aussage treffen wollen,

dass die Krise ,,hausgemacht" sei, sondern dass die nationalen Griinde fiir die
Vorkrisenstagnationen nicht iibersehen werden diirften. Er erwidert auf die
Anmerkung des SV Prof. Paqué, dass die deutsche Wiedervereinigung als
Grund deshalb nicht herhalten kénne, weil sie erstens lange zuriick liege und
zweitens sich ebenso auf die Vermégens- und Unternehmenseinkommen
beziehen miisse. Er stimmt SV Prof. Miegel zu, dass die Vermogen
iiberbewertet seien, sehe jedoch kein Indiz, warum sich bei Bereinigung der
Werte die aufgezeigte Verteilungsungerechtigkeit abschwichen sollte.
Anhand der steigenden Verschuldung der &rmsten zehn Prozent der
Bevolkerung kénne man auch ablesen, dass der Einwand des SV Prof. Paqué,
von den Vermégenszuwichsen hitten alle profitiert, nicht zutreffend sei. Die
von der Abg. Andreae (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) aufgezeigten finanziellen
Restriktionen wiirden angesichts einer in Verhiltnis zur Vermogens-
steigerung eher geringen Staatsverschuldung unmittelbar nur fiir die
staatliche Seite gelten. Gesamtwirtschaftlich seien hingegen gentigend
finanzielle Ressourcen verfiigbar. Als Indikatoren fiir eine gute Entwicklung
schlage er vor, auf internationale Ungleichgewichte, die deutsche Export-
bilanz, die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Deutschland (auch im
Hinblick auf die Arbeitsqualitdt) und auf Blasenbildung durch ,Finanzia-

lisierung” zu schauen.

Die Vorsitzende konstatiert, dass die Diskussion keinen Konsens
hervorgebracht habe, aber wichtige fiir die kommende Kommissionsarbeit zu
beriicksichtigende Probleme identifiziert wurden. Insbesondere die
Bewertung von Verteilungsfragen und die Messung von Vermdgen miisse
thematisiert werden. Sodann unterbricht sie die Sitzung fiir eine

zehnminiitige Pause.
Sitzungsunterbrechung

Wiederaufnahme der Sitzung: 15.05 Uhr

Abg. Dr. Hermann E. Ott (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) betont zu Beginn

seines Referats zur tkologischen Krise®, dass er bewusst keine MaBnahmen
zur Losung der Krise erdrtern werde. In seinen Vortrag einleitend zeigt er eine
Satellitenaufnahme der Erdkugel. Seit solche Aufnahmen im Jahre 1959

4 Vgl. Kemmissionsdrucksache 17{26)38
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erstmals méglich geworden seien, sei auch die Verletzlichkeit des Planeten in
der Weite des Universums sichtbar und damit bewusst geworden. Hierdurch
sei die Begrenztheit des menschlichen Lebensraumes deutlich geworden.
Vorausgesetzt, dass interstellare Reisen auf Sicht nicht méglich seien, sei
diese Erde mit der Atmosphéire das begrenzte, dem Menschen verfiigbare
System. In das System trete von aulen lediglich Sonnenlicht ein
(Weltraumpartikel auBer Acht gelassen). Dies jedoch in einem solch hohen
Male, dass die Nutzung der Sonnenenergie nahe liege. Aus der Skologischen
Tragfahigkeit von Okosystemen, der Regenerationsfihigkeit natiirlicher
Ressourcen und der Verfiigbarkeit von stofflichen und energetischen
Ressourcen ergebe sich der Umweltraum, also der Raum, den die Menschen
nutzen kdnnten, ohne nachhaltig seine Charakteristik zu verdndern. Mathis
Wackernagel habe durch die Relation von Naturnutzung und verfiigbarem
Umweltraum den ,6kologischen FuBabdruck” entwickelt.® Der dkologische
Fulabdruck zeige, dass schon im Jahr 2005 die Menschheit beziiglich ihrer
Umweltbelastung 1,3 Erden bendtigt hitte. In welchem Male die Erde
iiberbeansprucht werde, kénne man auch am sogenannten World Overshoot
Day erkennen, der derzeit auf den 21. August 2011 datiert werde. Dieser
korreliere stark mit der wirtschaftlichen Entwicklung, Das System des
Umweltraums sei in den letzten Jahren ergéinzt worden, beispielsweise durch
das Millennium Ecosystem Assessment, das festgestellt habe, dass von
24 Teilsystemen 60 % (teilweise irreparabel) degradiert seien. Einen
dhnlichen Ansatz hitten auch die Wissenschaftler um Johan Rockstrém
gewihlt, allerdings mit nur neun Teilsystemen, denen moralische Grenzen
zugemessen worden seien. Thre Studie zeige insbesondere, dass beim Klima-
wandel, beim Verlust der Artenvielfalt und beim Stickstoffeintrag in die
Umwelt die Grenzen der Erde bereits deutlich {iberschritten worden seien.
Durch die Verkniipfung der einzelnen Systeme bestehe die Gefahr, dass

Einzelsysteme andere in Mitleidenschaft ziehen kénnten.

Abg. Dr, Ott (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) hebt hervor, dass die Wissen-
schaftler im Bereich Klimawandel einen Zielwert als moralisch notwendig
festgelegt haben, der bei 350 parts per million (ppm) und also unter dem
iiblichen Wert von 450 ppm liege.® Es lasse sich festhalten, dass die durch
den Menschen verursachte Aussterberate von Arten zwischen 100 und 1000
mal héher seti als sie es ,,normalerweise* wire, Durch den Klimawande] stehe
zu befiirchten, dass sie rasant ansteigen werde. Abg. Dr. Ott (BUNDNIS

® Vgl. Kommissionsdrucksache 17{26)38
® vgl. Kommissionsdrucksache 17(26)38
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90/DIE GRUNEN) zeigt ferner den Zusammenhang von CO.-Emissionen und
Temperaturentwicklung auf. In der gesamten Erdgeschichte sei kein so
rasanter Temperaturanstieg zu verzeichnen gewesen, wie man ihn derzeit
beobachte. Die von der Wissenschaft willkiirlich festgesetzte Grenze von 2° C
zusitzlicher Erwiirmung ergebe deshalb Sinn, weil sie auch politische und
gesellschaftliche Gegebenheiten beriicksichtige. Um diese Grenze
einzuhalten diirfte die Menschheit bis 2050 nur noch 700 Gt CO; emittieren.
Bei der derzeitigen Rate sei dieses Kontingent in weniger als zwanzig Jahren
aufgebraucht. Wenn sogar alle Menschen so leben wiirden wie die Menschen
in den OECD-Staaten, briuchte man vier Erden. Abg. Dr. Ott (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) beschlieBt seinen Vortrag mit dem Plddoyer, dass die
Erméglichung eines freiheitlichen und selbstbestimmten, wiirdevollen
Lebens auch fiir zukiinftige Generationen Ziel von Politik sein solle. Daran

miisse die Kommission arbeiten.

SV Prof. Dr. Martin Jdnicke verweist in seinem Referat auf die
Green-Growth-Strategie der OECD, die diese in der folgenden Woche zu

beschliefen beabsichtigt. In dieser {ibernehme die OECD das ambitionierte
Ziel von 350 ppm sowie die iibrigen von Abg. Dr. Ott (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) vorgestellten Grenzwerte. Neben dieser radikalen Strategie
verweise die OECD auch auf die Wachstumschancen des Green Growth.
Hierzu habe sie auch 24 Indikatoren zusammengestellt, die er der Projekt-
gruppe 2 anempfehle. Zudem verweist SV Prof. Jinicke auf das ,Green
Transition and Innovation“-Programm von 26 asiatischen Akademien der
Wissenschaften. Inshesondere die Ahnlichkeit mit der EU-Strategie ,,Europa
2020“ steche hervor. Vor allem die ambitionierte Aufholstrategie der

asiatischen Linder gemahne, das eigene griine Wachstum ziigig anzugehen.”

SV Prof. Dr. Ulrich Brand fasst die Kernaussage des Abg. Dr. Ott (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) zusammen: Es gebe ein Bild, den Planeten, es gebe die

wissenschaftliche Erkenntnis des Umweltraumes, es gebe die Aussage einer

Krise der Tragfihigkeit dieses Umweltraumes und letztlich gebe es den
Akteur, die Menschheit. Insoweit sei der Vortrag des Abg. Dr. Ott (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) auf der Symptomebene zu verorten, wie er auch selbst
angekiindigt habe. SV Prof. Brand schlidgt vor, um nicht aus blofer
»Astronautenperspektive“ auf den Planeten zu blicken, den Begriff der

sozial-bkologischen Krise hervorzuheben. Dieser biete auch einen Blick auf

7 vgl. Arbeitspapier von 5V Prof. Dr. Jinicke PG-Drucksache 1/15 {siehe Anhang)
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die Ursachen und Zusammenhiinge der Krisen. Wie in der vorherigen
Enquete-Sitzung erértert, sei die Krise gesellschaftlich gemacht durch
menschliche Naturaneignung. Der genauere Blick auf Akteure und
Interessen, aber auch Verteilungsfragen — international wie national — sei
daher geboten. Zudem miisse man die Zusammenhinge der dkologischen
und der Wirtschafts- und Finanzkrise sehen, insbesondere bei der
,Finanzialisierung” der Natur (beispielsweise an den Rohstoffbérsen}. Hier
verweist er auch auf die sogenannte ,,Abwrackprimie”, die zwar ein
wirtschaftlicher Krisenmechanismus, jedoch in Bezug auf die Zukunft der
Automobilitit unzureichend und mangelhaft gewesen sei. In diesem
Zusammenhang gelte es die verschiedenen Losungsvorschlige zu
diskutieren. Dies sei nicht nur Green Growth, sondern auch ,De-Growth",

also kein Wachstum oder jedenfalls hochgradig selektives Wachstum.

SV Michael Miiller unterstreicht, die Kernfrage bestehe darin, warum der
Widerspruch zwischen Wissen und Hendeln immer gréfer werde.
Beispielsweise habe man schon zu Beginn der 70er Jahre Kenntnis iiber die
Ozonausdiinnung gehabt. Gehandelt habe man erst ab Mitte der 80er Jahre als
binnen kurzer Zeit 40 % des gesamten chemischen Systems der Ozonschicht
zusammengebrochen seien. Dies zeige zudem, dass es abrupte Verdnde-
rungen im Umweltsystem geben kénne. Ferner miisse man sich bewusst sein,
dass der Klimawandel einen Vorlauf von mehreren Jahrzehnten habe und
insofern die heutigen Fehler in der Zukunft nicht mehr revidiert werden
kénnten. Hier wolle er beispielsweise darauf hinweisen, dass der kiinftige
Bericht des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) voraus-
sichtlich alarmierende Darstellungen der Bergwelten beinhalten werde; diese
Entwicklung werde jedoch beispielsweise im Zusammenhang mit der
Miinchener Olympiabewerbung nicht thematisiert. Gerade die Alpen seien
aber eine Hochgefihrdungsregion hinsichtlich des Klimawandels. Er betont,
dass selbst bei Einhaltung des Zwei-Grad-Ziels insbesondere Ozeanien, die
Anden-Region, die Flussdelta Asiens, das siidliche Afrika und Groénland
massiv beeintriichtigt werden. Andererseits wisse man auch vom Klima-
forscher Ramanathan, dass zum Beispiel der Schadstoffgehalt in der Luft iiber
China so groB sei, dass er einen démpfenden Effekt auf die Klimaerwérmung
habe. Ohne diesen Verschmutzungsschleier wére die Erde bereits um 2,4° C
erwirmt gegeniiber vorindustriellem Niveau. Das Wissen um Riick-
kopplungsproblematiken sei also noch nicht hinreichend. Der Wissen-
schaftler Paul Crutzen halte beispielsweise das Ziel bereits fiir verfehlt und

suche nach technischen Losungswegen. Dies alles verweise nachdriicklich
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auf die Dringlichkeit einer Debatte iiber den Widerspruch von Wissen und
Handeln.

Abg. Tudith Skundelny (FDP) erfragt den Zusammenhang von Bevilke-

rungswachstum und CO,-Emissionen, da — angesichts des damit einher-
gehenden steigenden Nahrungsbedarfs und einer entsprechenden Anhebung

des Wohlstandes — ein &kologisches Problem nahe liege.

Abg, Dr. Hermann E. Ott {(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) dankt SV Prof. Jinicke

fiir die Ergdnzung und betont, dass er bewusst den von SV Prof. Brand
kritisierten ,,Astronautenblick* gewihlt habe. Er erachte es fiir wichtig fiir die
Kommission, eine fundierte Symptomanalyse der Krisen vorzunehmen, um
zu wissen, wie ein ,,Weiter so“ verhindert werden kénne. Zur Entdeckung
des Ozonlochs berichtet er, dass anfangs dem Wissenschaftler, der es
entdeckte, nicht geglaubt worden sei, weil die NASA seine Werte nicht geteilt
habe. Dies habe aber daran gelegen, dass der Computer der NASA die Werte
als irreguldr ausgesondert habe. Auf die Frage der Abg. Skudelny (FDP)
antwortet Abg. Dr. Ott (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), dass Bevél-
kerungswachstum und CO.-Emissionen in einem unmittelbaren Zusam-
menhang stiinden. Allerdings sei Armut kein Hindernis fiir die Umwelt-
zerstérung, sondern es gebe einen speziellen Bereich der Naturzerstérung
durch Armut, wenngleich die Menschen in den industrialisierten Staaten den

weitaus groBeren dkologischen Fubabdruck hétten.

Abschlieflend referiert SV _Prof. Dr. Meinhard Miegel zum Thema ,Wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Folgen demografischer Verdnderungen*®.
Mit dem Wort “Krise” versuche sich der eigentliche Akteur, der Mensch, zu
entlasten fiir lang vorhersehbare Entwicklungen. Dies zeige sich auch daran,
dass in der Komumission erst das Wirtschaftliche, dann das Soziale und das
Okologische und erst zuletzt das Demografische mit Blick auf den Menschen
selbst diskutiert wiirden. Die derzeitige demografische Entwicklung, die ein
historisches Novum sei, werde die europdische und insbesondere deutsche
Politik sehr viel einschneidender als gemeinhin angenommen beein-
trdchtigen. Die Gesellschaft werde sich qualitativ durch die Alterung und
ihren schwindenden Anteil an der Weltbevélkerung verdndern. Aufgrund
mangelnder historischer Vergleichbarkeiten seien viele Verdnderungen kaum

prognostizierbar. Eine sinkende Leistungswilligkeit der stark alternden

* vgl. Kommissionsdrucksache 17(26)33.
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Bevélkerung sowie Verdnderungen in den sozialen Sicherungssystemen
seien jedoch zu vermuten. Auch der steigende Umfang medizinischer und
pflegerischer Leistungen, die dem Produktivitétsfortschritt weniger zugéng-
lich seien als landwirtschaftliche und industrielle Tétigkeiten, sei zu beden-
ken. Es lasse sich also festhalten, dass bedeutende qualitative Anderungen
der Gesellschaft zu erwarten seien und all diese Uberlegungen iiber die
Riickwirkungen demografischer Verinderungen auf das Wirtschafts- und
Sozialgefiige in der Kommissionsberatung stets beriicksichtigt werden

sollten.

SV Dr. Norbert Reuter fragt nach, ob SV Prof. Miegel hinsichtlich seiner
These, ohne Zuwanderung wiiren Wachstums- und materielle Wohlstands-
verluste unvermeidlich, sofern nicht innovationsgetriebene Produktivitéts-
fortschritte in bisher nicht erreichtem Male erfolgten, aktuelle Zahlen bzw.
Prognosen kenne. Er erkldrt, dass bei seinen nicht mehr ganz aktuellen
Vorausberechnungen unter Zugrundelegung der derzeitigen Produktivitits-
fortschritte pro Kopf bei Erwerbststigen sich kein sinkendes BIP pro Kopf
ergeben habe. Er bitte darum, den entstehenden Widerspruch bzw. die

eigenen — moglicherweise aktuelleren — Berechnungen zu erkliren.

Abg. Dr, Hermanp E. Ott (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) merkt an, dass die

Zukunft selbstverstindlich nicht mit Gewissheit vorhersehbar sei und er
insofern den Rat von Nassim Nicholas Taleb, sich auf das Nicht-Erwartbare
einzustellen, auch der Kommission anempfehle. Fiir positiv erachte er, dass
SV Prof. Miegel den prozentualen Riickgang der europiischen Bevdlkerung
an der Weltbevilkerung nicht dramatisiert habe, da dieser auch der
Verteilung der Landmassen entspreche. Vermisst habe er im Vortrag aber die
Chancen der demografischen Entwicklung, insbesondere mit Blick auf den

geringeren Ressourcenverbrauch.
SV Dietmar Hexel unterstreicht, dass eine alternde und dadurch maoglicher-
weise leistungsunwilligere Gesellschaft materiell zwar nicht wachsen mdge,

jedoch durchaus durch andere Werte Wohlstandsmehrungen erfahren kénne.

SV Prof. Dr. Kai Carstensen kritisiert, dass die Argumentation im Vortrag von

8V Prof. Miegel zu sehr vom Status quo ausgehe. Die aufgezeigte Entwicklung
der letzten 100 Jahre verdeutliche, dass durchaus historische Erfahrungen mit
alternden Gesellschaften bestiinden. Auch die Leistungsfihigkeit &lterer

Menschen sei in dieser Zeit (linear) angestiegen. Durch endogene Reaktionen
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der Gesellschaft auf diese Herausforderung werde der Alarmismus

voraussichtlich entkraftet.

SV Prof. Dr. Meinhard Miegel antwortet auf die Frage des SV Dr. Reuter, dass
es ersichtlich sei, dass bei einer alternden Gesellschaft gréflere Produk-
tivititsfortschritte bendtigt wiirden, um Wachstum zu erzeugen. Alarmistisch
sei er zumindest nicht in Bezug auf die vom Abg, Dr. Ott (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) angesprochene Angleichung der Bevilkerungsanteile zur Land-
mengenverteilung. Er sehe eine Fiille von Chancen in einer alternden
Gesellschaft, sofern man diese annehme, was bisher jedoch nicht geschehe.
Vielmehr unterstelle man irrigerweise, dass es schon irgendwie so
weitergehen werde. Die Chancen einer alternden Gesellschaft aufzuzéhlen,
hitte indes den Rahmen seines Vortrags gesprengt. Beispielhafte Vorteile
seien Umwelt- und Ressourcenschonung, hohere Friedfertigkeit und
geringere Kriminalitétsraten. Er betont noch einmal, dass die Aussage, eine
alternde Gesellschaft sei weniger leistungswillig, unter der Bedingung
auskémmlicher materieller Versorgung stehe. Ferner bestétigt SV Prof. Miegel
die Aussage des SV Prof. Carstensern, dass auch im vergangenen Jahrhundert
die Bevélkerung gealtert sei, jedoch habe die Gesellschaft darauf nicht
reagiert. Sonst hitte man beispielsweise eine an die steigende
Lebenserwartung angelehnte Erhshung des Renteneintrittsalters beobachien
miissen. Die Altersstrukturen hiitten also konsequenterweise stetig angepasst

werden miussen,
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Tagesordnungspunkt 2

Berichte aus den Projektgruppen
ggf. Entscheidungen Ober die Vergabe von Gutachten/Kurzexpertisen

Der Vorsitzende der Projektgruppe 3, Abg. Dr. Hermann E. Ott (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN), lobt die Arbeitsatmosphiire in der Projektgruppe und

referiert, dass man von den SV eine Gliederung vorliegen habe, die nach
weiterer Ausarbeitung die Gliederung fiir den endgiiltigen Bericht der
Projektgruppe sein werde. Zudem habe man Inputpapiere vorliegen zu der
tkonomischen, okologischen und der Governance-Seite von Ressourcen-
verbrauch. Nach der Sommerpause werde man ferner eine zweitdgige
Klausurtagung abhalten. Weiterhin sei man zuversichtlich, noch vor der
Sommerpause eine Gutachtenausschreibung in die Kommission einbringen

zu kénnen,

Abg. Dr. Georg NiiBlein (CDU/CSU]) berichtet aus der Projektgruppe 1, dass

man — ebenfalls in guter Arbeitsatmosphére — drei Leistungsbeschreibungen

fiir Gutachten konsensual beschlossen habe: ,,Wachstum und materieller
Wohlstand®, ,,Wachstum und Produktivitdt” sowie ,,Kulturelle, soziale und
gesellschaftliche Grundlagen wirtschaftlichen Wachstums®. Zur sektoralen
Bedeutung von Wirtschaftswachstum habe es eine angeregte Diskussion
gegeben, die sich teilweise in der Kommissionssitzung wiedergefunden habe.
Zudem sei das Thema Green Growth mit SV Prof, Jinicke und SV Miiller

diskutiert worden.

Abg. Stefanie Vogelsang (CDU/CSU), Vorsitzende der Projektgruppe 2, betont

ebenfalls die angenehme Arbeitsatmosphire. Sodann legt sie dar, dass man
sich beziiglich der Angebote zum Gutachten ,,Studie zur Wahrnehmung und
Beriicksichtigung von Wachstums- und Wohlstandsindikatoren”?® einver-
nehmlich bei einer Enthaltung fiir eine Vergabe an das Institut fiir Sozial-
forschung und Gesellschaftspolitik (ISG) ausgesprochen habe.' Fiir die
Kurzexpertise ,Anforderungen an einen ganzheitlichen Wohlstands- bzw.
Fortschrittsindikator oder einen Indikatorensatz im Hinblick auf seine

mediale Kommunizierbarkeit” habe man sich aus den Angeboten fiir eine

® Vgl. Kommissions-Arbeitsunterfage AU-17(26)8. Die genannten Unterlagen werden aus
datenschutzrechtlichen Griinden nicht verdffentlicht.

1% vgl. Beschlussempfehlung, Kommissionsdrucksache 17(26)36.

" vgl. Kommissions-Arbeitsunterlage AU-17(26)9. Die genannten Unterlagen werden aus
datenschutzrechtlichen Griinden nicht veréffentlicht.
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Vergabe an das Berlin Institute ausgesprochen.'? Man bleibe insgesamt unter

dem fiir die Projektgruppen angesetzten Betrag,

Die Kommission folgt den Beschlussempfehlungen der Projektgruppe 2 und
beschlieBt einstimmig die Vergabe der genannten Gutachten.

Abg. Stefanie Vogelsang (CDU/CSU) berichtet weiterhin, man habe be-
schlossen, zwei Anhérungen in der Projektgruppe abzuhalten, und zwar mit
Herrn Walter Radermacher (Eurostat) am 23.05.2011 und Herrn Paul Schreyer

(OECD) am 06.06.2011. Des Weiteren seien in der vorangegangenen Sitzung
der Nationale Wohlfahrtsindex von Herrn Prof, Dr. Diefenbacher und Herrn
Zieschank sowie der Human Development Index von Herrn aus dem Moore

vom RWI vorgestellt worden.

1 Vgl. Beschlussempfehlung, Kommissionsdrucksache 17(26)37.
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Tagesordnungspunkt 3
Beschlussfassung Uber die Durchfohrung einer &ffentlichen Anhérung am 24. Oktober 2011

Die Vorsitzende regt an, die Tagesordnung um die Beschlussfassung iiber die
Durchfilhrung einer o&ffentlichen Anhérung am 24. Oktober 2011 zu

erweitern.

Widerspruch der Kommission erhebt sich nicht. Die Kommission stimint
einvernehmlich der Erweiterung der Tagesordnung um die Beschlussfassung

iiber die 6ffentliche Anhérung zu,
Die Kommission beschlieBt sodann einstimmig, Prof. Dennis Meadows am

24. QOktober 2011 anzuhéren. die Kommission ldsst dahinstehen, ob die
bisher fiir den 17. Oktober 2011 geplante Sitzung gleichwohl stattfindet.
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Tagesordnungspunkt 4

Verschiedenes

Die Vorsitzende berichtet aus der Obleutebesprechung. Der Vermerk iiber die
Obleuterunde werde alsbald verteilt. In der Besprechung habe man sich
darauf verstindigt, die Gutachtenvergabe zukiinftig in einem versinfachten
Verfahren durchzufiihren. Die Leistungsbeschreibungen miissten nunmehr
nicht mehr durch Mehrheitsbeschluss von der Kommission genehmigt
werden, sondern erst die letztendliche Vergabeentscheidung bediirfe eines
Beschlusses der Kommission. Ferner sei man iibereingekommen, dass man,
fiir den Fall, dass ein Sachverstindiger der Kommission gleichzeitig Repri-
sentant eines bietenden Institutes sei, darum bitte, dass solche Interes-
senkonflikte offengelegt wiirden, entsprechend den Verhaltensregeln fiir
Mitglieder des Bundestages. Zudem werde fiir eine solche Konstellation
empfohlen, sich auf freiwilliger Basis der Stimme zu enthalten.

Schluss der Sitz : 16:28 Uhr
Bi/Gis/hv

et G\

Daniela Kolbe, MdB
Vorsitzende
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»Green Grmivth“:
Vom Wachstum der Oko-Industrie
zum nachhaltigen Wirtschaften

(Vorlage fiir die Bundestags-Enquetekommission
»Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit, 9. Mai 2011; first draft)

1. Einleitung

Der Begriff des ,,Green Growth™ hat in den letzten Jahren eine bemerkenswerte
Entwicklung genommen. Lange Zeit betraf er das Wachstum der ,,Oko-Industrie”. Diese
wiederum galt zunichst nur als der Sektor, der Giiter und Dienstleistungen im Bereich des
klassischen Umweltschutzes mit nachgeschalteten ,,End-of-pipe”-Technologien anbietet.
Spétestens seit 2006 gilt in der EU ein erweiterter Begriff der Oko-Industrie (Emst &
Young 2006). Nunmehr werden auch Giiter und Dienstleistungen erfasst, die der
effizienten Ressourcennutzung und dem Einsatz alternativer Rohstoffe und Energien
dienen. Dieser Sektor hatte 2008 in der EU nach Berechnungen der Kommission einen
Umsatz von 319 Milliarden €. Sein jahrliches Wachstum betrug zwischen 2004 und 2008
8,3 % (EU Commission 2009). Dies sind aber nur Untergrenzen. Denn Umfang und
Dynamik des Umweltsektors sind in derartigen Untersuchungen lange unterschitzt

worden.

In neueren Verdffentlichungen hat der Begriff ,,Green Growth” eine erneute Erweiterung
erfahren. Nunmehr wird das Wachstum der gesamten Volkswirtschaft unter diesen Begriff
gestellt. Green Growth betrifft nun die Qualitit nicht nur des Zuwachses sondern des
Produzierens insgesamt. Wachstum ergibt sich hierbei aus Investitionen in die Umriistung
des gesamten Produktionsapparates auf Umwelt und Ressourcen schonende Verfahren
und Produkte. Prototyp ist die klimafreundliche ,low-carbon economy“. In diesem
erweiterten Sinne ist von einer nachhaltigen ,,Green Economy“ die Rede. Es geht um
einen umfassenden wirtschaftlichen Innovationsprozess. Neu ist also, dass von diesem ein

héheres (freilich immer noch moderates) gesamtwirtschaftliches Wachstum erwartet wird.
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Im Folgenden sollen funf wichtige Studien zu diesem Thema behandelt werden. Es
handelt sich um die ,, Green Growth Strategy* der OECD (2009, 2011), den ,, Green
Economy Report” von UNEP (2011), die EU-Strategie ,, Europa 2020* (EU Commission
2010) in Verbindung mit der Wachstums-Studie fiinf europiischer Forschungsinstitute
(Jaeger et al. 2011) und schlieBlich das ,griine” Entwicklungskonzept , Towards a
Sustainable Asia” von 26 asiatischen Akademien der Wissenschaften (AASA 2011).
Untersucht werden soll das jeweilige Wachstumskonzept, die Rolle von
,Umweltinnovationen* ebenso wie die Bedeutung und der Wandel des Umweltsektors.
Als Schlussfolgerung sollen Triebfaktoren benannt werden, die dazu beigetragen haben,
dass die Umweltfrage dabei ist, von . der ,Wachstumsbremse“ zu einem
.. Wachstumsmotor® zu avancieren. Die Bedeutung dieser Diskussion liegt auch datin; das
Deutschland im internationalen Vergleich beim Thema ,,Green Growth® hiufig als einer

der Musterfille figuriert.
2. Green Growth als Wachstum des Umweltsektors

Dass Umfang und Dynamik des Umweltsektors lange unterschitzt wurden, liegt ebenso
an der unzulinglichen Datenlage wie an Abgrenzungsproblemen,  Als
~Umweltindustrie* wurden lange Zeit nur die Wirtschaftstitigkeiten erfasst, die
technische Lésungen fiir den (nachgeschalteten) Umweltschutz im engeren Sinne anbieten,
von den Filteranlagen der Luftreinhaltung bis zum Naturschutz. Hier ist die Datenlage
zufrieden stellend. Spéter traten die ebenfalls gut abzugrenzenden und erfassbaren
erneuerbaren Energien hinzu. Im niichsten Schritt wurden nun aber auch energiceffiziente
Technologien und schlieBlich auch materialsparende Verfahren und Produkte bis hin zu
weilen Biotechnik einbezogen. Vor allem hier ergeben sich Abgrenzungs- und
Datenprobleme. Der deutsche Umweltsektor wird von Roland Berger auf 8 Prozent des
BIP (2007) geschitzt. Fiir 2020 wird sogar ein BIP-Anteil von 14 % prognostiziert (BMU
2009, 3), was im Hinblick auf die zu schaffenden Voraussetzungen an Humankapital
durchaus gewagt ist. Der heutige Weltmarkt der ,low-carbon and environmental goods

and services wird in neueren Studien auf bis zu 5 Billionen Dollar taxiert (Innovas 2010).
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Fiir Deutschland ergeben Struktur und Dynamik dieses Sektors nach Roland Berger folgendes
Bild: Die Wachstumsraten sind durchgingig zweistellig, besonders hoch im Bereich
klimafreundlicher Technologien. Zugleich weist sich dieser Sektor durch eine hohe
Wettbewerbsfihigkeit aus (s. Tabelle).

T,
Struktur und Wachstum der Frefe Universitit; Ab}%Berhn
deutschen ,,GreenTech® Industrie
Weltmarkt- Jidhrl, Umsatz] Erwartetes
anteil der wachstum [Jihrl. Umsatz-
GreenTech 2005-2007 | wachstum
2008-10
Umweltfreundliche
Energieversorgung . 30 % 29 % 35 %
nergieeffizienz ' 12 % 20 % 22%
Materialeffizienz 6 % - 21% 24 %
Recycling 24 % 18% 16 %
Luvachhaltige 10% 15 % 14 %
asserversorgung
MNachhaltige Mobilitét 18 % 15 % 17 %

ﬁ Jamicke: Vortrag Eerlln 16, Juni 2040, Paris 31. Miirz 2010 Souwce: BMU 2009 (Roland Berger) 2.



Neben dem Umfang des Umweltsektors wurde also auch dessen Wachstum unterschitzt. Ein
anderes Bild der Wachstumsdynamik der Umweltindustric im Vergieich zu friiheren EU-
Studien (s. 0.) ergibt sich, wenn der ,,unproduktive* und nur langsam wachsende Bereich der
nachgeschalteten End-of-pipe-Technik von den eigentlich ko-effizienten Produkten und
Verfahren abgegrenzt wird. Ernst & Young unterscheiden hier den eigentlichen
Umweltschutz (pollution control) vom Bereich der Ressourceneffizienz (resource
management). Es ist sinnvoll diese ,,zwei Gesichter” der Umweltindustrie zu unterscheiden
(Janicke/Zieschank 2011): Wihrend der nachgeschaltete Umweltschutz — klassisch bei den
Reinigungstechnologien — Zusatzkosten verursacht, kommen Ressourcen schonende
Technologien Kosten senken, mithin auch die Produktivitit erhdhen. Das ist ein essentieller
Unterschied, der bei der Bewertung anspruchsvoller Umweltschutzmafinahmen leicht
itbersehen wird. Zu den Unterschieden der beiden Varianten der Umweltindustrie gehort
aber auch dies: In entwickelten Volkswirtschaften wie der deutschen sinkt die Bedeutung
nachgeschalteter Umweltschutztechniken, wiahrend  die Bedeutung der Ressourcen
schonenden Technologien — emeuerbare Energien, Energieeffizienz, Recycling etc. —
dynamisch wichst. Das gilt auch fiir die weltweite Nachfrage. Die Investitionen in Anlagen
der erneuerbaren Energien wuchsen von 2006 bis 2009 im globalen Jahresdurchschnitt um
rund 34%. Die Kapazitit von PV-Anlagen stieg in dicser Zeit weltweit um 60%, die von
Windkraftanlagen um 27% (REN21 2010). Hohe Wachstumsraten werden von Roland
Berger auch anderen Technologien bis 2020 vorhergesagt: von Anlagen zur Abfalltrennung
(15%), iiber energieeffiziente Fahrzeuge (29%) bis zu Biokunststoffen 35% (BMU 2009).

Die obige Tabelle zeigt fiir Deutschland, dass der Umweltsektor nicht nur dynamisch wichst.
Er weist zugleich hohe Wettbewerbsfihigkeit auf. Ahnliches gilt fir sein Innovationstempo.
Eine wachsende Zah! von Industrie- und Schwellenléindern tritt inzwischen auf diesem
Weltmarkt auf. Dadurch hat sich ein intensiver Innovationswettbewerb entwickelt. Am
Beispiel der klimafreundlichen Techniken lasst sich dessen Dynamik in folgenden Phasen
beschreiben: Zu Beginn der 1990er Jahre wurde vereinzelt (u. a. vom IPCC) auf Win-win-
Effekte der Klimapolitik verwiesen. In der Folge entwickelte sich in Vorreiterlindern ein
,grimer* Wachstumssektor. Seit 2004 gibt es in Deutschiand, Dénemark und einigen
anderen Lindem Exportstrategien fiir erneuerbare Energien. Die 2009 in Bonn gegriindete
International Renewable Energy Agency (IRENA) ist ein Nebenprodukt dieser Entwicklung.
In den letzten fiinf Jahren proklamierten immer mehr Lander das Ziel, auf dem Weltmarkt
klimafreundlicher Technologien eine Fijhrungsrolle einzunehmen. Spétestens seit 2009 sind
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vereinzelt auch Bestrebungen erkennbar, den Export umwelt- und klimafreundlicher
Technologien sogar mit Subventionen zu forderm. Siidkorea beispielsweise fordert
inzwischen mit Milliarden an Subventionen den Export ,,griiner Technik (JoongAng Daily
Oct. 14, 2010). Dieses Land hat 2009 auch cine ,.Green Growth“-Komission beim
Prisidenten eingerichtet, eine Behérde die eine ,low carbon, green growth“-Vision der

Regierung implementieren soll.
3. ,,Green Growth“ als Thema internationaler Institutionen
3.1. Die ,,Green-Growth*-Strategie der OECD

Wie diese Aktivitit Siid-Koreas sind ,,griine” Wachstumsstrategien von der ,,Green Growth
Declaration® beeinflusst, die die OECD auf ihrer Ministerratessitzung im Juni 2009
beschloss (OECD 2009). Sie betraf zunichst die globale Finanzkrise und die
Investitionsprogramme zu ihrer Uberwindung. ,,Green Growth* meinte hier die tkologische
Komponente eines erstmals globalen Investitionsprogramms. Tatsichlich betrafen im
Durchschnitt der wichtigsten Linder etwa 16 % der Programme zur Uberwindung der
Finanzkrise erstmals den Umweltsektor. OECD und UNEP sprachen hier auch in Anlehnung
an das Rooseveltsche Wirtschaftsprogramm und entsprechende Verweise von Prisident
Obama von einem ,,Green New Deal (UNEP 2009). ,,Green Innovation® war eine andere

Begleitformel, die zugleich als Markenzeichen der OECD in dieser Debatte fungierte.

Inzwischen gibt es eine offizielle ,,Green-Growth“-Strategie der OECD, zu der 2010 e¢in
Interimsbericht vorgelegt wurde (OECD 2010). Beim 50jdhrigen Jubilium der OECD im
Mai 2011 wird offiziell eine ,,Green Growth Strategy* dieser Organisation verabschiedet
werden. Dort heifit es (im Entwurf):

“Green growth is about fostering economic growth and development while ensuring that
natural assets continue to provide the ecosystem service on which our well-being relies...A
green growth strategy...recognizes natural capital as a factor of production and its role in
growth”. "Innovation plays a key role in greening growth” (OECD 2011, 5).

Im Gegensatz zu fritheren Texten der OECD wird »green growth® nunmehr als integraler
gesamtwirtschaftlicher Mechanismus angeschen. Ausdriicklich wird betont, dass es um mehr
als um sektorales Wachstum der “green industries” gehe (OECD 2011, 10). Neu ist
insbesondere eine Art Doppelstrategie: Positiv geht es (a) um die Nutzung “griiner”

Wachstumshebel (Ressourcenproduktivitit, “green markets” “new innovation opportunities”,
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aber auch “environmentally-friendly fiscal consolidation”). Negativ geht es prononciert um
(b) die Vermeidung wachstumsschidlicher Umweltbelastungen (“avoid crossing critical
local and global environmental thresholds”, “prevent shocks to growth™ ibid., 5f.). Der neue
Begriff des ﬁkoiogischen Schwellenwertes (threshold) ist eine wesentliche Neuerung. Er
bezieht sich auf 10 ,Planetarische Grenzen“, von der kritischen Klimaveridnderung iiber
Schwellenwerte des Artenverlustes bis zu Veréinderungen der Landnutzung (ibid., 22, siehe
auch Rockstrom, J. et al. 2009). Als kritische Grenzwerte werden konkrete Zahlen genannt,
fiir den Klimaschutz z. B. 350 ppm., im Gegensatz zu den 450 ppm. der internationalen
Klimapolitik. Die OECD-Strategie enthélt auch einen Satz von 24 Indikatoren, mit den
iibergeordneten fiinf Hauptindikatoren:

= Sozio-Skonomischer Kontext und Wachstumskennzeichen

s  Umwelt- und Ressourcenproduktivitit

* Naturvermdgen

*  Umwelt- und Lebensqualitit

=  Wirtschaftliche Chancen und politische Mafnahmen (ibid. 90).

Die griine Wachstumsstrategie der OECD bezieht sich ausdriicklich auf den Rio+20-Prozess.
Betont wird, dass die Strategie nur die gemeinsamen Schnittmengen von Okologie und

Okonomie — also nur zwei der drei Sdulen der Nachhaltigkeit — betrifft.
3.2. Der ,,Green-Economy Report” von UNEP

Auch in dem umfangreichen ,,Green Economy Report“, den UNEP im Kontext des Rio+20-
Prozesses kiirzlich vorgelegt hat, wird ,,griines* Wachstum nunmehr als integraler Faktor der
wirtschaftlichen Entwicklung angesehen. In einer umfassenden Modellrechnung zur
langfristigen globalen Wirtschaftsentwicklung, die erstmals auch den Verbrauch natiirlicher
Ressourcen bilanziert, werden die Effekte einer Umwelt und Ressourcen schonenden
Investitionsstrategie errechnet. Es geht dabei allerdings um den globalen Durchschnitt,
regionale Unterschiede werden ausgeklammert (zur Kritik: Jackson 2010). Den Autoren geht
es um die differenten Effekte umweltbezogener Investitionen, nicht um die Umsetzung
angemessener Zielvorgaben (die im Falle des Klimaschutzes deutlich anspruchsvoller
ausfallen miissten). Fiir zehn Sektoren werden die Effekte einer Investition in nachhaltige
Produktionsweisen ermittelt. Das entsprechende ,,griine” Szenario des Reports ergibt neben
den intendierten Umweltverbesserungen ein hoheres Wachstum und eine deutlich
verbesserte Beschiftigung (s. Abbildung 2, UNEP 2011). Wie im Falle der zitierten OECD-
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Strategie ergibt sich der Wachstumseffekt nicht nur positiv aus den dargestellten
Zukunftsinvestitionen. Vielmehr kommt hier auch — negativ — die Vermeidung nicht
nachhaltiger, wachstumsschiddlicher Entwicklungen zur Geltung. Das moderat hoéhere
Wachstum ist also letztlich auch vermiedenes Negativwachstum, wie es etwa durch
Grundwasserabsenkung, sinkende Bodenfruchtbarkeit oder Uberfischung der Meere entsteht.

Abbildung 2: Globaler Wachstumstrend 2010-2050 und ,Green Investment
Szenario® (UNEP 2011)
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Ahnlich kommt eine Untersuchung von fiinf europiischen Forschungsinstituten zu einer
positiven Wachstumsdifferenz des BIP von 0,6 % fiir den Fall einer unkonditionierten 30%-
Reduzierung der Treibhausgase bis 2020, im Gegensatz zum bisherigen 20%-Ziel (Jaeger et
al, 2011). In beiden Studien ergibt sich eine signifikant hohere Beschiftigung. Die EU-
Untersuchung kommt sogar auf einen Beschiftigungseffekt von 6 Mio. Fiir Deutschland
ergibt sich fiir 2020 eine Wachstumsrate von 2,4 % gegeniiber 1,8% im Referenzszenario

und eine Arbeitslosenquote von 5,6% gegeniiber 8,5% (Jaeger et al. 2011),

Wie im der Green-Growth-Strategie der OECD wird auf eine Forcierung des technischen
Fortschritts und eine 6kologische Modemisierung der Produktion gesetzt. Mehr als dies: es
wird auf positive Riickkopplungsmechanismen der induzierten Innovationsprozesse gesetzt,
wie sie im Bereich klimafreundlicher Technologien vielfach beobachtet worden sind
(Watanabe et al. 2000, Jénicke 2011, IPCC 2011).
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3.3.,,Green Transition and Innovation®: Ein Nachhaltigkeitskonzept fiir Asien.

Anfang 2011 haben 26 asiatische Akademien der Wissenschaften unter dem Titel ,,Towards
a Sustainable Asia: Green Transition and Innovation“ ein Programm nachhaltigen
Wirtschaftens vorgelegt. Es ist den beiden Publikationen von OECD und UNEP, aber auch
der EU-Strategie ,,Europa 2020“ shnlich. Wie diese Texte basiert es auf der Annahme, dass
die herkémmliche ressourcenintensive Produktionsweise an tkologische und Skonomische
Wachstumsgrenzen stoft, ihre Uberwindung hingegen neue wirtschaftliche Chancen eroffne.
Asien steht nach dieser Studie vor allem vor folgenden Herausforderungen: Die
Bedingungen fiir den bisherigen Exportboom haben sich seit der globalen Finanzkrise
verschlechtert. Dic komparativen Kostenvorteile einiger asiatischer Lindern — etwa das
niedrige Lohnniveau — sind im Schwinden. Dazu tragen auch steigende Kosten der Umwelt-
und Ressourcennutzung bei. Und die begrenzte “Tragekapazitit” (carrying capacity) der
Linder im Hinblick auf Umwelt und Ressourcen habe eine groBe Zahl von Problemen
geschaffen, Die 26 Akademien postulieren daher: ,,Asia must seek new drivers...and change
its development model to achieve sustainable development....a new model...that...needs to
be created through system innovation®. Es geht also um mehr als um eine &kologische
Innovationsstrategi€. ,,Green transition ist der Ubergang zu einem ,green development
model“. Wie bei der Green Growth-Strategic der OECD wird nicht ausschliellich auf das
Wachstum des Umweltsektors gesetzt. Angestrebt wird vielmehr ein breites ,,mainstreaming

green development” (AASA 2011).

Das bis in das Instrumentarium hinein detaillierte Programm verdient nicht nur wegen seiner
Anlehnung an die genannten Texte besonderes Interesse. Seine Besonderheit liegt darin, dass
hier erstmals ein asiatischer Sonderweg nachhaltiger Entwicklung beschrieben wird, der eine
gewisse Uberlegenheit der eigenen Region beansprucht: Asien habe nach dem Ende des
,,Fast Asian Miracle” die Chance des Spitstarters (latecomer), der fiir eine Aufholstrategie

»giinstige Voraussetzungen“ wie diese habe:

eine ,,hoch effiziente, starke Regierung®,

grofle Markte,

* eine wachsende Innovationsfihigkeit,

eine kulturelle Tradition, die nicht nur den Wert des Sparens und der Arbeit sondern

auch die ,,Harmonie von Mensch und Natur* betont und
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= reiche Potenziale fiir Wasserkraft, Solarenergie, Windenergie oder Bioenergien
{AASA 2001).

Zudem habe Asien bereits viele Fille von best practice, die das gegenseitige Lernen lohnend
machten. Das in Peking erschienene Werk legt dabei auch den Blick etwa auf das enorme
Wachstum der chinesischen Wind und Solarenergien nahe (AASA 2011).

4. Triebfaktoren ,,griinen*“ Wachstums

Die Vorstellung einer Fortsetzung des herkdmmlichen Wachstumskonzepts mit
okologischen Mitteln wird haufig kritisch gesehen (Jackson 2011). Dennoch ist die Frage
berechtigt, welchen Beitrag die Lésung von Umweltproblemen durch innovative
Technologien zur wirtschaftlichen Entwicklung beizutragen vermag. Die Legitimitét
anspruchsvoller Umweltpolitiken hingt auch an dem Nachweis, dass sie Skonomische

Vorteile biete und nicht die oft beschworenen konomischen Nachteile nach sich ziehe.

Was also sind die Triebkriifte dessen, was in den referierten und anderen Studien als ,,griines
Wachstum® dargestellt wird? Die angefiihrten Studien lassen hier die folgende Interpretation

YAV

Erstens: Staatlich induzierte Investitionen, Die UNEP-Studie nimmt eine um 2 % erh&hte
Investitionsrate an. In der EU-Studie steigt die Investitionsquote des BIP von 18 auf 22%.
Die Mittel flieBen in die okologische Modernisierung, aber auch in die Entwicklung und
Erhaltung von Naturkapital. Die UNEP behandelt dabei zehn Schliisselsektoren: Energie-,
Industrie, Verkehr, Bau, Abfall und Wasser, aber auch Landwirtschaft, Forstwirtschaft,

Fischwirtschaft und Tourismus.

Zweitens: Dic hohe Refinanzierung der Investitionen iiber Effizienzgewinne bei der
Ressourcennutzung. In allen Studien zum Green Growth steht die Steigerung der
Ressoarcenproduktivitit im Mittelpunkt der Chancenstruktur dieses Ansatzes. Im Zeichen
steigender [Energie- und Rohstoffkosten ist dies evident. Langfristig negative
Differenzkosten sind filr entsprechende Szenarien kennzeichnend. Das gilt fiir
kohlenstoffarme Technologien und speziell fiir die langfristig negativen Differenzkosten
erneuerbarer Energien (Fraunhofer IBP et al. 2010). Es gilt ebenso fiir Rohstoffeinsparungen
durch Recycling oder Oko-Design. Zu den Effizienzgewinnen gehéren auch vermiedene

Schadenskosten (auch wenn diese meist nicht erfasst werden). Der Fokus auf
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Ressourcenproduktivitit hat auch Bedeutung im Hinblick auf den Faktor Arbeit, der in
diesen Studien nicht mehr im Zentrum der Produktivititssteigerung steht.

Drittens: Ein forciertes Innovationstempo bei Umwelt und Ressourcen schonenden
Verfahren und Produkten. Die EU-Studie grenzt sich ausdriicklich von makroSkonomischen
Modellrechnungen ab, die Innovationseffekte ausklammern (Jacger et al. 2011). Tatsichlich
wird in wenigeli Bereichen die Bedeutung von Innovationen so betont wie im Umwelt- und
Klimaschutz. Dies ist vor allem dem hohen Innovationsdruck geschuldet, der aus Umwelt-
und Ressourcenschutzerfordernissen fiir die Volkswirtschaft entsteht, der aber zugleich ein
globales Nachfragepotenzial schafft (Janicke 2008). Innovative Reaktionen auf Mafinahmen
der staatlichen Umweltpolitik sind der Hauptgrund dafiir, dass die tatsdchlichen Kosten
dieser MaBnahmen immer wieder niedriger ausfallen als ex ante vorgenommene
Modellrechnungen vermuten lieBen. Der Sachverstindigenrat fir Umweltfragen hat auf
diesen wichtigen Umstand friihzeitig hingewiesen (SRU 1978, 2008). Inzwischen haben aber
auch Studien fiir die USA, fiir die EU und Deutschland diese Differenz zwischen erwarteten
und tatséichlichen Umweltschutzkosten deutlich gemacht (Oosterbuis 2006, Zeddies 2006,
Environmental Defense Fund 2009). Ein hohes Innovationstempo entspricht auch generell
der Kreativitit von Wissensgesellschaften mit einer entwickelten Infrastruktur an Human-
und Sozialkapital (World Bank 2011). Die tendenzielle Substitution von Ressourceninputs

in die Produktion durch (innovative) Wissensinputs ist wesentlich fiir diesen Wandel.

Viertens: Die Dynamik griiner Zukunftsmirkte. Da die Umwelt- und
Ressourcenprobleme der traditionellen, ressourcenintensiven Industrieproduktion global sind,
sind es auch die Mirkte fiir innovative L8sungen dieser Probleme. Das dynamische
Wachstum der Miérkte fiir ,,griine Technologien® entspricht diesem globalen Problemdruck.
Diese Nachfrage im Sinne von »Zlobal environmental needs” wird auch durch das rasche
Wachstum der globalen Mittelklasse verstirkt. Hinzu kommt ein regulativer Wettbewerb
zwischen Pionierlindern, der die Mirkte fiir Umwelt und Ressourcen schonende
Technologien fordert. Nicht der oft beschworene Wettbewerb zu Lasten der Umwelt (,,race
to  the botttom™) bestimmt diese technologische Entwicklung, sondern der
Innovationswettbewerb. Die Dynamik der Mirkte Umwelt und Ressourcen schonender
Technologien —~ besonders hervorstechend im Bereich klimafreundlicher Technologien — ist

zin wesentlicher Triebfaktor von Green Growth.
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Fiinftens: Die Vermeidung von wachstumsschidlichen Entwicklungen: Der
Wachstumseffekt, der iiber ,,griine”, Ressourcen schonende Technologien erzielbar ist, wird
auch durch Abwehr von WachstumseinbuBBen erzielt, die sich durch steigende
Ressourcenkosten, aber auch durch steigende Schadenskosten im Umweltbereich ergeben
(ein Beispiel sind die Kosten der Ubernutzung der Grundwasserressourcen im Raum Peking).
Wesentliche Primisse der hier referierten Studien sind ja 6kologische und 6konomische
Grenzen.des herkdmmlichen Wirtschaftswachstums. Ohne die technologische Verinderung

der Wirtschaftsweise wird letztlich ein tendenziell negatives Wachstum angenommen.

Es ldsst sich vermutlich als Konsens der Wachstumsdiskussion formulieren: eine
gesamtwirtschaftliche Stagnation oder gar Schrumpfung ist nicht erwiinscht. Umgekehrt
ldsst sich aus den Studien zu Green Growth aber auch keine Riickkehr zur traditionellen

Wachstumsdkonomie und ihren hohen Zuwachsraten ableiten.
5. Green Economy als nachhaltiges Wirtschaften

Priméres Ziel der ,,Green Growth Strategy”, des ,,Green Economy Reports®, des Programms
. Europa 2020, aber auch des Nachhaltigkeitskonzepts fiir Asien ist nicht mehr der Zuwachs
sondern die nachhaltige Produktionsweise insgesamt. Bezeichnend ist der sprachliche
Ubergang von ,.green growth* zu ,,green development™ (AASA 2011) oder ,,green economy*,
wie dies in der globalen Modellrechnung von UNEP geschieht. Dabei werden Elemente
nachhaltiger Entwicklung in das Wachstumskonzept integriert: Nunmehr werden auch die
Merkmale “improved human well-being and reduced inequalities” zur Green Economy
gerechnet (UNEP 2010). Anstelle von Wachstumsraten wird mithin nicht nur die

dkologische Qualitit sondern auch die soziale Dimension des Wirtschaftens betont.

Ahnlich weit gefasst wird der Wachstumsbegriff auch in der EU-Strategie ,,Europe
2020 (2010), die an die Stelle der alten Wachstumsstrategie (Lissabon-Strategie) getreten

1st. Die EU-Kommission nennt hier drei Priorititen (EU Commission 2010):
1. “Smart growth: developing an economy based on knowledge and innovation

2. Sustainable growth: promoting a more resource efficient, greener and more

competitive economy

3. Inclusive growth: fostering a high-employment economy delivering social and

territortal cohesion”.
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Die ersten beiden Punkte verweisen auf die genannten Triebfaktoren von ,griinem
Wachstum®: Innovationen, Wissensintensitit, Ressourcenproduktivitit und Investitionen in
umweltvertriigliche Verfahren und Produkte. Die hinzugefiigte soziale Dimension ergibt
einen neuen Begriff von nachhaltigem Wirtschaften. Bs verdient Interesse, dass das
Nachhaltigkeitskonzept der asiatische Akademien der Wissenschaften eine fast identische
Wortwahl benutzt. Dort geht um ein neues Wirtschaftsmodell “that is green, low-carbon,

smart, innovative, cooperative, and inclusive” (AASA 2011).

Die Green Economy ist letztlich eine Krisen vermeidende Wirtschaftsweise. Vermieden
werden sollen Rohstoffengpisse, hohe Energiekosten, Wassermangel, sinkende Bodenertrige,
Klimawandel oder Umweltschiden und ihre Kosten. Green Growth ist das Wachstum, das
sich aus Investitionen in die Vermeidung von Schidden und Knappheiten ergibt, die die
langfristigen Lebens- und Produktionsgrundlagen untergraben. Positiv ist es die wissens-
intensive Produktionsweise, die einer kreativen Gesellschaft mit hoch entwickeltem Human-

und Sozialkapital entspricht (vgl. World Bank 2011).

Aus Okologischer Sicht wird kaum akzeptiert werden, dass Umweltfragen zu einem
Wachstumsvehikel verkiirzt und nicht in eigener Sachlogik angegangen werden. Die zehn
kritischen &kologischen' Schwellenwerte, die die OECD offiziell itbernimmt, bergen
gravierende Gefahren. Sie kénnen nicht nur in Kategorien der Wachstumslogik bewertet
werden. Ein hohes BIP-Wachstum ist in seinen 6kologischen Negativeffekten durch einen
Umwelt entlastenden technischen Fortschritt nur schwer zu kompensieren. Die notwendige
absolute Entkopplung des Verbrauchs von Umwelt und Ressourcen vom Zuwachs der

Wirtschaftsleistung diirfte bei hohen Wachstumsraten zusitzlich erschwert werden.

Allerdings ist auch eine Green-Growth-Strategie, wie sie die behandelten Studien entwickelt
haben, weit davon entfernt, die Wachstumsraten signifikant zu erhohen. Die Green Economy
von UNEP ergibt leicht hohere, insgesamt aber auch nur moderate Wachstumsraten. Letztlich
sind dies Konzepte, die einer langfristigen Wachstumskrise entgegen wirken wollen. Was sie
moglicherweise erreichen, ist eine stabilere Wirtschaftsentwicklung mit héheren
Wohlfahrtseffekten (Jackson 2009). Das ist nicht wenig und etwas anderes als eine Strategie

der Steigerung von Wachstumsraten, wie sie die Lissabon-Strategie noch anstrebte.

38 i2



Literatur:

AASA (The Association of Academies of Sciences in Asia) (2011): Towards a
Sustainable Asia — Green Transition and Innovation, Beijing: Science Press /
Springer.

BMU (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit) (2009):
GreenTech made in Germany 2.0, Miinchen: Vahlen.

Environmental Defense Fund: Air quality measures consistently cost less than predicted,
Washington 2009.

Ernst & Young / European Commission DG Environment (2006): Eco-Industry, its size,
employment, perspectives and barriers to growth in an enlarged EU, final report.
Brussels.

EU Commission (2010): Europe 2020 — A European strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, COM(2010)2020, 3.3.2010.

Fraunhofer IBP et al. (2010): Energiekonzept 2050 — Eine Vision fiir ein nachhaltiges
Enecrgiekonzept auf Basis von Energieeffizienz und 100% erneuerbaren
Energien.

Jackson, T. (2009): Prosperity without Growth. Sustainable Development Commission.

Jackson, T. (2011): Doing the maths on the green economy, Nature Vol. 472, April 2011,
295,

Innovas (2010): Low Carbon and Environmental Goods and Services: an Industry
Analysis. Update for 2008/09.

IPCC (2011): Special Report on Renewable Energy Sources and Climate Change
Mitigation (SRREN).

Jaeger, C. C. et al. (2011): A New Growth Path for Europe. Generating Prosperity and
Jobs in the Low-Carbon Economy, Potsdam: PIK.

Janicke, M. (2008): Megatrend Umweltinnovation, Miinchen: Oekom.

Janicke, M. / Zieschank, R. (2011): Environmental Tax Reform and the Environmental
Industry, in: Ekins, P. / Speck, St. (eds.): Environmental Tax Reform, Oxford.

OECD (2009): Declaration on Green Growth. Adopted at the Meeting of the Council at
Ministerial Level on 25 June 2009 (OECD C/MIN(2009)SADD1/FINAL).

OECD (2010): Green Growth Strategy Interim Report: Implementing our Commitment
for a Sustainable Future, OECD Paris 27-28 May 2010 (C/MIN(2010)5.

OECD (2011): Green Growth Strategy Synthesis Report. OECD Paris 2010
(C(2011)29REV1 '

Oosterhuis, E. (2006): Ex-post estimates of costs to business of EU environmental
legislation. Final report. Amsterdam: Institute for Environmental Studies.

RENZ21 (2010): Renewables 2010 -~ Global Status Report, Paris : Renewable Energy
Policy Network for the 21st. Century.

Rockstrom, J. et al. (2009): A Safe Operating Space for Humanity, Nature, Vol. 461, 24.
Sachverstéindigenrat fiir Umweltfragen (1978): Umweltgutachten 1978, Stuttgart-Mainz:
Verlag W. Kohlhammer.

39 13



Sachversténdigenrat flir Umweltfragen (2008): Umweltgutachten 2008 — Umweltschutz
im Zeichen des Klimawandels,Berlin. Erich Schmidt Verlag, S. 89.

UNEP (2010): Green Economy Report: A Preview, New York 2010

(http.//www.unep/greeneconomyy)

UNEP (2011): Towards a Green economy — Pathways to Sustainable Development and
Poverty Eradication.

World Bank (2011): The Changing Wealth of Nations — Measuring Sustainable
Development in the New Millennium, WaShington, D. C.: The World Bank.

- Zeddies, G. (2006): Gesamtwirtschaftliche Effekte der Forderung regenerativer Energien,
insbesondere der Biomasse — Eine kritische Beurteilung vor dem Hintergrund
modelltheoretischer Konzeptionen, Zeitschrift fiir Umweltpolitik und
Umweltrecht 29 (2), 183-205.

40

14



