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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Beginn der Sitzung: 13.06 Uhr

Die Vorsitzende, Abg. Daniela Kolbe (SPD), eréffnet die Sitzung um 13.06

Uhr mit einer herzlichen BegriiBung aller Mitglieder der Enquete-
Kommission, der Besucher auf der Tribline sowie den Zuschauern des
Parlamentsfernsehens.

Sodann schldgt die Vorsitzende auf Wunsch der CDU/CSU-Fraktion eine
geringfiigige Anderung der Tagesordnung vor, wonach die Entscheidung iiber
die Vergabe von Gutachten vorgezogen werden solle. Die Mitglieder der

Kommission sind mit der Anderung der Tagesordnung einverstanden.

Die Vorsitzende macht die Kommissionsmitglieder auf eine inzwischen
vorliegende Arbeitsunterlage * aufmerksam und bittet um freundliche
Beachtung dieser Unterlage. Es handelt sich hierbei um das Ergebnis einer
Abfrage simtlicher Ministerien der Bundesregierung, zu der Frage, welche
Forschungen seitens der Bundesregierung zum Themengebiet der
Enquete-Kommission in der Vergangenheit bereits durchgefiihrt wurden,
welche Untersuchungen zukiinftig in Planung sind und welche ggf.

demniichst abgeschlossen sein werden.

Die Vorsitzende weist auf den Vermerk iiber die Obleutebesprechung vom
27.Juni 2011?% hin, der an alle Kommissionsmitglieder am 28. Juni 2011
verschickt worden sei. Einwendungen werden in der Kommission nicht

erhoben, so dass entsprechend verfahren werden kann.

! vgl. Arbeitsunterlage AU 17(26)10
% vgl. Obleute-Ergebnisvermerk vom 27. Juni 2011, Anlage 1
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Tagesordnungspunkt 1 neu

Entscheidungen iiber die Vergabe von Gutachten

Die Vorsitzende der Projektgruppe 1, Abg. Claudia Bégel (FDP), berichtet,
dass in der Projektgruppen-Sitzung iiber die Gutachtenvergabe zwar sehr

umfangreich diskutiert worden sei, schlussendlich hitten sich die Gruppen-
mitglieder jedoch konsensual geeinigt. Urspriinglich habe man sich auf drei
Themengebiete verstindigt, welche gutachterlich bearbeitet werden sollen,
versténdigt habe. Zum einen seien dies ,,Wachstum und Produktivitit”, zum
anderen ,, Wachstum und materieller Wohlstand“ und zum dritten , Kultu-
relle, soziale und gesellschaftliche Grundlagen wirtschaftlichen Wachs-
tums*“. Hinsichtlich des Themengebietes ,Wachstum und Produktivitit®
habe sich die Projektgruppe 1, einvernehmlich dafiir ausgesprochen, der
Kommission zu empfehlen, das Gutachten an das Institut fiir Wirtschafts-
forschung in Miinchen (IFO) zu vergeben. Die Gutachtenvergabe beziiglich
des Themengebietes ,,Wachstum und materieller Wohlstand* solle vorerst
zuriickgestellt werden und gegebenenfalls neu ausgeschrieben werden.
Hintergrund dieser Entscheidung sei, dass die Leistungsbeschreibung
addquater auf den Bedarf der Projektgruppe 1 ausgerichtet werden solle. Das
Gutachten ,Kulturelle, soziale und gesellschaftliche Grundlagen wirtschaft-
lichen Wachstums” solle an die Bietergemeinschaft des Wilhelm-Répke-
Instituts in Erfurt und des Walter Eucken Instituts in Freiburg, im Breisgau,
unter dem Vorbehalt vergeben werden, dass sich die Auftragnehmer in
Erginzung zu ihrem bisherigen Angebot dazu verpflichten, Aspekte des
Bildungssystems und der internationalen Perspektive stirker in die
gutachterliche Stellungnahme mit einzubeziehen. Die Bundesverwaltung
solle beauftragt werden, mit der Bietergemeinschaft entsprechende Nach-
verhandlungen durchzufiihren. Der finanzielle Rahmen fiir das Gutachten

solle allerdings gleich bleiben.

Ergédnzend fiihrt die Vorsitzende, Abg. Daniela Kolbe (SPD) aus, dass sich

damit die Gesamtkosten der beiden zu vergebenden Gutachten auf einen
Betrag von ungefiihr 32.000 € belaufen wiirden. Dieser Betrag halte sich noch
weitgehend im Rahmen dessen, was von der Kommission vereinbart worden

sei.
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Die Kommission folgt sodann in einer Abstimmung der Beschluss-
empfeblung der Projektgruppe 1°? und beschlieft einstimmig bei drei
Enthaltungen (SV Prof. Dr. Kai Carstensen, SV, Dr. Norbert Reuter und SV
Prof. Dr. Christian Schmidt) die Vergabe des Gutachtens ,,Wachstum und
Produktivitit” an das Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen

In der darauffolgenden Abstimmung beschlieBt die Kommission die Vergabe
des Gutachtens ,Kulturelle, soziale und gesellschaftliche Grundlagen wirt-
schaftlichen Wachstums“ an die Bietergemeinschaft Wilhelm-Répke-
Instituts, Erfurt / Walter Eucken Institut, Freiburg unter dem Vorbehalt, dass
die Nachverhandlungen entsprechend der inhaltlichen Vorgaben der
Projektgruppe 1 erfolgreich sind*. Der Beschluss erfolgt einstimmig bei vier
Enthaltungen (Fraktion DIE LINKE sowie SV Dr. Norbert Reuter und SV Prof.
Dr. Ulrich Brand).

Im Anschluss an diese Beschliisse wird die Vergabe von Gutachten fiir die

Projektgruppe 3 beraten. Hierzu fiihrt der Vorsitzende der Projektgruppe 3,
Abg. Dr. Hermann E. Ott (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) einleitend aus, dass

der Komnission zwei Angebote beziiglich der Gutachtenvergabe ,,Herausfor-

derungen fiir eine technisch-konomische Entkopplung von Naturverbrauch
und Wirtschaftswachstum unter besonderer Beriicksichtigung der Systema-
tisierung von Rebound-Effekten und Systemverschiebungen* vorlidgen. Nach
eingehender Befassung habe sich die Projektgruppe 3 dafiir ausgesprochen,
dass die Vergabe an Univ.-Prof. Dr. Reinhard Madlener (Subauftragnehmer:
Blake Alcott) erfolgen solle. Das Gutachten von Univ.-Prof. Dr. Reinhard
Madlener gehe prézise auf die Vorstellungen der Projektgruppe ein und

bewege sich hinsichtlich der Vergiitung in einem angemessenen Rahmen.

Angesichts der bevorstehenden Abstimmung meldet sich der Abg. Dr.
Matthias Heider (CDU/CSU) zu Wort und legt dar, dass er innerhalb der
Sitzung der Projekigruppe 3 Bedenken gedufiert habe. Grund hierfiir sei
gewesen, dass lediglich zwei Angebote fiir die Erstellung eines Gutachtens
eingegangen seien. Er hitte sich vielfiltigere Auswahlméglichkeiten

gewlinscht.

® vgl. Kommissionsdrucksache 17{26)46
* vgl. Kommissionsdrucksache 17(26)47
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Die Vergabe des Gutachtens wird nachfolgend gemiB der Beschluss-
emplehlung der Projektgruppe 3°bei einer Gegenstimme (Abg. Dr. Matthias
Heider) beschlossen.

> vgl. Kommissionsdrucksache 17(26)42
10
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Tagesordnungspunkt 2

Demographische Herausforderungen des bisherigen Wachstumsmodells

Einfithrung durch die Mitglieder der Kommission Prof. Dr. Meinhard Miegel,
PD Dr. Norbert Reuter und Prof. Dr. Christoph M. Schmidt

Die Vorsitzende leitet kurz in das Thema der Sitzung ein und gibt bekannt,
dass insgesamt drei Impulsreferate von sachverstindigen Mitgliedern mit
einer Dauer von je ca. 15 Minuten vorgesehen seien. Im Anschluss daran solle

in eine offene Diskussion eingetreten werden.

SV_Prof. Dr. Meinhard Miegel referiert zum Thema ,Demographische
Herausforderungen des bisherigen Wachstumsmodells”® und merkt einlei-
terid an, dass er sich aufgrund der knapp bemessenen Vortragszeit auf sechs
Grafiken beschrinkt habe. Die erste Grafik stelle die Entwicklung der
Bevélkerung in Deutschland dar sowie sie vom Statistischen Bundesamt fiir
die folgenden Jahre prognostiziert worden sei. Hierbei habe er sich fiir die
mittlere Variante entschieden’, Innerhalb der Grafik habe er als mégliche
Szenarien einerseits eine jdhrliche Zuwanderung von 200.000 Menschen
netto (d.h. eine Brutto-Zuwanderung von 600.000 Menschen im Jahr) und
andererseits eine jdhrliche Zuwanderung von 100.000 Menschen netto (d.h.
eine Brutto-Zuwanderung von 300.000 Menschen im Jahr) unterstellt. Selbst
wenn vorliegend eine jihrliche Zuwanderung von 200.000 Menschen netto
angenommen werde, so gehe die Bevdlkerungsanzahl bis zum Jahre 2050 von
den gegenwirtigen 81 Millionen auf ca. 73,6 Millionen Menschen zuriick.
Betrachte man hingegen die andere Variante mit einer Netto-Zuwanderung
von 100.000 Menschen im Jahr, so gehe die Bevilkerungsanzahl auf 69,4
Millionen Menschen zuriick. Sodann erldutert er die zweite Grafik, welche
die Bevolkerungsentwicklung der Europiiischen Union darstellt und die auf
Daten von Eurostat basiert. Hier werde unterstellt, dass sich das demogra-
phische Verhalten innerhalb der Europdischen Union anndhern und
schlieBlich anpassen werde. Dies bedeute beispielsweise fiir ein Land wie
Deutschland eine steigende Geburtenrate, wohingegen in Irland oder
Grofbritannien die Geburtenrate leicht fallen werde. Auch bei der Zunahme
der Lebenserwartung gebe es Mittelwerte. Diese Grafik zeige, dass bei der

Annahme einer Zuwanderung von ungefihr einer Million Menschen pro Jahr

® vgl. Kommissionsdrucksache 17 (26} 43.

” Die mittlere Variante bedeutet, dass sich die Geburtenentwicklung gegeniiber den
zuriickliegenden vierzig Jahren nicht verdndern und die Lebenserwartung weiter ansteigen
wird.

11
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bis zum Jahre 2040 ein Anstieg der Bevlkerungsanzahl von gegenwiirtig 500
Millionen Menschen auf 525,7 Millionen Menschen anzunehmen sei. Jedoch
erfolge ab dem Jahre 2040, trotz der unterstellten Zuwanderungsdaten, ein -
wenn auch zunichst langsamer - Riickgang der Bevilkerungsanzahl auf 524,1
Millionen Menschen. Die dritte Grafik befasse sich mit der Bevélkerungs-
entwicklung in Deutschland nach Altersgruppen. Nehme man zusitzlich
Bezug auf die eingangs gezeigte Grafik, so konne festgestellt werden, dass der
Anteil der Menschen, die achtzig Jahre alt und ilter seien, von indexiert
100 Millionen im Jahre 2010 auf knapp 250 Millionen im jahre 2050 steil
ansteigen werde. Dies stelle eine Verzweieinhalbfachung innerhalb eines
Zettraumes von 40 Jahren dar. Bei der Bevilkerungsanzahl, welche ein Alter
von iiber 64 aufweise, komme es zu einem Anstieg von 100 Millionen auf
139 Millionen. Dagegen nehme die Anzahl der unter 20-Jihrigen sowie der
20- bis 64-Jdhrigen in diesem Zeitraum entsprechend ab. In absoluten Zahlen
betrachtet bedeute dies, dass die Anzahl der unter 20-Jihrigen in den
kommenden 40 Jahren um dreieinhalb Millionen abnehmen werde. Die
Anzahl der 20- bis 64-Jihrigen nehme um genau elf Millionen ab. Die
Bevdlkerungsanzahl der iiber 64-Jdhrigen Menschen werde um iiber sieben
Millionen zunehmen. Dieser Anstieg konzentriere sich fast ausschlieBlich auf
die Anzahl der iiber 80-jdhrigen Menschen, welche um sechs Millionen
zunehmen werde. SV Prof. Dr. Meinhard Miegel fiihrt weiter aus, dass es in
diesem Zeitraum folglich zu einem beachtlichen Altersschub kommen werde.
Nachfolgend verweist er auf eine weitere Grafik, welche sich mit der Bevdl-
kerungsentwicklung nach Altersgruppen in der Europdischen Union befasst.
Hierzu bemerkt er, dass die Entwicklung innerhalb der EU zwar nicht ganz so
dramatisch wie in Deutschland ausfalle, allerdings sei die Bewegung
dennoch ausgepriigt genug. Bei der Bevilkerungsanzahl der Menschen, die
iiber 79 Jahre alt seien, kénne wieder ein Anstieg um das Zweieinhalbfache
verzeichnet werden. Bei den iiber 64-Jdhrigen sei der Anstieg sogar noch
stirker als in Deutschland. Bei der Bevdlkerungsanzahl der unter 20-Jihrigen
und der 20- bis 64-Jihrigen erfolge der Riickgang im Vergleich zu
Deutschland balancierter. Dies wirke sich auf das sog. Medianalter aus.
Dieses liege heutzutage in Deutschland bei 44,3 Jahren. Sollten die Annah-
men des Statistischen Bundesamtes beziiglich der konstanten Geburtenrate,
der Lebenserwartung und einer Zuwanderung von 110.000 Menschen netto,
zutreffend sein, dann steige das Medianalter in Deutschland bis zum Jahre
2050 auf 52,8 Jahre. Des Weiteren erfolgt ein Blick auf die Grafik, welche die
Anteile ausgewihlter Altersgruppen in der EU (2010-2050) aufzeigt. Hier sei
ein ausgeprégter Riickgang der 20- bis 64 Jihrigen von 61 auf 52 Prozent zu
12
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verzeichnen. Die Anzahl der iiber 64-Jdhrigen steige von 17 auf 29 Prozent
kriftig an. Bei der Bevolkerungsgruppe der unter 20-Jihrigen werde die
Anzahl von 21 auf 19 Prozent zuriickgehen. Der stiirkste Anstieg sei hingegen
bei der Bevolkerungsgruppe der iiber 79-Jéhrigen zu verzeichnen. Die Anzahl
steige von 5 auf 11 Prozent an, folglich handele es sich hierbei um eine
Verdoppelung in einem Zeitraum von 40 Jahren. AbschlieBend resiimiert er,
dass anhand der vorgestellten Prognosen eine ausgeprigte Schrumpfung der
Bevolkerung in Deutschland festzustellen sei, wihrend sie in FEuropa etwas
zeitverzogert, jedoch vom Trend her gleich, voranschreite. Die Schrumpfung
der Bevolkerung stelle allerdings kein neues Phidnomen dar, da es in der
Vergangenheit immer wieder zu Bevilkerungsschrumpfungen gekommen sei,
mogen sie auch nicht so langanhaltend und ausgeprigt wie heutzutage
gewesen sein. Insofern handele es sich hierbei lediglich um etwas partiell
Neues. Des Weiteren schlussfolgert der SV Prof. Dr. Meinhard Miegel, dass
die Alterung der Bevdlkerung hingegen menschheitsgeschichtlich etwas
villig Neues darstelle. Dies habe es zuvor noch nie gegeben, da die
Bevolkerung bis zu Beginn des 20. Jahrhunderts stets gleichférmig jung
gewesen sei. Die Lebenserwartung eines zu Beginn des 20. Jahrhunderts
geborenen Menschen habe zu jener Zeit 43 Jahre betragen, wihrend sie
gegenwiirtig bei 86 Jahren liege. Insofern kénne man hier eine Verdoppelung
in einem Zeitraum von 100 Jahren beobachten, nachdem sich die Lebens-
erwartung in den Jahrhunderten, ja sogar in den Jahrtausenden, zuvor nicht
verdndert habe. Hieraus schlieBt der SV Prof. Dr. Meinhard Miegel, dass der
Menschheit jegliche Erfahrung hinsichtlich einer alten und alternden
Gesellschaft fehle. Ebenso auBergewthnlich sei der duBerst geringe Kinder-
und Jugendanteil. Diesbeziiglich fehle es ebenfalls an Erfahrungswerten. In
der Vergangenheit wire die Bevolkerung - durchschnittlich betrachtet - nicht
nur jung gewesen, sondern hitte auch einen grofen Anteil an Kindern und
Jugendlichen aufgewiesen. Kiinftig sei dies allerdings nicht mehr der Fall,
denn Kinder und Jugendliche wiirden zukiinftig eine kleine, beinahe
schwindende, Minderheit bilden. Zudem stellt er fest, dass jene Alterung
tiber einen verhiltnisméBig langen Zeitraum, bis in die jiingste Vergangenheit
hinein, von der Offentlichkeit, der Politik sowie der Wissenschaft wenig
Beachtung gefunden habe. Natiirlich gebe es Kreise, welche sich mit der
Thematik zu der Zeit auseinandergesetzt hitten, dabei handele es sich jedoch
um weitgehend geschlossene Kreise. Vom Jahre 1992 bis zum Jahre 2002 habe
zehn Jahre lang eine Enquete-Kommission ,Demographischer Wandel®
getagt. Diese Kommission habe sich jedoch lediglich weitgehend mit der

Zunahme des Anteils alter Menschen und einigen daraus resultierenden
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sozialpolitischen Problemen befasst. Demzufolge sei der Diskurs beziiglich
der Literaturvielfalt sehr undifferenziert. Sie sei wenig fortentwickelt,
kontrovers und vor allem sehr spekulativ. Er unterstreicht jedoch, dass die
Feststellung hinsichtlich der Spekulativitit der Literatur keineswegs einen
Vorwurf darstelle. Seines Erachtens kénne sie blofl spekulativ sein, da
diesbeziiglich die empirischen Erfahrungen aufgrund der Neuheit der
Entwicklungen fehlen wiirden. Des Weiteren fiihrt er aus, dass diesbeziiglich
verschiedene Extrempositionen vertreten werden. Beispielsweise sei die
Thematik der demographischen Verinderung fiir den deutschen Soziologen
Karl Otto Hondrich weder diskussionswiirdig noch diskussionsbediirftig
gewesen, denn die moderne globalvernetzte Gesellschaft verfiige dessen
Ansicht nach iiber so viele Ausgleichsmechanismen, dass demographische
Verdnderungen mit einem gewissen Automatismus kompensiert werden
wiirden. Eine andere Position hingegen werde u. a. von Franz-Xaver
Kaufmann vertreten, den or wie folgt zitiert: ,Bezogen auf das moderni-
tétstheoretisch legitimierte Konzept gesellschaftlicher Dynamik sei deshalb
ausdriicklich betont, dass wir keine Kenntnis dariiber besitzen, ob das Projekt
der Moderne das 21. Jahrhundert itberstehen wird. Vielleicht wird die Unaus-
weichlichkeit von Alterung und Riickgang der Beviélkerung dhnlich wie die
tkologischen Diskurse dazu beitragen den modernen Wachstumsglauben zu
delegitimieren. Dann wiirde der demographische Wandel zu einem Problem
von grobter Tragweite werden.” Er fiihit weiter aus, dass zwischen diesen
beiden Positionen eine gewaltige Liicke bestehe. Diese sei allerdings durch
unzihlige Meinungen gefiillt worden. Er betont, dass auch diese Feststellung
seinerseits keinesfalls despektierlich gemeint sei. Er ist der Ansicht, dass
derzeitig etwas anderes als Meinungen in diesem Bereich nicht vorgetragen
werden kénnten. Aufgrund objektiver Verdnderungen, wie sie gegenwiirtig
von der Bevolkerung erlebt werden wiirden, kénnten sich Sicht- und
Verhaltensweisen schlagartig verdndern. Hierfiir gebe es einige geschicht-
liche Beispiele. In den Zeiten der Reformation habe sich beispielsweise,
innerhalb eines relativ kurzen Zeitraumes, die Sichtweise auf die Perspek-
tiven einer Gesellschaft verdndert. Dies treffe alle Wissenschaften in gleicher
Weise. Seines Erachtens beziehe sich dies auf die Wirtschaftswissenschaftler,
die Philosophen, die Kultursoziologen sowie die Sozialwissenschaftler. In
diesem Bereich kénne man zwar viele Annahmen und Argumente
formulieren und aus diesen im Nachhinein Schlussfolgerungen ziehen.
Allerdings kénne mangels Empirie nicht eindeutig bestimmt werden, ob
diese Schlussfolgerungen auch stimmen wiirden. SV Prof. Dr. Meinhard
Miegel selbst plddiert fiir eine pragmatische Sichtweise. Seiner Meinung

14
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nach miisse erbrtert werden, bei welcher antizipierten Entwicklung der
Schaden am geringsten sei, falls diese antizipierte Entwicklung nicht eintrete.
Diesen Gedanken erldutert er anhand eines anschaulichen Beispiels zur
Ilustration. Bei der Unternehmung eines Spazierganges nehme man ggf.
einen Regenschirm mit, wenn es nach Regen aussehe. Wenn es dann
wihrend des Spazierganges doch nicht regnet, so sei der Schaden (,weil man
den Schirm unnétigerweise mitgenommen habe) vergleichsweise gering.
Wenn es jedoch geregnet hitte und man sich dazu entschieden hitte, den
Schirm daheim zu lassen, so wire der Schaden betrichtlich gréBer. Dies lasse
sich auf die vorliegende Thematik iibertragen. So solle man nichts
unterlassen, was die Wirtschaft ,,boomen® lasse, aber zugleich nicht davon
ausgehen, dass sie auch ,,boome“. Dies bedeute, dass man sich ebenfalls auf
den Umstand einstellen miisse, dass die beschlossene Zielsetzung
moglicherweise nicht realisiert werde. Er wirft sodann die Frage in den
Raum, was dies nun aus demographischer Sicht heiBle. Diesbeziiglich kénne
er allerdings nicht mehr als Andeutungen anklingen lassen, da die Thematik
nicht empirisch belegt sei. Eine alternde Gesellschaft verliere - laut der
vorliegenden provisorischen Empirie - ihren Spall am Konsumieren. Je lter
die Person sei, desto geringer sei ihre Konsumneigung. Fiir sie wiirden Ruhe,
Gemiitlichkeit und Genuss im Vordergrund stehen. Die #ltere Person strebe
nicht linger nach dem ,Mehr“. 75 Prozent der 45- bis 59-Jihrigen in
Deutschland wiirden erkldren, dass sie ,,genug” zur Verfiigung hétten, ,,mehr“
wiirden sie nicht wollen. Ebenso wiirden 93 Prozent der tiber 60-Jihrigen
meinen, dass sie ebenfalls ,,genug” hitten. Mehr Geld oder materieller Besitz
mache die Alteren nicht zufriedener oder gliicklicher. Bei den iiber
60-Jihrigen seinen es noch iiber 25 Prozent. Eine alternde Bevélkerung sei im
Groben und Ganzen zunehmend risikoavers. Man wiirde in solchen
Gesellschaften einen abnehmenden binnengesellschaftlichen Wetthewerb
konstatieren, welcher nicht primédr mit der Alterung, sondern mit der
Schrumpfung der Gesellschaft bzw. Bevilkerung zu tun habe. Junge
Menschen wiirden in einer schrumpfenden Gesellschaft keinerlei Probleme
haben in diese einzutreten, insbesondere was den Arbeitsmarkt anbelange.
Die Alteren hingegen wiirden keinerlei Anlass haben, ihre Position zu
verteidigen. Dies fithre wiederum dazu, dass der Innovationsdruck in solchen
Gesellschaften abnehme. In diesem Zusammenhang zitiert er Alfred Sauvy:
»One single historical or present day instance can be sighted of a declining or
stagnating population, that has not enjoyed any real economic expansion.”
An dieser Stelle miisse man nun den Wachstumsbegriff, den Wohi-

standsbegriff und den Begriff der Lebensqualitit differenziert betrachten. Er
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legt dar, dass der Begriff der Lebensqualitit im Gegensatz zum Wohlstands-
und Wachstumsbegrifl mit Abstand am differenziertesten strukturiert und
konstruiert ist. Bei demographischen Verschiebungen dieser GréBenordnung
kénne es durchaus zu paradoxen Effekten kommen. Mit paradoxen Effekten
sei hier gemeint, dass die Schrumpfung und Alterung der Bevilkerung dazu
fiihren konne, dass einerseits WachstumseinbuBen erlitten werden, aber
andererseits zugleich die Lebensqualitéit und der Wohlstand der Menschen
steige. Dies sei nimlich dann der Fall, wenn die sich veridndernde
Bevolkerung im Gegensatz zum gegenwiirtigen Wohlstandsverstindnis ein
anderes entwickelt. Zuletzt bemerkt SV Prof. Dr. Meinhard Miegel, dass man
sich bei der Auseinandersetzung mit Fragen der Demographie, der Okologie
und anderen Themen immer zugleich auch mit dem Problem der psy-
chischen Wirkungen, die diese Verdnderungen hervorrufen, auseinan-
derzusetzen habe. Die heute gefiihrte Diskussion sei eine weitgehend
mechanistische. Sie beinhalte lediglich eine quantitative Betrachtung. Wenn
beispielsweise die Bevélkerung der 20- bis 64-Jihrigen um einen gewissen
Anteil zuriickgehe, dann miisse eben das Renteneintrittsalter verschoben
werden oder es miisse die Frauenerwerbsquote erhtht werden, so dass
dadurch zusitzliche Beschiiftigungsverhiltnisse geschaffen werden. Dies
stelle fiir ihn eine mechanistische Betrachtungsweise dar. Zugleich miisse
aber ebenfalls darauf geachtet werden, wie eine Bevélkerung reagiere und
wie sie sich fiihle. Dabei verweist er auf seine fritheren Ausfiihrungen. Es
gehe nicht nur darum, ob eine Bevidlkerung noch ,kénne“, denn dies sei
vermutlich der Fall, sondern man miisse auch der Frage nachgehen, ob eine

Bevélkerung noch ,,wolle®,

Die Vorsitzende dankt SV Prof. Dr. Meinhard Miegel fiir seinen Vortrag und
erteilt sodann SV Dr. Norbert Reuter das Wort.

Einleitend bemerkt SV PD Dr. Norbert Reuter, dass er den Ausfiihrungen
seines Vorredners noch einige quantitative Argumente hinzufiigen méchte,
welche seiner Ansicht nach duBerst notwendig seien. Dennoch zeigt er sich
davon itberzeugt, dass den Zuhorern das Problem anhand der Ausfithrungen
vom SV Prof. Dr. Meinhard Miegel ausreichend klar geworden sei. Bei dieser
Gelegenheit verweist er auf den E-Mail-Austausch ® zwischen beiden
Sachverstindigen, welchen er sehr genossen habe und welcher seiner

Ansicht nach zudem sehr konstruktiv gewesen sei. Nichtsdestotrotz kritisiert

® Kommissionsdrucksache 17 (26) 41.
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er, dass hierbei viele Fragen offen geblicben seien. Er michte der Kommis-
sion mit seinem Vorirag eine zusétzliche Facette aufzeigen. Zu Beginn
erldutert er eine kleine Karikatur, deren Botschaft lautet: , Die Gesellschaft
altert, - das Verhiiltnis von alt zu jung - das Verhiltnis vom erwerbstitigen
Potential hin zum alternden verschlechtere sich“. Er merkt an, dass hierbei
eine Uberlastung des immer kleiner werdenden Erwerbspotentials drohe, was
dazu fiihre dass die ,,Alterslast” nicht mehr getragen werden kénne. Diese
Sichtweise sei allerdings stark ergidnzungsbediirftig. Dies habe er versucht zu
tun, indem er die Produktivititsentwicklung mit eingerechnet habe. Als
Grundlage habe ihm vorliegend die 12. koordinierte Bevélkerungsvoraus-
berechnung des Statistischen Bundesamtes® gedient. In diesem Zusam-
menhang habe er sich fiir die sog. ,,mittlere Variante 1-W-1“1° entschieden. Er
stellt fest, dass bei seinen zugrunde gelegten Annahmen ein Anstieg des
Alters - bei Jungen acht Jahre betrage, und bei Miidchen sieben Jahre - bis zum
jahre 2060 zu verzeichnen seien. Dieser Prognose folgend, kénne seiner
Meinung nach geschlussfolgert werden, dass das Alter der Bevélkerung
steigen werde. Damit nicht eine reine Pro-Kopf-Betrachtung erfolge, habe er
versucht zusétzlich die Produktivititsentwicklung zu beriicksichtigen.
Hierbei hat er zum einen den Grad der Erwerbstitigkeit und zum anderen den
Produktivitétsfortschritt variiert. Begleitend fiihrt er aus, dass im Jahre 2010
75 Prozent der 15- bis 65-Jdhrigen erwerbstitig gewesen seien. Eine Annahme
sei nun, dass dies bis zum Jahre 2060 konstant keiner Verdnderung unter-
liege, wohingegen die andere Annahme eine Steigerung von fiinf Prozent auf
80 Prozent beriicksichtige. Bezug nehmend auf den Produktivititsfortschritt
nehme er in der ersten Variante an, dass keiner erfolge. Die zweite Variante
beinhalte einen Produktivititsfortschritt von ein Prozent! , wihrend der
Fortschritt in der dritten Variante lediglich 0,5 Prozent betrage. Wiirde nun
kein Produktivitdtsfortschritt erfolgen, so bedeute dies, dass pro Erwerbs-
titigem - wie gegenwiirtig im jahre 2010 - ein Betrag von 61.700 € erwirt-
schaftet werden wiirde. Mit steigendem Produktivitiitsfortschritt wiirde sich
dies entweder um ein Prozent oder lediglich um 0,5 Prozent, je nachdem
welche Variante zugrunde gelegt werde, erhéhen. Ergéinzend fiigt SV PD Dr.
Norbert Reuter hinzu, dass der Durchschnittswert der Produktivititsent-
wicklung in den vergangenen Jahren bei 1,8 Prozent gelegen habe, so dass

vorliegend die Annahme von ein oder 0,5 Prozent als sehr konservativ

e vgl. Kommissionsdrucksache 17 (26) 44.

** Die vom SV PD Dr. Norbert Reuter gewihlte Variante geht von einer Konstante von 1,4
Kindern je Frau bis zum Jahre 2060 aus. Zudem ist sie mit einem Zuwanderungssaldo von 100
000 Menschen ab dem Jahre 2014 unterlegt.

! Der Produktivititsfortschritt bezieht sich auf einen Erwerbstdtigen pro Jahr.
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anzusehen sei. Die Riirup-Kommission habe im Jahre 2002 schlieBlich auch
eine Erwerbs- und Produktivitétssteigerung von 1,8 Prozent angenommen.
Insofern denke er, dass seine Annahmen relativ realistisch seien. Sei man
hingegen der Uberzeugung, dass die Produktivititsentwicklung geringer sei
oder zumindest nicht hiher, so bediirfe dies einer weiteren Begriindung. Im
weiteren Verlauf seines Vortrages erldutert er vier Grafiken. Die erste Grafik
beschiiftigt sich thematisch mit der Produktivitdt und dem demographischen
Wandel. In dieser Grafik wird das deutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP)
insgesamt und pro Kopf dargestellt. Zudem habe er eine Erwerbstiitigkeit von
75 Prozent der 15- bis 65-Jahrigen unterstellt. Dies wiirde allerdings auch
bedeuten, dass die Arbeitslosenquote relativ hoch bleibe. Des Weiteren gehe
er von der Annahme aus, dass keine Steigerung der Erwerbstitigen-
produktivitdt stattgefunden habe. Unter Zugrundelegung dieser Angaben
werde das BIP deutlich von 2.499 Mrd. € im Jahre 2010 - aufgrund der
abnehmenden Bevidlkerungsanzahl - auf 1.636 Mrd. € im Jahre 2060 sinken.
Die Schrumpfung des BIP insgesamt betrage in den Jahren 2010 bis 2020
beispielsweise durchschnittlich 0,5 Prozent pro Jahr. Er hebt hervor, dass das
Dramatische hierbei allerdings sei, dass das BIP pro Kopf ebenfalls sinken
werde. Unter diesen Umstinden konne diesbeziiglich nur mit starken
Kiirzungen und Einsparungen reagiert werden. Sodann verweist er auf die
zweite Grafik, in welcher lediglich die Erwerbstitigenproduktivitit variiere.
Nehme man nun an, dass die Erwerbstitigenproduktivitit um ein Prozent pro
Jahr steige, so finde ein Wachstum des BIP aufgrund des demographischen
Wandels praktisch nicht mehr statt. Beispielsweise sei ein Wachstum von
0,5 Prozent bis zum Jahre 2020 anzunehmen. Die darauf folgende Abnahme
des Erwerbstdtigenpotentials sei relativ groB, so dass nach derzeitiger
Prognose der Zeitraum zwischen den Jahren 2020 und 2030 der kritischste
fiir die Gesellschaft sein werde. Dies hidnge damit zusammen, dass in jenem
Zeitraum die Relation zwischen jung und alt sowie zwischen Erwerbstitigen
und den Alteren am schlechtesten sein werde. Aufgrund dieser Annahmen
kénne festgestellt werden, dass im Falle einer solchen Prognose kein bzw.
lediglich ein ganz geringes Wachstum des BIP zu erwarten sei. Insofern
kénne auf lange Sicht von einer Stagnation aufgrund des demographischen
Effektes gesprochen werden. Dies beinhalte allerdings nicht einmal die vom
SV PD Prof. Dr. Meinhard Miegel genannten Suffizienz-Tendenzen innerhalb
der Bevilkerung. Jedoch sei diesbeziiglich die gute Botschaft, dass trotz der
Stagnation des BIP insgesamt das BIP pro Kopf aufgrund der Schrumpfung
der Bevdlkerung steigen werde. Dies bedeute, dass das kaum mehr steigende

BIP insgesamt auf weniger K&pfe verteilt werden miisse, so dass das BIP pro
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Kopf weiterhin deutlich ansteigen werde. Daraus folge, dass trotz der starken
Verschlechterung des Pro-Kopf-Verhiltnisses von alt zu jung, pro Kopf
dennoch ,,mehr verteilt” werden koénne. AnschlieBend erliutert SV PD Dr.
Norbert Reuter eine dritte Grafik, in welcher eine Erwerbstitigen-
produktivitit von 0,5 Prozent unterstellt wird. Hierzu duBert er, dass bei der
Zugrundelegung dieser Annahme zukiinftig ein ganz massiver Einbruch in
der Produktivitdtsentwicklung stattfinden werde. Wihrend das BIP pro Kopf
in solch einer Situation ungefihr gleich bleiben werde, werde das BIP
insgesamt vermutlich relativ stark zuriickgehen. Die bedeute, dass bis zum
Jahre 2020 ein sog. Nullwachstum anzunehmen sei, an welches sich eine
Schrumpfung des BIP anschliefen werde. Daraus kénne sich wiederum ein
groBes Verteilungsproblem ergeben. Bezug nehmend auf die vierte Grafik in
seiner Pridsentation fiihrt er an, dass es zumindest realistisch sei, die Anzahl
der Erwerbstétigen zu steigern, sofern die Erwerbstitigen zu einem knappen
Gut werden sollten. Dabei habe er unterstellt, dass ab dem Jahre 2020
80 Prozent der 15- bis 65-Jdhrigen erwerbstitig seien. Bei dieser Annahme sei
festzustellen, dass das BIP insgesamt keinen groBen Veridnderungen unter-
liegen werde. Bis zum Jahre 2020 werde ein Wachstum von durchschnittlich
0,7 Prozent pro Jahr erreicht. Anschlielend werde das Wachstum jedoch
wieder stagnieren bzw. sogar schrumpfen. Bei Annahme dieser Variante gehe
das BIP pro Kopf zu keiner Zeit zuriick. Demzufolge werde es keine absoluten
Knappheiten geben. Seines Erachtens sei dies insoweit als eine gute Botschaft
anzusehen. Ferner erldutert er, zu welchen Ergebnissen er aufgrund der
Berechnungen gelangt sei. Unter der Annahme eines zukiinftig ginzlich
ausbleibenden Produktivitdtsfortschrittes wiirden das BIP insgesamt und das
BIP pro Kopf einen starken Riickgang aufweisen. Des Weiteren werde bereits
bei der Annahme eines Anstiegs der Erwerbstitigenproduktivitit von
lediglich ein Prozent das BIP insgesamt leicht ansteigen. Das BIP pro Kopf
hingegen erfahre in diesem Zusammenhang einen deutlichen Anstieg.
Nehme man jedoch an, dass sich das BIP insgesamt auf 0,5 Prozent pro Jahr
drastisch reduziere, so hitte dies zur Folge, dass das BIP insgesamt leicht
sinke, wihrend das BIP pro Kopf relativ konstant bleibe. Wiirde ausgehend
von der letztgenannten Variante zugleich die Erwerbstitigkeit der 15- bis
65-Jdhrigen von 75 Prozent auf 80 Prozent gesteigert werden, so sei zu
beobachten, dass das BIP pro Kopf deutlich iiber dem Ausgangsniveau
schwebe und langfristig gesehen stetig ansteige. AnschlieBend erliutert SV
PD Dr. Norbert Reuter welche Konsequenzen aus den Berechnungen sowie
den ermittelten Ergebnissen zu ziehen seien. Hierbei stellt er zusam-
menfassend heraus, dass ein demographiebedingter , Sachzwang®, welcher
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etwa zu allgemeinen Kiirzungen bei der Rente oder sogar zu einem
Renteneintrittsalter von 69 Jahren fiihre, nicht zu erwarten sei. Allerdings
ergebe sich aus jener demographischen Entwicklung ein sich zukiinftig
verschérfendes Verteilungsproblem. Zudem wolle er nicht negieren, dass im
Zuge des demographischen Wandels Probleme vorhanden wiiren, allerdings
wolle er nochmals betonen, dass es sich hierbei um keinen ,,Sachzwang“
handele, der keine anderen Alternativen zulasse, sondern das Verteilungs-
problem politischer Art sei. Dieses sich zukiinftig verschiirfende Vertei-
lungsproblem sei jedoch grundsitzlich lgsbar, wenn diesbeziiglich ein
entsprechender politischer Wille vorhanden sei. Dieser miisse eine gerechte
Verteilung des BIP pro Kopf anstreben, so dass letztendlich nicht nur eine
Halfte der Bevolkerung davon profitiere, wihrend die andere Hilfte nichts
erhalte. Infolgedessen sei als zentrale Frage zu formulieren, ob die politische
Aufgabe 16sbar sei oder nicht. Abschliefend schlidgt SV PD Dr. Norbert Reuter
einige Iandlungsalternativen als Beitrag zur Ldsung der dargestellten
Probleme vor, welche sich seiner Ansicht nach aus den zugrundeliegenden
Berechnungen ergeben. Da es sich hierbei, wie er erneut betont, um ein
Verteilungsproblem handele, brauche man zur Lésung der zentralen Frage
deutliche Incentives der Politik. Dies seien u. a. bessere Bildungschancen fiir
alle. Die Beschéftigungsquote &lterer Arbeitnehmer miisse gesteigert werden,
indem beispielsweise altersgerechte Arbeitsbedingungen geschaffen werden
und die Fort- und Weiterbildung verbessert werde. Weiterhin bediirfe es
familienfreundlicherer Arbeitsbedingungen. Allerdings brauche es zusitzlich
einiger anderer ganz entscheidender Verbesserungen, ndmlich beispielsweise
der Verbesserung der Einkommenssituation der Beschiftigten. Hierbei weist
SV PD Dr. Norbert Reuter auf die Re-Reform der'Arbeitsmarktgesetze hin. Er
fordert, dass Nichterwerbstitige nicht in jede Art von Beschiftigung gedriingt
werden diirften. Hierbei kénne nimlich ein massiver Trend zu einer
schlechten Lohnentwicklung hin beobachtet werden. Es bediirfe eines
gleichen Lohnes fiir gleiche Arbeit, und zwar nicht nur bei der Leiharbeit,
sondern ebenfalls hinsichtlich der Lohnangleichung zwischen Mann und
Frau. AuBerst wichtig wire auch die FEinfiilhrung eines gesetzlichen
Mindestlohnes. Des Weiteren fiihrt er aus, dass mit Blick auf die sehr
ungleiche Entwicklung in der Vergangenheit eine Korrektur der Primir-
verteilung durch die Sekundirverteilung erfolgen miisse. Als Stichworte
seien diesbeziiglich ein héherer Spitzensteuersatz bei der Einkommensteuer,
ein héherer Kérperschaftsteuersatz, die Wiedereinfithrung der Vermdgen-
steuer, eine hoéhere Erbschaftsteuer sowie die Einfithrung einer Finanz-

transaktionsteuer, welche bereits auf den Weg gebracht worden sei, zu
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nennen. Folge man diesen Handlungsméglichkeiten, so kénne man sich den
Herausforderungen, welche der demographische Wandel mit sich bringe,

gelassen stellen.

Die Vorsitzende dankt dem Referenten fiir seinen Beitrag und erteilt SV Prof,
Dr, Christoph M. Schmidt das Wort.

SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt bedankt sich zunichst dafiir, dass er zur
Thematik des demographischen Wandels und dessen Herausforderungen
sprechen kénne. Er berichtet zunichst aus der jiingsten Expertise des
Sachverstdndigenrates, welche vor etwa sechs Wochen der Bundeskanzlerin
Angela Merkel iibergeben worden sei. Dariiber hinaus sei er beiden Vor-
rednern fiir ihre Vorlagen bzw. Ansichten sehr dankbar, wolle dennoch
diesbeziiglich energisch einige Kontraargumente anbringen. SV Prof. Dr.
Meinhard Miegel dankt er dafiir, dass er neben der klaren Beschreibung der
Sachlage zwei wichtige Aspekte angesprochen habe. Zum einen sei dies die
Unsicherheit hinsichtlich langfristiger Prognosen bezogen auf die demogra-
phische Entwicklung und deren Auswirkungen auf konomische Sachver-
halte. Zum anderen habe er gut dargelegt, dass sich Prognosen nur erstellen
lassen, wenn gewisse Grundannahmen iiber die Stabilitit im System getrof-
fen werden. Dort wo Instabilititen aufireten, sei eine verlissliche Prognose
schwierig zu erstellen. Diesbeztiglich bringt er als Gegenargument allerdings
vor, dass seiner Ansicht nach hinsichtlich der Erstellung einer Prognose
versucht werden solle, die Gréfienordnung der Effekte nach dem jeweiligen
Wissensstand abzuschitzen. Hierbei miisse man sich jedoch dariiber bewusst
sein, dass Prognosen, besonders wenn sie einen lingerfristigen Prognose-
horizont erfassen, nie prizise sein kénnten. Dariiber hinaus unterlaufe dem
die Prognose Erstellenden grundsétzlich stets ein gewisser Fehler, welcher
nicht ausgeschlossen werden konne. Insofern solle man die erstellten
Punktprognosen nicht allzu Ernst nehmen und sich vordergriindig den
GréBenordnungen sowie den Kontrasten zuwenden. Letztgenannte entstiin-
den durch die Variation von Parametern, wie beispielsweise der Zuwande-
rung. Zu fragen sei demnach, wie sich die GréBenordnung eines Problems
verindere, wenn die unterstellten Parameter variiert werden wiirden.
Anhand dieser Kontraste kénne dann méglicherweise eine sinnvolle Fest-
stellung getroffen werden. SV PD Dr. Norbert Reuter dankt er fiir die
Veranschaulichung der Projektionsverinderungen bei scheinbar harmlos
anmutenden Verénderungen von Variablen. Allerdings betont er hier, dass es

diesbeziiglich einer tiefgriindigeren Auseinandersetzung mit der Thematik
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bediirfe. Insofern sei vorliegend zu fordern, dass der aktuelle Stand der
Literatur, welcher schlussendlich lediglich einen Zwischenstand darstelle
und nicht abschlieBend sei, in seiner Ganzheit mit einbezogen und nicht bloB
eine Zahl bzw. eine Variable zu Rate gezogen werde. In diesem Sinne habe er
drei Schwerpunkte in seiner Prisentation gesetzi'?. Bevor er diese erliutern
wolle, merkt er hinsichtlich der Bevolkerungsschrumpfung und -Alterung,
wie sie von dem SV Prof. Dr. Meinhard Miegel dargelegt worden sei, an, dass
zunichst eine Ubersetzung in den Arbeitsmarkt stattfinden miisse. Natiirlich
wolle man gerne ein Strukturmodell des Arbeitsmarktes mit langfristiger
Giiltigkeit aufstellen, bei welchem das Arbeitsangebot zum einen und die
Arbeitsnachfrage zum anderen gegeneinander kontrastiert dargestellt werden
kénne. Dies stelle bei der Erarbeitung einer lingerfristigen Prognose jedoch
ein schwieriges Unterfangen dar. Seines Erachtens sei hier die beste
Handlungsmdéglichkeit, die ungefihre Abschitzung des Arbeitsangebotes,
wie es Bevolkerungsverdnderung und plausible Annahmen iiber
Erwerbsquoten, welche natiirlich variiert werden konnen, nach dem
derzeitigen Stand der Skonomischen Literatur zulassen. Dadurch kénne man
sich ggf. ein Bild hinsichtlich der Sensitivitit machen, Hierdurch verzichte
man natiirflich auf prézise Aussagen bezogen auf die Frage, wie viele
Menschen, welche in einem bestimmten Berufsbild ausgebildet werden, im
Jahr 2040 noch beschiftigt sein werden. Dies kénne nach Lage der Dinge
nicht in einem seritsen MaBe erfolgen. Anhand der Grafik auf Seite vier
seiner Prisentation erldutert SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt, dass das
Arbeitsangebot, d.h. die erwerbstitigen Personen in der Bundesrepublik
Deutschland, deutlich schrumpfen werde. Der Riickgang werde vermutlich
rund 30 Prozent in den kiinftigen vier Jahrzehnten betragen. Dabei werde die
Erwerbsbevilkerung aber deutlicher altern als die Bevélkerung insgesamt. Es
liege in der Natur der Sache, dass die geburtenstarken Jahrgénge
diesbeziiglich eine groBie Rolle spielen wiirden. Dies beziehe sich ebenfalls
auf ihren eigenen Alterungsprozess. Insofern bergen diese Aspekte - seiner
Meinung nach - groe Unsicherheiten. Bezug nehmend auf den Vortrag von
dem SV Prof. Dr. Meinhard Miegel merkt er an, dass jener noch dahingehend
erginzt werden miisse, dass die Bevilkerungsprognosen immer wieder
Fehler, was die Schrumpfung der Bevélkerung in der Bundesrepublik
Deutschland betreffe, aufweisen wiirden. Der Riickgang der Bevilkerung sei

in der Vergangenheit deutlich unterschitzt worden.
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Dies bedeute, dass selbst bei dem vermeintlich sicheren Prognoscobjekt
deutliche Unsicherheiten zu verzeichnen seien. Vorliegend sei eine Band-
breite von 18 bis 36 Prozent vorhanden, wobei die Punktprognose bzw.
Basisprojektion 30 Prozent Schrumpfung betrage. Weiterhin frage er sich, was
eigentlich mit der Arbeitsproduktivitit passiere. Diesbeziiglich hebt er
hervor, dass es sich hierbei um eine Neuheit handele, weil es eine alternde
Gesellschaft in dieser Form zuvor noch nicht gegeben habe. Zu fragen sei
insofern, wie man den Verlauf von Arbeitsproduktivitit im Lebenszyklus
festhalten kénne. Eine, den Okonomen moglicherweise ,,blind“ zugeschrie-
bene Mdglichkeit, wire, die Lohne der verschiedenen Altersgruppen
miteinander zu vergleichen. Hieraus kénne geschlussfolgert werden, dass die
Altersgruppe, welche mehr verdiene, zugleich als produktiver gelte. Diese
Mdglichkeit stelle zwar eine Anniherung dar, jedoch sei sie seiner Ansicht
nach aus verschiedenen Griinden nicht konstruktiv. Einer dieser Griinde
hierfiir sei, dass die Partizipationsprozesse - zu Beginn und am Ende des
Lebens - sowie der Arbeitszyklus durchaus einer gewissen Selbstbestimmung
beziiglich der Einfiigung in die Kategorien , Arbeit“ und ,Nichtarbeit*
unterliegen wiirden. Allerdings gebe es noch weitere Moglichkeiten, wobei
die seiner Meinung nach {iberzeugendste Moglichkeit in der Auswertung von
Fallstudien im produzierenden Gewerbe bestehe. Hier kénne man feststellen,
dass jlingere Menschen zwar weniger Fehler machen wiirden, diese i.d.R.
dafiir im Vergleich zu den &lteren Generationen jedoch gravierender seien.
Insofern wiirden produktive, physische und kognitive Fihigkeiten, welche
naturgemdB mit dem Alter abnehmen, zunchmend in der modernen
Arbeitswelt - nicht nur im Rahmen von Biiro oder Verwaltungstitigkeiten -,
sondern auch ganz klar im produzierenden Gewerbe durch die Erfahrung
aufgewogen werden. Alteren Menschen wiirden im Umkehrschluss zwar
mehr Fehler unterlaufen, allerdings seien diese weniger gravierend. Hieraus
kénne man schlussfolgern, dass dltere Erwerbstétige aufgrund ihrer Erfahrung
darin geiibt seien, im Rahmen einer Entscheidungssituation die ent-
scheidenden Schwerpunkte zu setzen. Dies bedeute, dass die Produktivitits-
profile, d.h. die Verdnderung der Produktivitit, relativ flach gegen Karriere-
und Lebensende hin verlaufen. Die heutzutage 55-Jidhrigen seien als die
zukiinftig 65-Jihrigen anzusehen. Mit der Alterung entstehe auch eine
gewisse Neudefinition von Jugend und Alter. Des Weiteren miisse man sich
fragen, wie man dies beeinflussen konne. Hierzu nennt der SV Prof. Dr.
Christoph M. Schmidt einige Steuerungsmdoglichkeiten. Insbesondere sei es
jedoch sein Anliegen, ein Missverstindnis, welches seiner Ansicht nach bei

SV PD Dr. Norbert Reuter vorliege, aufzuklidren. Hierzu bemerkt er, dass die
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Antworten auf die Fragen hinsichtlich der Stabilitit der offentlichen
Haushalte, der Renten- bzw. Alterssicherung oder des steigenden Wachstums
nicht ein und dieselben seien. Anhand der Grafik sei zu erkennen, dass die
Méoglichkeit der zligigen Einflussnahme auf die Beschiftigung der Zukunft
abnehme. Hierbei habe die Nettozuwanderung den direktesten Einfluss. Die
Steigerung der Erwerbsquoten bei denen, die noch nicht so erwerbstitig seien
wie es moglicherweise in anderen Ldndern der Fall sei, stelle einen weiteren
Aspekt dar. Die Variation des Renteneintrittsalters spiele fiir das Arbeits-
angebot pro Kopf zwar eine groBe Rolle, allerdings gebe es hier dennoch
kompensierende Substitutionswirkungen, denn wahrscheinlich werde die
Arbeitszeit pro Kopf zuriickgehen. Zumindest werde dies durch &kono-
mische Simulationsmodelle so nahegelegt. Dies habe zur Folge, dass die
Verinderungen des Renteneintritisalters im Rahmen dieser Simulationen
relativ bescheiden ausfallen wiirden. Auf die Bildungspolitik geht er nur
insoweit ein, als dass er betont, dass dies fiir ihn den wichtigsten Schliissel
darstelle. Allerdings sei das Thema bereits von den Vorrednern aufgegriffen
worden und insofern nicht kontrovers. Da nun die Grundbasis gelegt sei,
miisse man sich damit befassen, wie man dies in Veréinderungen des
Produktionspotentials umsetzen kénne. Diesbeziiglich hebt der SV Prof. Dr.
Christoph M. Schmidt hervor, dass Prognosen des BIP, selbst auf einen
kurzfristigen Zeitraum bezogen, sehr unsicher seien. In der mittleren und
langen Frist sei eine Prognose des BIP hingegen wenig sinnvoll. Eine
Prognose des Produktionspotentials sei diesbeziiglich weitaus vorteilhafter.
Bei der Prognose innerhalb eines mittellangen Zeitraumes miisse zwar noch
nicht so sehr darauf geachtet werden, Verhaltensdnderungen beim Arbeits-
angebot mit zu modellieren, allerdings solle man dennoch hinsichtlich einer
zu weit in die Zukunft reichenden Prognose einigermafien zuriickhaltend
sein. Wenn jedoch eine ldngerfristige Prognose erstellt werden wolle, miisse
man ein Strukturmodell mit iiberlappenden Generationen oder dhnlichen
Ansitzen verwenden, damit eine sinnvolle Prognose zustande komme. Seiner
Ansicht nach seien Strukturmodelle fiir einen langfristigen Zeitraum in der
Form von Konjunkturmeodellen wie beispielsweise des DIW, RWI oder
anderen Modelle wenig sinnvoll. Es sei allerdings sehr wichtig, wie auch SV
PD Dr. Norbert Reuter betont habe, dass es vorliegend nicht um die
Wirtschaftsleistung an sich gehe, sondern um die Wirtschaftsleistung pro
Kopf. SV Prof. Dr. Meinhard Miegel hingegen habe eine andere Thematik
angerissen, welche parallel zum vorliegenden Thema zu erértern sei und von
ihm keinesfalls in Zweifel gezogen werden wolle. Allerdings sei der

Gegenstand der gegenwiirtigen Thematik die Frage, ob materielles Wachstum
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alles sei. Zu fragen sei insofern, was der demographische Wandel, konzen-
triert auf die materielle Seite, bewirke. Dies reiche seines Erachtens bereits
dafiir aus, um viele Unsicherheiten zu benennen. Jedoch fiihre hierdurch die
Debatte noch zu keinem Ende. In dieser Situation sei die Bestimmung des
effektiven Arbeitsvolumens weitaus sinnvoller. In seinen Berechnungen
seien stets die Basisvarianten aufgefiihrt, welche bei Bedarf durch die
Verdnderung der Rahmenparameter variiert werden kénnten, um Kenntnis
iiber die Mboglichkeit, was mit dieser Verdnderung bewirkt werde, zu
erlangen. In der Tat sei es wohl so, dass der demographische Wandel einen
Riickgang des BIP bewirken werde, da das Arbeitsvolumen zuriickgehen
werde, Dabei bleibe das Wachstum nicht unbertihrt. Das Wachstum pro Kopf
betrage im Rahmen einer mittelfristigen Prognose ein bis zwei Prozent pro
Jahr. Selbst wenn man hierbei das langfristige Strukturmodell zu Rate ziehe,
liege das Pro-Kopf-Wachstum bei 1,3 Prozent. Sodann erldutert SV Prof. Dr.
Christoph M. Schmidt die Grafik auf Seite 10 seiner Prisentation®. Hierzu
fiihrt er aus, dass von Zeile zu Zeile fiinf Jahresspriinge beinhaltet seien,
wobei innerhalb dieser fiinf Jahre die durchschnittliche Wachstumsrate pro
Jahr angesiedelt sei. Das Potentialwachstum bewege sich zu Beginn leicht
iiber ein Prozent und gehe auf 0,7 Prozent zuriick. Das liege daran, dass der
demographische Wandel das Wachstum stets - 0,2 bis - 0,6 Prozent, jeweils
nach dem aktuellen Stand der demographischen Entwicklung, koste. Das
Pro-Kopf-Wachstum betrage mit einer kleinen Zwischenphase aber ungefiihr
1,3 Prozent. Dies stelle eine GroBenordnung dar, welche im Vergleich zum
vergangenen Jahrzehnt nicht iibertroffen worden sei. Insofern spreche dies
dafiir, keine Panik walten zu lassen. Dariiber hinaus miisse man sich fragen,
wenn man das Wachstum betrachte, was dies fiir die staatliche Hand-
lungsfihigkeit bedeute, d.h. fiir die Stabilitét, die Finanzierungsmoglich-
keiten und insbesondere fiir die sozialen Sicherungssysteme. Hierzu gebe es
natiirlich auch ausgefeilte Konzepte, welche in die Zukunft vorausschauend
Andeutungen und Warnungen hinsichtlich des Handlungsbedarfes geben
wiirden. Er hebt klar hervor, dass die Einnahmen durch den demogra-
phischen Wandel nicht stark betroffen sein wiirden. Jedoch sei sicher, dass
das schwichere BIP Wachstum schwichere Einnahmen nach sich ziehen
werde. Zwar gebe es wohl einige gegenldufige Effekte beziiglich der Be-
steuerung der Alterseinkiinfte, dies wisse man aber nicht genau einzu-
schidtzen. Zusammenfassend sei es aber verniinftig, die staatlichen

Einnahmen mit dem BIP fortzuschreiben. Die staatlichen Ausgaben hingegen

B vgl. FuRnote 11
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wiirden jedoch einen klaren Trend verfolgen. Hier gebe es mindestens zwei
demographie-sensitive Bereiche. Dies sei zum einen die Alterssicherung und
zum anderen die Krankenpflegeversicherung. Um die Divergenz zwischen
den Einnahmen einerseits und Ausgaben andererseits, welche sich aufgrund
des demographischen Wandels herausbilden werde, bewdltigen zu kénnen,
miisse man beides in einen Satz von Kennzahlen bringen, welcher dann den
Handlungsbedarf andeute. Dies kénne mit Tragfihigkeitsanalysen bewerk-
stelligt werden. Insbesondere bei den impliziten Schuldenstinden sei zu
fragen, was zu dem expliziten nicht mehr verhandelbaren Schuldenstand
hinzugerechnet werden miisse, wenn der demographische Wandel so wie
voraussichtlich prognostiziert, stattfinden werde und zugleich die Parameter,
mit welchen das Sozialsystem aufgebaut worden sei, keiner Verinderung
unterzogen werden. Dies werde innerhalb der intertemporalen Budget-
restriktion zwingend analysiert. Schlussendlich miissten die getitigten
Ausgaben durch erzielte Einnahmen stets gedeckt werden. Dies sei natiirlich
zunidchst einmal eine Unendlichkeitsbetrachtung, die in der praktischen
Arbeit auf den ersten Blick vollkommen ohne Wert zu sein scheine. Als
Minimum miisse jedoch auf jeden Fall eine Schuldenstandsquote!* abgeleitet
werden, welche sich stindig vergréBere und daher nicht stabil sein kénne.
Demzufolge sei eine Stabilisierung der Schuldenstandsquote zu verlangen,
um eine Tragfihigkeit gewihrleisten zu kénnen. Genau das sei von ihm
umgesetzt worden. Hier habe er sich gefragt, wie sich bei der Konsolidierung
des sog. Primdrsaldos™ letzteres verindern miisse, so dass der demogra-
phische Wandel im Sinne einer langfristigen Tragfihigkeit verkraftet werden
konne. Das Ergebnis sei hierbei, dass selbst wenn eine Konsolidierung von
3,2 Prozent des staatlichen Budgets pro BIP im Jahre 2016 angenommen
werde, so miisse man dennoch eine weitere Tragfiahigkeitsliicke von
3,1 Prozent Bezug nehmend auf die Wirtschaftsleistung konstatieren.
Insofern miisse iiber den Prozentsatz hinaus, welcher bei der Konsolidierung
erreicht worden sei, 3,1 Prozent zusitzlich eingespart werden. Hieran
anschlieBend erldutert er die Grafik auf Seite 13 seiner Préisentation'®. Die
rote Linie spiegle zum ersten Querstrich die derzeitige Situation wieder.
Darunter fielen die Finanzkrise sowie die darauf folgende Erholung. Man
kénne dies allerdings auch als Vorkrisenboom und Niedergang des Defizites

bezeichnen. Wenn man bis zum Jahre 2060 die erste Zwischenphase

“ Schuldenstandsquote meint das Verhaltnis von Schuldenstand zum BIP.
15 Konsolidierung des Primarsaldos bedeutet stattliche Einnahmen ohne Kreditaufnahme minus
staatliche Ausgaben ohne Zinszahlung.
1% vgl. FuRnote 11
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betrachte, so kdnne im Jahre 2016 eine Schuldenstandsquote von 60 Prozent
erreicht werden, was im Ubrigen der Bundesrepublik Deutschland im
Maastricht Vertrag auferlegt worden sei. Wenn man sodann im Rahmen einer
Konsolidierung nichts gegen den demographischen Wandel unternehme,
werde das Finanzierungsdefizit aufgrund der immer stirker wachsenden
Zinszahlung des Zinsendienstes im Jahre 2060 auf ca. 16 Prozent sinken. Um
einen solchen Abfall zu verhindern, miisse eine Parallelverschiebung um
3,1 Prozent erfolgen, so dass von nun an Einsparungen in dieser Héhe
erfolgen miissten. Des Weiteren betont er, dass der Betrag, welcher eingespart
werden miisse, sich in einer GréBenordnung bewege, die durchaus ernst zu
nehmen sei. Hieraus zieht er zwei Schlussfolgerungen: Zum einen sei der
demographische Wandel aus Sicht der Bundesrepublik Deutschland kein
Grund, um Panik walten zu lassen. Die Bundesrepublik weise im
internationalen und intertemporalen Vergleich ein hohes Niveau bezogen auf
den Lebensstandard auf. Aufgrund des demographischen Wandels werde
zwar ein Riickgang des Wachstums stattfinden, wohingegen das Wachstum
pro Kopf wahrscheinlich nicht schrumpfen werde. Zum anderen konne
festgestellt werden, dass die sozialen Sicherungssysteme demographie-
sensitiv seien. Diese Probleme kénnen allerdings nicht allein durch erzielte
Einnahmen oder durch Wachstum, beispielsweise durch die Entwicklung
und Erhéhung des technischen Fortschrittes, gelost werden. Bezug nehmend
auf die Vorschlige vom SV PD Dr. Norbert Reuter betont er, dass er natiirlich
viele verschiedene Varianten in Erwigung gezogen und nicht bloB ein
Renteneintrittsalter von 69 Jahren vorgeschlagen habe. Stelle man sich jedoch
vor, dass die Tragfdhigkeitsliicke von 3,1 Prozent um einen Prozentpunkt
vermindert werden solle, indem der Spitzensteuersatz erhoht werde, dann
kénne ein Betrag von 70 Prozent, inklusive Reichensteuersatz, erreicht
werden. Dies durchzusetzen sei natiirlich eine Option, jedoch sollten seiner
Ansicht nach Probleme, welche die Ausgabenseite betreffen, zu einem

gewissen Anteil auch an diese adressiert werden.

Die Vorsitzende, Abg. Daniela Kolbe (SPD) dankt dem Sachverstindigen fiir

seinen Vortrag und stellt fest, dass es eine verbliiffend groBe gemeinsame

Basis gebe, welche der Diskussion als Grundlage dienen kénne. Sie richtet
eine Nachfrage an SV Prof. Dr. Meinhard Miegel, da ihr nicht ganz klar
geworden sei, ob er die Sichtweisen seiner Kollegen hinsichtlich der

Steigerung des BIP pro Kopf im Zuge des demographischen Wandels teile.
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Hierauf erwidert SV Prof. Dr. Meinhard Miegel, dass er nicht wisse, ob das

BIP pro Kopf nicht ansteigen konne, allerdings habe er ja betont, dass solche
Fragen relativ schwierig zu prognostizieren seien. Was er fiir problematisch
halte, sei die im Kern doch lineare Fortfilhrung dessen, was in den
zuriickliegenden Jahren und Jahrzehnten erlebt worden sei. Des Weiteren
bemingelt er, dass eine Annahme getroffen werde, von welcher alles
abgeleitet werde. Diese Ableitungen seien grundsitzlich immanent richtig, Er
habe allerdings groBe Bedenken, da bei all diesen Betrachtungen das
entscheidende Kriterium unberiicksichtigt bleibe, ndmlich, dass sich eine
Gesellschaft nicht nur hinsichtlich ihres Alters veréindere, sondern durch die
Entwicklung eine qualitativ andere Gesellschaft entstehe. Dies stelle eine
villig neue Situation dar. Wenn das Medianalter in einem sehr iiberschau-
baren Zeitraum von derzeitig rund 44 Jahren auf 53 Jahre steige, so werde die
Gesellschaft zukiinftig um Menschen zwischen 50 und 65 Jahren zentriert
sein. Infolgedessen stelle sich fiir ihn die Frage, was solch eine neue
Gesellschaft ,,wolle”. Er kritisiert, dass zwar diese oder jene MabBnahme
ergriffen werden kénne und sich dadurch die Produktivitit entsprechend
entwickeln werde. Dies sei allerdings nicht alles. Man miisse beispielsweise
die Lebensqualitit eines 50-Jihrigen mit einbeziehen, welcher darunter nicht
die Steigerung seines Einkommens, groBeren Besitz oder Wachstum verstehe,
sondern Ruhe, Ordnung und den Genuss des Lebens. Dies stelle im Vergleich
zu einer Bevilkerung, welche um 30-jdhrige Menschen zentriert sei, eine
qualitativ andere Beviélkerung dar. 30-jahrige Menschen hingegen hitten ein
ganz anderes Verstindnis von Lebensqualitdt. Dazu wiirden beispielsweise
der Bau eines Eigenheims, das Anschaffen eines Luxusautos sowie der Wille,
sich grundsétzlich ,Mehr” leisten zu wollen, gehéren. Insofern handele es
sich im direkten Vergleich um ganz unterschiedliche Gesellschafistypen.
Wenn man nun in eine Gesellschaft eintrete, welche Lebensqualitiit anders
als ihre Vorginger definiere, so miisse man solche Verinderungen in die
Betrachtung mit einbeziehen. Insoweit helfe es seines Erachtens verhilt-
nismibig wenig zu sagen, wenn die Erwerbstitigenquote der Frauen ge-
steigert werde oder das Renteneintrittsalter verschoben werde, so werde
dieser oder jener Fall eintreten. Zwar seien diese Annahmen alle in sich
richtig, allerdings wiirden Briiche oder das Scheitern einer Gesellschaft
regelmibig von Entwicklungen ausgehen, welche sich nicht in dieser Art und
Weise manifestieren wiirden. Jene Entwicklungen wiirden vielmehr
schleichend von statten gehen. Seiner Ansicht nach stelle die Entwicklung
von Altersschichten durch immer mehr Menschen eine ganz wesentliche

untergriindige Verdnderung dieser Gesellschaft dar. Unter Verweis auf den
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Vortrag des SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt fiihrt er aus, dass der
65-Jdhrige von heute der 55-Jdhrige von vor 20 Jahren gewesen sei. Jedoch
habe sich an der Psyche und den Sichtweisen in dieser Zeit bemerkenswert
wenig verdndert. Das bedeute, dass der 70- oder 80-Jihrige heutzutage keine
so andersartigen Sichtweisen habe. Seine Neigung sicherheitsorientiert zu
sein, keine Experimente einzugehen und nichts Neues auszuprobieren, sei
genauso ausgeprigt wie in den vergangenen Jahrzehnten, wenn man sich
zumindest auf das vorhandene Material im sozialwissenschaftlichen Bereich

beziehe.

Die Vorsitzende schldgt angesichts vieler Wortmeldungen vor, nunmehr

direkt in die Diskussion einzusteigen.

Abg. Dr. Georg NiiBilein kniipft an die Anderung des Denkens an, die zuvor
von SV Prof. Dr. Meinhard Miegel thematisiert wurde. Hierzu erzihlt er die
Anekdote, wonach Immanuel Kant an seinem 50. Geburtstag mit der Anrede
~ehrwiirdiger Greis” angesprochen worden sein soll. Er habe den Eindruck,
dass sich sowohl die Denkweise als auch die Dynamik im Laufe der Zeit
dndere. Ein 50-Jdhriger von heute sei erheblich dynamischer als dies vor 20
bis 30 Jahren der Fall gewesen sei. Zudem habe sich seiner Ansicht nach,
nicht nur die Dynamik und Denkweise, sondern ebenso die Leistungs-
fahigkeit weiterentwickelt , so dass es eine ,,ceteris paribus“!” Betrachtung
wiire, wenn nur auf das Alterwerden abgestellt werden wiirde. Seines
Erachtens werde die entscheidende Frage jedoch sein, ob der Staat die Kraft
aufbringen konne, die Rahmenbedingungen, beispielsweise bezogen auf das
Renteneintrittsalter, dementsprechend umzusetzen oder ob der Anspruch an
das Wohlbefinden ihn ggf. daran hindern werde. Seiner Ansicht nach
wiirden sich die Planungshorizonte mit steigendem Alter indern. Ein 40-, 50-
oder 60-Jdhriger habe heutzutage einen anderen Planungshorizont als in der
Vergangenheit. Dies werde sich auf Themen wie Investitionsbereitschaft oder
die Frage, welche Projekte man noch realisieren wolle, auswirken. Solche
Aspekte seien natiirlich mit der gestiegenen Lebenserwartung vereinbar und
hitten seiner Meinung nach eminent Skonomische Konsequenzen - im
positiven Sinne. Er regt an, die bisherige Debatte um das Thema , Wegfall von
Generationendenken”, zu ergénzen. Eine Gesellschaft, welche im gréBeren

Mafe oder zumindest anteilig, kinderlos sei, verliere zunehmend die nach-

7 at. ,wobei die Ubrigen Dinge gleich sind“, Anmerkung des Sekretariats
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kommenden Generationen aus dem Auge. Damit meine er, dass der
Anspruch, etwas fiir die néichste Generation tun zu wollen, teilweise weg-
fallen werde. Dies zeige sich bereits gegenwirtig in der sog. ,Dagegen-
gesellschaft”, die sich letztendlich nur auf sich selbst und ihre Anspriiche
zentriert habe und sich weniger mit der Frage auseinandersetze, was danach
komme. Er bringt seinen Wunsch zum Ausdruck, dass dieser Aspekt im Zuge

der kommenden Diskussion erértert werde.

SV Prof. Dr. Karl-Heinz Paqué dankt zunichst vor allem SV Prof. Dr.
Christoph M. Schmidt fiir die Entdramatisierung der Situation mit Hilfe

seiner Projektionen. Er fiigt ergéinzend hinzu, dass die Arbeitsproduktivitit
nicht exogen gegeben sei, sondern auch das Ergebnis der Arbeitsmarktlage
selbst darstelle. Der demographische Wandel hingegen werde héchstwahr-
scheinlich zu einer Knappheit an Arbeitskriften, vor allem an Fachkriften,
fiihren. Dies schaffe nattirlich eine Situation, die dltere Menschen motivieren
werde, am Arbeitsmarkt weiterhin teilzunehmen und Verantwortung zu
iibernehmen. Die Umsetzung erfolge moglicherweise mit flexibleren
Modellen. Zusitzlich werde insgesamt die Bereitschaft in der Gesellschaft
erhoht, technische Neuerungen und Rationalisierungen nicht nur hinzu-
nehmen, sondern geradezu zu begriiflen, da hierdurch auch Méglichkeiten
geschaffen wiirden, durch welche letztlich ein besseres Einkommen erzielt
werden konnten. Gegebenenfalls kénne zudem die Qualitdt am Arbeitsplatz
verbessert werden. Dies habe sich wohl in der Produktivititsentwicklung
innerhalb verschiedener historischer Perioden gezeigt. Ein entsprechender
Produktivitiitsfortschritt sei stets dann entwickelt worden, wenn Arbeits-
krifte knapp gewesen seien. Dieser Fortschritt sei immer relativ reibungslos
und konsensual von der Gesellschaft aufgenommen worden. Hierbei erinnert
er vor allem an die 1960er-Jahre. In dieser Zeit seien die Chancen, einen
vertikalen Aufstieg in der Gesellschaft zu erleben, infolge der Arbeits-
krédfteknappheit enorm hoch gewesen. Zudem kénne er sich vorstellen, dass
bei solch einer Arbeitskriafteknappheit, welche durch den demographischen
Wandel entstehen werde, die Mdglichkeit fiir einen 55-jahrigen Erwerbs-
titigen in seinem Beruf weiterhin arbeiten zu kénnen, auf lange Sicht
durchaus interessant sei. Er halte dies auch psychologisch betrachtet fiir
einen ganz wesentlichen Aspekt. Bezug nehmend auf die Werte, welche SV
Prof. Dr. Meinhard Miegel in seinem Vortrag erwiihnt habe, merkt er an, dass
das Gefiihl ,,gefragt” und unentbehrlich am Arbeitsplatz zu sein, von hchster
Wichtigkeit fiir das Selbstwertgefiihl eines Menschen sei. Er sehe in diesem

Zusammenhang eine Menge endogener Moglichkeiten, wie die Produktivitit
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erthht werden konne. Schlussendlich kritisiert er, dass SV Prof. Dr.
Meinhard Miegel zu stark axiomatisch im Hinblick auf seine Werte, welche
sich auf dltere Menschen beziehen, ausgehe. Er stimmt mit ihm zwar darin
iiberein, dass &dltere Menschen ein gewisses Sicherheitsstreben vorwiesen,
jedoch komme es stark darauf an, wie sich die Gesellschaft insgesamt von den
Anforderungen her verindere und ob sie noch ein Stiick weit motiviert
werden konne. Hierfiir gebe es allerdings positiv historisch begriindete

Argumente, so dass man diesbeziiglich nicht so pessimistisch sein miisse.

Abg. Kerstin Andreae (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) verweist zuniichst auf

den E-Mail-Verkehr®® zwischen SV Prof. Dr. Meinhard Miegel und SV PD Dr.
Norbert Reuter und bemerkt hierzu, dass sie diese Auseinandersetzung sehr
spannend gefunden habe. Sie duBert den Wunsch, dass solch ein Austausch
von Argumenten innerhalb der Kommission doch hiufiger erfolgen mége.
Dies konne man natiirlich nicht bestimmen, aber sie finde es interessant,
solch einen Meinungsaustausch zu lesen, sowie die Reaktion hierauf
nachverfolgen zu kénnen. Dies gebe ihr die Mdgglichkeit, selbst einige
Schliisse ziehen zu kénnen. Zum anderen teile sie den grundsiitzlichen
Ansatz bezogen auf die pragmatische Herangehensweise von SV Prof. Dr.
Meinhard Miegel - insbesondere dessen Amnsicht hinsichtlich des Regen-
schirmbeispieles - da es ihres Erachtens duBerst klug sei, erst einmal Wege zu
beschreiten, die zunéchst vor moglichst viel Schaden schiitzen, auch wenn
nicht genau feststellbar sei, ob sich solch ein Schadensfall ereignen werde.
Sodann geht die Abgeordnete niher auf den vorbenannten E-Mail-Austausch
ein, in dem die Thematik ,,Arbeitsmarkt der Zukunft bzw. ,Produktivitits-
entwicklung” erértert wurde. Sie hebt hierbei den Satz beziiglich der
geringeren Produktivitidtsentwicklung von dlteren Menschen im Vergleich zu
jiingeren hervor. Dies sei dadurch bedingt, dass dlteren Menschen in dieser
Hinsicht der entsprechende Wille fehlen wiirde. Dies sei ihrer Ansicht nach
wohl auf den Konsum, auf die Produktivitdt und auf die Bereitschaft, ggf.
Uberstunden abzuleisten oder schneller zu arbeiten, bezogen, Wenn sie dies
nun zusammenfassend mit dem Fachkriftemangel und mit der erschreckend
hohen Anzahl an ausbildungsfernen Jugendlichen betrachte, so komme sie zu
dem Ergebnis, dass der sich derart zusammensetzende Arbeitsmarkt eine
Produktivitdtsentwicklung Status quo nicht ermégliche. Ganz im Gegenteil,
vermutlich werde die Produktivitdtsentwicklung eher sinken. Als Grund

hierfiir kénne eben der Fachkréftemangel, die ausbildungsfernen Jugend-

¥ Kommissionsdrucksache 17 (26) 41.
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lichen sowie mdglicherweise die dlteren Arbeitnehmer gesehen werden. Sie
kénne sich dariiber hinaus vorstellen, dass die Produktivitdtsentwicklung
nicht im Status quo bleiben werde. Moglicherweise lieBen die endogenen
Faktoren, wie sie von SV Prof. Dr. Karl-Heinz Paqué angedeutet worden
seien, zu, dass die Produktivititsentwicklung steige. Dies verdeutliche
allerdings nur, dass es unterschiedliche Blickwinkel im Hinblick auf diese
Thematik gebe und man diesbeziiglich letztendlich iiber kein verlissliches
Wissen verfiige. Betrachte man nun den pragmatischen ,Regenschirm-
Ansatz“ und wihle nun die Variante, welche moglichst wenig Schaden
anrichte, so miisse man sich zugleich mit der Frage auseinandersetzen, wie
die Finanzierung von sozialen Sicherungssystemen oder des zukiinftigen
Lebensstandards angesichts von mdglicherweise geringeren Wachstums-
raten, bei welchen auch 6kologische Aspekte an anderer Stelle eine Rolle
spielen, aussehen werde. Infolgedessen glaube sie, dass man sich bei der
Frage, was denn die Bedarfe der Zukunft seien, zugleich mit der Frage
genauer auseinandersetzen miisse, welche Kosten der demographische
Wandel nach sich ziehen werde. Diesbeziiglich bemerkt sie, dass zu Anfang
der Enquete-Sitzung dariiber diskutiert worden sei, inwieweit die
Gesundheitskosten aufgrund einer dlter werdenden Gesellschaft ansteigen
wiirden. Des Weiteren fiihrt sie aus, dass in Landstrichen und Kommunen
hohe Kosten entstehen wiirden, da die Daseinsvorsorge durch die
Kommunen finanziert werden miisse, obwohl immer weniger oder immer
dltere Menschen dort wohnen wiirden. Sie konstatiert, dass das Thema
Renteneintrittsalter zwar aktuell sei, allerdings sei in ihrer Generation auch
das Arbeitseintrittsalter stark diskutiert worden. Sie selbst gehore zu einer
Generation, welche relativ spidt in den Arbeitsmarkt eingetreten sei. Das
Eintrittsalter habe sich zu ihrer Zeit auf Mitte bis Ende 20 Jahre belaufen.
Wenn man diese Aspekte alle zusammenfassend betrachte, so miisse ermittelt
werden, welche Entwicklungen bezogen auf die sozialen Sicherungssysteme
oder die Daseinsvorsorge vom Staat finanziert werden miissten und was von
Seiten der Produktivitit und vom Arbeitsmarkt finanziert werden kénne.
Diesbeziiglich habe sie noch viele Fragen, die ihrer Ansicht nach in dieser
Sitzung nur angerissen und nicht abschlieBend beantwortet werden kénnten.
Zuletzt lobt die Abgeordnete den Ansatz des SV Prof. Dr. Christoph M.
Schmidt hinsichtlich des Staatshaushaltes und betont, dass dessen
Beriicksichtigung in diesem Zusammenhang &uBerst wichtig sei. Zusitzlich
fordert sie, dass iiber die von SV PD Dr. Norbert Reuter aufgeworfenen
Aspekte im Hinblick auf die Einnahmen und die Umverteilung in diesem
Zusammenhang nochmals diskutiert werden miissten. Insofern sei u. a.

32



Enguete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét, 8. Sitzung, 04.07.2011

dariiber zu debattieren, was die alternde Gesellschaft zusitzlich kosten
werde, welches Potential im Staatshaushalt bzw. den &ffentlichen Ilaus-

halten vorhanden sei und wie die ,,Einnahmesituation® aussehe.

SV Prof. Dr. Ulrich Brand zitiert einleitend den Bevélkerungswissenschaftler

Gerd Bosbach: ,,50-Jahres-Prognosen sind moderne Kaffeesatzleserei“. Der
Begriff der Kaffeesatzleserei deute darauf hin, dass innerhalb von Entwick-
lungen Kontingenzen zu verzeichnen seien. Als Beispiel nennt er hierbei die
Anti-Baby-Pille, welche in den sechziger Jahren nicht voraussehbar gewesen
sei und dennoch einen entscheidenden Einfluss auf die Bevélkerungsent-
wicklung gehabt habe. Sodann geht er auf den Aspekt der wissenschaftlichen
Unsicherheit bzw. der Prognosefihigkeit ein. Diesbeziiglich hebt er hervor,
dass mit demographischen Prognosen, die vorwiegend negativ seien, Politik
gemacht werde, Er zitiert sodann Franz Miintefering aus dem Sommer 2003:
~Wir Sozialdemokraten haben in der Vergangenheit die drohende
Uberalterung unserer Gesellschaft verschlafen. Jetzt sind wir aufgewacht,
Unsere Antwort heillt: Agenda 2010.” Dies sei seines Erachtens ein Beispiel
fir eine mdoglicherweise nicht intendierte, jedoch zumindest politische
Instrumentalisierung. AuBerdem kommentiert er die drohenden Engfiih-
rungen und bemerkt hierbei, dass diese in der internationalen Debatte
durchaus dufierst bekannt seien. Herfried Miinkler sowie Samuel Phillips
Huntington seien in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass in anderen
Lindern ein Bevolkerungsdruck herrsche. Fiir sie stelle dies ein starkes
Erkldrungsmodell fiir internationale Konflikte dar. Eine politische Antwort
hierauf sei beispielsweise die Geburtenkontroile. Wenn diesbeziiglich nun
die Gefahr der offentlichen Instrumentalisierung betrachtet werde, so sei er
der Ansicht, dass SV Prof. Dr. Meinhard Miegel im Rahmen seiner
Argumentation nicht die geringe Geburtenrate und den Alterungsschub als
das Problem ansehe, sondern die industrielle Lebensweise, die durch
Faulheit und zunehmende Angstlichkeit des Menschen gekennzeichnet ist.
Zudem seien innerhalb solch einer Lebensweise die Familienbande weitest-
gehend geldst, was vornehmlich durch die Emanzipation der Frau ausgelst
worden sei. Diesen Eindruck habe er jedenfalls gewonnen, nachdem er die
von SV Prof. Dr. Meinhard Miegel verfassten Biicher: ,Exit“, ,Epochen-
wende” und ,,Das Ende des Individualismus® studiert habe. Zwar wolle er
letzterem nichts unterstellen, allerdings konne hieraus der gesellschafts-
politische Effekt in Kombination mit einer sehr pessimistischen
Gesellschafts- sowie einer geringen Geburtenratenanalyse resultieren,
wonach der Abbau des Sozialstaates gefordert werde. Er fiigt erginzend
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hinzu, dass SV Prof. Dr. Meinhard Miegel ein Verfechter der steuer-
finanzierten Grundrente sei, wohingegen die beitragsfinanzierte Sozialversi-
cherung eher zurilickgedringt werden solle. Zusammenfassend hebt er
nochmals hervor, dass die 6ffentliche Gefahr darin bestehe, dass diese
pessimistische Gesellschaftsdiagnose politisch instrumentalisiert und ein
Abbau des Sozialstaates propagiert werde. Diesbeziiglich habe die Wissen-
schaftsjournalistin Ulrike Baureithel einen Begriff geprigt, welcher seiner
Ansicht nach duBerst instruktiv sei. Gemeint sei hier der Begriff der
~demographischen Mobilmachung”., Fiir sie bedeute die demographische
Mobilmachung, dass sich die Politik und die offentlichen Debatten hin-
sichtlich der Verteilungsproblematik dahingehend richteten, dass vor allem
Akademikerinnen unter dem Blickwinkel der vorteilhaften Wettbewerbs-
fihigkeit Kinder gebédren sollten. Dies berge jedoch die Gefahr, dass die
ohnehin Privilegierten verteilungs- und sozialpolitisch bevorzugt bzw.
privilegiert wiirden. Die Wissenschaftsjournalistin weise wohl auch darauf
hin, dass in der aktuellen demographischen Mobilmachung andere Lebens-
entwiirfe abgewertet werden wiirden. Aus seiner Sicht widerspreche es einer
freiheitlichen Gesellschaft, wenn kinderlose Paare einem Rechtfertigungs-
druck ausgesetzt werden wiirden, weshalb sie sich fiir ein Lebensmodell
ohne Nachkommen entschieden hitten und insofern zur demographischen
Reproduktion der Gesellschaft keinen Beitrag leisten wiirden. Des Weiteren
bemerkt er, dass Peter Ramsauer sich pegen das ,,Wickelvolontariat®
gewendet habe, wonach das minnliche Geschlecht ebenfalls fiir die
Erziehung von Kindern zusténdig sein solle. Schlussendlich fiihrt er aus, dass
er die Gefahr der Instrumentalisierung auch in Bezug auf die Geschlech-
terverhiltnisse sehe. Er fiirchte, dass die demographische Mobilmachung
sozialpolitischer Art und die 6ffentlichen Debatten dazu fithren werden, dass
lediglich die Frauen stirker in die Sorge- bzw. Erziehungsarbeit gedriingt
werden und dass Minner, von der Sorgearbeit unbehelligt, als 6ffentliche
Figuren agieren konnten. Er betont, dass es natiirlich noch weitere Aspekte
gebe, welche zuvor im Rahmen der Debatte erwihnt worden seien und
ebenfalls Beriicksichtigung finden miissen, allerdings scheine ihm die Gefahr
der Instrumentalisierung der Demographie-Debatte ein besonders wichtiger
Aspekt.

Die Abg. Waltraud Wolff (SPD) bemdéngelt einleitend, dass die demo-

graphische Entwicklung wie eine ,schwarze Wolke“ dargestellt werde,

welche liber der Bundesrepublik Deutschland hinge. Threr Ansicht nach sei

dies allerdings, insbesondere auf die élter werdende Gesellschaft bezogen,
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nicht der Fall. Des Weiteren merkt sie an, dass sie den Ansatz vom SV Prof,
Dr. Meinhard Miegel zwar verstehe, doch kénne man sich mit Blick auf die
dlter werdende Gesellschaft fragen, ob jene sich nicht zu einer ,Erfah-
rungsgesellschaft entwickeln konne. Zudem sei fraglich, ob die élter
werdenden stagnieren und ihre einzigen Anspriiche lediglich in der Ruhe
und Sicherheit sihen. Wenn sie beispielsweise auf die Martin-Luther-
Universitét in Halle blicke, so entdecke sie dort Senioren, die den Willen zum
Studieren besitzen wiirden. Diese Senioren seien beispielsweise ebenso
aktiv, was das Reisen angehe. Zudem sei dort generationeniibergreifendes
Leben zu finden. Altere Menschen seien mit in die Gesellschaft einbezogen.
Sie hdtten den Willen zu Lernen und wiirden auBlerdem fiir den Fortschritt
mit sorgen. Dies solle ihres Erachtens nicht einfach mit Stagnation bewertet
bzw. abgetan werden. Sie habe am Wochenende ein Gespriich mit ihrer
Schwiegertochter gefiihrt, welche als BWL-Studentin derzeitig vor ihrer
Bachelorarbeit stehe, und habe sich mit ihr iiber Produktivitit und Fortschritt
ausgetauscht. Betrachte man beispielsweise die Bereiche Telekommu-
nikation und Internet, so habe die Bevilkerung ihrer Meinung nach eine sehr
rasante Entwicklung miterlebt. In der Zeit seit der Wende habe ein
erheblicher Fortschritt stattgefunden. Zudem seien im gleichen Zuge sehr
viele Arbeitspldtze eingespart worden. Infolge dessen diirfe man nicht
einfach annehmen, dass die Bevolkerungsanzahl schrumpfen und die
Produktivitiit sinken werde. Bezug nehmend auf den Beitrag des SV Prof. Dr.
Karl-Heinz Paqué weist sie die Kommission darauf hin, dass es immer wieder
Entwicklungen gegeben habe, in Rahmen derer der technische Fortschritt
rasant in die Hohe geschnellt sei. Threr Ansicht nach werde sich die weitere
Entwicklung ebenfalls in diese Richtung bewegen. Sie betont, dass es den
Fortschritt geben miisse, denn so sei die gegenwiirtige Gesellschaft auch
angelegt. Des Weiteren fiihrt sie aus, dass junge Menschen nicht die Fehler
der vorherigen Generation bezogen auf das Wachstum ,,ausbaden” wollten.
Deshalb sei diese Enquete-Kommission schlieBlich eingesetzt worden.
Insofern kdmen die Ausfiihrungen des SV PD Dr. Norbert Reuter ihren
Ansichten sehr nahe. Bei den zukiinftigen Aufgabenstellungen der
Enquete-Kommission sei Bildung ein ganz zentrales Thema. Insbesondere die
Qualifizierung sei vorliegend nicht auBler Acht zu lassen. Gehe man davon
aus, dass es kiinftig weniger Menschen geben oder eine ilter werdende
Gesellschaft bestehen werde, so miisse man damit rechnen, dass ein
Fachkriftemangel entstehen werde. Insofern miisse es qualifizierte
Mitarbeiter geben. Zugleich solle der Fokus auf die tkologischen Ressourcen

gelegt werden. Demzufolge sei die zentrale Frage hier, wie die Bewiiltigung
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dieser Aufgabe aussehen solle, wenn weiterhin von Fortschritt, Wohlstand
und Lebensqualitit ausgegangen werde. Hingegen solle man nicht
defitistisch annehmen, dass mit dem Alter auch die Anspriiche sinken

wiirden. Sie betont, dass sie eine solche Sichtweise keinesfalls teile.

Der SV Prof. Dr. Marc Oliver Bettziige nimmt zunéchst auf den Vortrag des SV
PD Dr. Norbert Reuter Bezug und hebt hervor, dass dessen Ausfithrungen
sehr deutlich zu entnehmen sei, dass die Wachstumsrate des BIP pro Kopf
sich aus der Wachstumsrate im Hinblick auf die Erwerbstitigen und der
Wachstums bzw.-Schrumpfungsrate im Hinblick auf den Anteil der
Erwerbstitigen an der Gesamtbevilkerung zusammensetze. An dieser
Zusammensetzung kénne man erkennen, dass das Wohlstandswachstum,
welches in den vergangenen Jahren statigefunden habe, nicht zu einem
unbetréchtlichen Teil daraus resultiere, dass die Erwerbstitigen-Anteile {iber
die vergangenen Jahrzehnte erhtht werden konnten. Dies sei jedoch nun
nach den Darstellungen der Referenten zukiinftig eben nicht mehr der Fall,
sondern man miisse kiinftig mit einem schrumpfenden Erwerbstiitigen-Anteil
rechnen. Dies wiederum bedeute, dass fiir ein gleiches Wohlstandsniveau?®
ein héherer Produktivitdtsfortschritt pro Erwerbstitigem erzielt werden
miisse, um zu kompensieren, dass der Anteil der Erwerbstitigen an der
Gesamtbevolkerung zuriickgehen werde. Infolge dessen richtet er drei Fragen
an die Referenten. Die ersten zwei Fragen stellt er dem SV Prof. Dr. Christoph
M. Schmidt, Zum einen mdchte er wissen, welcher Produktivititsfortschritt
denn notig wire, um jenseits der anderen Instrumente, welche er in seinem
Vortrag aufgezihlt hat, die Tragfdhigkeit der &ffentlichen Haushalte abzu-
sichern. Gebe es iiberhaupt einen realistischen Produktivititsfortschritt,
welcher die Tragfihigkeit gewihrleisten konne? Zum anderen will er in
Erfahrung bringen, welche Voraussetzungen aus dessen Sicht vorliegen
miissten, um den Produktivitdtsfortschritt in der Bundesrepublik
Deutschland beschleunigen zu kénnen. Was miisse diesbeziiglich konkret
geschehen und was stiinde dem Deutschen Bundestag als relevantes
Instrument zur Verfiigung? Die dritte Frage richtet er an SV Prof. Dr.
Meinhard Miegel. Zuvor verweist er begleitend auf das durch SV PD Dr.
Norbert Reuter beschriebene Szenario, wonach das Wachstum zukiinftig um
0,5 Prozent steigen werde. ]hm hingegen gehe es um das Wachstum der
Bundesrepublik Deutschland im Vergleich zu den Wachstumsraten in

anderen Weltregionen in Verbindung mit einer Gesellschaft, die zunehmend

¥ Mit Wohlstandsniveau ist das Wachstumsniveau pro Kopf gemeint.
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von einer Altersklasse der 40- bis 55-Jihrigen dominiert werde. Seine
Studierenden wiirden stets reflektieren, was dies eigentlich fiir sie, als die
junge Generation, bedeute und inwieweit es fiir sie relevant werde, ihr
Lebensgliick in anderen Regionen bzw. Lindern als der Bundesrepublik
Deutschland oder auch Europa zu suchen. Hierzu wiirde er gern vom SV Prof.
Dr. Meinhard Miegel in Erfahrung bringen, ob es sich dabei um einen fiir ihn
relevanten Trend handele und wie er diesen bewerte. Dies solle er besonders
vor dem Hintergrund der zunehmenden Dominanz der Alteren innerhalb der

Gesellschaft reflektieren.

Die Vorsitzende zeigt sich dariliber erfreut, dass nun konkrete Fragen
aufgeworfen werden und erteilt darauf hin dem SV PD Dr, Norbert Reuter das
Waort.

SV Dr. Norbert Reuter stellt zu allererst fest, dass sich das Konzept von SV
Prof. Dr. Meinhard Miegel, was das Bild einer zukiinftigen Gesellschaft
angehe, und sein dazu entwickeltes Konzept voneinander unterscheiden
wiirden. Falls es so sei, wie von SV Prof. Dr. Meinhard Miegel unterstellt,
wobei dies aus wissenschaftlicher Sicht keiner Kritik unterliege, so miisse
davon ausgegangen werden, dass zukiinftig eine Suffizienzgesellschaft
bestehen werde. Er bemerkt zudem, dass die Menschen &lter werden und
zunehmend den Willen verlieren wiirden, aber nicht weil sie nicht mehr
»konnen®, sondern weil sie nicht mehr ,,wollen”, Es entwickele sich insoweit
eine andere Art von Gesellschaft, welche insbesondere durch Ruhe geprigt
werde und mit der er sich im Grunde genommen auch abfinden kénne. Er
und SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt wiirden die gleiche Ansicht in Bezug
auf das Problem teilen, dass die Menschen nach ,,dem Mehr* streben, jenes
allerdings aufgrund der demographischen Entwicklung nicht mehr
vorhanden sei und insofern ein Verteilungsproblem entstinde. Es gebe
externe Zwinge, welche die Verteilung verhindern wiirden. Insofern wiirden
in irgendeinem Bereich Einsparungen getroffen werden miissen. Beispiels-
weise miisse das Renteneintrittsalter erhsht oder die Rente an sich gekiirzt
werden. Eine andere Moglichkeit wire auch der Abbau des Sozialstaates.
Zudem bemerkt er, dass in der Vergangenheit bereits Enquete-Kommissionen
eingesetzt worden seien, die diesbeziiglich ebenfalls Berechnungen angestellt
hitten. Insofern stelle sich die Frage - das sei im Ubrigen auch seine konkrete
Frage an den SV Prof. Dr. Christoph M. Schimidt, da jener seines Erachtens in
seinen Ausfilhrungen nicht darauf eingegangen sei - was dies fiir das
Pro-Kopf-Einkommen bzw. fiir das BIP pro Kopf bedeute. Konkret méchte er
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wissen, wie SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt, von seinen Annahmen
ausgehend, die Entwicklung des BIP pro Kopf im Jahre 2020, 2030, 2040 etc.
prognostiziere. Falls seinen Ausfiihrungen nach das BIP pro Kopf zuriick-
gehen sollte, so wire dies eine sehr wichtige Botschaft, welche der
Bevdlkerung mitzuteilen sei. Seiner Ansicht nach wiére die Durchsetzung der
Rente mit einem Renteneintrittsalter von 67 Jahren nimlich problematischer
gewesen, wenn kommuniziert worden wire, dass im Jahre 2060 mit der
Erhdhung des BIP pro Kopf um rund ein Drittel gerechnet werden kénne.
Diese Art von Aussagen sei von aulerordentlicher Wichtigkeit, da hierdurch
bei der Bevilkerung eine gewisse Klarheit geschaffen werde. Insofern finde
er es problematisch diesbeziiglich die Haushaltsproblematik anzusprechen,
da in dieser Konstellation erneut sehr viele Annahmen unterstellt werden
miissten. Diesbeziiglich méchte er von SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt
erfahren, welche Annahmen er hinsichtlich der Steuerquote seinen Berech-
nungen zugrunde gelegt habe. Er méchte wissen, ob dies beispielsweise iiber
Kredite oder Steuereinahmen erfolge. Seiner Ansicht nach sei es keinesfalls
forderlich, so viele Annahmen in einer Berechnung zu unterstellen, da das
Ergebnis letztendlich dazu fiihre, dass die Tragfihigkeit der 6ffentlichen
Haushalte unter der Zugrundelegung solch einer Entwicklung iiberschritten
werde, was schlussendlich einem Sachzwang gleichkomme, so dass es
diesbeziiglich mangels Alternativen keinen Handlungsméglichkeiten zu
geben scheine. Er wiinscht sich, dass klar hervorgehoben wird, welche
Annahmen SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt in seiner Prognose unterstellt
habe und glaubt, dass es diesbeziiglich hilfreich sei, mit klaren Zahlen zu
operieren. Er habe den Eindruck gewonnen, dass hinter vielen komplexen
Schaubildern sehr viele ebenso komplexe Annahmen stehen wiirden, so dass
klare Botschaften dadurch unklar werden und deshalb bestimmte politische
Entscheidungen durchgesetzt werden wiirden, welche bei Unterstellung
anderer Annahmen eben nicht durchgesetzt worden wiren. Er wiirde
personlich von einem Sachverstindigenrat erwarten, dass klare Ansagen
gemacht werden, welche eben auch fiir die Biirgerinnen und Biirger
iibersetzbar seien, so dass die Bevolkerung eine Vorstellung, beispielsweise
dariiber géwinnen konne, ob es zukiinftig mehr zu verteilen gebe oder eben
nicht. Dies stelle fiir ihn eine wichtige Aussage dar. Nach seinen
Berechnungen sei eine Verteilungsproblematik unter relativ plausiblen
Annahmen, selbst wenn sich die Erwerbstitigenproduktivitit auf 0,5 Prozent
reduzieren und die Arbeitslosenquote den derzeitigen Stand aufweisen
wiirde, nicht vorhanden. Ganz im Gegenteil, es gebe mehr zu verteilen. Falls

diese Amnsicht ebenfalls vom Sachverstindigenrat geteilt werden sollte, so

38



Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét, 8. Sitzung, 04.07.2011

wiirde er sich wiinschen, dass die Entdramatisierung nach auBlen hin offensiv

kommuniziert werde.

SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt sagt zu, auf alle an ihn gerichteten Fragen
in der gebotenen Kiirze einzugehen, merkt dabei aber auch an, dass sich
vieles aus den Grafiken, die er vorgestellt hat, erkldre. Zum Thema Projektion
und Prognosen betont er nochmalig, dass es sich bei keiner von den
Referenten getroffenen Aussagen um Prognosen handeln wiirde. Wolle man
eine Prognose erstellen, so miisse man bestimmte Pfade fiir eine bestimmte
GroBe zeichmen, allerdings diirfe man zusétzlich die Unsicherheiten, die
hierbei auftreten kénnen, nicht auBer Acht lassen. Dies wiirden sie allerdings
gerade nicht tun. Sie hitten lediglich einige Szenarien ihren Berechnungen
zugrunde gelegt. Nichts desto trotz wire dies eine Mdglichkeit, schon einmal
Grofenordnungen wenigstens plausibler Art festzulegen. Insoweit sei das
»Schirmbeispiel” vollkommen unvollstindig, denn in der Realitit hiitte man
meist nicht nur eine Moglichkeit zur Verfiigung. Die Frage sei viel komplexer.
Er fiihrt das ,,Schirmbeispiel” mit einem verdnderten Sachverhalt wie folgt
fort: Man miisse einen Schirm oder eine Sonnenbrille mitnehmen, allerdings
habe man in seinem Rucksack nur einmal Platz dafiir. Sodann fragt er, was
man in solch einem Fall tun solle. Es miisse irgendeine Vorstellung davon
erlangt werden, wie sich die Zukunft bei Zugrundelegung von plausiblen
Annahmen entwickeln werde. Hierbei sei zu betonen, dass jede Prognose
einer plausiblen Annahme bediirfe, welche jedoch fiir sich offen gelegt
werden miisse. Dasselbe gelte auch fiir eine Projektion. Eine fatalistische
Grundhaltung, wonach sich alles &ndern konne, so dass jedweder Versuch,
die Zukunft zu explorieren, von vornherein unterlassen werden miisse, sei
seines FErachtens hingegen striiflich. Im Ubrigen denke er nicht, dass
irgendjemand solch eine Position ernsthaft verfechten wiirde. Mit solchen
Projektionen kénne allerdings vermittelt werden, was tatséchlich fiir diese
qualitativen bzw. fiir die gréflenordnungsmébBigen Botschaften wichtig sei
und was eben nicht. Dies erfolge durch die Variationen der zugrunde gelegten
Parameter. Wenn die Grafik beispielsweise eine positive Wachstumsrate
hinsichtlich des BIP pro Kopf ausweise, so sei das BIP natiirlich real gréBer
als es gegenwirtig der Fall sei. Er betont, dass er dies in seiner Tabelle
ausgewiesen habe und zusitzlich in seinem Handout darauf eingegangen sei.
Dariiber hinaus entschuldigt er sich dafiir, dass er moglicherweise zu viele
Botschaften in den jeweils einschldgigen Tabellen untergebracht habe. Wenn
beispielsweise ein Produktivitdtswachstum von 0,7 Prozent pro Jahr

innerhalb eines Zeitraumes von 50 Jahren angenommen werde, so bedeute
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dies, dass der urspriingliche Wert auf ungefihr 1,4 Prozent steige. Wenn sich
die relevante Pro-Kopf-Wachstumsrate von 1,3 Prozent innerhalb des
Basisszenarios in einem Zeitraum von 50 Jahren durchsetzen werde, dann
komme es nahezu zu einer Verdopplung. Zudem mache es natiirlich auch
keinen Sinn, das Produktionspotential sowie das BIP, welches sich aus dem
Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage ergebe, auseinander zu halten.
Schwankungen um das Produktionspotential seien in solch einer langen Frist
weder verldsslich voraussagbar, noch in irgendeiner Form fiir die zu
erdrternde Fragestellung interessant. Sowohl die Idee, dass sich alles sehr
stark dndere, als auch dessen Einschitzung mége wohl richtig sein. Innerhalb
dieser Debatte sei jedoch ein #uBerst wichtiger Aspekt nicht diskutiert
worden, nidmlich dass die wenigen jungen Arbeitnehmer, welche noch
vorhanden sein werden, mit Kapital arbeiten werden miissen. Kapital und
Arbeit in einer Form zusammengefasst, welche vom Stand der technischen
Leistungsfihigkeit bestimmt werde, ergebe das volkswirtschaftliche Produkt,
zumindest in einer volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungsanniherung. Des
Weiteren seien die Investoren nicht gerade darauf erpicht in eine alternde
Gesellschaft zu investieren, wenn diese bestimmte Voraussetzungen nicht
erfiille. Sie mochten in hohe Anpassungsfdhigkeit, hohes Humankapital, in
hohe Bildungsfertigkeiten, usw. investieren. Insofern sei dies nicht als
Selbstldufer anzusehen. Diese Berechnungen wiirden nur unter der MalBigabe
erfolgen, dass sich eben nicht die Hilfte der Bevolkerung zuriicklehne. Dies
werde sie ohnehin nicht tun kénnen, da die Konsequenzen so dramatisch
seien. Seiner Ansicht nach handele es sich hierbei um eine Scheindebatte.
AufBierdem stelle er sich die Frage, aus welchem Grunde man hinsichtlich der
Produktivitdt so zuversichtlich sein kénne, dass sie aufgrund der Alterung
der deutschen Bevolkerung nicht gegen Null gehe. Dies hinge damit
zusammen, dass Produktivitit und der technische Fortschritt eine
internationale Angelegenheit seien. Wie kime man dazu eine solche Debatte
gerade auch iiber diesen Aspekt des miteinander Wirtschaftens rein aus der
nationalen Sicht und der Alterung der eigenen Gesellschaft zu betrachten?
Wiirde man dies tun, wire man schlecht beraten. Bei der Gesundheits-
versorgung miisse errtert werden, dies sei im Ubrigen in dem Kapitel iiber
die 6ffentlichen Haushalte von ihm aunfbereitet worden, wann eigentlich die
meisten Gesundheitsausgaben anfallen wiirden. Er frage sich, ob es in etwa so
sein werde, dass die Ausgaben durch die Steigerung der Lebenserwartung
eher hinausgezdgert und multipliziert werden wiirden, da gegenwirtig davon
ausgegangen werde, dass die meisten Ausgaben kurz vor Lebensende

anfallen wiirden; oder aber verschiebe sich dies in Richtung des spiter
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anfallenden statistischen Lebensendes. Dies klinge zwar unglaublich
niichtern, aber Demographie sei nun einmal aus diesem Blickwinkel heraus
eine sehr niichterne Materie. Der groBe Unterschied zwischen der Gesund-
heitsversorgung und der Abschétzung der zukiinftigen Finanzierungslasten
sowie der Alterssicherung sei, dass bei der Alterssicherung Anwartschaften
erworben werden wiirden, welche einigermaBen fest eingepreist werden
kénnten und auf welche, wenn auch nicht prognostisch, so doch zumindest
projektionstechnisch, klar geblickt werden kénne. Bei der Gesundheitsver-
sorgung hingegen wisse man jedoch genau, dass zwar eine Anwartschaft
vorhanden sei, diese allerdings auf einen Leistungskatalog gestiitzt werde,
welcher noch nicht festgelegt sei. Daraus konne geschlossen werden, dass
diesbeziiglich sehr viele Unwiigbarkeiten existieren. Was aber anhand der
Berechnungen festgestellt werden kénne sei, dass die Generationenge-
rechtigkeit doch erheblich verletzt werde. Zu fragen sei, warum das
Wachstum des Produktionspotentials nur ein kleiner Schritt in Richtung der
Stabilisierung der sozialen Sicherungssysteme sei. Dies sei dadurch bedingt,
dass die Ausgaben bzw. die Anspriiche an das Sozialsystem, so wie es
gegenwirtig aufgebaut sei, naturgemiB mit dem Produktivitdtsfortschritt und
dem dadurch ausgelésten Wachstum, beispielsweise der Léhne, natiirlich
mitwachsen wiirden. Somit wiirden die Ausgaben mit dem Wachstum
ebenfalls mitwachsen, wobei die Tragfihigkeit infolgedessen natiirlich nicht
allein eine Angelegenheit des Produktivititsfortschrittes sei. Zum Innova-
tionsstandort Deutschland habe er in einem vergangenen Jahresgutachten
ausfiihrlich Stellung genommen und darin dargelegt, dass ein intensiver
staatlicher Begleitprozess, vor allem im Hinblick auf die Wettbewerbs- und
Infrastrukturpolitik, erforderlich sei. Hierzu schldgt er vor, dass zu diesem
Thema durchaus eine zusétzliche Kommissionssitzung stattfinden konne,
Die Sicherungssysteme seien aber nicht allein durch Produktivititsschiibe

auf einen stabilen Pfad zu bringen.

Der SV Prof. Dr. Meinhard Miegel beginnt seinen Beitrag mit einem Zitat von
Norbert Bliim: ,Die Zukunft verbirgt sich hinter einem schweren roten
Vorhang.” Warum dieser Vorhang allerdings ausgerechnet rot sein salle, habe
sich ihm nie erschlossen. Jedoch habe Norbert Bliim mit seiner Aussage
signalisieren wollen, dass er iiber die Zukunft keine Aussage treffen kénne.
Dies habe er damals im Zusammenhang mit der Reform des Rentensystems
gedubert. Zudem teile er die Auffassung des SV Prof. Dr. Christoph M.
Schmidt dariiber, dass sie alle ihre Tétigkeit weitgehend einstellen kénnten,

wenn sie aufhéren wiirden, die Zukunft explorieren zu wollen. Bei dem SV
4



Enquete-Kommissicn Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat, 8. Sitzung, 04.07.2011

PD Dr. Norbert Reuter finde er jedoch stérend, dass bei den Zukunfts-
betrachtungen séuberlich zwischen den Optimisten und Pessimisten getrennt
werde. Hierbei seien die Optimisten die edleren und die Pessimisten die
sbhattigeren Gestalten. Dies lasse sich wiederum empirisch sehr deutlich
darstellen. Der Begriff Optimismus wiirde sehr viel Positives und der Begriff
Pessimismus hingegen wiirde sehr viel Negatives assoziieren. Die Wirk-
lichkeit zeige jedoch, dass die Optimisten genauso hiufig falsch liegen
wiirden wie dic Pessimisten, nur dass die Pessimisten die im Grunde
gliicklicheren Menschen seien, da sie immer wieder positive Uberraschungen
erleben wiirden, welche dem Optimisten verwehrt blicben. Insofern solite
iiberlegt werden, inwieweit der Vorwurf, man sei entweder optimistisch oder
pessimistisch, zweckmibBig sei. Die groBen Fehler wiirden in aller Regel auf
zu optimistischen Annahmen beruhen. Zwar wiirde man sich mit
pessimistischen Annahmen ldhmen, aber der Pessimist begehe i.d.R. die
geringeren Fehler. Er glaube, dass fiir die Hygiene einer solchen Diskussion
wichtig sei, dass diese Begriffe mdglichst neutral benutzt werden. Bezug
nehmend auf den Beitrag des SV PD Dr. Norbert Reuter fiihrt er zum Thema
Bevolkerungsprognose aus, dass diese Diskussion seines Erachtens nicht zum
Zweck der Zerstérung des Sozialstaates gefiihrt werde. Hingegen glaube er,
dass aufgrund der Entwicklung von bestimmten Strukturen die ernste Sorge
bestehe, dass sich diese Strukturen bei durchaus legitimen Annahmen als
problematisch erweisen kénnten. Wenn man allerdings immer weiter diese
Richtung verfolgen wiirde, chne Korrekturen irgendeiner Art vorzunehmen,
beispielsweise nicht die Ausgabenseite mit ins Blickfeld nehme, so kdnne
man mit solch einer Vorgehensweise ,,Schiffbruch* erleiden. Seiner Ansicht
nach sei es schon sehr wichtig, gerade weil der Sozialstaat so immens wichtig
sei, die Tragfihigkeit dieses Sozialstaates zu iiberpriifen. Man kénne hierzu
einen Stresstest unter der Annahme von pessimistischen, durchschnittlichen
und optimistischen Parametern durchfiihren. Der Sozialstaat solle nach
Moglichkeit diesen Stresstest in allen drei Bereichen bestehen. Seiner
Ansicht nach geschehe dies bisher aber nicht ausreichend. Zum Renten-
eintrittsalter merkt er an, dass im gleichen Zeitraum, in welchem sich die
Lebenserwartung der Bevilkerung der Bundesrepublik Deutschlands um acht
Jahre verldngert habe, die Bereitschaft der Bevilkerung das Renteneintritts-
alter zu erhdhen, sich lediglich um zwei Monate verlingert habe. Das
Renteneintrittsalter sei stets um die ca. 61 Jahre angesiedelt. Insofern liege fiir
die heutige Bevolkerung, deren lLebenserwartung in der Vergangenheit
deutlich gestiegen sei, das ideale Renteneintrittsalter immer noch bei

61 Jahren. Dies sei nicht nur in der Bundesrepublik Deutschland der Fall,
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sondern ebenfalls in einer Reihe anderer Linder, wobei die kulturellen
Unterschiede nicht auller Acht gelassen werden diirfen. Die Islinder oder
Mexikaner seien im Gegensatz zu den Deutschen beispielsweise bereit,
deutlich ldnger zu arbeiten. Die Arbeitsbereitschaft der 60-Jdhrigen sowie
Alteren wiirde insoweit, auBer vielleicht in professoralen Kreisen, nicht
florieren. Des Weiteren nimmt er Stellung zu der Generationsfrage des Abg.
Dr. Georg Niiblein (CDU/CSU). Diesbeziiglich bemerkt er, dass man hierauf
ganz klare Antworten geben kénne. Menschen, welche keine Kinder hitten,
seien z. B. nicht bereit, ein Unternehmen zu griinden. Dies sei dem Umstand
geschuldet, dass das Unternehmen i.d.R. auf ein Familienunternehmen ziele.
Man wolle jenes weiterreichen. Wenn man allerdings von vornherein sehe,
dass niemand zum Weiterreichen vorhanden sei, sei die Bereitschaft zu solch
einem Verhalten, insbhesondere die Entbehrungen und Risiken auf sich zu
nehmen, ziemlich gering. Wenn beispielsweise die Linie in einem Familien-
unternehmen abbrechen wiirde, d.h. keine Nachkommen mehr da seien,
dann sei die Bereitschaft hinsichtlich der Weiterfiihrung bis zu einem
gewissen Endpunkt sehr gering. Insoweit komme es aufgrund von
kinderlosen Haushalten in diesem Bereich zu gewissen Problemen.
Festzuhalten sei folglich, dass auch dieser Bereich einer Verdnderung
unterliege. Auf den Begriff und die Konnotation hinsichtlich der Emanzi-
pation wolle er hingegen nicht weiter eingehen. Er regt an, doch einen Blick
auf das Institut fiir Wirtschaft und Gesellschaft zu werfen. Hierbei hiitte es
sich um ein reines Fraueninstitut gehandelt. Entgegen aller Vorwilirfe halte er
sehr viel von der Emanzipation. Allerdings wolle er dies dahingestellt lassen.
Er geht im weiteren Verlauf auf den Hinweis der Abg. Waltraud Wolff (SPD)
ein, ob man nicht mit den Alteren der Zukunft freudig entgegen sehen solle.
Hierzu schlégt er ihr vor, seinen Vortrag zu den Chancen einer alternden
Gesellschaft anzuhoéren. In der Tat gebe es seiner Ansicht nach sehr viele
Dinge, auf welche sich die alternde Gesellschaft freuen konne. Alternde
Gesellschaften seien oftmals friedlichere Gesellschaften. Die Kriminalitits-
rate und die Bereitschaft Kriege vorzubereiten und durchzufiihren sinke. Dies
sei alles sehr positiv zu bewerten. Andererseits miisse festgestellt werden,
welche Risiken eine solche Gesellschaft berge. Es mache seines Erachtens
wenig Sinn die Elemente einer solchen demographischen Verdnderung
anekdotisch zusammen zu tragen, sondern es gehe hierbei um ganz konkrete
Herausforderungen, d.h. positive und negative Entwicklungen. Je niichterner
diese Thematik angegangen werde, desto besser sei es. Was die Produktivitit
anbelange, so habe man gerade im letzten Diskurs besprochen wie Produk-

tivitdt und technischer Fortschritt zusammenhingen. Hierzu habe es sehr
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kontroverse Meinungen gegeben, welche ausnahmslos von hervorragenden
Okonomen vorgetragen worden seien. Insofern gebe es in der Wirtschafts-
wissenschaft diesbeziiglich keinen Konsens hinsichtlich der Fragen, woher
die Produktivitit komme, wie sie sich entwickle und welche Bedeutung sie
fiir uns habe. Innerhalb der Kommission sei bereits die Riickwirkung der
Okologie auf die Produktivitit angeklungen. Dies habe man vorliegend véllig
ausgeklammert, allerdings diirfe es nicht auBer Acht gelassen werden. Dies
sei ein Aspekt, von dem man nicht wisse, ob er die Produktivitit nicht
dermalien didmpfe, weil dies rein Okologisch gar nicht machbar sei. Dies
miisse seiner Ansicht nach mit einbezogen werden, sowie eine Reihe anderer
Faktoren, welche sich méglicherweise produktivititshemmend auswirken
wiirden. Es kénne nun natiirlich argumentiert werden, dass man kraft der
intellektuellen Fihigkeiten alle Schwierigkeiten, welche sich beispielsweise
aus der Demographie, der Okologie und aus einigen anderen Bereichen
ergeben, iiberwinden werde. Dies sei allerdings ein Hoffnungswert, Vielleicht
werde dieses Vorhaben umgesetzt werden kénnen, vielleicht werde es aber
auch scheitern. Hierbei verweist er auf den jlingsten Artikel von Peter
Sloterdijk, wonach die Méoglichkeiten der Welt noch nicht annihernd
ausgeschopft seien. Moglicherweise komme man wieder an einen Punkt, an
dem man bemerke, dass man sich iibernommen habe und feststelle, dass es
sich hierbei um eine Hybris handele.

Sodann teilt er auf die Frage von SV Prof. Dr. Marc Oliver Bettziige zur
Relation von Lebensgliick in anderen Weltregionen mit, dass er diese Frage
nicht beantworte, da er es nicht wisse. Zur Frage der Abwanderung fiihrt er
aus, dass es durchaus mdglich sei, dass junge, gut ausgebildete Menschen
Deutschland in einiger Zeit verlassen werden wiirden, da sie die Situation als
zu belastend empfinden wiirden. Aber es sei ebenso moglich, dass sich die
anderen Linder in groBer Geschwindigkeit so dhnlich wie die Bundes-
republik Deutschland entwickeln werden wiirden und es deshalb keine
attraktiven Ziele mehr geben werde. Insofern frage er sich gegenwirtig, wo
der wanderungswillige Deutsche denn hingehe bzw. auswandere. Natiirlich
sei da die USA zu nennen, jedoch sehe er nicht kommen, dass eine groBe
Anzahl nach Italien, Griechenland, Frankreich, China oder Indien auswan-
dern werde. Jedoch betont er nochmals, dass er diese Frage letztlich nicht
beantworten kdnne. Beziiglich der letzten Annahme, wonach man kiinftig
davon ausgehen konne, das es ,Mehr“ zu verteilen gebe, habe er diese
Sicherheit nicht. Er hoffe dies natiirlich, doch k&énne er dies letztendlich
nicht zusichern und er wiirde auch gern darauf vorbereitet sein, so dass

dieser Fall nicht sintrete. Sollte dies eben nicht stattfinden, so solle weder die
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individuelle Zufriedenheit noch die Funktionsfihigkeit der Gesellschaft
zusammenbrechen. Insofern miisse man fiir den Fall des Nichteintritts
Vorstellungen dariiber entwickeln, wie diese Gesellschaft dennoch gut
lebensfdhig bleibe und nicht das Lebensgliick des Individuums

zusammenhreche,

Die Vorsitzende unterbricht die Sitzung nach Ende des Beitrages vom SV
Prof, Dr. Meinhard Miegel fiir eine kurze Pause an.

Sitzungsunterbrechung von 15.03-15.16 Uhr.

SV Prof. Dr. Henrik Enderlein geht zunéchst auf drei Aspekte ein, die ihm bei
den Ausfilhrungen der drei Sachverstindigen doch sehr zu denken gegeben
hiitten. Der erste Aspekt betreffo die Demographie. Hierzu bemerkt er, dass es
diesbeziiglich eine sehr solide Grundlage gebe. Es sei vollig klar, dass die
erwerbstitige Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutschland zuriickgehen
werde. Hierbei sei auch véllig gleich, welche Annahme man bei diesen
Berechnungen zugrunde legen wiirde. Bezug nehmend auf die Aussage des
SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt fithrt er weiter aus, dass es duBerst
bemerkenswert sei, dass die Steuerungsméglichkeiten bei der Netto-
migrationsquote beginnen wiirden. Seines Erachtens sei die erste wichtige
Botschaft, dass die erwerbstitige Bevélkerung zuriickgehen werde. Der
zweite wichtige Aspekt betreffe den Umgang mit dem Riickgang der
Bevilkerung, Hierbei sehe er die wichtige Botschaft darin, dass man gegen
diesen Riickgang nur relativ wenig tun kénne. Der dritte fiir ihn
entscheidende Aspekt betreffe die Tragfihigkeit der Sffentlichen Finanzen:
dies sei ein Thema, welches von der Enquete-Kommission aufgegriffen und
niher beleuchtet werden sollte. Insofern wolle er die Enquete-Kommission
dazu aufrufen, sich der Frage zu stellen, an welchen Szenarien sie sich
kiinftig orientieren wolle und welche Auswirkung dies auf den &ffentlichen
Sektor und auf die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen habe. Er spricht
die Vorsitzende an und fordert, dass die Kommission sich insbesondere der
konkreten Frage widmen solle, welche méglichen Wachstumsentwicklungen
die derzeitige Gesellschaft in den kommenden Jahrzehnten treffen werden
und wie sich gerade die &ffentlichen Finanzen darauf einstellen kénnen.
SchlieBlich sei zuvor dargelegt worden, dass die Einnahmen sinken wiirden,
wiihrend die Ausgaben in die Hohe stiegen. Hieraus schliefit er, dass die
Handlungsfihigkeit des Staates zukiinftig eingeschrinkt sein werde. Dies
gelte iibrigens unabhéngig davon, ob das BIP pro Kopf weiter ansteige oder

45



Enquete-Kommission Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat, 8. Sitzung, 04.07.2011

nicht. Fiir die finanziellen Mdglichkeiten des Staates sei schlussendlich das
Aggregat von ganz besonderer Bedeutung. Insofern betont er nochmals, dass
ganz unabhingig von der Diskussion iiber die Pro-Kopf-Entwicklung, die
Tragfdhigkeitsanalyse der dffentlichen Finanzen nicht auBer Acht gelassen
werden diirfe. Begleitend duBert er den Wunsch, dass dieser Aspekt ins
Plenum aufgenommen wird. Zudem wiinscht er sich, dass neue Szenarien zu
Wachstumsentwicklungen, wie Nullwachstum, geringes Wachstum und
hohes Wachstum, aufgezeigt werden. Hierzu merkt er an, dass die heutigen
Darlegungen lediglich erste Skizzen dessen darstellen wiirden, was kiinftig
zu erwarten sei. Zu diesem Thema solle die Kommission nach einen Beitrag
leisten. Des Weiteren bezieht er sich auf eine Aussage von Albert Camus,
wonach man sich Sisyphos als einen gliicklichen Menschen vorstellen solle
und merkt hierbei an, dass es vorliegend nicht darum gehe, Optimist oder
Pessimist zu sein. Man miisse, dem Beispiel von Sisyphos nacheifernd, ,,den

Stein wieder den Berg hochrollen, selbst wenn dieser wieder herunter rolle.

Die Vorsitzende greift diese Anregungen auf und bemerkt hierzu, dass im
November 2011 eine Sitzung der Enquete-Kommission stattfinden solle, in
welcher man sich mit den verschiedenen Wachstumsszenarien und deren
Auswirkungen auf verschiedene Aspekte, wie beispielsweise Steuerein-
nahmen oder soziale Sicherungssysteme, auseinandersetzen werde. Zu Recht
stelle sich hierbei allerdings die Frage, ob es nicht sinnvoll sei, zu diesem
Thema eine gewisse Vorarbeit zu leisten. Fiir die Erstellung eines Gutachtens
sei der Zeitraum allerdings nicht ausreichend. Sie wiirde es begriien, wenn
sich zum Schluss der Sitzung ein aus Sachverstindigen bestehendes
Vorbereitungsteam fénde, welches daran Interesse hitte, solche Szenarien

vorbereitend zu entwickeln und zu berechnen.

Abg. Sabine Leidig (DIE LINKE.} geht zuniichst aul die Aussage von SV Prof.
Dr. Christoph M. Schmidt ein, wonach das BIP pro Kopf zwar steigen werde,

es aber dennoch nicht méglich sein werde, héhere Staatseinnahmen zu
generieren. Sie gesteht, dass sie nicht begreife, warum in Bezug auf das
Problem des zukiinftig drohenden Staatsdefizites solch kategorische
Annahmen getroffen wiirden. Im Gegensatz dazu solle man sich die Frage
stellen, wohin die Steigerung des BIP pro Kopf fithre. Des Weiteren sei zu
untersuchen, wie sich diese Frage zu der Feststellung der Projektgruppe 2
verhalte, wonach der Faktor des Wohlstandes mit der Verteilungsgerech-
tigkeit verbunden sei. Sie ist iiberzeugt davon, dass bei der Untersuchung der

demographischen Entwicklung der Fokus ebenfalls auf die Fortentwicklung
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des BIP-Einkommens, welches bereits gegenwiirtig sehr ungleich verteilt sei,
gelegt werden miisse. Insbesondere miisse hierbei erértert werden, welche
politischen Instrumente notwendig sind, um die kiinftige Verteilungs-
problematik sowie das drohende Staatsdefizit zu bekdmpfen. Sie kritisiert,
dass der Kommission hierzu zwar einige Modelle prisentiert worden seien,
allerdings wiirden sich wohl in den Unterlagen keine Alternativen zu dieser
Thematik finden. Beim Thema Arbeitswirklichkeiten mochte sie gerne
erdrtert wissen, warum sich die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer den
Ausstieg aus dem Erwerbsprozess im Alter von 61 Jahren wiinschen wiirden.
Hieran schliefie sich fiir sie die Frage an, wie es um die ganz konkreten
Arbeitsbedingungen bestellt sei, weshalb die Menschen sich gegen eine
weiterfiihrende Beschéftigung im Alter entscheiden wiirden und was folglich
an diesen Bedingungen veréndert werden miisse. In diesem Zusammenhang
solle man den Begriff der Produktivitit und Rationalitit noch einmal aus
einer anderen Perspektive betrachten. Sie merkt an, dass es ganz viele
Arbeitsbereiche gebe, in denen sich eine Steigerung der Produktivitit und
Rationalitdt ganz eklatant negativ auf die Arbeitsbedingungen und auf die
Qualitdt der Arbeitsleistung auswirke. Als Beispiel nennt sie das Gesund-
heitswesen und die Altenpflege. Insofern sei es deshalb wichtig zu
untersuchen, in welchen Bereichen eine Steigerung der Produktivitidt und
Rationalitdt im Sinne eines Zuwachses an Lebensqualitdt wiinschenswert sei
und in welchen Bereichen hingegen ein anderes Modell sinnvoller erscheine.
Zuletzt betont sie, dass die Frage, wie dltere und jiingere Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in den Produktions- und Produktivititsprozess einge-
bunden seien, ganz differenziert zu betrachten sei. Sie stellt fest, dass viele
junge Menschen gerade keinen stabilen Einstieg ins Berufsleben finden und
in prekdren Beschiftigungsverhéltnissen ,,zu Hause“ seien. Dies sei zum
einen mit einer persénlichen Unsicherheit, aber zum anderen auch mit einer
geringen Produktivitit verbunden, da Unterbrechungen in den Erwerbs-
biographien vorliegen wiirden und aufgrund einer unsicheren Zukunft die
entsprechende Motivation beim Erwerbstéitigen fehle. Ihres Erachtens miisse
man konkret fragen, welche Bedingungen im Arbeitsleben zu schaffen seien,
um das Potential an Erwerbstitigkeiten maoglichst gut auszunutzen, chne dass

darunter die Lebensqualitit der Beschiftigten leide.

Abg. Edelgard Bulmahn (SPD) beginnt mit der Aussage eines Referenten,

welche ebenfalls generell gebraucht werde: ,Die Zukunft ist offen“, Sie
konstatiert, dass dieser Satz richtig sei, allerdings betont sie hierbei die
Beeinflussbarkeit der Zukunft. IThrer Ansicht nach sollte dies der Leitsatz fiir
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die Arbeit der Enquete-Kommission sein. Sie glaubt, dass sich die drei
Vortrdge der Sachverstindigen durchaus ganz sinnvoll erginzen wiirden,
auch wenn sie nicht immer aus dem gleichen Blickwinkel vorgenommen
worden seien. Dennoch wiirden sie iiberaus unterschiedliche Aspekte
ansprechen. Sie regt die Darstellung unterschiedlicher Szenarien der
Entwicklung des Beschiftigungsvolumens an: Ein Szenario konne die
Anhebung der derzeitigen Frauenerwerbsquote beinhalten, welche dann
nicht von einem Teilzeitbeschiftigungsmodell gepriigt sei. Lediglich 37 %
der Frauen seien im Jahre 2010 vollerwerbstitig gewesen. Ein weiteres
Szenario sollte die Absenkung der Jugendarbeitslosigkeit bzw. Anhebung des
durchschnittlichen Ausbildungsniveaus und eine 95% abgeschlossene
Berufsausbildungsquote (akademischer oder beruflicher Ausbildungsab-
schluss) sein. SchlieBlich solle ein drittes Szenario von einem flexiblen
Renteneintrittsalter ausgehen, bei dem ein Lebenszeitarbeitsvolumen
bestimmt werde, das einen flexiblen Renteneintritt ermégliche. Sie mochte
ertrtert wissen, welche Effekte die zuvor beschriebenen Szenarien auf das
Arbeitsvolumen und auf die Entwicklung des deutschen BIP haben,
wohlwissend, dass sie hierbei zwar Aspekte wie die Innovationsfdhigkeit, die
Forschung, Entwicklung oder Technologie nicht beriicksichtigt habe.

Im Ubrigen halte sie es ebenso fiir wichtig, dass in der 6ffentlichen Debatte
Entscheidungsméglichkeiten in Form unterschiedlicher Entwicklungspfade
aufgezeigt wiirden und dass es darauf ankamme, fiir welchen Entwicklungs-
pfad man sich entscheide. Dabei sei vor allem der Aspekt der Bildung duBerst
relevant. Es sei zu konstatieren, dass sich das Bildungsniveau aufgrund der
demographischen Entwicklung reduziert habe und noch weiter zu sinken
drohe. Des Weiteren sei die Festlegung, dass die demographische Rendite im
Bildungswesen verbleibe, im Augenblick véllig in Frage gestellt, wenn man
die mittelfristige Finanzplanung der Linder betrachte. Aus diesem Gesichts-
punkt heraus sei wichtig, dass die Debatte nun offensiv gefiihrt werde.
Sodann bezieht sie sich auf eine Aussage des SV Prof. Dr. Meinhard Miegel,
in welcher er dazu auffordert, dass nicht nur die quantitativen, sondern auch
die qualitativen Indikatoren beriicksichtigt werden. Dies sei ihrer Ansicht
nach richtig und notwendig. Sie glaubt allerdings, dass bei der Betrachtung
qualitativer Indikatoren und der Frage nach der qualitativen Verinderung
ebenfalls erirtert werden miisse, ob nicht zusitzlich eine Veriinderung im
Konsumverhalten stattgefunden habe. Es sei sicherlich zutreffend, dass sich
70-jahrige Menschen vermutlich gegen den Bau eines Eigenheimes
entscheiden wiirden. Dennoch hitten sie aber qualitativ andere Konsum-

anforderungen, die heute schon spiirbar seien. Wie wirke sich dies z.B. auf
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die deutsche Wirtschaftsstruktur aus, wenn man qualitativ andere
Konsumanforderungen habe. Diesem Aspekt sei ihres Erachtens in der
bisherigen Diskussion zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt worden. Sie
mochte wissen, welche Konsequenzen bzw. Auswirkungen dies auf den
gesamten Dienstleistungssektor habe. Hierbei denke sie insbesondere an
Themen wie ' Unterhaltung, Freizeitgestaltung, Bildung, Wellness und
Mobilitit. Sie duBert den Wunsch nach der vermehrten Beachtung dieser
Themen, da sie der Uberzeugung ist, dass bei einer anderen Alterszusam-
mensetzung qualitative Verdnderungen in der Konsumnachfrage aufgetreten
seien. Sie mochte insbesondere erdrtert wissen, wie man sich auf diese
Verdnderungen beispielsweise durch Forschung wund Entwicklung
vorbereiten und dies im weiteren Verlauf nutzen kénne. Zuletzt fordert sie,
dass zum Thema der Investitionsstrome die gleichen Fragestellungen erértert
werden sollen. Sie interessiere, wie sich eine andere Alterszusammensetzung
auf die Investitionsstréme auswirken wiirde und ob dies tatsichlich so
stattfinden werde, wie zuvor von den Referenten beschrieben. Sie habe
diesbeziiglich oft perstnlich andere Erfahrungen gemacht. Bei Bildungs-
investitionen fungierten gerade die &lteren Menschen als Unterstiitzer. Dies
zeige sich ebenfalls innerhalb der politischen Gremien. Bei den Debatten
seien die Alteren ebenso die stirksten Unterstiitzer. Sie betont, dass es sich
bei der Auseinandersetzung mit dem Aspekt der Investitionsstréme stets um
punktuelle Erfahrungen handeln wiirde, welche von dem Individuum selbst
subjektiv gemacht wiirden, dennoch interessiere sie sich dafiir, ob bei der
Analyse irgendwelche Aussagen hierzu getroffen werden kénnen. Schluss-
endlich schligt sie an die Aussage der Vorsitzenden ankniipfend vor, dass
eine Analyse erstellt werde, wonach Szenarien nicht nur in Bezug auf die
Produktivitdt, sondern auf verschiedene Bereiche wie z. B. Ressourcen-
verbrauch und natiirlich die zuvor diskutierten Aspekte durchgerechnet und
bewertet werden. Die Szenarien sollten sich hierbei an verschiedenen
Wachstumsraten orientieren. Sie fragt an, ob nicht bereits im Vorfeld die

Bearbeitung solch einer Fragestellung erfolgen kénne.

Der SV Dietmar Hexel fragt einleitend, ob Sisyphos sich selbst wohl als
Pessimisten oder Optimisten bezeichnet hiitte oder ob er méglicherweise
geantwortet hitte, dass dies keine Rolle spielen wiirde, weil er einen klaren
Auftrag habe, ndmlich den Stein den Berg hinauf zu rollen. Fiir ihn seien drei
Dinge in der Diskussion klarer geworden. Zum einen glanbe er, dass die
Aussage von SV Prof, Dr. Meinhard Miegel, wonach Lebensqualitiit als eine

sehr differenzierte Thematik betrachtet werden miisse, welche sich nicht in
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zwei Kennzahlen abbilden lasse, richtig sei. Bei Wohlstand hingegen werde
es etwas einfacher. Bei Wachstum scheine es hingegen noch einfacher zu
sein, Insofern miisse man danach fragen, wie die Menschen die
Lebensqualitit und den Wohlstand in 20 Jahren definieren wiirden. Das Jahr
2050 liege im Zweifel zu weit in der Ferne, so dass man sich niher auf das
Jahr 2020 konzentrieren solle.

Er wirft sodann die Frage auf, warum es nicht gelinge, die Arbeitsleistung
dlterer Menschen, besser abzubilden. In den Familien triigen die GroBeltern
schon heute einen groBen Anteil bei der Kinderbetreuung. All dies werde
innerhalb der Produktivitit nicht beriicksichtigt. Auch wollten &ltere Leute
etwas zum Leben beitragen. Insofern werde Arbeit in unterschiedlichen
Formen, nicht nur Erwerbsarbeit, demnichst einen unglaublich wichtigen
Stellenwert haben. Er glaube nicht, dass Ausruhen sowie Ruhe das
Hauptthema darstellen werde. Dies fiihre ihn zu der weiteren Frage, was
sodann im Jahre 2030 passieren werde. Die Menschen, welche bis zu jenem
Jahr &lter werden, seien bereits gegenwirtig schon vorhanden. Das Renten-
eintrittsalter liege gegenwirtig bei 61,7 und nicht bei 65 Jahren. Das
Rentenalter bei der Erwerbsunfihigkeitsrente sei noch niedriger angesiedelt.
In diesem Zusammenhang miisse untersucht werden, ob die Menschen bereit
seien, ldnger zu arbeiten. Begleitend kritisiert er, dass die Menschen in den
letzten zehn Jahren mit hohen, durch die Sozialkassen finanzierten,
Abfindungen aus den Betrieben heraus gedringt worden seien. Er kénne sich
noch an vergangene Sozialpldne vor zehn bis zwdlf Jahren erinnern, wo die
55-jihrigen Arbeitnehmer, mittlerweile seien es bereits die 52-Jihrigen,
aufgrund eines Arbeitsplatzverlustes Abfindungszahlungen erhalten hitten.
Insofern kénne man feststellen, dass sich dies innerhalb der letzten zehn
Jahre bereits verdndert habe, Jetzt rede man dariiber, wie man die iiber
60 Jahre alten Menschen im Berufsleben halten kénne. Diesbeziiglich sei
auch festzustellen, dass jene es durchaus wollen wiirden. Allerdings wiirden
es einige objektiv nicht mehr kénnen. Wenn man heutzutage die unglaublich
beschleunigten Arbeitsprozesse — beispielsweise in der Automobilindustrie -
betrachte, so kénne man feststellen, dass kein iiber 55-jihriger Arbeitnehmer
in diesen Bereichen mehr erwerbstiitig sei. Er begriindet dies mit der
Annahme, dass die élteren Erwerbstiitigen das Tempo objektiv schlicht nicht
mehr durchhalten wiirden. In diesem Zusammenhang fragt er, insbesondere
an die Gewerkschaften gerichtet, was eigentlich dafiir getan werde, dass diese
Prozesse entschleunigt oder das Puffer ecingebaut werden, damit die
Menschen spiter weiter arbeiten kénnen. Des Weiteren mdchte er wissen,
was SV Prof. Dr. Meinhard Miegel unter der Aussage, dass die Alteren etwas
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anderes an Qualitdt wollen wiirden, zu verstehen sei. HeiBe dies mehr Zeit
oder etwa mehr Ruhe? Fraglich hierbei sei auch, ob die Rentner sich dies ggf.
auch leisten konnten. Der Rentendurchschnittsbetrag liege derzeitig fiir
Minner bei 931 € im Monat. Bei Frauen hingegen seien es 521 € im Monat.
Nach den letzten Schitzungen werde aber auch dieser Betrag beispielsweise
durch Teilzeit wieder sinken. Er kritisiert, dass es bereits gegenwiirtig
schwierig sei ein gesundes und erfiilites Leben zu gestalten, wenn lediglich
solche Betrdge zur Verfiigung stiinden. Er sei zwar kein Anhinger der
Meinung, dass es Aufgabe des Staates ist, diese Missstéinde zu richten. Dies
sei moglicherweise noch zu Bismarcks Zeiten im Jahre 1855 richtig gewesen.
Zwar sei es zutreffend, dass Bismarck derjenige gewesen sei, der die
Sozialsysteme eingefiihrt habe; dies habe er aber nur getan, um die
Sozialdemokratie fernzuhalten, was ihm letztendlich jedoch nicht gelungen
sei. Dennoch habe er damit etwas Richtiges geschaffen, allerdings fiir eine
Arbeitsgesellschaft, welche zu der Zeit noch nicht so alt gewesen sei, wie die
heutige. Zu jener Zeit hétten die meisten Arbeitnehmer das Alter von
70 Jahren nie erreicht, mit der Folge, dass es meist nicht zur Auszahlung der
Rente gekommen sei. Unstreitig festzuhalten sei daher, dass Bismarck die
Sozialsysteme auf einer Arbeitsgesellschaft aufgebaut habe, die es so nicht
mehr geben werden.

Auch miisse die Frage nach den Handlungsmdoglichkeiten im Hinblick auf
den Riickgang der Erwerbstitigen, welche bereits von SV Prof. Dr. Henrik
Enderlein aufgeworfen sei, ebenso erirtert werden.

Zuletzt wendet er sich an SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt und betont, dass
er dessen Meinung in Bezug auf die Sozialsysteme nicht teile. Er glaube
nicht, dass man von vornherein die Sorge um die Sozialsysteme, einschlieB-
lich des Gesundheitssystems, ausschlieBen kénne. Seiner Ansicht nach sei es
moglicherweise so, dass die bisherige Mechanik dieser Systeme aufgrund der
Demographieentwicklung und der Anderung in der Erwerbsbevélkerung
nicht halten werde. Diesbeziiglich sei er nicht so optimistisch. Schluss-
endlich weist er noch einmal auf die Verteilungsproblematik hin, die seines
Erachtens eine wichtige Rolle bei den Erorterungen der Enquete spielen

miissten,

Abg. Ulla Létzer (DIE LINKE.) schlieBt sich der Forderung der Abg. Edelgard

Bulmahn (SPD) nach unterschiedlichen Szenarien an. Die daraus

entstehenden Probleme sollten mit unterschiedlichen politischen Primissen
begleitet werden, um daraus Handlungsempfehlungen der Enquete-

Kommission zu entwickeln. Des Weiteren fragt sie den SV Prof. Dr. Christoph
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M. Schmidt, inwieweit er solch unterschiedliche Primissen wie beispiels-
weise die Frauenerwerbstitigkeitsquote, den Verteilungsspielraum oder auch
die Lohnerhthung entsprechend der Produktivitdtsentwicklung innerhalb
seiner Modelle beriicksichtige und welche Konsequenzen er daraus gezogen
habe. Diese Divergenzen sollen ihrer Ansicht nach beseitigt werden. Bezug
nchmend auf den SV Prof. Dr. Henrik Enderlein und die Abg. Edelgard
Bulmahn (SPD) fiihrt sie aus, dass auch sie als ein weiteres Szenario die
Tragfdhigkeitsanalyse der offentlichen Finanzen bei unterschiedlichen
Wachstumsraten begriiien wiirde. Allerdings miisse man auch hier zunichst
kldren, welche politischen Prdmissen man zugrunde legen wolle. Null-
wachstum und Ressourcenverbrauch hinge ihrer Ansicht nach stark von der
Frage ab, wie man politisch verfahre. Zudem wirft sie die Frage auf, was zum
Thema absolute Entkopplung, politische Mallnahmen in Richtung Entkopp-
lung und Ressourceneffizienz unternommen werde. Hierzu bediirfe es eines
Rahmens und politischer Primissen. Zudem miisse iiberlegt werden, wie
dieser Rahmen innerhalb einer Arbeitsgruppe ausgestaltet werden kénne. Des
Weiteren plddiert sie dafiir, dass der demographische Wandel im
historischen Kontext ertrtert und bewertet werden solle. Diesen Aspekt habe
sie besonders beim Vortrag des SV Prof. Dr. Meinhard Miegel vermisst. Wenn
man betrachte, wie der demographische Wandel sich in der Vergangenheit
vollzogen habe, so sei zumindest festzustellen, dass im Jahre 1911 zwdlf
Erwerbsfihige auf eine Person iiber 65 Jahre gerechnet werden konnten. Im
Jahre 1950 seien es noch etwa sieben Erwerbsfihige gewesen, wohingegen es
gegenwirtig lediglich noch vier Erwerbsfihige seien. Dies bedeute ihres
Erachtens, dass die quantitative demographische Verinderung in der Ver-
gangenheit im Gegensatz zum bevorstehenden Wandel enorm gewesen sei.
Trotzdem habe sich gerade zu jener Zeit die Sozialstaatlichkeit entwickelt
und ausgebaut. Die Berlicksichtigung dieses Aspektes fehle ihr jedenfalls

innerhalb der Diskussion um den demographischen Wandel.

SV Prof. Dr. Kai Carstensen geht zunéchst auf die Optimisten/Pessimisten-

Debatte ein. Seiner Ansicht mache es keinen Sinn, den schlechtesten aller
denkbaren Pfade zu beschreiben und sodann darauf aufbauend Politikan-
weisungen zu entwickeln. Dies komme dem Versuch gleich, jeglichen Unfall
zu vermeiden. Der Vorteil dieser Gesellschaft sei jedoch, dass nichstes Jahr
oder sogar in der nichsten Legislaturperiode nachgesteuert werden kénne,
wenn es so nicht funktioniere wie urspriinglich vorgesehen. Wenn tat-
sdchlich fiir alles Denkbare Vorsorge getroffen werden solle, dann kénne man

morgens nicht mehr aus dem Hause gehen und miisse infolgedessen im Bett
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bleiben. Allerdings miisse hierbei beachtet werden, dass seinem Wissen nach
die meisten Unfélle zu Hause passieren wiirden, Insofern mache es seines
Erachtens wenig Sinn, dies als Basis fiir eine Politikempfehlung zu nehmen.
Nichtsdestotrotz seien natiirlich die Risiken im Auge zu behalten und zu
iiberlegen, welche Handlungsoptionen beispielsweise im Jahre 2030, 2040
oder vielleicht schon friiher zur Verfiigung stehen, wenn die Prognosen eben
nicht eintreffen wiirden. Die Frage sei zum einen, ob im Jahre 2030, 2040 oder
2050 tatsdchlich alles qualitativ anders sein werde. Seiner Meinung nach sei
dies gar nicht so sicher. Wenn man historisch zuriickblicke, dann sei die
Lebenserwartung in den letzten 100 Jahren deutlich angestiegen. Im Jahre
1900 beispielsweise habe eine 60-jihrige Frau eine Restlebenserwartung von
durchschnittlich 14 Jahren gehabt. Hitte man damals angenommen, dass die
Frauen im Jahre 2000 eine Restlebenserwartung von 23,5 Jahren und im Jahre
2050 méglicherweise eine Erwartung von 28,5 Jahren, dies schreibe jedenfalls
das statistische Bundesamt fort, haben wiirden, so hitte man zu jener Zeit
vermutlich auch prognostiziert, dass man sich auf eine grundlegende Reform
der Gesellschaft einstellen miisse. Die Gesellschaft habe sich natiirlich
einigermafien verindert und es sei ja nicht zum Schlechteren gewesen. Zum
anderen mahnt er an, dass die endogenen Anpassungskrifte der Gesellschaft
und der Wirtschaft nicht unterschiitzt werden diirften. Sie seien Teil des
Anpassungsprozesses. Weiterhin fiihrt er aus, dass Rahmenbedingungen
natiirlich geéindert werden miissen, wenn sich die Realitiiten #indern. Gerade
Wachstum und Produktivitdtsfortschritt stellten keine gottgegebene Sache
dar. Infolgedessen seien Berechnungen von Szenarien in einem Sachverstiin-
digenratsgutachten seines Erachtens duBerst wichtig, denn Wachstum und
Produktivitdt wiirden auf Anreize der Wirtschaft und Gesellschaft reagieren.
In diesem Kontext nimmt er auf das Rechenbeispiel von SV PD Dr, Norbert
Reuter Bezug und ergéinzt begleitend, dass dessen Berechnungen lediglich
dann aufgehen wiirden, wenn man andere Parameter und Institutionen der
Volkswirtschaft zusitzlich verdndern wiirde. Beispielsweise miisse der
Spitzensteuersatz auf 70 Prozent erhdht werden. Wiirden jedoch diese
Institutionen geéindert werden, so kénne man nicht mehr von dem gleichen
Produktivitdtswachstum ausgehen. Hebe man beispielsweise die Steuer-
belastung massiv an, so werde das Wachstum im Inland nicht mehr in der
beschriebenen Art stattfinden. Folglich kénnten diese Zugewinne nicht mehr
verteilt werden. Gleiches gelte dariiber hinaus auch fiir ganz viele andere
Aspekte. Insofern plddiert er dafiir, noch einmal den Zusammenhang
zwischen Wachstum auf der einen Seite und den Institutionen im weitesten

Sinne auf der anderen Seite genau zu untersuchen. Die Institutionen seien
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seiner Ansicht nach fiir das Wachstum &uBerst maBgeblich. Es gebe hierzu
eine breite Skonomisch-empirische Literatur, welche genau diesen Aspekt
immer wieder betone. Er hebt hervor, dass sich bei Verdnderungen von Insti-
tutionen - sei es, dass diejenigen, die in Human- oder Sachkapital investieren
oder dass die Erwerbstiligen die Friichte ihrer Arbeit nicht mehr genieBen
kénnen - natiirlich auch die Wachstumszahlen édndern. Dies miisse bei allen
Uberlegungen im Hinterkopf behalten werden, sonst setze man zwar auf der
einen Seite beispielsweise irgendeine Annahme hinsichtlich des Wachstums,
welche auf der anderen Seite jedoch durch die Annahme bestimmter

Institutionen wieder zu Nichte gemacht werden wiirde.

Abg. Dr. Hermann E. Ott (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN] zitiert in Rekurs auf

die Aussage seines Vorredners, SV Prof. Dr. Kai Carstensen, zunichst René
Decartes, welcher seines Wissens gesagt habe: ,,Was wire die Welt fiir ein
wunderbarer Ort, wenn wir alle im Bett bleiben wiirden.” Ein wenig fiihle er
sich allerdings auch wie Marcel Reich-Ranicki, der am Ende dann sage, dass
der Vorhang zugehe und alle Fragen offen bleiben wiirden. Was nun
tatsdchlich die Auswirkungen der Demographie auf die Fragen, welche die
Kommission interessieren, seien, sei ihm nicht so deutlich geworden bzw. es
gebe anscheinend diesbeziiglich widerspriichliche Meinungen. Problema-
tisch sei natiirlich auch, dass sich die Diskussion in der gegenwirtigen
Sitzung rein auf die deutschen bzw. europiischen Verhiltnisse konzentriert
habe, withrend die globalen Verhiltnisse eher entgegengesetzte Problema-
tiken u.a. fiir die Fragen von Ressourcenverbrauch, Mbglichkeiten der
Entkopplung usw. beinhalten. Folglich miisse dies ggf. doch noch
weitergehend erértert werden. Schon heutzutage sei erkennbar, dass China in
20 Jahren die demographischen Probleme der deutschen Bevélkerung
potenziert erleben werde und irgendwann dann auch die gesamte Welt. Er
schldgt angesichts der Tatsache, dass vorliegend Entwicklungen ange-
sprochen werden, welche nie zuvor in der Menschheitsgeschichte
aufgetreten seien, vor, dass man sich nicht so sehr an den Probleml&sungen
der Vergangenheit orientiere, sondern neu und kreativ nachdenke, Das gelte
sowohl fiir die Demographie und die alternde Gesellschaft, wie sie vom SV
Prof. Dr. Meinhard Miegel beschrieben worden seien, als auch fiir die
Konfrontation mit den Grenzen in der Ressourcenverfiigharkeit, auf der
Entnahme- und der Aufnahmeseite, wie dies zuvor vom SV Michael Miiller
dargelegt worden sei. Deshalb empfichlt er, dass die Sachverstidndigen, nicht
etwa eine gemeinsame Analyse erarbeiten, sondern - im Sinne der einlei-

tenden AuBerungen des SV Prof. Dr. Meinhard Miegel - versuchen bestimmte
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Formen zu finden, welche es erméglichen, die Resilienz zu erhthen. Seines
Erachtens stelle dies namlich eines der Schliisselwérter, auch fiir die gesamte
Enquete-Kommission, dar. Er méchte die Widerstandskrifte bzw. die
Tragfdhigkeit gegeniiber Verinderungen erhéhen, die zwar nicht im Genauen
prognostiziert werden kdnnen, aber die eine ungefihre Abschitzung
ermdglichen. Zuletzi bemerkt er gegeniiber der Vorsitzenden, dass ihm gar
nicht klar sei, inwieweit die Ergebnisse bzw. Erkenntnisse, welche innerhalb
der Kommission erarbeitet werden, in den Abschlussbericht einflieBen.
Seines Erachtens bestehe dieser zurzeit eher aus den Ergebnissen, welche die

Projektgruppen erarbeitet haben.

Die Vorsitzende greift die letzte Bemerkung des Abg. Dr, Hermann E. Ott
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) auf und antwortet darauf hin, dass sie mit dem
Sekretariat so verblieben sei, dass dieses die Debatten, welche in der
Kommission gefiihrt werden aufzeichnet, um daraus Unterlagen zu erstellen,
welche sodann der zustdndigen Projektgruppe zur Weiterverarbeitung
tberlassen werden. Als Beispiel fiihrt sie die Vortrige zum Thema
Ideengeschichte vom Abg. Dr. Matthias Zimmer und SV Michael Miiller an.
Diese Unterlagen sollen anschlieBend in die Projektgruppe 1 zur Beratung
eingebracht werden. So solle auch in der gegenwiirtigen Kommissionssitzung
verfahren werden. Man werde zunichst alle Konsenspunkte sowie offene
Diskussionspunkte herausarbeiten und diese dann nach Riicksprache mit den
Vortragenden, in diesem Fall ebenfalls wieder der Projektgruppe 1, zur
Verfiignng stellen. In diesem Zusammenhang betont sie, dass im groBen

Plenum sicherlich nie alle offenen Fragen ausdiskutiert werden kénnen.

Der SV Michael Miiller bemerkt zu Beginn, dass er die Debatte in Bezug auf
Pessimismus und Optimismus nicht einordnen kénne. Zudem halte er auch
nichts von solchen Kategorisierungen, sondern finde, dass man hinsichtlich
der vorliegenden Thematik eine gemeinsame Verantwortung habe. Seit
Beginn der Industrialisierung habe die geschichtliche Erfahrung wohl stets
gezeigt, dass der ckonomische und soziale Wandel immer sehr viel schneller
von statten gegangen sei, als die politischen Modernisierungsprozesse. Dies
sei die Grunderkenntnis, welche stets gewonnen worden sei und wodurch
beispielsweise die Krisen, die Erschiitterungen sowie die Konflikte der
Gesellschaft ausgelost worden seien. Seiner Meinung nach bestehe die Arbeit
der Enquete-Kommission zunichst darin, absehbare Konflikte oder Krisen zu
erkennen und zu definieren. Sodann miisse man gemeinsam politische

Modernisierungsprozesse in Gang setzen, um eben diese Krisen und Kon-
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flikte zu entschérfen bzw. zu vermeiden. Aus seiner Sicht sei dies auch der
Sinn und Zweck des Zusammenspieles zwischen wissenschaftlichen und
politischen Expertisen. Durch die offenen aber doch ungleichen Mirkte, dem
demographischen Wandel und der Sicherung von Produktivitiit stehe man
vor ganz neuen Herausforderungen. Er stellt deshalb die Frage an die
Sachverstdndigen, welche Bedeutung sie der Verlagerung der Produktivitit
von dem Faktor Arbeit auf den Faktor ,stoffliche Seite” zumesse, vor allem
auch vor dem Hintergrund, dass die Arbeitsproduktivitit im Vergleich zu
Energie und Ressourcenproduktivitit innerhalb der letzten Jahrzehnte
ungleich stirker gestiegen sei. Seines FErachtens hitten vor allem die
hochentwickelten Linder auf diesen Feldern einen groBen Spielraum in der
Sicherung, insbesondere in der Steigerung der Produktivitit. Allerdings fragt
er sich hierbei, welche Konsequenzen daraus resultieren wiirden. Habe dies
beispielsweise zur Konsequenz, dass man vorliegend als Enquete-
Kommission sehr viel stirker eine Fortentwicklung einer &kologischen
Steuer- oder Finanzreform empfehlen miisse? Miisse man beispielsweise
Zertifikatenregelungen kritisch gegeniiberstehen, welche ginzlich andere
Verteilungswirkungen haben? Vielleicht solle man eine andere Richtung
einschlagen und z.B. eine Maschinensteuer einfiihren, welche schon einmal
in diesem Zusammenhang sehr intensiv diskutiert worden sei? Insofern
wiirde er diesbeziiglich gerne wissen, welche Richtung die drei Referenten
einschlagen wollen, Diese Frage mdchte er ebenfalls im Hinblick auf das
Arbeitsvolumen beantwortet wissen. Des Weiteren konstatiert er, dass seiner
Ansicht nach das entscheidende Problem in der Flexibilisierung des
Renteneintrittsalters zu sehen sei. In diesem Zusammenhang méchte er in
Erfahrung bringen, ob die Referenten Méglichkeiten sehen, um einerseits das
Arbeitsvolumen stabil zu halten und andererseits die Arbeitsgestaltung
insgesamt, u.a. zeitlich sowie Lebensalter bezogen, zu flexibilisieren. Er
méchte wissen, ob von den Referenten diesbeziiglich Modelle priferiert
werden und inwieweit diese realisierbar seien. Zuletzt pflichtet er SV
Dietmar Hexel in dem Punkt bei, wonach die Gestaltung der Situation von

Beschiftigten zu Beschiiftigten hchst unterschiedlich ausfalle.

Einleitend bemerkt der Abg. Dr. Matthias Zimmer (CDU/GSU), dass ihm die

gegenwirtige Diskussion zwar sehr viel Freude bereite. Gleichwohl habe er
zu beméngeln, dass iiber die Verdnderung der gesellschaftlichen Wertvor-
stellungen noch gar nicht diskutiert worden sei. Er habe jedenfalls den
Eindruck, dass gesellschaftliche Wertvorstellungen sowohl Voraussetzung

als auch Resultat von gesellschaftlichen Entwicklungen seien. Diesbeziiglich
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gebe es eine Reihe von Unbekannten, welche fiir den Zeitraum von 20 oder 30
Jahren iiberhaupt nicht niher bestimmt werden kénnen. Werde der sikulare
Trend von den Pilicht- und Akzeptanzwerten zu den Selbstverwirk-
lichungswerten etwa fortgesetzt, so miisse man sich fragen, welche
Konsequenzen unterschiedliche Werthaltungen etwa im Bereich der Familie
haben kénnten, wenn sich beispielsweise in 20 oder 30 Jahren etwa die
Vorstellung durchsetzen werde, dass die Erwerbstiitigkeit von Frauen
vielleicht doch so keine gute Idee gewesen sei und sich im Gegenzug wieder
die Familie als Kern fiir die Alterssicherung tatsiichlich und individuell
durchsetzen werde. Dies bedeute, dass man méglicherweise - wie in den
Entwicklungsldndern - eine Struktur wieder erlangen werde, in welcher
Kinder fiir die individuelle Alterssicherung eine graBe Rolle spielen wiirden.
Zwar halte er diese Situation seinerseits nicht fiir wiinschenswert, dennoch
wolle er diese Option nicht ausschliefen. Dariiber hinaus méchte er wissen,
welche Konsequenzen ein verdndertes Umweltbewusstsein haben werde. Es
kénne nicht ausgeschlossen werden, dass die Sensibilitéit fiir Umweltfragen
in 20 oder 30 Jahren noch genauso hoch sein werde wie gegenwirtig und sich
nicht ein freundliches ,Aprés moi de déluge“, also ,,nach mir die Sintflut®,
durchsetzen werde, da sich ohnehin im Riickbau von Infrastruktur und
vielen anderen Dingen ein anderes Verhiltnis zur Umwelt durchsetzen
werde. Des Weiteren konne bezogen auf Themen wie Leben, Tod und
Krankheit nicht ausgeschlossen werden, dass sich in 20 oder 30 Jahren
Gedanken von Budgetierungen im Gesundheitswesen mit all ihren Konse-
quenzen sehr viel stirker durchsetzen wiirden als dies gegenwiirtig der Fall
sei. Ebenfalls konne nicht ausgeschlossen werden, dass es #hnliche
Diskussionen wie in den Vereinigten Staaten von Amerika hinsichtlich einer
»obligation to die“, d. h. einer sozialvertriiglichen Verpflichtung zu einem
bestimmten Zeitpunkt zu sterben, bevor die Kosten in die Hhe gehen, geben
werde. Er sehe dies zwar nicht als wiinschenswert an, doch seien dies die
Faktoren, welche die zuvor innerhalb der Kommission diskutierten
Szenarien in erheblicher Weise beeinflussen konnten. Dariiber hinaus seien
sie liberhaupt nicht vorhersagbar und deswegen plidiere er an dieser Stelle
fiir mehr Zuriickhaltung in Bezug auf die Durchsetzungs- und Erklérungskraft

der Szenarien,

Die Vorsitzende, Abg. Daniela Kolbe (SPD) erteilt sodann den drei

Hauptreferenten nochmals Gelegenheit, um zu den zwischenzeitlich

aufgeworfenen Fragen Stellung zu nehmen.
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Der SV PD Dr. Norbert Reuter merkt zu Beginn an, dass er im Verlauf der
Diskussion den Eindruck gewonnen habe, der Originator der Unterscheidung
zwischen Pessimismus und Optimismus zu sein. Er stellt klar, dass er in
diesemn Zusammenhang falsch verstanden worden sei. Zudem habe er diesen
Aspekt in seinem Vortrag iiberhaupt nicht erwihnt. Wenn man ihn jedoch
danach fragen wiirde, so glaube er, dass der Enquete-Kommission vorliegend
ein optimistisches Bild prisentiert worden sei, Insofern sei er weit davon
entfernt, pessimistisch zu sein. Er habe mit seinen Grafiken u. a. zeigen
wollen, dass bei genauerer Betrachtung der demographischen Entwicklung,
diese nicht unbedingt dazu zwinge, in negative Zukunftsszenarien zu
verfallen. Die Verwendung plausibler Annahmen, kénne sogar dazu fiihren,
dass sich die Spielrdume pro Kopf erweitern wiirden. Seine Intention sei
gewesen, der Kommission aufzuzeigen, dass zukiinftig kein Sachzwang mit
einem notwendigen ,Weniger* bestehen werde, aufgrund dessen eine
Verteilungsproblematik begleitet durch starke Verteilungskéimpfe herrschen
werde. Hingegen werde seinen Berechnungen nach zukiinftig zwar ,Mehr*
vorhanden sein, dennoch werde es aber ein Verteilungsproblem geben, auf
welches adiquat reagiert werden miisse. Daraufhin wendet er sich an SV
Prof, Dr. Kai Carstensen und fiihrt aus, dass ihm natiirlich bekannt sei, dass
Verdnderungen in der Ordnungspolitik und in den Rahmenbedingungen
entsprechende Einfliisse auf das Wachstum haben wiirden. Dann sei jedoch
zu fragen, ob dies einfach hingenommen werde, indem man beispielsweise
feststelle, dass das BIP pro Kopf zwar steigen, aber méglicherweise die
Verteilung dieses BIP pro Kopf so ungleich ausfallen werde, dass der
Gesellschaft aufgrund der Ungleichheit ncue Probleme erwachsen kdnnten.
Des Weiteren sei offen, wie sich eine andere Steuerpolitik letztendlich auf
das Wachstum auswirke. Hierzu gebe es unterschiedliche Untersuchungen.
Zudem habe er den Eindruck gewonnen, dass sich diesbeziiglich innerhalb
der Forschungslandschaft etwas verdndert habe, etwa was das Engagement
von staatlichen Eingriffen in die Wirtschaft, von staatlichen Investitionen
oder Konjunkturprogrammen betreffe. Zudem kénne er mit L#ssigkeit sagen,
dass selbst wenn diese von ihm fiir sinnvoll gehaltene Umverteilung ein
wenig Wachstum kosten werde, so konne sich die Bundesrepublik
Deutschland dies dennoch gut leisten. SchlieBlich habe er mit einer
Annahme von nur 0,5 Prozent Wachstum gerechnet und das Ergebnis sei
dennoch positiv. Insofern propagiere und bevorzuge er, dass zwar stwas
weniger Wachstum, dafiir jedoch eine wesentlich gerechtere Verteilung
stattfinden moge. Aullerdem verweist er auf das Thema Zuwanderung, da

dies ebenfalls von SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt angeschnitten worden
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sei. Er mahnt, dass diesbeziiglich die internationale Perspektive nicht auBer
Acht gelassen werden diirfe. In der Bundesrepublik Deutschland kénne
eigentlich nicht mit Zuwanderung gerechnet werden. Dies stelle ein Problem
dar, da die Bundesrepublik so die Kosten im Ausland externalisieren wiirde.
Dies geschehe dadurch, dass junge Menschen aus dem Ausland nach
Deutschland ,,geholt” werden wiirden. Man miisse sich allerdings zusétzlich
fragen, was im Gegenzug mit deren Eltern im Ausland passiere, Natiirlich
wisse er, dass dies nicht primér das Problem der Bundesrepublik darstelle.
Allerdings wiirde er gern ein Szenario berechnet sehen, welches von der
Annahme einer Nullzuwanderung ausgeht. Dies gebe es leider vom
Statistischen Bundesamt in dieser Form nicht. Dariiber hinaus mahnt er an,
dass man mit der Forderung nach besonders viel Zuwanderung, um jenes
Problem zu ldsen, vorsichtig umgehen solle. Zu der Aussage vom SV Michael
Miiller in Bezug auf die 6kologische Steuerreform fiihrt er aus, dass er es
dubBerst begriilBen wiirde, wenn es gelinge, die Produktivitit iiber eine
Steigerung der Ressourcenproduktivitiit zu erhéhen. Seines Erachtens werde
solch eine Skologische Steuerreform unstrittig gebraucht. Eine Maschinen-
steuer wolle er hingegen nicht einfiihren, da der technische Fortschritt
moglicherweise dadurch unterbunden werde. Sein Vorschlag wire daher,
dass eine solche Produktivititssteigerung den Beschiftigten in Form einer
verniinftigeren Umverteilung zu Gute kommen solle und zusitzlich gewisse

Erleichterungen der Erwerbsarbeit durchgesetzt werden.

Der SV _Prof. Dr. Christoph M. Schmidt #uBert sich zunichst zur

Zuwanderung. Diesbeziiglich schldgt er den Kommissionsmitgliedern vor,
die jlingere Migrationsliteratur zu studieren. Hierbei lieBe sich feststellen,
dass die urspriingliche ,brain drain-Hypothese“, welche frither vertreten
worden sei, wonach die reichen Linder den armen Léndern die gut
ausgebildeten Leute wegnehmen und jene damit ins Ungliick stiirzen
wiirden, mittlerweile so nicht mehr gehalten werde. Die langfristigen Anreize
des Wanderns wiirden auf die Humankapitalbildung und auf die Bildungs-
investitionen in diesen L&ndern einen sehr positiven allgemeinen Effekt
austiben, so dass unklar sei, ob dieser nicht bei weitem liberwiege. Dies sei
zwar schwer empirisch nachzuweisen, dennoch kénne dies nicht so einfach
abgetan werden. Des Weiteren ist er der Abg. Sabine Leidig (DIE LINKE.) fiir
ihre Nachfrage sehr dankbar, denn so kénne er zur Thematik noch einmal
klar Stellung beziehen. Seiner Ansicht nach gebe es keine Agenda, wonach
eine bestimmte Einnahmen- oder Ausgabenseile ausschlieBlich in den Blick

zu nehmen sei. Eine Tragfihigkeitsliicke weise erst einmal keinen norma-
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tiven Gehalt auf. Dies sei genauso wie bei jeder anderen Konsolidie-
rungsfrage. Es kénne sowoh! die Einnahmen- als auch die Ausgabenseite in
Betracht gezogen werden, da dies saldenmechanisch moglicherweise
gleichermafien Sinn mache. Die Kommissionsmitglieder wiirden ihm eine
grofe Freude machen, indem sie das einschligige Kapitel in seinen Unter-
lagen studieren und sich dazu &uBern, ob sie mit den dort ausgewiesenen
Szenarien zufrieden seien. Zudem schlussfolgert er aus seinen Berech-
nungen, dass es schwierig sei, die Probleme lediglich auf der Einnahmenseite
rein mechanisch zu bekimpfen, welche eindeutig ebenso aufgrund der
Demographiesensitivitit auf der Ausgabenseite auftreten wiirden. Dariiber
hinaus habe er in seine Berechnungen ebenso die Umsatzsteuer mit ein-
bezogen und eine Tragfihigkeitsliicke von 1 Prozent angenommen. Aller-
dings pflichtet er SV Prof. Dr. Kai Carstensen in dem Punkt bei, dass die
Herangehensweise an diese Thematik nicht rein saldenmechanisch erfolgen
diirfe. Natiirlich gebe es diesbeziiglich Riickkopplungswirkungen, welche
-auch ernst zu nehmen seien. Des Weiteren wendet er sich an SV PD Dr.
Norbert Reuter und betont, dass es vorliegend nicht explizit um Konjunktur-
programme gehe, wenn von Wachstum die Rede sei. Die Kommission wolle
langfristige Losungen. Die Schwankungen um das Produktionspotential
wiirden in diesem Zusammenhang keine Rolle spielen. Im weiteren Verlauf
verweist er auf die von ihm erstellte Tabelle 13%, in der er verschiedene
Parameter variiert habe, um die auftretenden Kontraste plastisch dar-
zustellen. Unter anderem habe er hier als Annahmen beispielsweise die
Tragfihigkeitsliicke, ein Wanderungssaldo von Null oder eine sich stirker
nach unten entwickelnde Erwerbslosenquote beriicksichtigt. Natiirlich kéinne
nicht einfach eine Aussage dahingehend getroffen werden, dass weniger
Arbeitslosigkeit diesen oder jenen Effekt habe, dennoch schlage er vor, dass
die Kommissionsmitglieder die von ihm erstellten Szenarien zunichst
einmal studieren, bevor sie diesbeziiglich einen neuen Auftrag vergeben. Da
die gegenwiirtige Enquete-Kommission keine Kommission fiir den demogra-
phischen Wandel darstelle, habe man sich seines Erachtens in der heutigen
Sitzung auf die drei Aspekte Arbeitsmarkt, Wachstum und Tragfihigkeit
konzentriert. Zusétzlich habe er in seiner Analyse die Giitermirkte
berticksichtigt. Dieser Aspekt sei zwar einigermaBen spannend, jedoch sei er
von den Unternehmen seiner Ansicht nach selbst zu meistern. Ein Unter-
nehmen, welches man darauf aufmerksam machen miisse, dass sein

Kundenbestand altere und moglicherweise andere Anspriiche habe, sei

% vgl. Kommissionsdrucksache 17(26)48
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vielleicht am Markt auch nicht so gut aufgehoben. Was ihn hierbei besonders
fasziniert habe, sei die Frage des sog. ,Asset Meltdown" gewesen. DJie
Menschen wiirden altern und deshalb sparen, um am Ende ihres
Lebenszyklus den Ruhestand genieBen zu kinnen. In diesem Zusammenhang
frage er sich, ob folglich die Assets, d.h. die Vermégensgegenstiinde, auf den
Markt geworfen wiirden, was einen Preisverfall nach sich ziehe. Seiner
Meinung nach passiere dies jedoch eher nicht, da es sich hierbei um
internationale Mérkte handele, wo dies - seines Wissens nach - relativ
asynchron verlaufe. Diese Frage fithre jedoch dariiber hinaus zu dem Aspekt
in Bezug auf die Investitionsstréme. Diese seien im Grunde genommen eins
zu eins mit der Thematik der Arbeitsproduktivitit verkniipft. In diesem
Bereich koénne natiirlich mit Investitionen in die eigeme Kapazitit
gegengesteuert werden. Aber es gehe hierbei vor allem auch darum, ob
internationale Investoren den Investitionsstandort Deutschland als attraktiv
bewerten wiirden oder eben nicht.

Sodann geht er auf die Frage nach den Steuerungsmoglichkeiten im Hinblick
auf die Innovationspolitik des SV Prof. Dr. Marc Oliver Bettziige ein. Hierzu
fiilhrt er aus, dass in jenem Bereich natiirlich Antworten zu finden seien,
deren Erlduterung allerdings den Rahmen der gegenwirtigen Sitzung spren-
gen wiirde. Falls die Kommission jedoch Interesse an der Beantwortung
dieser Fragestellungen haben sallte, so bietet er an, ihr ggf. Experten zu
diesem Thema zu vermitteln. Sofern die Kommission z.B. einen Sachver-
stindigen zum Thema Arbeitsproduktivitit und ihrer Entwicklung horen
wolle, um dadurch Riickschliisse auf die Méglichkeiten im Hinblick auf eine
etwas flexiblere bzw. lebenszyklusgerechtere Gestaltung zu ziehen, so kénne
man beispielsweise auch Herrn Prof. Ph. D. Axel Bérsch-Supan als
Referenten einladen. Er selbst habe in diesem Zusammenhang aus dessen
Studie berichtet. Des Weiteren weist er auf die Tragfihigkeitsanalyse des
Bundesministeriums der Finanzen hin, welche voraussichtlich im Herbst
2011 verdffentlicht werde.

Schlussendlich richtet er eine Anmerkung an den Abg. Dr. Hermann E. Ott
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): So sei die Trennung zwischen Projektion und
Prognose duberst wichtig. Zur Erstellung einer Prognose, brauche man ein
gewisses Element der Stabilitdt aus der Vergangenheit. AuBerdem weist er
darauf hin, dass selbst wenn angenommen werde, dass alles im Fluss und
nichts stabil genug sei, um eine Prognose erstellen zu kénnen, so kinne man
diesbeziiglich jedoch auf Projektionen zugreifen.

An den SV Michael Miiller adressiert fiihrt er aus, dass er in seinen

vorliegenden Berechnungen natiirlich nicht die Energie- und Ressourcen-
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produktivitét getrennt ausgewiesen habe. Er gibt zu, dass die Arbeitsproduk-
tivitit und die totale Faktorproduktivitit in seinem Vortrag ein wenig
untergegangen seien. Jedoch betont er diesbeziiglich, dass - obwohl er im
gegenwirtigen Zeitpunkt keine konkreten Angaben machen kénne - wenn
daran gedacht werde, eine Steuer auf das Kapital bzw. in diesem Fall auf den
im Kapital untergehenden Ressourceneinsatz zu veranschlagen, so werde die
Rechnung durch die hohen Kosten zunichst einmal verschlechtert. Dies
konne allerdings beispielsweise iiber dynamische Effizienz, d.h. iiber mehr
technischen Fortschritt, auf lange Frist wieder abgewendet werden. Hierauf
gehe er in seinem Beitrag jedoch nicht ein, denn dies wiirde seiner Ansicht

nach sicherlich eine eigene Studie erfordern.

Sodann meldet sich SV Prof. Dr. Meinhard Miegel zu Wort und bemerkt
einleitend, dass er die Aussage des SV PD Dr. Norbert Reuter im Hinblick auf
das Thema Zuwanderung unterstiitze. Seines Erachtens ginge man in der
Demographie mit der Zuwanderung auBerordentlich leichtfertig um. Er
kritisiert, dass die Zuwanderungszahlen relativ lapidar bestimmt wiirden.
Man diirfe nicht vergessen, dass es sich hierbei um Menschen, Kulturen,
andere Sprachrdume und Vieles mehr handele, so dass gerade mit diesem
Instrument der Zuwanderung auBerordentlich vorsichtig umgegangen
werden miisse. Er mahnt dazu, dieses Thema nicht als »Spielemache® zu
betrachten und ggf. Zuwanderer als Arbeitskrifte nach Deutschland ,,zu
holen“, wenn das Pensum nicht ausreiche. Gleichwohl hebt er bei dieser
Gelegenheit hervor, dass diese AuBerungen sich nicht gegen den SV Prof. Dr.
Christoph M, Schmidt richteten. Er wolle nur noch einmal verdeutlichen,
dass es sich hierbei um ein delikates Instrument zur Steuerung der demo-
graphischen Veréinderungen handele. Sodann richtet er sein Wort an die Abg.
Edelgard Bulmahn (SPD). Veridnderte Konsumstruktur und Investitions-
struktur seien zwei der wenigen Themen, welche seines Erachtens in der
Literatur gut behandelt werden wiirden. Ein Argument dafiir, warum sich die
Produktivitit nicht so entwickeln werde, wie sich das einige erhofften, sei,
dass die Konsumstruktur sich ndmlich dergestalt éindere, dass sie in Bereiche
hinein wandere, welche der Produktivititssteigerung relativ unzuginglich
seien. Die Dienste im Sektor Pflege und Krankheit und was dariiber hinaus in
dieser alternden Gesellschaft nachgefragt werde, seien im Vergleich zu
Diensten in anderen Bereichen wie beispielsweise der Automobilbau-
industrie zur Steigerung der Produktivitdt nicht sehr geeignet. Zudem zeigt er
sich dankbar fiir den Hinweis von SV Dietmar Hexel, dass iltere Menschen

durchaus zur Lebensqualitit beitragen wiirden. Er halte dies sogar fiir duBerst
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wichtig. Aber auch hierdurch werde die Produktivitit nicht gesteigert. Dies
sei nicht Teil des Bereiches ,,Wachstums und Produktivititssteigerung®,
sondern spiele im Bereich ,Lebensqualitit* eine groBe Rolle. In diesem
Bereich wiirden &ltere Menschen seiner Meinung nach sehr viel leisten
konnen, jedoch eben nicht mehr in den anderen Bereichen. Deshalb habe er
auch betont, dass die demographischen Verschiebungen als paradoxe
Konsequenz zwar die Lebensqualitdt der Gesellschaft steigern wiirden,
jedoch sinke im Gegensatz dazu das Wachstum.

Zu der Wortmeldung der Abg. Ulla Létzer (DIE LINKE.) fihrt er aus, dass er
ihren Vorschlag, wonach man sich an der demographischen Herausforderung
der Vergangenheit orientieren solle, fiir sehr gefihrlich halte. Man wisse
nicht, an welchem Punkt eine Gesellschaft auseinander drifte und diejenigen,
welche ihre Lasten tragen miissen, dazu nicht mehr bereit seien. In der
Vergangenheit habe es parallel zu den demographischen Verschiebungen
ganz aublerordentliche Produktivitdtssteigerungen gegeben, so dass die
geringer werdende Zahl der Erwerbstétigen durchaus in der Lage gewesen sei,
eine wachsende Zahl von alten Menschen mitzuversorgen. Sollte also der
Anteil an Erwerbstitigen zukiinftig schrumpfen und ihre Produktivitit
hingegen nicht analog dazu zunehmen, dann kénne es durchaus sein, dass
die Gesellschaft gegen diese Art von Versorgung Widerstand leisten werde. Er
wolle in seinem Schlussbeitrag zwar nicht nochmalig auf die Unterscheidung
zwischen Optimisten und Pessimisten eingehen. Mit der Verwendung dieser
Begriffe wolle er den Kommissionsmitgliedern lediglich verdeutlichen, dass
die Frage im Hinblick auf die Plausibilitit der Annahmen beantwortet
werden miisse. Die Wertung, ob diese Annahmen als optimistisch oder
pessimistisch einzustufen seien, sei aus seiner Sicht hingegen nicht zulissig.
Bezug nehmend auf die Aussage des Abg. Dr. Matthias Zimmer (CDU/CSU),
die ihm in diesem Zusammenhang auBerordentlich wichtig erscheine, fiihrt
er aus, dass die Kommission zumindest den Versuch unternehmen solle, ein
Sensorium zu entwickeln, wie die Reflektion des menschlichen Hirnes in
Anbetracht der 6kologischen, globalen und demographischen und ggf. einiger
anderer Verdnderungen von statten gehe. Aus dem historischen Kontext
heraus kiénne man feststellen, dass es in der Vergangenheit zu radikalen
Zusammenbriichen in diesem Wertebereich gekommen sei. Bis zuletzt habe
man sich darauf verlassen, dass die Menschen in der prognostizierten Art
und Weise reagieren wiirden und habe sodann feststellen miissen, dass jene
so eben nicht reagiert hitten. Bei dieser Gelegenheit bemerkt er, dass es sich
nirgendwo angenehmer gelebt habe als im Rom der letzten Tage. Fiir die

Rémer wire der Zusammenbruch véllig iiberraschend gekommen, weil sie
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sich gar keine Vorstellungen iiber die damaligen Verinderungen gemacht
hétten. Ein anderes Beispiel hierfiir sei die ruhmreiche Sowjetunion gewesen.
Er betont, dass nicht so sehr der ,,Hardwarebereich* ausgehshlt gewesen sei,
sondern das Ende in den Képfen der Menschen verankert gewesen sei. Die
sehr schwierige Aufgabe der Enquete-Kommission bestehe seiner Meinung
nach darin, diese moglichen Verdnderungen der Wertvorstellungen
zumindest in ihr Kalkiil mit einzubeziehen. Man solle wenigstens den
Versuch unternehmen, dies ein wenig abzutasten, da man aufgrund der
komplizierten Fragestellung keine konkreten Antworten erhalten werde. Es
solle jedoch dennoch nicht negiert oder ausgeblendet werden, dass sich
Werte einer Gesellschaft verdndern kénnen. Insofern miisse man sich in
diesem Zusammenhang fragen, welche wahrscheinlichen subjektiven

Reaktionen in Anbetracht der objektiven Veridnderungen zu erwarten seien.

Die Vorsitzende bedankt sich bei den Sachverstidndigen fiir deren Beitrige
und schliefit die Rednerliste. Zur Frage, wie mit der heutigen Diskussion
weiter verfahren werden solle, teilt sie mit, dass seitens des Sekretariates das
Angebot bestehe, ein Protokoll anzufertigen und daraus ein zusammen-
fassendes Thesenpapier zu erarbeiten, welches dann mit den Referenten und
dem SV Prof. Dr. André Habisch riickgekoppelt werden solle. Zudem merkt
sie an, dass die Vortragenden natiirlich auch zunichst gemeinsam
zusammenkommen und eine zusammenfassende Stellungnahme auf Grund-

lage der gegenwirtigen Sitzung erstellen kénnen.

Abg. Judith Skudelny (FDP) stellt die Riickfrage, ob es ein Konsenspapier sei
ader ob es etwa die verschiedenen Ansichten widerspiegeln solle.

Die Vorsitzende erldutert, dass das Thesenpapier, welches durch das
Sekretariat erstellt werde, mehrteilig sei, wobei darin sowohl Konsense als

auch offene Diskussionspunkte sowie Dissense aufgezeigt werden sollen.

SV Dr. Norbert Reuter hilt dies fiir eine duBerst sinnvolle Herangehensweise,

da das Sekretariat mdéglicherweise einen anderen Blick auf die gesamte
Diskussion gewonnen habe. AnschlieBend solle das Thesenpapier noch

einmal von den Referenten iiberpriift werden.

Die Vorsitzende fragt die Kommissionsmitglieder, ob sie mit der Verfahrens-
weise einverstanden sind. Hieran anschlieBend stellt sie fest, dass es
diesbeziiglich keinen Widerspruch gibt.
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Daraufhin wirft der Abg. Dr. Hermann E. Ott (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

ein, ob hinsichtlich einer méglichen Steigerung der Resilienz gef. ein

gemeinsames Thesenpapier gefertigt werden kénne.

Der SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt meldet sich daraufhin zu Wort und
bemerkt, dass er zwar nicht im Blick habe, wie umfangreich das zn
erstellende Thesenpapier sein miisse, jedoch solle es zundchst vom
Sekretariat erstellt werden und im Nachhinein im Hinblick auf die klare
Darstellung der verschiedenen Positionen iiberpriift werden. Im nichsten
Schritt konne man sodann ggf. die Anregung des Abg. Dr. Hermann E. Ott
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) beriicksichtigen.

Die Vorsitzende ergénzt, dass es mchrfach Forderungen gegeben habe,
wonach unterschiedliche Szenarien hinsichtlich Wachstums- und Produk-
tivitdtsannahmen auf Staatsfinanzen, auf die Arbeitswelt und vieles andere

durchgerechnet werden sollen.

Der SV _Prof. Dr. Christoph M. Schmidt plddiert dafiir, dass die Kommis-
sionsmitglieder zunéchst in den von ihm erstellten Unterlagen nachpriifen,
ob dieses geforderte Spektrumn an verschiedenen Szenarien nicht bereits dort
schon eingehend von ihm erldutert worden sei. Er merkt an, dass solche
Rechnungen entweder mit einem ,.excel sheet* durchgefiihrt oder im Sinne
der Tragfihigkeitsanalyse cben ganz durchgespielf werden kénnen. Er betont,
dass diese Berechnungen allerdings nicht eben beildufig stattfinden kénnten.

Die Vorsitzende stimmt ihrem Vorredner zwar im letzten Punkt zu, schligt
jedoch ihrerseits vor, dass sich verschiedene Vertreter bzw. Sachverstiindige
dennoch zusammensetzen und sichten, was diesbeziiglich an Materialien
vorhanden sei. Zusitzlich sollten sie sich bei dieser Gelegenheit die Frage
stellen, welche Berechnungen die Kommission die Szenarien betreffend

gerne sehen wiirde und ob das Vorhandene ihren Erwartungen entspreche,

SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt betont, dass er sich zuvor sehr intensiv
tiberlegt habe, welche Varianten er durchrechnen und anschlieBend der
Kommission présentieren wolle. Er bietet an, dies erneut innerhalb der
niichsten Enquete-Sitzung zu erldutern, wenn die anderen Kommissions-

mitglieder damit einverstanden seien. Er wiirde nochmalig dazu Stellung
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nehmen, welche Sensitivititsanalysen er gemacht habe und welche Aspekte

bereits durch seine Unterlagen abgedeckt seien.

Die Vorsitzende schldgt ihm vor, diesbeziiglich ein kurzes Thesenpapier zu

verfassen, womit sich SV Prof Dr. Christoph M. Schmidt einverstanden
erklart.

Die Varsitzende hilt diesen Vorschlag fest und ergéinzt, dass man sich hieran
anschlieflend noch darauf verstindigen kénne, ob ggf. noch andere
Rechnungen hinsichtlich anderer Szenarien gewiinscht werden. Dies kénne
in Reaktion auf das vom SV Prof. Dr. Christoph M. Schmidt zu erstellende
Thesenpapier geschehen.
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Tagesordnungspunkt 3

Berichte aus den Projektgruppen

Anschlieflend ruft die Vorsitzende den Tagesordnungspunkt 3 auf. Sie
beginnt mit einem Bericht aus der Projektgruppe 2 und fiihrt in diesem
Zusammenhang aus, dass die Gruppe mit dem, was sie innerhalb des letzten
halben Jahres reflektiert habe, sehr zufrieden sei. Dariiber hinaus gebe es

nichts Berichtenswertes.

Der Vorsitzende der Projektgruppe 3, Abg. Dr. Hermann E. Ott (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) konstatiert, dass er und die Projektgruppe 3 ebenfalls sehr

zuifrieden seien und aulerdem gute Fortschritte machen wiirden.

Der Abg. Dr. Georg NiibBlein (CDU/CSU) merkt an, dass innerhalb der

Projektgruppe 2 eine schwierige Diskussion beziiglich der Gutachtenvergabe
slattgefunden habe, welche schlussendlich jedoch einigermaBen geldst
werden konnte. Dariiber hinaus habe der SV Prof. Dr. Hanns Michael Hilz
einen Impulsvortrag zum Thema ,,Wirtschaft, Wohlstand und Nachhaltigkeit
aus unternehmerischer Sicht“ gehalten.
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Tagesordnungspunkt 4

Beschlussfassung iiber die Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung
am 26. September 2011 "Wachstumsorientierung und Geschlechterverhiltnis"

Die Vorsitzende ruft den Tagesordnungspunkt 4 auf und erfragt bei den
Kommissionsmitgliedern, ob sie damit einverstanden seien, dass in der
Sitzung am 26. September 2011 eine externe Sachverstindige bzw. ein
externer Sachverstindiger angehort werden solle. Infolgedessen bittet sie die
Mitglieder um Abgabe eines Handzeichens, sofern diesbeziiglich keine

Wortmeldungen mehr vorhanden seien.

Der SV Prof. Dr. Ulrich Brand meldet sich zu Wort und bemiingelt, dass er
nach der heutigen Sitzung etwas ratlos sei. Zwar finde er die Debatte
interessant, aber schliefilich werde iiber Arbeitsproduktivit:it, Erwerbsquoten
oder Ressourcenproduktivitit gesprochen. Zugleich kritisiert er, dass nicht
dariiber diskutiert worden sei, dass ein GroBteil der gesellschaftlichen
Produktivitét iiber die Nichterwerbsarbeit geleistet werde, d. h. iiber Titig-
keiten, welche nicht Bestandteil des formalisierten Arbeitsmarktes seien.
Dies stelle seines Erachtens den ,Webfehler der Enquete-Kommission dar.
Er hoffe, dass diese Aspekte am 26. September 2011 thematisiert werden. Er
betont, dass 40 bis 50 Prozent des Arbeitsvolumens in der deutschen
Gesellschaft ohne Bezahlung geleistet wiirden. Insofern plidiere er dafiir,
dass zukiinftig etwas pluraler eingeladen werde. Er wiinsche sich, dass
zusitzlich andere Perspektiven mit eingebracht werden und sich die Zeit
dafiir genommen wird, den Webfehler der Kommission etwas auszugleichen.
Des Weiteren solle es plurale Zugéinge geben, was aus der Betrachtung aus der
Genderperspektive heraus fiir das Thema der Enquete-Kommission seiner

Ansicht nach durchaus angemessen sei.

Die Vorsitzende schlégt vor, dass dieser Aspekt nicht zu diesem Zeitpunkt
diskutiert werde, sondern dass zuniichst die Anhérung beschlossen werden
solle. Das vom SV Prof. Dr. Ulrich Brand angeschnittene Thema solle am
5.07.2011 in der Obleute-Besprechung néher erdrtert werden. Sodann geht sie
zur Abstimmung iiber und verweist bei dieser Gelegenheit darauf hin, dass in
Bezug auf die Einladung von Prof Jutta Allmendinger ein fraktions-
tibergreifender Konsens bestehe. Zudem habe die externe Sachverstindige

bereits ihre potentielle Teilnahme an der Sitzung zugesagt.
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Der Abg. Dr. Georg NiiBlein (CDU/CSU) wirft in diesem Zusammenhang ein,

dass dies doch in der Obleute-Besprechung ausdiskutiert werden mdge.

Die Vorsitzende macht den Abg. Dr. Georg NiiBlein (CDU/CSU) darauf
aufmerksam, dass sie ihrerseits gerade den gleichen Vorschlag gemacht habe.
Innerhalb der gegenwirtigen Sitzung sclle allerdings beschlossen werden,
dass eine Anhirung stattfinden werde. In der Obleute-Besprechung hingegen
kénne sodann noch einmal erdrtert werden, ob es bei der Anhd6rung einer
Sachverstidndigen, gemeint sei Prof. Jutta Allmendinger bleibe oder ob -
nachdem eine Fraktion Kritik geiibt habe - noch ein zweiter Sachverstidndiger

hinzugezogen werde.

Der Abg. Dr. Georg NiiBlein (CDU/CSU) merkt an, dass es seines Erachtens

sinnvoll sei, die Thematik etwas breiter gefichert zu untersuchen, nachdem
was die Kommission in der gegenwiirtigen Sitzung diskutiert habe. Insofern
stelle sich fiir ihn die Frage, was an dieser Stelle beschlossen werden solle.

Die Vorsitzende fiihrt in Rekurs auf die Frage des Abg. Dr. Georg NiiBllein
(CDU/CSU) aus, dass vorliegend nur die Anhérung als solche beschlossen
werden solle. Das Thema der Anhérungssitzung laute: ,Wachstums-

orientierung und Geschlechterverhiltnis“.

Der SV Prof. Dr. Ulrich Brand wirft anschlieBend die Frage auf, was denn die

fiir den 26. September ecingeladene Sachverstindige in Bezug auf die
Indikatoren beitragen kénne. Er mochte erdrtert wissen, was beziiglich der
Produktivitit bzw. der Arbeitsproduktivitit, welche jenseits von

Erwerbsarbeit liege, geleistet werden konne.

Die Abg. Ulla Lotzer (DIE LINKE.) plidiert dafiir, dass der Vorschlag der

Vorsitzenden umgesetzt und nunmehr die Anhérung beschlossen werde. Bei
der Obleute-Besprechung solle dann diskutiert werden, ob moglicherweise
weitere Sachverstéindige eingeladen werden. Es solle aber in jedem Fall bei
dem Beschluss bleiben, die Sachverstindige Prof Jutta Allmendinger

einzuladen.

Die Abg. Edelgard Bulmahn (SPD) unterstiitzt ebenfalls den Vorschlag der

Vorsitzenden. Aus jhrem Verstindnis heraus werde die Produktivitit von
Arbeit sowie Titigkeiten, welche nicht im Rahmen von Erwerbstitigkeiten

stattfinden, durchaus auch ein Thema sein. Die Sachverstidndige sei dafiir
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bekannt, dass sie dieses Thema in jedem Fall nicht ,,unter den Tisch fallen“

lassen werde.

Der Abg. Dr. Matthias Zimmer (CDU/CSU) merkt an, dass man offensichtlich

in der Obleute-Besprechung iibereingekommen sei, in dieser Art und Weise
zu verfahren. Thm wire allerdings wohler dabei, wenn diese ,innere
Trivialisierung” von Gesellschaften nicht noch weiter getrieben werde und
beispielsweise nicht noch nach Wachstumsperspektiven im Hinblick auf
ethnische Minderheiten oder sexuelle Orientierung gefragt werde, sondern es

hierbei belassen werde.

Die Vorsitzende teilt mit, dass sie sich persénlich bereits auf die Debatte am
26. September 2011 freue und zeigt sich iiberzeugt, dass auch fiir den Abg. Dr,
Matthias Zimmer (CDU/CSU) in dieser kiinftigen Anhérung einige span-
nende Aspekte vorhanden sein werden. Zunéchst einmal miisse jedoch
beschlossen werden, dass die Anhérung stattfinden soll. Dazu bittet sie die

Kommissionsmitglieder um ein kurzes Handzeichen.
Der Beschluss wird mit einer Enthaltung ohne Gegenstimme gefasst.

Die Vorsitzende bedankt sich fiir die Aufmerksamkeit und wiinscht den
Anwesenden eine angenehme Woche sowie eine wunderbare Sommerpause

mit viel Lebensqualitdt und Wohlstand.

Schluss der Sitzung: 16:34 Uhr
Bii/Bae/hv

@Qu\l@gx Gl

Daniela Kolbe, MdB
Vorsitzende
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Anlage

Enguete-Kommission
Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitét

Deutscher Bundestag

Ergebnisvermerk iiber die Obleutebesprechung
am 27. 6. 2011, 12.40 - 13.00 Uhr, PLH 5.101

Teilnehmer:

Abgeordnete:

Varsitzende Daniela Kolbe (Leipzig), MdB (SPD)
Ingrid Arndt-Brauer, MdB (SPD)

Claudia Bégel, MdB (FDP)

Ulla Létzer, MdB (DIE LINKE.)

Kerstin Andreae, MdB (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Fraktionsmitarbeiter:

Dr. Alexander Mislin, Fraktion der CDU/CSU
Alexander Amersberger, SPD-Fraktion
Christina Ronhardt, FDP-Fraktion

Michael Popp, Fraktion DIE LINKE.

Gislind Seitz, Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Sekretariat:

RD Klaus Uppenkamp
RR Anno Biicking
Jenny Wojtysiak

Die Obleute kommen wie folgt iibersin:

1. Kiinftige Terminierung der Obleutebesprechungen

Die Obleutebesprechungen sollen kiinftig jeweils dienstags in der Sitzungs-
woche statifinden, die der Plenumssitzung der Enquete-Kommission vorausgeht.
Das Zeitfenster wird mit 13.15 — 14.00 Uhr bestimmt.

Festzuhalten ist daritber hinaus, dass in der kommenden Obleutebesprechung am
5. Juli 2011 die mittel- und langfristige Planung der Kommissionsitzungen festge-
legt werden soll. Die Fraktionen werden gebeten, bis zur kommenden Obleute-
besprechung am 5. Juli 2011 eine Positionierung vorzunehmen, welche Themen
mit welchen Referenten in der Kommission Erérterung finden sollen.
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2. Planung der Sitzungen am 4. Juli und 26. September 2011

Die Sitzung am 4. Juli 2011 kann nicht, wie urspriinglich geplant, zum Thema
Geschlechtergerechtigkeit” stattfinden, weil die angefragten Referentinnen fiir
diesen Termin absagen mussten. Stattdessen soll in der kommenden Sitzung am
4. Juli 2011 der Themenkomplex ,Demographische Krise* behandelt werden, zu
dem die Kommissionsmitglieder SV Prof. Dr. Habisch, SV Prof. Miegel und SV
Dr. Reuter referieren sollen.

Die Sitzung zum Thema Geschlechtergerechtigkeit wird stattdessen am
26. September 2011 als zusdtzliche Sitzung stattfinden. Es besteht Ubereinstim-
mung, als Referentin Fran Professor Jutta Allmendinger anzufragen.

Mithin sind als Sitzungstermine des Kommissionsplenums fiir Septem-
ber/Oktober 2011 vereinbart:

— 19. September 2011
— 26. September 2011 - Wachstumsorientierung und Geschlechterverhiltnis
24. Oktober 2011 — Anhdrung mit Prof. Dennis Meadows

3. Protokollierung. von Anhérungen

Finvernehmen herrscht dariiber, dass iiber Anhdrungen externer Sachverstdndi-
ger der Kommission seitens des Sekretariats ein Wortprotokoll erstellt werden
wnd dessen Zusammenfassung nach Moglichkeit in den Bericht einfliefen soll.

Die Vorsitzende duBert zadem den Wunsch, dass die Einladung externer Sach-
verstindiger die Ausriahme darstellen sollte und man vornehmlich auf die Ex-
pertise innerhalb der Enquete-Kommission zuriickgreifen moge.

RR Biicking, 28.06.2011
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