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DEUTSCHE STEUER-GEWERKSCHAFT

Stellungnahme
der Deutschen Steuer-Gewerkschaft

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung ,,Entwurf eines Geset-
zes zur Optimierung der Geldwédscheprivention”
— Drucksache 17/6804

I. Einleitung

Mit vorliegendem Gesetzentwurf sollen Vorschriften im Bereich der Geldwische- und
Terrorismusfinanzierungspravention an internationale Standards angepasst und be-
stehende Defizite behoben werden. Neben Konkretisierungen bei den einzelnen
Sorgfaltspflichten sollen u. a. die Aufgaben der beim Bundeskriminalamt angesiedel-
ten Zentralstelle fiir Geldwascheverdachtsmeldungen (iberarbeitet und die Melde-
wege prazisiert werden. Dariiber hinaus sollen VerstoRe gegen das Geldwischegesetz
kiinftig stirker sanktioniert, der Ordnungswidrigkeitskatalog soll um weitere Zuwi-

derhandlungen erweitert werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begriit und unterstiitzt ausdriicklich den Gesetz-

entwurf der Bundesregierung.

Die Bekdmpfung der Geldwésche sowie der finanziellen Unterstiitzung terroristischer
Organisationen ist ein gesamtgesellschaftliches Anliegen, zu dem Unternehmen, freie

Berufe und die &ffentliche Verwaltung gleichermaRen ihren Beitrag leisten miissen.



Dieser Deliktskreis ist groRtenteils der schweren, organisierten Kriminalitit zuzurech-
nen, die sich breitgefichert in zahlreichen Wirtschaftszweigen betdtigt. Im Bereich
der Geldwéschedelikte ist davon auszugehen, dass in Deutschland tiber 50 Mrd. Euro

»Schmutziges Geld” gewaschen werden.

Aufgrund dessen kommt auch die Finanzverwaltung mit den unterschiedlichsten Fa-

cetten der Geldwascheproblematik in Beriihrung.

So weisen beispielsweise die Steuerfahndungsstatistiken seit Jahren einen deutlichen
Zusammenhang von Steuerstraftaten und Geldwaschedelikten aus. In der Statistik
des Jahres 2008 der Steuerfahndung werden 279 Steuerstrafverfahren mit Bezug zu
Geldwaschesachverhalten aufgefiihrt. Mit diesen Verfahren gingen 52.470.000 Euro
rechtskriftige Steuermehreinnahmen einher, es wurden insgesamt 55 Jahre Frei-
heitsstrafe verhdngt bzw. 661.000 Euro an Geldstrafen festgesetzt. Geldauflagen
gem. § 153 a StPO in einer Héhe von 575.000 Euro standen im Zusammenhang mit

diesem Deliktskreis.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist jedoch darauf hin, dass die Finanzverwal-
tung als Zivilverwaltung trotz des vielfach bestehenden Erstkontaktes zum Geldwi-

schemilieu nicht als origindre Ermittlungsbehérde titig werden kann.

Weder die Innen- noch die AuBenpriifungsdienste der Finanzverwaltung kdnnen als
hilfestellende Ermittlungsbeamte der Polizeistellen, die fiir organisierte bzw. schwere
Kriminalitdt zustandig sind, dienstbar gemacht werden. Auch die Steuerfahndung ist
hierflir weder von ihrer gesetzlichen Aufgabenzuweisung, noch von ihrer Ausbildung
sowie der personellen und materiellen Ausstattung eine fiir diesen Zweck geeignete
Ermittlungsinstitution. Zudem ist darauf hinzuweisen, dass sich die organisiert-

kriminellen Taterkreise in steuerlicher Hinsicht zumeist eher unauffillig verhalten.



Die Erstellung und Administration von Geldwéscheverdachtsanzeigen kann damit im
taglichen Massegeschift der Steuererhebung auch zukiinftig lediglich eine Begleit-

aufgabe darstellen.

Wie der nationale Normenkontrolirat in seiner Stellungnahme zum Gesetzentwurf zu
Recht ausfiihrt, ist mit der geplanten Neuausrichtung der Geldwische- und Terroris-
musfinanzierungspravention fiir die private Wirtschaft ein Mehr an Biirokratie und
Personalkosten verbunden. Auch in der Finanzverwaltung wird damit ein Mehrbedarf
an Personal und SchulungsmaBnahmen verbunden sein, welche es entsprechend in

den Personalbedarfsberechnungen abzubilden gilt.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft unterstitzt und befiirwortet nachdriicklich die mit
dem Gesetzentwurf zusammenhingende untergesetzliche MaRnahme zur Einrich-
tung eines Forums fiir Geldwédschepravention und Verhinderung der Terrorismusfi-
nanzierung, das dauerhaft beim Bundesministerium der Finanzen eingerichtet wer-
den soll. Fur eine weitere zielgerichtete Verbesserung der Bekdmpfung von Geldws-
sche- und Terrorismusfinanzierungsdelikten sowie eine Evaluierung bestehender Vor-
schriften ist ein intensiver Erfahrungsaustausch zwischen &ffentlicher Verwaltung,
privater Wirtschaft und Verbdnden unverzichtbar. Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft

bietet schon jetzt ihren Sachverstand und ihre Mitarbeit in diesem Forum an.

Il. Zu den Vorschriften im Einzelnen

1. Zu Artikel 1 Nummer 11 Buchstabe b (§ 10 Abs. 1 GWG)
Aufgrund des Wortlautes der Vorschrift, nach der an die zustindige Stelle ,Ver-
dachtsanzeigen” zu Gibermitteln sind, wird in der Rechtsanwendungspraxis vielfach
angenommen, dass lediglich ausermittelte Geldwéscheverdachtsanzeigen anzuzeigen
sind. Dieser Umstand hat sich in der Verwaltungspraxis des Finanzamtes als erschwe-

rend herausgestellt, denn damit verbunden sind langwierige und zeitraubende Er-



mittiungstdtigkeiten, die die Bearbeiterin bzw. der Bearbeiter neben seiner eigentli-

chen Steuererhebungstatigkeit erledigen muss.

Insoweit begriift die Deutsche Steuer-Gewerkschaft ausdriicklich die geplante Novel-
lierung, wonach infolge des Ersetzens der ,Verdachtsanzeige” durch das Wort ,Mel-
dung” die Schwelle fiir die Abgabe einer Geldwischeverdachtsmitteilung bewusst
unterhalb jener des strafprozessualen Anfangsverdachts angesiedelt werden soll. Der
durch eine Geldwdschedeliktsanzeige bedingte administrative Mehraufwand wird

damit reduziert.

2. Zu Artikel 1 Nummer 17 Buchstabe b (§ 16 Abs. 2 —neu- GwG)
§ 16 GwG regelt die Zustandigkeit zur Aufsicht dber die Verpflichteten gem. § 2 Abs. 1
GwG. Nach § 16 Abs. 1 GwG kénnen insoweit die zustindigen Behoérden geeignete
und erforderliche MaRnahmen sowie Anordnungen treffen, um die Einhaltung der
Geldwdschevorschriften sicherzustellen. In einem Katalog sind dazu in Abs. 2 der Vor-

schrift aufsichtsbehérdliche Zustdndigkeiten geregelt.

Nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG sind bei ,sonstigen Verpflichteten” die Linder fir die Ein-

richtung einer Aufsichtsbehorde zustindig.

Nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft sollte die Novellierung des § 16
GwG genutzt werden, dahingehend die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine bun-
desweit einheitliche behordliche Aufsichtsstruktur fir den Kreis der »sonstigen Ver-

pflichteten” zu schaffen.

Dabei erscheint es sinnvoll, die Aufsichtsbehdrde méglichst im Umfeld der zustindi-
gen Ermittlungsbehorde anzusiedeln oder der Staatsanwaltschaft anzugliedern, um

unnétige administrative Reibungsverluste zu vermeiden.



Eine in den Bundeslandern unterschiedliche Struktur fiihrt insbesondere bei Melde-

pflichtigen, die in mehreren Lindern titig sind, zu unnétigem Mehraufwand.

3. Zu Artikel 5 - Anderung der Abgabenordnung (§ 31 b Satz 2 AO)
Im Gegensatz zu den detaillierten Meldeverpflichtungen der nach § 2 GwG Verpflich-
teten gilt fir die Finanzverwaltung die Meldeverpflichtung nach § 14 GwG, im Beson-

deren die gemaR § 31 b AO.

Die Finanzbehérden haben danach Tatsachen, die auf Geldwischestraftaten oder
eine Finanzierung des Terrorismus schlieBen lassen, den Strafverfolgungsbehdrden
mitzuteilen. § 31 b AO lasst damit die Offenbarung der aufgrund des Steuergeheim-
nisses geschiitzten Verhdltnisse des Betroffenen zu, soweit sie der Durchfiihrung ei-

nes Strafverfahrens wegen Geldwische nach § 261 StGB dienlich ist.

Das Meldeverhalten der Finanzverwaltung nach § 31 b AO hat dabei in den letzten
zwei Jahren wieder leicht zugenommen. Wihrend im Jahr 2009 von den Finanzbe-
hérden 248 Verdachtsfille gemeldet wurden, stieg die Zahl im Jahr 2010 auf 271
Meldungen.

Die in den Jahren 2008 und 2009 zu beobachtende riickliufige Meldetendenz hat sich
damit nicht fortgesetzt, wobei das hohe Meldeniveau der Jahre 2006 (335 Meldun-
gen) und 2007 (359 Meldungen) aktuell nicht erreicht werden konnte.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft befiirchtet, dass die geplante Novellierung des §
31 b Satz 2 AO aufgrund ihres redaktionell unklaren und einschrinkenden Wortlautes
die Annoncierungsmadglichkeiten der Finanzverwaltung zukiinftig Giber Gebiihr ein-
schrénkt und infolge dessen nicht mit einer signifikanten Steigerung der Meldezahlen
gerechnet werden kann. Es steht sogar zu befiirchten, dass die Einschrinkung des
Gesetzeswortlautes die Zahl der Verdachtsmeldungen eher senken wird, da eine Rei-

he von Phinomenen nicht abgedeckt ist.



Wiéhrend nach derzeitiger Gesetzeslage die Finanzbehérden geldwasche- bzw. terro-
rismusfinanzierungsrelevante Sachverhalte darlegen miissen, wenn dahingehend
entsprechende ,Tatsachen” vorliegen, soll mit der geplanten Novellierung eine An-

zeigepflicht auf , Transaktionen” und ,Geschiftsbeziehungen” reduziert werden.

Der einschréankende Wortlaut wird jedoch den praktischen Anforderungen, die an die
Finanzdmter als meldepflichtige Behdrden zu stellen sind, nicht gerecht. Zwar ist § 31
b AO seit jeher § 11 GwG nachgebildet, so auch im vorliegenden Gesetzentwurf. § 11
GwG ist jedoch auf den Erkenntnishorizont der nach § 2 GwG Verpflichteten bei der
Beurteilung von Sachverhalten und Gegenstinden zugeschnitten, die im Zusammen-

hang mit Geldwasche und Terrorismusfinanzierung stehen kénnen.

Die Finanzbehérden sind jedoch nicht mit den am allgemeinen Wirtschaftsleben teil-
nehmenden Akteuren vergleichbar. Die Finanzverwaltung nimmt téglich von zahlrei-
chen Vorgdngen des allgemeinen wirtschaftlichen Verkehrs Kenntnis und erfihrt da-

mit nicht nur von Transaktionen und Geschiftsbeziehungen.

Haufig sind es mehrere Indikatoren oder verschiedene, nicht auf dem ersten Blick
zusammenhdngende, Beobachtungen der Beschiftigten, die dazu fiihren, dass die
Finanzverwaltung einen Verdacht auf Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung in
Erwdgung zieht und eine entsprechende Meldung abgibt. Auch zukiinftig sollte dies
mit einer weiten, moglichst alle Fallgruppen und Typologien abdeckende, Fassung des

Gesetzeswortlautes ermoglicht werden.

Solche Indikatoren sind beispielsweise:
e Kontozu- oder —abfliisse, die zu den bekannten geschiftlichen Aktivititen oder
Lebensumstdnden des Steuerpflichtigen im Widerspruch stehen,
e erhebliche Umsatzspriinge, die aus dem Unternehmen heraus nicht zu erkli-

ren sind,



e ungewdhnlich hohe Bareinzahlungen des Unternehmers, dessen Geschiftsak-
tivitdten in der Regel bargeldlos abgewickelt werden,

e Personen, die bisher steuerlich nicht erfasst sind und im Rahmen von Grund-
stiicksgeschaften maglicherweise nur als vorgeschobene Erwerber auftreten,

e Missverhéltnis zwischen der Hohe eines Kredites, seine Laufzeit und den ver-
einbarten Zinszahlungen,

e Stellung von Sicherheiten durch Dritte ohne erkennbarem plausiblen Grund,

e Auftauchen von Briefkastenfirmen.

Wichtig ist daher die Schaffung einer alle Fallgruppen abdeckende Gesetzesfassung.
Der Gesetzeszweck ist Prévention, demnach muss es um die Meldung von wirtschaft-

lich nicht nachvollziehbaren Geschiftsvorfillen gehen.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft schldgt deshalb vor, § 31 b Satz 2 AO wie folgt zu

fassen:
»Die Finanzbehdrden haben Tatsachen, die darauf hindeuten, dass Vermé-
gensgegenstande, Transaktionen, Geschéaftsbeziehungen oder sonstige Vor-
génge im Zusammenhang mit einer Straftat nach § 261 des Strafgesetzbu-
ches oder Terrorismusfinanzierung stehen, unabhingig von ihrer Héhe un-
verziiglich miindlich, telefonisch, handschriftlich oder durch elektronische
Datenlibermittlung dem Bundeskriminalamt — Zentrale fiir Verdachtsmel-

dung — und der zustandigen Strafverfolgungsbehérde zu melden.”

Mit diesem Formulierungsvorschlag wird sichergestellt, dass die Finanzbehérden
auch kinftig in samtlichen von ihr erkannten Fillen wirtschaftlich nicht nachvollzieh-
barer Geschaftsvorfille sowie bei unbekannter Herkunft von Vermégensgegenstin-
den ohne eingehende und zeitraubende Priifung der strafrechtlichen und strafpro-
zessualen Voraussetzungen Verdachtsmitteilungen abgeben kénnen. Der erweiterte

Gesetzeswortlaut sichert die Bearbeiterin bzw. den Bearbeiter zudem dagegen ab,



moglicherweise, in strafbarer Weise nach § 355 StGB, gegen das Steuergeheimnis zu

verstoRen.

Damit die Finanzverwaltung auch zukiinftig ihren Beitrag zu einer effektiveren und
zielgenaueren Bekdmpfung von Geldwéasche- und Terrorismusfinanzierungsdelikten
leisten kann, spricht sich die Deutsche Steuer-Gewerkschaft dafiir aus, fiir diesen Be-

reich weitere Schulungs- und FortbildungsmaRnahmen anzubieten.

Nur so kann im Rahmen der allgemeinen Verwaltungspraxis ein vertieftes Gespiir fur

verdachtiges Geschaftsgebaren herausgebildet werden.



