Finanzausschuss des Deutschen Bundestages

Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhorung der Sachverstandigen am 19.10.2011 zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung ,Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der
Geldwaschepravention" Drucksache 17/6804

1) Zusammenfassung:

1. Grundsatzlich ist die Absicht zu begrifen, mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf vorhandene Defizite bei der Geldwaschebekampfung zu beheben. Die
Defizite bestehen zum Teil seit 18 Jahren.

2. Geldwaschebekampfung muss zwangslaufig eine Bundeskompetenz sein. Die
geldwascherechtlichen Vorschriften missen fur alle, an der Bekampfung be-
teiligten Akteure einheitlich und verstandlich geregelt sein. Durch die Verla-
gerung der Verantwortlichkeiten und Kompetenzen auf die Lander und Kom-
munen, wird das Ziel der gleichen Rechtsanwendung in Deutschland unter-
miniert. Eine effektive Bekampfung der Geldwasche wird verhindert.

3. Das GwG mit seinen Begleitgesetzen ist zu einem Gesetzes-Monster mutiert,
welches selbst fir Experten nicht mehr verstandlich ist (Der vorliegende Ge-
setzentwurf umfasst mehr als 5o Seiten). Geldwaschebekampfung, ein einfach
zu erklarender Vorgang, wird unnotig verkompliziert und so fir alle Beteilig-
ten schwer handhabbar.

4. Geldwaschepravention findet im GwG und dem vorliegenden Gesetzentwurf
zu wenig Berucksichtigung. Der Titel des Gesetzes, ,Optimierung der Geld-
waschepravention®, ist nicht gerechtfertigt.

5. Der vorliegende Entwurf, Gber den der Bundestag abstimmen soll, ist bereits
obsolet, weil bekannte Defizite bei der Geldwaschebekampfung nicht adres-
siert und beseitigt werden. Weitere Gesetzesanderungen werden deshalb not-
wendig, welche den Bundestag und die Abgeordneten unnoétig in Anspruch
nehmen werden.

6. Ein schlUssiges und bundeseinheitliches Gesamtkonzept ware Vorrausetzung
fur eine erfolgreiche Bekampfung der Geldwasche. Doch auch nach Ubernah-
me der FederfUhrung durch das Bundesfinanzministerium ist ein Konzept
nicht erkennbar.

7. Solange sowohl die Bundesregierung als auch die Landesregierungen die
dramatische Dimension des Problems nicht anerkennen und wirksam gegen
Geldwasche vorgehen, bleibt Deutschland ein Paradies fur Geldwascher.
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2) Ausgangslage

Nach Feststellung internationaler Organisationen zur Bekampfung der Geldwasche
werden weltweit jedes Jahr konservativ gerechnet $ 1 Billion, d.h. $ 1000 Milliarden
gewaschen. Wissenschaftliche Berechnungsmodelle gehen von jahrlichen Betragen
von bis zu $ 3 Billionen aus. Nach Feststellung des Vizeprasidenten des Bundeskri-
minalamts (BKA) Jurgen Stock vom 28.9.2011 werden weniger als ein Prozent der
weltweit gewaschenen Gelder beschlagnahmt. Geldwasche ist Bestandteil der Orga-
nisierten Kriminalitat ™.

Dies bedeutet, dass sich die grenzuberschreitend operierende ,,Organisierte Krimina-
litat", international ,,Transnationale Organisierte Kriminalitat" (TOC) genannt, jedes
Jahr um $ 1 bis 3 Billionen bereichern kann. Ware die TOC eine Nation, wirde sie
jedes Jahr Gber den dreifachen Bundeshaushalt verfigen konnen. Um ihre kriminel-
len ,Geschéfte" abzusichern und staatliche Praventiv- und VerfolgungsmaRnahmen
zu unterlaufen, erkauft sich die TOC politischen Einfluss. Dies haben Ermittlungs-
verfahren in Italien aufgezeigt. Politische Einflussnahme der TOC auf Exekutive und
Legislative in Deutschland zur Verhinderung der Umsetzung von Geldwaschepraven-
tion und -verfolgung ist nicht auszuschlief3en.

Die Feststellung, dass jahrlich $ 1 bis 3 Billionen von der TOC gewaschen und davon
weniger als 1% konfisziert werden, bedeutet, dass der weltweite Kampf gegen die
Geldwasche und TOC, der vor iber 20 Jahren von der internationalen Staatenge-
meinschaft vereinbart wurde, gescheitert ist. Die TOC ist heute starker und ihre
Potenz wachst weiter.

Die typischen , Geschafte™ der international und grenziberschreitend operierenden
Transnationalen Organisierten Kriminalitat (TOC) blihen. lllegaler Drogen-, Men-
schen- und Waffenhandel, Piraterie, Zwangsprostitution, Kreditkarten-, Subven-
tions-, Umsatzsteuer- und Sportbetrug, illegale Beschaftigung, Giftmillentsorgung
und Glickspiel, um nur einige zu nennen, sind omniprasent. Zunehmend unterwan-
dern und schadigen die Aktivitaten der TOC die Zivilgesellschaft.

Die vorgenannten kriminellen Aktivitaiten werden von der TOC dominiert, weil das
Gewinnpotenzial fir die begangenen Straftaten sehr hoch und das Risiko, entdeckt
zu werden, klein ist. Will man die TOC wirksam bekampfen, muss es dort geschehen,
wo es der TOC weh tut: beim Geld. Besser gesagt: bei der Geldwasche, mit der die
kriminelle Herkunft des Geldes verschleiert werden soll *.

Geldwasche - die Einschleusung von Profiten aus Straftaten in den legalen Wirt-
schaftskreislauf ist die Achillesferse der TOC. Effektive Geldwaschepravention und -
bekampfung wirde der TOC die Gewinne und Vermogenswerte aus den kriminellen

! Presseveroffentlichung Justiz NRW vom 28.9.2011

2 Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Bekampfung von Geldwasche und Steuerhinterziehung (Schwarzgeldbekampfungsgesetz) vom
11.2.2011 abrufbar vom Portal des Deutschen Bundestages.
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Aktivitaten entziehen oder zumindest deren Nutzung prohibitiv verteuern. Die pro-
fitorientierte TOC wirde darauf mit der Einstellung oder zumindest Reduzierung der
zugrunde liegenden kriminellen Aktivitaten reagieren.

Das bisherige Scheitern der Geldwaschebekampfung bedeutet nicht, dass der Geld-
wascheansatz zur Bekampfung der TOC und anderer Verbrechen untauglich ist. Nicht
das Konzept der Geldwaschepravention und -verfolgung hat versagt, sondern die
Nationalstaaten, welche die international vereinbarten, notwendigen Instrumente,
Finanzmittel und Strukturen zum Kampf gegen die Geldwasche nicht bereitstellen.

In der Bundesrepublik Deutschland werden nach Angaben der Financial Action Task
Force (FATF) vom 19.2.2010 jahrlich rund 50 Milliarden Euro gewaschen. Wegen der
hohen Liquiditat seiner Markte (Finanz-, Immobilien-, Kunstmarkt etc.), seiner effizi-
enten Verwaltung und seiner im internationalen Vergleich geringen Korruption ist
Deutschland ein idealer Platz fur die Geldwascher der TOC.

Geldwasche und TOC werden zunehmend eine existenzielle Bedrohung fur die
Rechtsstaaten. Das Funktionieren der legalen Wirtschaft wird unterminiert. Geldwa-
sche wirkt als Multiplikator fur Kriminalitat, Korruption (Bestechung, Vorteilsnahme
etc.), und Terrorismus. Nicht nur wegen der internationalen Verpflichtungen sondern
auch im Eigeninteresse und zum Schutz des Rechtsstaates und seiner Burger ware
Deutschland gut beraten, Geldwaschepravention und -Geldwaschebekampfung ef-
fektiv umzusetzen.

3) Grinde des Scheiterns der Geldwaschebekampfung weltweit und in Deutschland.

1. Fehlende oder fehlerhafte Ubernahme (Transponierung) international ver-
einbarter Normen und Gesetze sowie eine erschreckend mangelhafte Um-
und Durchsetzung der nationalen Gesetze zur Geldwaschepravention und -
verfolgung.

2. Der Kampf gegen Geldwasche wird asymmetrisch gefihrt und ist deshalb
nicht zu gewinnen. Wahrend die Geldwascher international, grenziber-
schreitend und vernetzt arbeiten, operieren die zustandigen Aufsichts-
und Strafverfolgungsbehorden auf nationalstaatlicher Ebene.

3. Der praventive Ansatz zur Geldwaschebekampfung findet zu wenig Be-
ricksichtigung. Die repressiven Kompetenzen der Aufsichtsbehorden
gegeniber den Verpflichteten - nicht zu verwechseln mit dem § 261 StGB -
werden im Vergleich zu praventiven Malinahmen Gberbewertet.
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3.1) Mangelhafte Umsetzung internationaler Vereinbarungen und Gesetze.

Deutschland ist ein prominentes Mitglied wichtiger internationaler Organisationen
zur ,Bekampfung der Geldwasche und Finanzierung des Terrors" (AML/CFT), Trans-
nationaler Organisierter Kriminalitat (TOC), Computerkriminalitat (Cybercrime) und
Korruption, wie der FATF, UNODC (United Nation Office on Drugs and Crime ), IMF,
OECD, Worldbank, G-8 und G-2o0.

Im vorliegenden Gesetzentwurf zur Optimierung der Geldwaschepravention stellt die
Bundesregierung fest, dass das Geldwaschegesetz im Nicht-Finanzbereich seit 1993
nicht umgesetzt wird. Auch der FATF-Landerbericht Deutschland vom 19.2.2010
sowie die zwei EU-Vertragsverletzungsverfahren 2005/4572 und 2009/4572 in Sachen
Nichtumsetzung der EU-Geldwascherichtlinie belegen, dass Deutschland das Geld-
waschegesetz, die betreffende EU-Richtlinie und die FATF-Emfehlungen bisher nicht
effektiv umgesetzt und/oder vereinbarte Vorschriften nicht korrekt in nationales
deutsches Recht transponiert hat.

Als ein prominentes Mitglied der wichtigsten AML/CFT Organisationen nimmt
Deutschland Geldwasche seit 18 Jahren billigend in Kauf und tragt damit eine erheb-
liche Schuld fur das Scheitern des internationalen Kampfes gegen die Geldwasche
und TOC.

Das Eingestandnis der seit 18 Jahren bestehenden Defizite bei der Umsetzung inter-
national vereinbarter Verpflichtungen und Gesetze zur Geldwaschebekampfung d.h.
das Versagen der zustandigen deutschen Behorden, kann auch nicht dadurch rela-
tiviert werden, dass nach Einschatzung der zustandigen Mitarbeiter der EU-Kommis-
sion bis heute keiner der 27 EU-Mitgliedsstaaten (nach MaRgabe von Artikel 4 Para-
graph 3 des Vertrags Uber die Europaische Union) die EU-Geldwascherichtlinie effek-
tiv umsetzt. Auch das politisch motivierte Verhalten der EU-Kommission, welche
vertragswidrig eine effektive Umsetzung der EU-Geldwaschewascherichtlinie durch
die Mitgliedsstaaten nicht durchsetzt, ist schuld am Scheitern der internationalen
AML/CFT-Bemihungen und der Bekampfung der TOC einschlieBlich Cybercrime.

Am 20.4.2011 habe ich mit einer ausfihrlichen Stellungnahme das federfihrende
Bundesministeriums der Finanzen (BMF) Uber notwendige Anderungen und Ergéan-
zungen zum vorliegenden Gesetzentwurf zur Optimierung der Geldwaschepraven-
tion informiert 3. Konkret wurde in der Stellungnahme aufgezeigt, dass ohne Nach-
besserungen im Gesetzentwurf die EU-Geldwascherichtlinie und die Empfehlungen
der FATF weiter nicht umgesetzt bzw. eingehalten werden.

Die international verbindlich vereinbarte Bekampfung der grenziiberschreitenden
Geldwasche ist zwangslaufig eine Bundeskompetenz, welche einheitlich und fir alle
an der Bekampfung der Geldwasche Beteiligten verstandlich geregelt sein muss.

® Stellungnahme zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Optimierung der Geldwaschepraven-
tion gerichtet an das Bundesfinanzministerium vom 20.4.2011 - Anlage 1
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Durch die Verlagerung der Verantwortlichkeiten auf die Lander und Kommunen
erschlief3t sich den durch Landesverordnung benannten geldwascherechtlichen Auf-
sichtsbehorden nicht aus dem Gesetz, welche geeigneten und erforderlichen MaR-
nahmen und Anordnungen zu treffen sind, um die Einhaltung der in diesem Gesetz
festgelegten Anforderungen sicherzustellen.

Grundsatzlich bestehen zwar keine Bedenken dagegen, Zustandigkeiten auch auf
dem Verordnungswege zu begrinden. Dies setzt aber voraus, dass auch die nach
dem jeweiligen Landesverfassungsrecht rechtsstaatlich konturierte Ermachtigungs-
norm so ausgestaltet ist, dass schon der Ermachtigung selbst das Gesetzgebungs-
programm entnommen werden kann, das durch die Verordnung verwirklicht wird.
Das muss nicht ausdricklich geschehen. Es geniigt, wenn sich dieser Auftrag nach
den herkommlichen Auslegungsregeln ermitteln lasst.

Bei der Umsetzung des Geldwaschegesetzes handelt es sich aber um eine Spezial-
materie, fUr die sowohl nach der Geldwascherichtlinie als auch nach dem GwG beson-
dere gesetzliche Vorgaben gegeben sind. Der Ruckgriff auf eine allgemeine Ermach-
tigungsnorm macht das damit verbundene Gesetzgebungsprogramm weder aus-
dricklich deutlich noch ist es im Wege der Auslegung zu ermitteln.

Nach den Anforderungen des Artikels 80 Absatz 1 GG mussen Inhalt, Zweck und
Ausmald einer Ermachtigung so ausgestaltet sein, dass das Regelungsprogramm,
dass der Verordnungsgeber zu regeln befugt sein soll, der Ermachtigung zu ent-
nehmen ist. Die Bestimmung der Zustandigkeiten nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG durch
Landesverordnungen dirfte nicht rechtskonform sein und verhindert effektiv die ge-
forderte und notwendige Geldwaschepravention und -verfolgung durch die zustan-
digen Behorden.

Mit dem OGAW-IV-Umsetzungsgesetz vom 22.6.2011 wurde die geldwascherecht-
liche Situation fir die Aufsichtsbehorden weiter erschwert. Nach dem ,neuen® § 16
Absatz 5 GwG stellt die zustandige Behorde den Verpflichteten regelmafig aktua-
lisierte Auslegungs- und Anwendungshinweise fir die Umsetzung der Sorgfaltspfli-
chten und internen SicherungsmafRnahmen dieses Gesetzes zur Verfigung. Entspre-
chend dieser Mussvorschrift ist es die Aufgabe der Vielzahl von Aufsichtsbehorden in
den Landern ihren Verpflichteten das GwG hinsichtlich deren Sorgfaltspflichten und
internen SicherungsmafRnahmen zu interpretieren. Praktisch bedeutet diese Vor-
schrift, dass etwa in Niedersachsen die g kreisfreien Stadte und 38 Landkreise das
GwG fir ,ihre* Verpflichteten auslegen missen. Diese GwG-Mussvorschrift ist nach
den Aussagen der meisten betroffenen Aufsichtsbehorden nicht umsetzbar.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Defizite bei der Geldwaschebekampfung in Be-
zug auf die Beaufsichtigung von Unternehmen wie Immobilienmakler, Versiche-
rungsvermittler, Juweliere, Finanzunternehmen, Spielbanken sowie Personen, die
gewerblich mit Gitern handeln, auch nach 18 Jahren weiter bestehen bleiben.
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Der EU- Kommission ist hinlanglich bekannt, dass Deutschland die EU-Geldwasche-
richtlinie nur formal, auf dem Papier umsetzt. Unter Bericksichtigung von Artikel 4
Paragraph 3 des Vertrags Uber die Europaische Union verletzt Deutschland weiter
die Geldwascherichtlinie, wie Mitarbeiter der Kommission bestatigen. Trotzdem hat
die EU-Kommission wider besseres Wissen am 29.9.2011 das EU-Vertragsverlet-
zungsverfahren 2009/ 4572 - unzulangliche Umsetzung des Artikels 37 der Richtlinie
2005/601EG durch die Bundesrepublik Deutschland - eingestellt. Dies unterstreicht
einmal mehr, dass die EU-Kommission ihren Pflichten aus dem Vertrag Uber die
Europaische Union nicht nachkommen kann oder will.

Auch die Nichtnennung der Tatigkeiten der Verpflichteten im GwG, welche Gber das
Internet ausgeibt werden, stellt eine Verletzung bzw. Nichtumsetzung der EU-
Richtlinie 2005/60/EG vom 26.10.2005 und den Empfehlungen der FATF dar. Offen-
sichtlich wurde von Seiten der deutschen Behorden vergessen, Erwagungsgrund 14
der Richtlinie und die betreffende Empfehlung der FATF in deutsches Recht zu
transponieren. Die anstehende Neufassung des Glicksspielstaatsvertrages der Lan-
der wird durch die Nichtnennung der Tatigkeiten der Verpflichteten im GwG, welche
Uber das Internet ausgeibt werden, im Bereich des sog. Online-Glicksspiels tangiert.
In meiner Stellungnahme an die Ministerprasidentenkonferenz 2010/2011 zum Ge-
setzentwurf zur Anderung des Glicksspielstaatsvertrages der Lander wurde darauf
hingewiesen “.

Auch bei der Nichtnennung der Tatigkeiten der Verpflichteten im GwG, welche Gber
das Internet ausgeubt werden, scheint sich die EU-Kommission meiner Einschat-
zung, des Vorliegens einer Verletzung der EU-Geldwascherichtlinie, anzuschlieRen.
Mit Zwischenbescheid zu CHAP Nr. (2011)01497 vom 6.7.2011 stellt die Kommission
fest, dass die Korrespondenz mit den zustandigen deutschen Behorden eroffnet und
diese nun eine Stellungnahmefrist von einem Monat haben, um auf unser Schreiben
zu reagieren °.

Vom BMF habe ich auf meine Stellungnahme vom 20.4.2011 keine Antwort erhalten.
Im Gesetzentwurf zur Optimierung der Geldwaschepravention, der dem Bundestag
vorliegt, werden die in der Stellungnahme an das BMF aufgezeigten Defizite nicht
adressiert. Der vorliegende Gesetzentwurf, Gber den der Bundestag abstimmen soll,
ist bereits obsolet. Weitere Gesetzesanderungen werden deshalb notwendig, welche
den Bundestag und die Abgeordneten unnoétig in Anspruch nehmen werden.

* Stellungnahme an die Ministerprasidentenkonferenz der Lander 2010/2011 zum Entwurf zur
Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages. Abrufbar unter dem Portal des Landes Sachsen-
Anhalt.
http://www.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Elementbibliothek/Bibliothek_Politik_und_Verwaltung/
Bibliothek_StK/MPK_2010_2011/Dokumente/145_Stellungnahme_Andreas_Frank.pdf

® Europaische Kommission, Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen Betreff:
Zwischenbescheid zu CHAP Nr. (2011) 01497 vom 6.7.2011 — Anhang 2
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3.2 Der asymmetrische Kampf gegen Geldwasche ist nicht zu gewinnen.

Schon in der Begrindung zur ersten Geldwascherichtlinie 91/308/EWG von 1991
wurde darauf hingewiesen, dass ,Geldwascher die Vorteile des freien Kapitalverkehrs
und der damit verbundenen finanziellen Dienstleistungen, die ein einheitlicher
Finanzraum mit sich bringt, nutzen konnten, um ihren kriminellen Tatigkeiten leich-
ter nachgehen zu kdnnen" ®. Auf die Bedrohung durch Geldwéscher, welche interna-
tional, grenziberschreitend und vernetzt arbeiten, reagiert Deutschland mit Klein-
staaterei.

Durch Landesverordnungen wurden die Aufsichtsbehorden nach § 16 Abs. 2 Nr. g
GwG in jedem Bundesland unterschiedlich und willkirlich den Wirtschaftsministe-
rien oder den Innenministerien der Lander bzw. durch eine den jeweiligen Ministerien
nachrangigen Behorde zugeordnet. Das macht die notwendige Kommunikation und
Abstimmung zwischen den zustandigen Behorden auf Landes- und Bundesebene
sowie eine grenziberschreitende Zusammenarbeit mit internationalen Behorden
unmoglich. Aus dem Schreiben der Bundesregierung an die EU-Kommission vom
18.1.2011 wird ersichtlich, welcher Aufsichtsirrsinn mit der Benennung der Aufsichts-
beho6rden durch Landesverordnung angerichtet wurde 7.

Die oben beschriebenen Probleme der durch Landesverordnung benannten Auf-
sichtsbehorden werden durch notorische Personalknappheit verscharft. Fir einige
Aufsichtsbehorden steht zum heutigen Zeitpunkt Gberhaupt kein Personal zur Ver-
fugung.

Im Vergleich zum Finanzsektor ist die Anzahl der Verpflichteten des Nicht-Finanz-
sektors unverhaltnismaRig grof3. Zudem zeichnen sich die Verpflichteten des Nicht-
Finanzsektors durch Heterogenitat und sehr geringes Wissen Uber die Problematik
der Geldwasche und die Notwendigkeit ihrer Bekampfung aus. Ohne Personal, wel-
ches fir die Aufgabe qualifiziert und geschult ist, werden die benannten Behorden
ihrer Aufsichts- und Informationspflicht nicht nachkommen kénnen, was dazu fihren
muss, dass Geldwaschebekampfung - wie seit 18 - verhindert wird.

Erschwerend kommt hinzu, dass sich den zu Gberwachenden Verpflichteten des
Nicht-Finanzbereichs aus dem Gesetz nicht erschlie3t, welche Aufsichtsbehorde fir
sie zustandig ist. Dies wiederum macht die nach § 16 Abs. 5 geforderte Kommuni-
kation zwischen Aufsichtsbehorde und Verpflichteten unmoglich. Umgekehrt wissen
die Aufsichtsbehorden nicht, wer die Verpflichteten in ihrem Aufsichtsbereich sind.
Allein der Hinweis auf Freiberufler ohne Gewerbeanmeldung zeigt, wie weit § 16 Abs.
5 GwG von der Realitat entfernt ist. Als Krankheitsbild konnte man die gewahlte
Vorgehensweise deutscher Behorden als schizophren bezeichnen.

® Richtlinie 91/308/EWG des Rates zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke
der Geldwéasche vom 10.6.1991

" Mitteilung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland an die Europaische Kommission zum
Verfahren Nr. 2009/4572 vom 18.1.2011 — Anhang 3
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Statt eine FUhrungsrolle bei der Bekampfung der Geldwasche anzustreben, rangiert
Deutschland im internationalen Vergleich im unteren Mittelmaf} (Tax Justice Net-
work). Die zustandigen deutschen Behorden reagieren auf die bestehenden Defizite
bei der Geldwaschebekampfung nur auf Druck von AuRen - etwa der EU-Kommission
oder der FATF. Mit Nachbesserungen, die gerade den formalen Mindestanforde-
rungen entsprechen, konnte man bisher drohende SanktionsmaRnahmen, etwa ein
Vertragsverletzungsverfahren vor dem Europaischen Gerichtshof mit empfindlichen
finanziellen Strafen, vermeiden. Ob dies weiter gelingen wird, bleibt abzuwarten.

3.3) Geldwaschepravention findet kaum Bericksichtigung.

Die im Referentenwurf zum Gesetz zur Optimierung der Geldwaschepravention vor-
geschlagene Erweiterung der Aufsichtskompetenzen fir die zustandigen Behorden in
den Landern wurde mit dem OGAW-IV-Umsetzungsgesetz vom 22.6.2011 vorgezo-
gen. Interessanterweise war bei der Erweiterung der repressiven Aufsichtskompe-
tenzen der Aufsichtsbehorden ein bundeseinheitlicher Ansatz moglich, welcher, mit
Hinweis auf den Foderalismus, bei der Regelung der Zustandigkeiten der Aufsichts-
behorden nicht moglich gewesen sein soll.

Geldwasche findet wie Korruption hauptsachlich im Geheimen statt. Strafanzeigen
sind selten, weil alle Beteiligten Tater sind, die ein gemeinsames Geheimhaltungs-
interesse verbindet. Strafrechtliche Ermittlungen ohne Hinweise aus dem Umfeld
sind schwierig bis unmaglich ®.

Um Geldwasche effektiv zu bekampfen, werden durch das GwG die Institutionen und
Personen, die an der Schnittstelle zur Geldwasche tatig sind, verpflichtet, in der Ge-
schaftsbeziehung zu ihren Kunden den im GwG definierten Sorgfaltspflichten nach-
zukommen und Verdachtsmeldungen Uber auffallige Geldbewegungen abzugeben.
Die Funktionsfahigkeit des Systems hangt vom Verhalten der durch das GwG ver-
pflichteten Institutionen und Personen ab, welche fir die fraglichen Geschafte in An-
spruch genommen werden - fir Geschiafte, deren Hintergrund ihnen vdéllig gleich-
giltig sein konnte, solange sie nur ihr Geld bekommen. Mit den fraglichen Geschaf-
ten hangen sie in den meisten Fallen nicht direkt zusammen °.

Weil die Verpflichteten eigene wirtschaftliche Interessen verfolgen und Geldwasche-
verdachtsmeldungen nur storend fir ihre Geschafte sind, ist, neben einer effektiven
Uberwachung der Verpflichteten und Sanktionsméglichkeiten, die Information und
Uberzeugung der Verpflichteten durch staatliche Behérden zur kooperativen Zusam-
menarbeit zwingende Voraussetzung fir eine erfolgreiche Geldwaschebekampfung.

Der Vielzahl an Verpflichteten des Nicht-Finanzsektors muss von den zustandigen
Aufsichtsbehorden bewusst gemacht werden, dass ihr Beitrag zur Geldwaschepra-

8 Siehe FuRnote 2
° Siehe FuRRnote 2
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vention schon im Eigeninteresse notwendig ist. Neben dem Verstand missen auch
die Herzen der Verpflichteten fir die Geldwaschepravention gewonnen werden.

Das repressive Instrumentarium der Aufsichtsbehorden sollte erst zur Anwendung
kommen, wenn der Ansatz zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit bei uneinsichti-
gen, unbelehrbaren oder kriminellen Verpflichteten scheitert. Eine kooperative Zu-
sammenarbeit scheitert aber derzeit nicht an uneinsichtigen bis kriminellen Ver-
pflichteten, denen die repressiven MaRnahmen drohen, sondern am Gesetzgeber,
welcher die Verpflichtenten nicht ausreichend und durch Gesetz informiert, welche
der vielen Aufsichtsbehorden fir sie zustandig sind.

Wie aufgezeigt, ist die Staatengemeinschaft nicht in der Lage das wachsende glo-
bale Problem der Geldwasche, TOC und Terrorismus zu bewaltigen. Ein Konzept der
partnerschaftlichen Einbeziehung aller relevanten Akteure (Multi-Stakeholder An-
satz) ist daher notwendig. Zur Verhinderung und Verfolgung grenziberschreitender
schwerer Kriminalitat (serious crime) ist nach Ansicht internationaler Organisationen
zur AML/CFT neben der Zusammenarbeit der Staaten die Beteiligung und Unter-
stitzung durch Gruppen und Einzelpersonen auf3erhalb des 6ffentlichen Sektors, ein-
schlieBlich der Zivilgesellschaft und Nichtregierungsorganisationen notwendig. Im
~Multi-Stakeholder Ansatz" spielt die Einbindung von Unternehmen des privaten
Sektors und der damit verbundenen Industrie- und Verbandsorganisationen, Han-
delskammern und anderer Wirtschaftsorganisationen eine Schlisselrolle.

Es ware zu winschen, dass mit der Anhorung des Finanzausschusses ein erster
Schritt in Richtung eines Multi-Stakeholder Ansatzes gemacht werden konnte. Die zu
erwartende Zunahme an Geldwascheverdachtsmeldungen macht dann bei den Er-
mittlungsbehorden neue Konzepte und Instrumente zur effizienteren Bearbeitung
von Verdachtsmeldungen notwendig.

4) Wer Uberwacht die Vielzahl der geldwascherechtlichen Aufsichtsbehorden?

Bei der Betrachtung der durch Landesverordnung benannten Aufsichtsbehorden soll-
te auch bericksichtigt werden, dass die aufsichtfihrenden Lander wirtschaftliche
Interessen an der Schnittstelle zur Geldwasche haben. Besonders im Nicht-Finanz-
bereich profitiert der Staat von Geldwasche, soweit diese nicht verhindert wird,
durch hohere direkte oder indirekte Einnahme, etwa aus Abgaben, Steuern und Ge-
bihren. Dies kann dazu fihren, dass sich die Aufsichtsbehorden unter politischem
Druck im Konflikt zwischen verpflichtender Geldwaschebekampfung und zusatzli-
chen Einnahmen fir letzteres entscheiden.

Dass diese Gefahr konkret besteht, wurde in der Stellungnahme an den Finanzaus-
schuss vom 11.2.2011 detailliert aufgezeigt *°. Obwohl das aufsichtsfuhrende Regie-
rungsprasidium Karlsruhe bei der Spielbank Baden-Baden nachweisbar VerstoRRe
gegen das KWG und Geldwasche toleriert hat, wird eine Aufklarung der Vorfalle bis

1% Sjehe FuRnote 2
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heute verhindert. Das Land Baden-Wirttemberg partizipierte an den Einnahmen der
Spielbank mit Gber 80%. Solange eine lickenlose Aufklarung nicht erfolgt, sollte
den geldwascherechtlichen Aufsichtsbehorden in Baden-Wirttemberg und bundes-
weit die notwendige Legitimation fir ihre Aufgabe fehlen.

5) Empfehlungen

Festzustellen bleibt, dass die zustandigen Behorden auf Bundes- und Landerebene
seit 18 Jahren beim Kampf gegen die Geldwasche und TOC versagt haben. Es ware
deshalb zu empfehlen einen Untersuchungsausschuss zur Aufklarung der Hinter-
grinde und der Verantwortlichkeiten einzusetzen.

Zur Faktenanalyse und Erarbeitung von Strategien zur effektiven Bekampfung der
Geldwasche, TOC und internationalem Terrorismus ware, wegen der bestehenden
unkalkulierbaren Risiken fir die Bevolkerung und den Rechtsstaat, die Einsetzung
einer Enquete-Kommissionen zu begrif3en.

Der Kampf gegen den internationalen Terrorismus in Afghanistan hat Deutschland
nach Berechnungen des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW) in den
vergangenen zehn Jahren 17 Milliarden Euro gekostet. Deutsche Soldaten haben fir
den Kampf ihr Leben gelassen.

An der ,Heimatfront", wo der Kampf gegen die Geldwasche, TOC und den interna-
tionalen Terrorismus besonders wichtig ware, versagt der Staat seit 18 Jahren. Der
notwendige Kampf gegen die Geldwasche, TOC und den internationalen Terrorismus
wird als lastige Verpflichtung empfunden. So wird etwa Personal fir die geldwa-
scherechtlichen Aufsichtsbehorden aus Kostengrinden nicht zur Verfigung gestellt.
Dies muss sich andern.

Investitionen in eine effektive Bekampfung von Geldwasche, TOC und dem interna-
tionalen Terrorismus sollten sich wegen der Moglichkeit des Einzugs von kriminell er-
worbenen Einnahmen und Vermogenswerten auch finanziell - fir die Staatskasse -
lohnen.

Mit freundlichen GriRen
gez. Dipl. - Kfm. Andreas Frank

-Anhang
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An das

Bundesministerium der Finanzen
Referat VII A3

z.Hd. Herrn Michael Findeisen

Per elektronischer Post an:
VIIA3@bmf.bund.de
michael.findeisen@bmf.bund.de

Zug, den 20.4.2011

Stellungnahme zum Referentenentwurf fir ein Gesetz zur Optimierung der
Geldwaschepravention

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach den AusfGhrungen des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) sollen mit dem
Gesetz zur Optimierung der Geldwaschepravention die bestehenden Defizite im deut-
schen Rechtssystem bei der Bekdmpfung von Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung
identifiziert und beseitigt werden.

Als Beschwerdefihrer in den EU Vertragsverletzungsverfahren 2005/4572 und 2009/4572
gegen die Bundesrepublik Deutschland in Sachen Nichtumsetzung der EU Geldwasche-
Richtlinie, welche den FATF Landerbericht Deutschland vom 19.2.2010 und den vorlie-
genden Gesetzentwurf nicht unwesentlich beeinflusst haben sollten, begrif3e ich die An-
kindigung die Defizite im deutschen Rechtssystem bei der Bekampfung von Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung zu beseitigen. Die Ubernahme der FederfGhrung fur die
Umsetzung Geldwdschegesetzes (GwG) durch das Bundesfinanzministerium innerhalb
der Bundesregierung wird hoffentlich dazu beitragen, dass Deutschland nicht weiterhin
ein Paradies fUr Geldwascher bleibt *.

Mit dem Regierungsentwurf fir ein Gesetz zur Optimierung der Geldwaschepravention
werden erstmals Anstrengungen unternommen, dem Geldwaschegesetz im Nichtfinanz-

! Stellungnahme des Sachversténdigen Andreas Frank zur 6ffentlichen Anhérung zum ,Entwurf
eines Gesetzes zur Verbesserung der Bekdmpfung von Geldwésche und Steuerhinterziehung
(Schwarzgeldbekdmpfungsgesetz)“ vom 11.2.2011 (Portal des Deutschen Bundestages).
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sektor Geltung zu verschaffen. Um dieses Ziel zu erreichen, waren Anderungen und Er-
ganzungen in dem vorliegenden Gesetzentwurf zur Optimierung der Geldwaschepra-
vention notwendig, ohne deren Einfigung die EU Geldwascherichtlinie weiter verletzt
und die 40+9 Empfehlungen der FATF nicht umgesetzt wirden. Es ware daher win-
schenswert, wenn diese Anderungen und Erganzungen in dem Gesetzentwurf noch vor
der ersten Lesung eingebracht werden konnten.

Diese Anderungs- und Erganzungsvorschlage werden wie folgt begrindet:

1. Die Funktionsfahigkeit des Systems der Geldwaschebekampfung hangt davon ab,
ob die Umsetzung der Pflichten nach dem Katalog der Praventivmalf3nahmen
Uberwacht wird. Bei den Zustandigkeiten des Geldwaschegesetzes deren Vollzug
bei den Landern liegen, wird eine effektive Aufsicht Uber die nach dem GwG
Verpflichteten weiter nicht durchgefihrt (Fderalismusproblem). Angesichts der
internationalen und zugleich innerstaatlich landeribergreifenden Dimensionen
der Geldwasche kann eine effektive Verhinderung der Geldwdsche nur durch
bundeseinheitliche Regelungen und folglich einer Ubertragung der Kompetenz an
eine beim Bund angesiedelte Zentralstelle und einer Sicherstellung der notwen-
digen Kontrollen hinreichend gewahrleistet werden.

2. Die Tatigkeiten der im Geldwdaschegesetz genannten Institute und Personen,
welche Uber das Internet ausgeibt werden, fallen derzeit nicht unter das Geld-
waschegesetz. In der Begrindung der Richtlinie 2005/60/EG vom 26.10.2005 *
wird als Erwagungsgrund unter Punkt (14) festgestellt: ,Diese Richtlinie sollte
auch fir die Tatigkeiten der dieser Richtlinie unterliegenden Institute und Perso-
nen gelten, die Uber das Internet ausgeibt werden." Wegen der beabsichtigten
Offnung des deutschen Marktes fur Online-Sportwetten auf der Grundlage eines
geanderten Glucksspielstaatsvertrages, ist eine vollstandige Transponierung und
faktische Umsetzung der EU Geldwascherichtlinie dringend geboten.

Zu Punkt 1:

In dem Gesetzentwurf fir ein Gesetz zur Optimierung der Geldwdschepravention stellt
das BMF fest, dass die einschldgigen gesetzlichen Regelungen von den nach Landesrecht
zustandigen Stellen (§ 16 Abs.2 Nr.9g GwG) bisher weitgehend nicht umgesetzt wurden
und mit dem Gesetzesvorschlag und den nunmehr geanderten Informations- und Aufzei-
chnungspflichten lediglich der rechtliche Zustand hergestellt werden soll, der bei
ordnungsgemal3er Einhaltung der vorhandenen gesetzlichen Bestimmungen bereits seit
1993 bestanden hat. Das Eingestandnis, dass im Nichtfinanzsektor die Vorschriften des
GwG und der Geldwascherichtlinie seit 17 Jahren nicht umgesetzt wurden, ist deshalb so
bedeutsam, weil seit Jahren von der FATF und Europdischen Union auf die besondere
Anfalligkeit des Nichtfinanzsektors fir Geldwasche hingewiesen wurde.

2 Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates zur Verhinderung der Nut-
ung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung.
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In der Richtlinie 2001/97/EG vom 4.12.2001 wurde festgestellt 3: ,Es besteht ein Trend
zur zunehmenden Nutzung von Nichtfinanzunternehmen durch Geldwascher. Dies wird
durch die Arbeiten der FATF zu den Methoden und Erscheinungsformen der Geldwasche
bestatigt."

Das BMF stellt in dem vorliegenden Gesetzentwurf weiter fest, dass die Auferlegung von
geldwascherechtlichen Pflichten nur sinnvoll ist, wenn ihre Einhaltung mittels einer
effektiven Aufsicht sichergestellt werden kann.

Die EU Geldwascherichtlinie enthalt beziglich der Zustandigkeiten allgemeine Vorga-
ben *. In Art. 1 Abs. 1 heif3t es: ,Die Mitgliedsstaaten sorgen dafir, dass Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung untersagt werden". Dabei handelt es sich nicht allein um die
Verpflichtung, Verbotsnormen zu erlassen. Art. 6 ff. der Geldwascherichtlinie fordert
weitergehend, dass Gegenstand der Richtlinie auch die Pravention ist. Art. 1 Abs. 1 der
Richtlinie muss deshalb um die Verpflichtung zum Erlass Praventionsnormen erganzt
werden.

Es gibt lediglich eine spezielle Vorgabe, namlich in Art. 21 Abs. 1 der Richtlinie, die die
Errichtung einer zentralen Meldestelle zur wirksamen Bekampfung der Geldwasche und
der Terrorismusfinanzierung vorschreibt. § 10 GwG weist die in Art. 21 Abs. 1 der Richt-
linie erwahnten Aufgaben dem Bundeskriminalamt - Zentralstelle fur Verdachtsmel-
dungen - zu. Das Sammeln von Verdachtsanzeigen, ihre Analyse und statistische Aufbe-
reitung und die Weiterleitung der gewonnenen Erkenntnisse an die Strafverfolgungs-
behorden des Bundes und der Lander ist begrifflich eine nachrangige Tatigkeit. Sie setzt
voraus, dass es Uberhaupt zu Verdachtsanzeigen kommt.

Diese wiederum hangen davon ab, dass Sachverhalte von den Verpflichteten gemeldet
und von den zustdndigen Stellen ermittelt werden, die einen Verdacht rechtfertigen.
Damit verbindet sich die organisatorische Frage, wer die Weiterleitung von Verdachts-
anzeigen und deren Voraussetzungen Uberwacht und welche inhaltlichen Vorgaben fir
solche Verdachtsanzeigen bestehen. Das zielt auf die Zustandigkeit von Aufsichtsbe-
horden (Art. 36 f. der Richtlinie). Das zielt aber auch auf verfahrensrechtliche Vorkehrun-
gen, die dafir sorgen, dass die Durchsetzungsmal3nahmen (Art. 34 f. der Richtlinie) zur
Einhaltung der Sorgfaltspflichten (Art. 6 ff. der Richtlinie) Uberhaupt erst geschaffen
werden.

Art. 37 der Richtlinie sieht vor, dass die ,zustandigen Behorden" dafir sorgen, dass die
Regeln der Richtlinie eingehalten und die erforderlichen Maf3nahmen getroffen werden,
um eine wirksame Uberwachung zu gewahrleisten. Wer die zustandige Aufsichtsbehdrde

® Richtlinie 2001/97/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. Dezember 2001 zur
Anderung der Richtlinie 91/308/EWG des Rates zur Verhinderung der Nutzung des Finanz-
systems zum Zwecke der Geldwésche

* Siehe Fufnote 2
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sein soll, gibt die Richtlinie nicht vor. § 16 Abs. 2 Nr. 1 - 8 GwG sieht unterschiedliche
Zustandigkeiten vor. Sie orientieren sich am Katalog des Art. 2 Abs. 1 GwG. Die Treu-
hander (§ 2 Abs. 1 Nr. 9 GwG), Immobilienmakler (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 GwG), Spielbanken (§
2 Abs. 1 Nr. 11 GwG) und Personen, die gewerblich mit GUtern handeln (§ 2 Abs. 1 Nr. 11
GwG@G) tauchen im Katalog des § 16 Abs. 2 Nr. 1-8 GwG nicht auf. Fir diese vier Gruppen
von Verpflichteten wurden in den 16 Bundeslandern die Zustandigkeiten nach § 16 Abs. 2
Nr. 9 GwG erst unter dem Druck des EU Vertragsverletzungsverfahrens 2009/4572 durch
Verordnung bestimmt (Da Bestimmungen fur Spielbanken friher und gesondert geregelt
wurden, trifft diese Aussage fir Spielbanken nur eingeschrankt zu - Vertragsverletzungs-
verfahren 2005/4572).

In Baden-Wuirttemberg sind als Aufsichtsbehoérden, aufgrund der Ermachtigung des § 4
Abs. 1 Landesverwaltungsgesetz die Regierungsprasidien als zustandige Stellen be-
stimmt worden, vgl. Verordnung des Innenministerium Uber Zustandigkeiten nach dem
Geldwaschegesetz vom 07.01.10, GBI. S. 3.

Grundsatzlich bestehen zwar keine Bedenken dagegen, Zustandigkeiten auch auf dem
Verordnungswege zu begrinden. Dies setzt aber voraus, dass auch die nach dem jewei-
ligen Landesverfassungsrecht rechtsstaatlich konturierte Ermachtigungsnorm so ausge-
staltet ist, dass schon der Ermachtigung selbst das Gesetzgebungsprogramm entnom-
men werden kann, das durch die Verordnung verwirklicht wird. Das muss nicht ausdrick-
lich geschehen. Es genigt, wenn sich dieser Auftrag nach den herkémmlichen Ausle-
gungsregeln ermitteln lasst.

Bei der Umsetzung des Geldwaschegesetzes handelt es sich um eine Spezialmaterie, fur
die sowohl nach der Geldwascherichtlinie als auch nach dem GwG besondere gesetzliche
Vorgaben gegeben sind. Der RUckgriff auf eine allgemeine Ermachtigungsnorm, wie sie
in § 4 Abs. 1 des Landesverwaltungsgesetzes enthalten ist, macht das damit verbundene
Gesetzgebungsprogramm weder ausdricklich deutlich noch ware es aus § 4 Abs. 1 im
Wege der Auslegung zu ermitteln. Damit sollte eine Bestimmung der Zustandigkeiten
nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG durch Verordnung in den einzelnen Bundeslandern rechts-
widrig sein.

Durch Landesverordnung wurden die Zustandigkeit nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG in jedem
Bundesland unterschiedlich und willkirlich dem Wirtschaftsministerium oder dem Innen-
ministerium bzw. einer dem jeweiligen Ministerium nachgeordneten Behdrden zugeord-
net. Dies fUhrt derzeit dazu, dass sich der grof’en Anzahl an Verpflichteten nicht
erschlief3t, welche Aufsichtsbehorde im betreffenden Bundesland zustandig ist. Wie
unter diesen Bedingungen ein Informationsaustausch zwischen den Verpflichteten und
den zustandigen Behorden stattfinden soll, um so ein ausgepragteres Bewusstsein
hinsichtlich der Risiken von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung zu schaffen, bleibt
bis heute schleierhaft.

Andreas Frank
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Wie ich in meiner Stellungnahme vom 11.2.2011 an den Finanzausschuss ausgefihrt
habe ® wurde bereits in der Begrindung zur ersten Geldwascherichtlinie 91/308/EWG
von 1991 °darauf hingewiesen, dass Geldwascher die Vorteile des freien Kapitalverkehrs
und der damit verbundenen finanziellen Dienstleistungen, die ein einheitlicher Finanz-
raum mit sich bringt, nutzen kdnnten, um ihren kriminellen Tatigkeiten leichter
nachgehen zu konnen. Geldwasche findet grenziberschreitend statt. Es gleicht daher
einem Boykott der internationalen Bemihungen im Kampf gegen die Geldwasche, wenn
Deutschland die Aufsicht und Kontrolle Gber wichtige Bereiche des Geldwaschegesetzes
der Kleinstaaterei preisgibt.

Die Aufsichtsbehorden nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG wurden von den Bundeslandern erst
nach rund 17 Jahren und nur unter dem Druck des Vertragsverletzungsverfahrens
2009/4572 benannt. Eine effektivere Aufsichtsstruktur im Bereich des § 16 Abs. 2 Nr. g
GwG erfolgte bisher nicht. Die EU verlangt eine effektive Umsetzung der Geldwasche-
richtlinie und nicht nur eine Transponierung. Dies wurde bereits in der Stellungnahme an
den Finanzausschuss vom 11.2.2011 aufgezeigt 7. Deutschland sollte somit weiter die EU
Geldwascherichtlinie verletzen.

Schon um einem erneuten Vertragsverletzungsverfahren zu entgegnen, ist eine Verein-
heitlichung des Zustandigkeits-Wirrwarrs in Deutschland dringend geboten. Eine Verein-
heitlichung lasst sich — bezogen auf die Aufsicht — nur Uber eine alle Bereiche (also auch
die der Finanzaufsicht) umfassende einheitliche Regelung verwirklichen. Eine wirksame
Bekampfung der Geldwasche kann, wie die landesrechtlichen Beispiele zeigen, nicht
unter foderalistischen Vorgaben erfolgen.

Die EU Geldwascherichtlinie fordert von den Mitgliedsstaaten eine wirksame Bekam-
pfung der Geldwasche ein. Wirksamkeit kann durch einen Kompetenz-Flickenteppich
nicht gewahrleistet werden. Die wichtigste Aufgabe fir den nationalen Gesetzgeber ist
es deshalb, einheitliche Zustandigkeiten zu schaffen. Das setzt letzten Endes den
Verzicht auf landesrechtliche Zustandigkeiten nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG voraus. Die
Vorschrift sollte entsprechend geandert werden. Da die Benennung der Zustandigkeiten
nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG in den Bundeslandern durch Landesverordnungen
rechtswidrig erfolgt sein sollten, steht einer Gesamtregelung nichts im Wege.

Der Trend zur zunehmenden Nutzung des Nichtfinanzsektors durch Geldwascher ist
ungebrochen. Auf diesen Trend reagieren die fir die Geldwaschepravention und die
Uberwachung der Verpflichteten zustandigen Lander, wenn Uberhaupt, weiterhin hilflos
oder beschonigend, auf jeden Fall nicht angemessen. Am 8.2.2011 wurde der Beitrag des
ZDF Frontal 21 ,Geldwasche auf Russisch - Schwarzgeld fiur deutsche Immobilien*
ausgestrahlt, in welchem minutios aufgezeigt wurde, wie in Baden-Baden Immobilien-

® Siehe FuRnote 1

® Richtlinie des Rates vom 10. Juni 1991 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwéasche (91/308/EWG)

’ Siehe FuRnote 1
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makler bereitwillig potentiellen Geldwaschern bei Immobilientransaktionen behilflich
waren ®. Der Frontal-Beitrag lasst keinen Zweifel daran, dass den beteiligten Immobilien-
maklern ihr gesetzwidriges Handeln bewusst gewesen ist. Bemerkenswert ist eine Aus-
sage des Geschaftsfuhrers der Immobilientochter der Sparkasse Baden-Baden Gag-
genau:

+Also Leute kommen schon mit hohen Summen zu uns, aber die fliegen das Geld
mit Privatflugzeugen rein, anders geht das gar nicht. Da wird nicht ganz so
ernsthaft kontrolliert. Wir hatten diese Woche allein vier Russen, die mit
Privatflugzeugen rein sind. Und heute ist erst Dienstag! Aber am besten zahlen
Sie ihr Bargeld auf einer Bank in Russland ein, da ist alles etwas einfacher. Danach
Uberweisen Sie das Geld zu uns und dann haben wir keine Probleme. Denn
Russland zahlt inzwischen zu den weif3en Staaten."

In der Antwort auf den Antrag des der Abg. Eugen Schlachter ,Geldwasche in Baden-
Wirttemberg" stellte das Innenministerium Baden-Wirttemberg fest :

.Die Regierungsprasidien haben in Abstimmung mit dem Innenministerium ein
zweistufiges Konzept zur Umsetzung der Aufsichtspflichten entwickelt. In einer
ersten Phase werden die Verpflichteten Gber das Geldwaschegesetz und die oblie-
genden Pflichten informiert. Rickfragen bei den Industrie- und Handelskammern
hatten gezeigt, dass das Thema bundesweit weder richtig aufgearbeitet noch
bekannt gemacht worden war. In einer zweiten Phase werden stichprobenartige
Kontrollen durchgefihrt. Die Informationsphase ist inzwischen weitgehend
abgeschlossen. Auch erste stichprobenartige Kontrollen sind bereits angelaufen."

Nachdem Immobilienmakler seit 2002 als Verpflichtete in den Katalog des GwG aufge-
nommen worden sind, ist die Stellungnahme des Innenministeriums Baden-Wirttem-
berg unverstandlich. Man stelle sich vor, der Staat ware bei der Erhebung von Steuern
beim Burger genauso zurickhaltend. Ein Staatsbankrott ware die Konsequenz. Wahrend
der Staat zu keinen Zugestandnissen bei der Steuer bereit ist, hat bei der Uberwachung
der Vorschriften des GwG die Sicherung von Einnahmen bei den Landern Vorrang vor der
Bekampfung der Geldwasche und der Gefahrenabwehr.

Zu Punkt 2:
In der Begrindung der Richtlinie 2005/60/EG vom 26.10.2005 wird als Erwagungsgrund

unter Punkt (14) festgestellt: ,Diese Richtlinie sollte auch fir die Tatigkeiten der dieser
Richtlinie unterliegenden Institute und Personen gelten, die Uber das Internet ausgeUbt

8 ZDF Frontal 21.Wortprotokoll zur Sendung vom 8. Februar 2011: Geldwasche auf Russisch —
Schwarzgeld fur deutsche Immobilien. Von Joachim Bartz und Herbert Klar. — Anlage 1

? Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 7665, 03. 03. 2011, Antrag der Abg. Eugen
Schlachter u. a. GRUNE und Stellungnahme des Innenministeriums zu ,Geldw&sche in Baden-
Wirttemberg*
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werden." In den 4o0+9 Empfehlungen der FAFT werden Kasinos (Internet-Kasinos einge-
schlossen) als Verpflichtete genannt.

Im Geldwaschebekampfungserganzungsgesetz vom 13.08.2008 wurden die Tatigkeiten
der verpflichteten Institute und Personen, welche Uber das Internet ausgeibt werden,
nicht bericksichtigt. Damit ist die Richtlinie 2005/60/EG 26.10.2005 in diesem Punkt
nicht hinreichend umgesetzt worden.

Die Nichtberucksichtigung der Tatigkeiten Uber das Internet durch den Gesetzgeber ist
insofern sehr Uberraschend, als laut BITKOM 72 Prozent der Bundesbirger ab 14 Jahren
regelmaRig das Internet nutzen *°. Die durchschnittliche aktive Nutzungsdauer liegt bei
Uber zwei Stunden pro Tag (140 Minuten). 88 Prozent der weiblichen und 83 Prozent der
mannlichen User haben bereits im Web eingekauft.

In der EntschliefSung vom 10. Mdrz 2009 zu der Integritdt von Online- Glicksspielen ist
das Europaische Parlament der Ansicht ™, , dass das Wachstum der Online-Glicksspiele
mehr Gelegenheiten fir korrupte Verhaltensweisen wie Betrug, Spielabsprachen, illegale
Wettkartelle und Geldwasche bietet, da Online-GliUcksspiele sehr rasch eingerichtet und
demontiert werden konnen und eine starke Ausbreitung von Offshore- Betreibern ver-
zeichnet wird." Das Europdische Parlament forderte in diesem Zusammenhang die Kom-
mission, Europol und die anderen nationalen und internationalen Institutionen auf,
Erkenntnisse in diesem Bereich aufmerksam zu Uberwachen und zu melden.

Der derzeit gultige GlUcksspielstaatsvertrag lauft Ende dieses Jahres aus. Weil zusatzlich
der Europaische Gerichtshof den bisher gultigen Staatsvertrag fir unzuldssig erklart hat-
te, mUssen die Lander eine notwendige Uberarbeitung des Glicksspielstaatsvertrages
zeitnah auf den Weg bringen. Die Bundeslander haben zwei unterschiedliche Entwirfe
zur Anderung des Glicksspielstaatsvertrages vorgelegt. Wahrend 15 Bundeslander einen
einheitlichen Entwurf zur Anderung des Glucksspielstaatsvertrages erarbeitet haben, hat
das Land Schleswig-Holstein einen eigenstandigen Entwurf erstellt. Grund fir den
schleswig-holsteinischen Alleingang ist, nach Meinung der verantwortlichen Politiker,
die unzureichende Liberalisierung der sog. Online-Glicksspiele. Online-Glicksspiele sind
nach dem noch giltigen Staatsvertrag in Deutschland generell verboten. Dieses Verbot
soll in den zwei vorliegenden Entwirfen zur Anderung des Glicksspielstaatsvertrages
teilweise und/oder in bestimmten Bereichen aufgehoben werden.

Zu dem weitgreifenden Thema Glicksspiel (insbesondere Online-Glicksspiel) und Geld-
wasche hat die Universitat Hamburg, Institut fir Recht der Wirtschaft, Arbeitsbereich:
Glicksspiele, unter der Leitung von Herrn Prof. Michael Adams eine eigene, erganzende
Stellungnahme erarbeitet, welche als separate Anlage beigefigt ist.

'% Bundesverbandes Informationswirtschaft, Telekommunikation und Neue Medien e. V. (BITKOM)
http://www.bitkom.org/de

" EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 10. Méarz 2009 zu der Integritat von Online-
Glucksspielen (2008/2215(INI)) Amtsblatt der Europaischen Union 1.4.2010 (2010/C 87 E/08)

Andreas Frank
Poststrasse 4, CH-6300 Zug
Tel: 0041 41 5442041/ Fax: 0041 41 5442042 / e-mail: a.frank@frank-cs.org
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In den EntwUrfen zur Anderung des Glickspielstaatsvertrages in der Version der 15 Bun-
deslander - Stand 4.4.2011 - und der Version von Schleswig-Holstein, welche bereits zur
Notifizierung bei der EU eingereicht worden sein soll, wird als Ziel formuliert, ,sicherzu-
stellen, dass Glucksspiele ordnungsgemald durchgefihrt, die Spieler vor betrigerischen
Machenschaften geschitzt, die mit Glucksspielen verbundene Folge- und Begleitkrimi-
nalitat abgewehrt werden." Geldwasche und Geldwaschepravention werden allerdings
in keinem der Entwirfe erwahnt.

Seit Wochen und Monaten sind viele Mitarbeiter aus fast allen Landesministerien mit den
Entwirfen zur Anderung des Staatsvertrages beschéaftigt. Auf den vielen Symposien und
Tagung zum Thema Liberalisierung des Glicksspiels waren die Staatsdiener, davon viele
Juristen, in grofRer Zahl vertreten. Wenn man die Mitarbeiter der Ministerien fragt,
warum die Geldwascheproblematik in dem Entwurf des Staatsvertrages nicht ange-
sprochen wurde, erhalt man vielfach die Antwort, man habe einfach nicht daran gedacht.
Bei den Befragten handelt es sich auch um Mitarbeiter, welche fir die geldwasche-
rechtliche Aufsicht der Spielbanken nach dem GwG zustandig sind. Dies sollte ein
weiteres Mal eindrucksvoll aufzeigen, dass die Einsicht Geldwdsche zu bekampfen und
die nach dem GwG Verpflichteten effektiv zu Uberwachen, auf Landerebene nicht oder
nur unzureichend vorhanden ist.

Wie in der Stellungnahme an den Finanzausschuss vom 11.2.2011 aufgezeigt *?, habe ich
im ersten Halbjahr 2000 in Zusammenarbeit mit dem Bundesaufsichtsamt fir das Kredit-
wesen (BaKred) nachgewiesen, dass in der Spielbank Baden-Baden unter der Aufsicht
des, auch geldwascherechtlich zustandigen, Regierungsprasidiums Karlsruhe Geld-
wasche ermdglicht wurde und dass gegen das KWG verstolden wurde. Im Beschluss des
Bundesverfassungsgericht 1 BvR 539/96 vom 19.7.2000 wurde in Abs. 87 festgestellt *3,
dass ,die privat gefihrten Spielbanken in Baden-Wirttemberg seit Jahrzehnten bean-
standungsfrei, ja erklartermal3en vorbildhaft betrieben werden, Missstande und Unregel-
maRigkeiten als Ausloser fir die mit dem Spielbankenbetrieb verbundenen Gefahren
also nicht erkennbar geworden" seien.

Den zustandigen Behorden des in dem Verfahren beklagten Bundeslandes Baden-
Wirttemberg ist bekannt gewesen, dass die von der Klagerin vorgetragenen Behaup-
tungen nicht der Wahrheit entsprachen. Im Konflikt zwischen der Erhaltung der Ein-
nahmen und der Bekampfung der Geldwasche sowie der Gefahrenabwehr haben sich das
Land und die Aufsichtsbehorden fir die Sicherung der Einnahmen entschieden und den
unwahren Behauptungen der Klagerin bis heute nicht widersprochen. Als Konsequenz
dieser Ereignisse ist zu fordern, dass zwischen der geldwdscherechtlichen Aufsicht und
den nach dem GwG Verpflichteten im Glicksspielbereich der notwendige Abstand her-
gestellt werden muss und das Profitstreben der Lander nicht Vorrang vor der Notwendig-
keit der Gefahrenabwehr und der Bekampfung der Geldwasche erhalt.

"2 Siehe FuRnote 1
'3 Beschluss des Bundesverfassungsgericht 1 BvR 539/96 vom 19.7.2000. Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichtes (www.bundesverfassungsgericht.de)
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Neben dem Abstands- und Neutralitatsgebot der geldwascherechtlichen Aufsichtsbe-
horden gegenUber den Verpflichteten ist weiter zu fordern, dass vor einer méglichen Off-
nung des deutschen Glucksspielmarktes fir Online-Glicksspiele der gesamte Glucks-
spielbereich geldwascherechtlich neu geregelt werden muss . Eine anzustrebende geld-
wascherechtliche Regelung aller Glicksspielarten sollte auch die Offline-Glicksspiele,
wie etwa die Spielhallen, einschliel3en.

Eine effektive geldwdscherechtliche Aufsicht des Online-Glicksspielbereiches durch die
Lander sollte diese, wegen des grof3en technischen Uberwachungsaufwands und der
nicht unerheblichen Bereitstellung zusatzlicher Ressourcen, Uberfordern. Angesichts der
internationalen und zugleich innerstaatlich landerUbergreifenden Dimensionen der Geld-
wasche kann im Glucksspielbereich eine effektive Verhinderung der Geldwasche nur
durch bundeseinheitliche Regelungen d.h. einer Ubertragung der Kompetenz an den
Bund und der zusatzlichen Sicherstellung der notwendigen Kontrollen gewahrleistet
werden.

Die Einrichtung einer interdisziplindren und von Lobbyisten unabhangigen Arbeitsgrup-
pe zum Thema Geldwdsche und Glicksspiel unter der Federfihrung des Bundesmini-
steriums der Finanzen ware zu begrif3en.

Mit freundlichen GriRen

gez. Dipl.-Kfm. Andreas Frank

Andreas Frank
Poststrasse 4, CH-6300 Zug
Tel: 0041 41 5442041/ Fax: 0041 41 5442042 / e-mail: a.frank@frank-cs.org
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Manuskript

Beitrag: Geldwasche auf Russisch -
Schwarzgeld fur deutsche Immobilien

Sendung vom 8. Februar 2011

Von Joachim Bartz und Herbert Klar

Anmoderation:

Reich und schén - so ist Baden-Baden. Hier lieRen schon friher
russische Adlige den Rubel am liebsten rollen. Heute sind es
Neureiche. Denn in Baden-Baden werden sie Bargeld aus dem
Koffer relativ leicht los. Haufig ohne lastige Fragen, aus welcher
Art Geschaft das Geld - etwa fir teure Immobilien - denn wohl
stammt. Auch deshalb lieben viele russische Kunden die
gediegene Kurstadt. Dass schwarzgeld-verdéchtige Geschéfte in
Deutschland so leicht zu machen sind, hat gerade erst die EU
gerigt. Joachim Bartz und Herbert Klar waren als angebliche
Barzahler auf Immobiliensuche in Baden-Baden.

Text:

Flughafen Baden-Baden. Wir erwarten einen Gast aus Moskau,
einen russischen Kollegen, nennen wir ihn Sergej. Mit seiner Hilfe
wollen wir herausfinden, ob man in Baden-Baden Schwarzgeld
waschen kann. Aus Sicherheitsgriinden will Sergej nicht erkannt
werden.

O-Ton Sergej, russischer Journalist:

Fiir diejenigen, die Geld waschen wollen, ist Baden-Baden
angeblich eine sehr gute Adresse. Unter reichen Moskauern
kursiert schon lange das Geriicht, dass man hier Inmobilien
in bar kaufen kann.

Stimmt das? Wir machen eine erste Stichprobe. Mit verdeckter
Kamera besuchen wir einen Immobilienmakler. Der stammt aus
einer ehemaligen Sowjetrepublik. Angeblich suchen wir fir einen
reichen Russen eine Villa. Zwei Millionen Euro darf die kosten,
aber nur in bar. Der Makler ist zunachst vorsichtig. Dann aber
bietet er eine Losung an.

O-Ton Geschéftsfiihrer Inmobilienagentur, Wortprotokoll:
Der Notar eréffnet ein Notaranderkonto - auf das miissen Sie
einzahlen. Wie Sie das machen, ist Ihre Sache. Aber das
sollte bei den Banken hier kein Problem sein. Bargeld sehen
die hier alle gern.

In der Tat flief3t reichlich russisches Geld in die Stadt, gerne auch
fur Mode, Pelze und Schmuck. Russisch ist fast Zweitsprache.
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Russische Kunden feilschen nicht, kaufen schnell und viel. Nach
unseren Recherchen haben Reiche aus dem Osten in Baden-
Baden Immobilien fur weit mehr als Hundertmillionen Euro
gekauft. Davon profitiert die Stadt.

Wir treffen Christian Mussler, CDU-Stadtrat und Mitglied im
Bauausschuss der Stadt. Er ist Architekt und arbeitet oft flr
russischsprachige Kundschaft. Der gehéren schon viele Villen wie
diese, erzahlt uns Mussler.

O-Ton Christian Mussler, CDU Stadtrat Baden-Baden:

Also wir in Baden-Baden sehen das sehr positiv, aus dem
Grund werden schéne, wunderschone alte Villen alle wieder
hergerichtet, wo eben von Leuten aus der Russischen
Féderation gekauft werden. Die Leute bringen, logisch, ne
gewisse Kaufkraft mit nach Baden-Baden. Die Geschiifte
haben sich drauf eingestellt. Die ganzen Baufirmen, alle
leben natiirlich zu einem Anteil davon, dass auf sehr hohem
Niveau Héauser saniert werden und gebaut werden.

Und wie ist das mit dem Schwarzgeld?

O-Ton Christian Mussler, CDU Stadtrat Baden-Baden:
Die Geriichtekiiche ist gro8, man hért immer viel. Aber ob da
wirklich was dran ist — ich wei3 es nicht.

Wir aber wollen es wissen, machen noch eine Stichprobe,
besuchen - wieder mit versteckter Kamera - einen grof3en
Immobilienmakler. Woher unsere zwei Millionen Euro Bargeld
stammen, interessiert den Verkaufsleiter nicht. Vielmehr gibt er
Tipps, wie wir méglichst viel davon bei ihm loswerden kdnnen.
Zum Beispiel zehn Prozent des Kaufpreises sofort, indem wir uns
eine Villa reservieren lassen. Und dann rat er uns:

O-Ton Verkaufsleiter Inmobilienagentur, Wortprotokoll:
SchlieBen Sie doch zwei Vertrdge ab. Einen offiziellen iiber
die Immobilie. Und einen zweiten, privaten Vertrag, iiber die
Inneneinrichtung. Da sind wir in der Hbéhe variabel.

O-Ton Frontal21:
Und da schaut keiner so genau hin?

O-Ton Verkaufsleiter Inmobilienagentur, Wortprotokoll:
Nein. Das sind ja privatrechtliche Vereinbarungen. Die fallen
auch nicht unter die Grunderwerbssteuer.

O-Ton Frontal21:
Und die Inneneinrichtung kann man auch wieder bar
bezahlen?

O-Ton Verkaufsleiter Inmobilienagentur, Wortprotokoll:
Ja, ja! Klar!
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Wir zeigen dem ehemaligen Steuerfahnder Reinhard Kilmer
unsere verdeckten Recherchen. Fir ihn versto3t der
Immobilienmakler gegen geltendes Recht.

O-Ton Reinhard Kilmer, Ex-Steuerfahnder:

Die Immobilienfirma ist nach dem Geldwédschegesetz hier
auch in der Rolle der Uberwachungspflichtigen. Das heift,
sie hat diese Regelungen dieses Gesetzes auch einzuhalten.
Was hier geplant ist und was hier angestoBBen werden soll, ist
nach meiner Einschétzung ganz klar eine Beihilfe, wenn nicht
sogar eine Mittaterschaft, fiir mich ein klarer Straftatbestand.
Denn hier wir mitgewirkt an der Umgehung des
Geldwédschegesetzes, hier wird auch mitgewirkt an einer
Steuerhinterziehung, wenn zum Beispiel der Kaufpreis
gesplittet wird, weil dadurch auch Grunderwerbssteuer
hinterzogen wird.

Spater fragen wir beim Immobilienhandler schriftlich nach, ob er
das Geldwaschegesetz beachtet. Keine Antwort.

Das Wegschauen nutzen die Neureichen aus dem Osten,
darunter auch korrupte Staatsdiener aus der ehemaligen
Sowijetunion. In diesem Haus im Zentrum Baden-Badens hat sich
zum Beispiel der Ex-Polizeichef von Baku — der Hauptstadt
Aserbaidschans - die oberen Etagen gekauft: Magerram Alijew.
Dabei kdnnte sich ein Staatsdiener das im Leben nicht leisten. In
seiner Heimat gilt Alijew als korrupt. Seinen Posten hat er
inzwischen verloren. Sein Vermdgen offenbar nicht.

Zweites Beispiel. Die ukrainische Presse enthillte einen dubiosen
Immobilienkauf in Baden-Baden. Oleksandr Shynalsky,
ehemaliger stellvertretender Generalstaatsanwalt aus Kiew,
kaufte sich mit seiner Frau eine Immobilie - fiir eine halbe Million
Euro. Danach wurde er gefeuert.

Und wie ist das mit Geldinstituten? Wir besuchen - wieder mit
versteckter Kamera — eine Immobilientochter der Sparkasse
Baden-Baden Gaggenau. Und wieder geht’s um zwei Millionen in
bar und eine schone Villa. Der Geschéftsfihrer kennt das, weil}
sofort einen Rat.

O-Ton Verkaufsleiter, Wortprotokoll:

Also Leute kommen schon mit hohen Summen zu uns, aber
die fliegen das Geld mit Privatflugzeugen rein, anders geht
das gar nicht. Da wird nicht ganz so ernsthaft kontrolliert.
Wir hatten diese Woche allein vier Russen, die mit
Privatflugzeugen rein sind. Und heute ist erst Dienstag!

Aber am besten zahlen Sie ihr Bargeld auf einer Bank in
Russland ein, da ist alles etwas einfacher. Danach
liberweisen Sie das Geld zu uns und dann haben wir keine
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Probleme. Denn Russland z&hlt inzwischen zu den weillen
Staaten.

O-Ton Frontal21:
Und dann fragt hier von lhrer Seite aus keiner?

O-Ton Verkaufsleiter, Wortprotokoll:
Keiner.

Die Sparkasse Baden-Baden Gaggenau teilt uns dazu schriftlich
mit:

Zitat:

,Wir gehen davon aus, dass unsere Tochtergesellschaft alle
Gesetze und Richtlinien im Bereich Geldwédscheprédvention
korrekt beachtet.”

Und so antworten uns alle hier, die wir anfragen: Notare,
Immobilienmakler, Banken. Dabei sind sie nach dem
Geldwaschegesetz verpflichtet, verdéachtige Geschéfte zu
melden.

Nach unseren Recherchen haben Makler und Notare in Baden-
Baden noch nie einen Geldwasche-Verdacht angezeigt. Und
Baden-Baden ist kein Einzelfall. So leitete jungst die EU-
Kommission gegen Deutschland ein Verfahren ein, weil
europaische Geldwéasche-Standards hierzulande nicht
eingehalten werden. Und Prifer der OECD stellen in einem
Bericht fest: Immobilienmakler hatten keine Vorgaben fir interne
Kontrollen und Uberpriifungen. Die Strafen seien gering und
kaum abschreckend. Die Zahl der Ermittlungen sei niedrig.

In anderen Worten: ein Paradies fir Geldwéscher.

O-Ton Gerhard Schick, B’90/Griine MdB, Finanzexperte:
Fiir Deutschland ist es richtig peinlich, wie wir dastehen,
wenn internationale Organisationen uns sagen: Ilhr erfiillt
grundlegende Normen der Geldwédschebekdmpfung nicht.
Und ich glaube, auf diese Blamage muss man jetzt mal
richtig reagieren, mit einer konsequenten Strategie zur
Bekdmpfung der Geldwésche.

Nach drei Tagen in Baden-Baden fliegt Sergej zurtick nach
Moskau. Sergej ist irgendwie enttduscht vom Rechtsstaat
Deutschland.

O-Ton Sergej, russischer Journalist:

Als ich sah, dass freundliche Leute mit gutem Aussehen
Ratschldge gaben, wie man deutsche Gesetze umgeht, war
ich doch ziemlich erschrocken. Ich denke, wenn bei Euch in
Deutschland die Kontrollen strenger wéren, die Hiirden
héher fiir die Geldwédscher, diese Verbrecher, dann wére der
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Kampf gegen die Korruption bei uns in Russland viel
leichter.

Abmoderation:

Unter dem Druck der EU will sich das Finanzministerium jetzt
beeilen, Licken bei der Geldwéasche zu schlie3en. Im Méarz will
Schéauble einen Gesetzentwurf vorlegen.

Zur Beachtung: Dieses Manuskript ist urheberrechtlich geschutzt. Der vorliegende Abdruck ist nur
zum privaten Gebrauch des Empféngers hergestellt. Jede andere Verwertung auf3erhalb der
engen Grenzen des Urheberrechtgesetzes ist ohne Zustimmung des Urheberberechtigten
unzuldssig und strafbar. Insbesondere darf er weder vervielfaltigt, verarbeitet oder zu &ffentlichen
Wiedergaben benutzt werden. Die in den Beitrédgen dargestellten Sachverhalte entsprechen dem
Stand des jeweiligen Sendetermins.
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w EUROPAISCHE KOMMISSION
é‘r 1:;( Generaldirektion Binnenmarkt und Dienstleistungen
LI CAPITAL AND COMPANIES _
ol Corporate governance, social responsibility

Briissel, den (3 § JujL. 2011

Herrn Andreas Frank
Poststr. 4

CH-6300 Zug

Suisse

Betrifft: Zwischenbescheid zu CHAP Nr. (2011) 01497

Sehr geehrter Herr Frank,

ich nehme Bezug auf Thr Schreiben vom 17.05.2011, in dem Sie sich iiber die
unvollsténdige Umsetzung der Richtlinie 2005/60/EG durch die Bundesrepublik
Deutschland beschweren. Thre Beschwerde ist unter CHAP Nr. (2011) 01497 registriert
worden.

Zwischenzeitlich haben wir eine Korrespondenz mit den zusténdigen deutschen
Behorden erdffnet. Diese haben nun eine Stellungnahmefrist von einem Monat, um auf
unser Schreiben zu reagieren. Wir bemiihen uns, Sie mit einer Antwort innerhalb von
drei Monaten nach Eingang dieses Schreibens zu versehen.

Thre Sache wird von Herrn Tobias Mackie, Tel. +32-2-2961661, elektronische Anschrift
Tobias.mackie@ec.europa.eu, bearbeitet.
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Mitteilung
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland
an die Europdische Kommission
vom 18, Januar 2011

Richtlinie 2005/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 zur
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwiische und der
Terrorismusfinanzierung in Deutschland

Verfahren Nr. 2009 / 4572

Bezug: Mitteilung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland an die Europédische
Kommission vom 16. August 2010

Aufforderungsschreiben der Europdischen Kommission vom 28. Juni 2010
(SG-Greffe(2010)D/9298)

Anlage: Aktualisierte Ubersichtstabelle iiber den Umsetzungsstand in den Lindern
Die Bundesregierung beehrt sich, der Européischen Kommission Folgendes mitzuteilen:

Im Schreiben vom 24.06.2010 hatte die Europdische Kommission mitgeteilt, sie vertrete die Ansicht,
dass die Bundesrepublik Deutschland ihre Verpflichtungen nach Artikel 37 der Richtlinie 2005/60/EG
nicht erfiille. Grund hierfiir sei, dass nach den der Européischen Kommission vorliegenden
Informationen nicht alle Bundesldnder der Bundesrepublik Deutschland die erforderlichen
Aufsichtsbehdrden fiir sdmtliche der Richtlinie unterliegenden Personen und Institute bestimmt hétten.
Miingel bestiinden anscheinend in Bezug auf Casinos, Immobilienmakler, Versicherungsvermittler
und die unter Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe e der Richtlinie fallenden Personen.

Die Bundesregierung hatte hierzu gegeniiber der Europdischen Kommission mit Schreiben vom

21. Dezember 2009, 19. April 2010 und zuletzt vom 16. August 2010 Stellung genommen. Bereits in
den Mitteilungen vom 21. Dezember 2009 und vom 19. April 2010 konnte der Europdischen
Kommission berichtet werden, dass die Aufsichtsbehorden im Bereich der Casinos in allen Landern
bestimmt sind. Hinsichtlich der anderen genannten Berufsgruppen musste in der Mitteilung vom 16.
August 2010 noch berichtet werden, dass es in einigen Landern noch des Abschlusses der Verfahren
zur Verabschiedung der entsprechenden Verordnungen bedurfte, die die landesrechtliche Grundlage
fiir die Bestimmung der Aufsichtsbehérden darstellen. Die Bundesregierung hatte hierzu angekiindigt,
unaufgefordert iiber die in Zukunft erzielten Fortschritte zu berichten.

Die Bundesregierung freut sich, der Européischen Kommission mitteilen zu konnen, dass in allen
Bundeslandern die zustindigen Behorden fiir die sogenannten sonstigen Berufsgruppen nunmehr
bestimmt sind. Anzumerken ist, dass es sich in zwei Landern noch um vorldufige Regelungen handelt.
Im Land Sachsen-Anhalt wurde die Verordnung hierzu bereits im Innenausschuss des Landtages
behandelt und wird damit voraussichtlich noch im Februar in Kraft treten. Bis dahin wurde die
zustindige Behorde im Erlasswege bestimmt, so dass die Aufgabe bereits jetzt wahrgenommen wird.
Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat am 14.12.2010 einen Kabinettsbeschluss der
Landesregierung gefasst, wonach das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus zustandige
Behorde ist. Die zugehdrige Verordnung soll alsbald in Kraft treten. Eine aktualisierte
Ubersichtstabelle ist beigefligt.

Die Bundesregierung wird die Europdische Kommission vom abschlieBenden Inkrafttreten der
Verordnungen in Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern unverziiglich unterrichten.
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Stand: 18.01.2011

Mitteilungen der Bundeslinder zu den Aufsichtsbehérden nach § 16 Abs. 2 Nr. 9 GwG

Land Berufsgruppe Zustédndige Rechtsgrundlage
Aufsichtsbehorde
Casinos Regierungsprasidium § 6 Spielbankengesetz
Baden-Wiirttember Karlsruhe
Guterhandler die Regierungsprasidien § 1 der Verordnung des

Behdrden bestimmt.

jeweils fur ihren
Regierungsbezirk

Innenministeriums iber
Zustandigkeiten nach dem
Geldwaschegesetz

Immobilienmakler

die Regierungspréasidien
jeweils fur ihren
Regierungsbezirk

§ 1 der Verordnung des
Innenministeriums Uber
Zustandigkeiten nach dem
Geldwéaschegesetz

Versicherungsvermittier

die Regierungsprasidien
jeweils flr ihren
Regierungsbezirk

§ 1 der Verordnung des
Innenministeriums Gber
Zustandigkeiten nach dem
Geldwaschegesetz

Casinos Bayerisches Art. 3 Abs. 1 des Gesetzes (ber
Bayern Staatsministerium des Spielbanken im Freistaat Bayern
Innern
Guterhandler Bayerisches Art. 6 des Bayerischen
Behérden bestimmt. Staatsministerium des Landesstraf- und
Innern Verordnungsgesetzes
Immobilienmakler Bayerisches Art. 6 des Bayerischen
Staatsministerium des Landesstraf- und
Innem Verordnungsgesetzes
Versicherungsvermittler Bayerisches Art. 6 des Bayerischen
Staatsministerium des Landesstraf- und
Innern Verordnungsgesetzes
Casinos Senatsverwaltung fur § 12 Spielbankengesetz Bin
Berlin Inneres und Sport i.V.m. Nr. 5 (5)
Zustandigkeitskatalog
Ordnungsaufgaben Bin
Behérden bestimmt. Guterhandler Senatsverwaltung fir § 9 Allgemeines Sicherheits- und
Wirtschaft, Technologie und | Ordnungsgesetz Bin
Frauen (SenWTF) i.V.m. Nr. X Ziffer 17, 18
Geschéftsverteilung des Senats
von Berlin (GV Sen Bin)
Immobilienmakler Senatsverwaltung fur § 9 Allgemeines Sicherheits- und
Wirtschaft, Technologie und | Ordnungsgesetz Bin
Frauen (SenWTF) i.V.m. Nr. X Ziffer18
Geschéftsverteilung des Senats
von Berlin (GV Sen Bin)
Versicherungsvermittier Senatsverwaltung fur § 9 Aligemeines Sicherheits- und
Wirtschaft, Technologie und | Ordnungsgesetz Bin
Frauen (SenWTF) iV.m. Nr. X Ziffer 21
Geschéftsverteilung des Senats
von Berlin (GV Sen Bln)
Casinos Ministerium des Innern des | § 9 Spielbankengesetz
Brandenburg Landes Brandenburg Brandenburg
(Spielbankaufsicht)
Giiterhandler Ministerium fir Wirtschaft §8 Abs. 3

Behdrden bestimmt.

und
Europaangelegenheiten

Landesorganisationsgesetz
Brandenburg i. V. m. Ziffer VI Nr.
5 der Bekanntmachung der
Geschéftsbereiche der obersten
Landesbehdrden

Immobilienmakler

Ministerium fur Wirtschaft
und
Europaangelegenheiten

§ 8 Abs. 3
Landesorganisationsgesetz
Brandenburg i. V. m. Ziffer VI Nr. 5
der Bekanntmachung der
Geschéftsbereiche der obersten
Landesbehdrden
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Versicherungsvermittler Ministerium flr Wirtschaft §8Abs. 3
und Landesorganisationsgesetz
Europaangelegenheiten Brandenburg i. V. m. Ziffer VI Nr. 5
der Bekanntmachung der
Geschaftsbereiche der obersten
Landesbhehdrden
Casinos Senator fir Inneres und § 4 Abs. 1 Bremisches
Bremen Sport Spielbankgesetz
Giterhandler Senator fir Wirtschaft und § 1 Abs. 1 Nr. 5 Bekanntmachung

Behdrden bestimmt.

Hafen

Uiber die nach dem
Geldwaschegesetz zusténdigen
Behdrden vom 10.08.2010

Immobilienmakler

Senator fir Wirtschaft und
Hafen

§ 1 Abs. 1 Nr. 4 Bekanntmachung
Uber die nach dem
Geldwaschegesetz zustdndigen
Behorden vom 10.08.2010

Versicherungsvermittier

Senator fur Wirtschaft und
Héafen

§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Bekanntmachung
Uber die nach dem
Geldwaschegesetz zustandigen
Behdrden vom 10.08.2010

Hamburg

Behdrden bestimmit.

Casinos Behorde flr Inneres Anordnung zur Durchfihrung des
Geldwéaschegesetzes vom
29.06.2010 (dort Ziff. 3)

Guterhandler Behorde fir Wirtschaft und | Ziff. 1 der Anordnung zur

Arbeit

Durchfiihrung des
Geldwaschegesetzes vom
29.06.2010

Immobilienmakler

Behorde fir Wirtschaft und
Arbeit

Ziff. 1 der Anordnung zur
Durchflihrung des
Geldwaschegesetzes vom
29.06.2010

Versicherungsvermittier

Behdrde fur Wirtschaft und
Arbeit

Ziff. 1 der Anordnung zur
Durchfithrung des
Geldwaschegesetzes vom

29.06.2010
Casinos Hessisches Ministerium des | § 15i.V.m. § 17 Hessisches
Hessen Innern und fir Sport Spielbankengesetz

Behdrden bestimmt.

Guterhandler

Regierungsprasidien

§ 1 der Verordnung zur
Bestimmung von Zustandigkeiten
nach dem Gesetz iiber das
Aufspiiren von Gewinnen aus
schweren Straftaten

Immobilienmakler

Regierungspréasidien

§ 1 der Verordnung zur
Bestimmung von Zusténdigkeiten
nach dem Gesetz Uber das
Aufspliren von Gewinnen aus
schweren Straftaten

Versicherungsvermittler

Regierungsprasidien

§ 1 der Verordnung zur
Bestimmung von Zustandigkeiten
nach dem Gesetz Uber das
Aufspiiren von Gewinnen aus
schweren Straftaten

Mecklenburg-
Vorpommern

Behdrden bestimmt
(Kabinettsbeschluss).

Verordnung in

Casinos

Innenministerium M-V

§ 13 des Spielbankengesetzes.

Giterhandler

Ministerium flr Wirtschatft,
Arbeit und Tourismus

Kabinettsbeschluss vom
14.12.2010 (Verordnung in
Vorbereitung)

Immobilienmakler

Ministerium fur Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus

Kabinettsbeschluss vom
14.12.2010 (Verordnung in
Vorbereitung)

Versicherungsvermittler

Ministerium fir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus

Kabinettsbeschluss vom
14.12.2010 (Verordnung in
Vorbereitung)
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Vorbereitung .

Niedersachsen

Behdérden bestimmt.

Casinos Niedersachsisches § 10 Abs. 1Satz 1
Finanzministerium Niedersachsisches
Spielbankengesetz
Giterhandler

Niedersachsisches
Ministerium fir Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr

Art. 1 § 2 des Gesetzes zur
Modernisierung der Verwaltung in
Niedersachsen vom 5.11.2004

Immobilienmakler

Niedersachsisches
Ministerium fur Wirtschaft,

Art. 1 § 2 des Gesetzes zur
Modernisierung der Verwaltung in

Arbeit und Verkehr Niedersachsen vom 5.11.2004
Versicherungsvermittier Niedersachsisches Art. 1 § 2 des Gesetzes zur
Ministerium fur Wirtschaft, Modernisierung der Verwaltung in
Arbeit und Verkehr Niedersachsen vom 5.11.2004
Casinos Bezirksregierungen § 14 der Gliicksspielverordnung
Nordrhein-Westfalen des Landes Nordrhein-Westfalen
Guterhandler Bezirksregierungen §8Abs. 3

Behdérden bestimmt.

(Geschéftsbereich des
Wirtschaftsministeriums)

Landesorganisationsgesetz NRW

Immobilienmakler Bezirksregierungen §8Abs. 3
Landesorganisationsgesetz NRW
Versicherungsvermittler Bezirksregierungen §8 Abs. 3

Landesorganisationsgesetz NRW

Rheinland-Pfalz

Behdrden bestimmit.

Casinos

Fachlich zustandiges
Ministerium (Ministerium
des Innern und fiir Sport)

§ 1 ZustandigkeitsVO GwG

Guterhandler

Kreisverwaltung;
Stadtverwaltung als
Kreisordnungsbehérde
(kreisfreie Stadte)

§ 2 Abs. 2 ZustandigkeitsVO GwG

Immobilienmakler

Kreisverwaltung;
Stadtverwaltung als
Kreisordnungsbehorde
(kreisfreie Stadte)

§ 2 Abs. 2 ZustandigkeitsVO GwG

Versicherungsvermittier

Kreisverwaltung;
Stadtverwaltung als
Kreisordnungsbehérde
(kreisfreie Stadte)

§ 2 Abs. 2 ZustandigkeitsVO GwG

Saarland

Behérden bestimmt.

Casinos Ministerium fr Arbeit, § 9 Saarl. Spielbankengesetz i.V.
Frauen, Pravention, m. §4 Abs. 2
Soziales und Sport Landesorganisationsgesetz
Giterhandler Ministerium fir Wirtschaft § 1 VO Uber die Zustandigkeit

und Wissenschaft

nach dem Geldwaschegesetz

Immobilienmakler

Ministerium fur Wirtschaft
und Wissenschaft

§ 1 VO Uber die Zustandigkeit
nach dem Geldwaschegesetz

Versicherungsvermittier

Ministerium fur Wirtschaft
und Wissenschaft

§ 1 VO uber die Zustandigkeit
nach dem Geldwaschegesetz

Sachsen

Behdrden bestimmt.

Casinos

Landesdirektion Leipzig

§17 Abs.41. V. m.
§ 17 Abs. 1 SachsSpielbG

Giterhandler

Staatsministerium flr
Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr

§ 16 Abs. 1 Satz 1 des
sédchsischen
Verwaltungsorganisationsgesetzes

Immobilienmakler

Staatsministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr

§ 16 Abs. 1 Satz 1 des
sdchsischen
Verwaltungsorganisationsgesetzes

Versicherungsvermittler

Staatsministerium fur
Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr

§ 16 Abs. 1 Satz 1 des
sdchsischen
Verwaltungsorganisationsgesetzes

Sachsen-Anhalt

Casinos

Ministerium des Innern des
Landes Sachsen-Anhalt

§ 20 Abs. 1 Satz 2
Spielbankengsetz Sachsen-
Anhalt
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Behérden bestimmt
(Erlass).
Verordnungsverfahren
wird abgeschlossen im

Februar 2011.

Guterhandler

Landesverwaltungsamt

Erlass vom 17.11.2010
Inkrafttreten der Verordnung steht
bevor (Februar 2011).

Immobilienmakier

Landesverwaltungsamt

Erlass vom 17.11.2010
Inkrafttreten der Verordnung steht
bevor (Februar 2011).

Versicherungsvermittier

Landesverwaltungsamt

Erlass vom 17.11.2010
Inkrafttreten der Verordnung steht
bevor (Februar 2011).

Schleswig-Holstein

Casinos

Innenministerium des
Landes Schieswig-Holstein

Landesverordnung zur
Bestimmung der

zustandigen Behdrde

nach dem Geldwaschegesetz fiir

Behdrden bestimmt. Spielbanken vom 28.10.2009
Giiterhand!
Y neter Allgemeine Ordnungsbe- §§ 164 ff
hérden des Landes Landesverwaltungsgesetz des
Schieswig-Holstein (Kreise, | Landes Schleswig-Holstein
Amter, Gemeinden)
Immobilienmakler
& Allgemeine Ordnungsbe- 5§ 164 ff.
hérden (Kreise, Amter, Landesverwaltungsgesetz des
Gemeinden) Landes Schleswig-Holstein
Versicherungsvermittler
E =y Allgemeine Ordnungsbe- §§ 164 ff.
hérden (Kreise, Amter, Landesverwaltungsgesetz des
Gemeinden Landes Schleswig-Holstein
Casinos - T - !
Thiiringen Thiringer Innenministerium | § 10 Thiringer Spielbankengesetz

Behdrden bestimmt.

Giiterhandler

Obere Gewerbebehérde
Thiringen

§ 5a Thoringer
ZustandigkeitserméachtigungsVO
Gewerbe

Immobilienmakler

Obere Gewerbebehdrde
Thiringen

§ 5a Thuringer
ZusténdigkeitserméachtigungsVO
Gewerbe

Versicherungsvermittler

Obere Gewerbebehérde
Thiringen

§ 5a Thiringer
ZustandigkeitsermachtigungsVO
Gewerbe




