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Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und &uf2ern uns nachstehend wie folgt, wobei wir
uns im Ubrigen der ausfihrlichen Stellungnahme des KOK-Bundesweiter Koordinierungskreis gegen
Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess e.V. anschlief3en.

Die Zentrale Koordinierungs- und Beratungsstelle fur Opfer von Menschenhandel - KOBRA ist eine
speziadisierte Fachberatungsstelle fir Betroffene von Menschenhandel in Niedersachsen mit Sitz in
Hannover. Der Zustdndigkeitsbereich Kobras erstreckt sich auf ganz Niedersachsen. Die
Arbeitsbereiche sind nach Koordinierungs- und Beratungstétigkeit aufgeteilt.

Wesentlicher Arbeitsschwerpunkt der Beratungstatigkeit ist es, die Situation der Betroffenen wahrend
ihres Aufenthalts in Deutschland durch ihre psychische Stabilisierung, eine sichere Unterbringung
sowie eine bedarfsgerechte Unterstiitzung zu verbessern.

Die Koordinierungstatigkeit hat zum Ziel, die Umsetzung bestehender niedersichsischer aber auch
bundesweiter sowie internationaler Regelungen im Umgang mit Betroffenen des Menschenhandels zu
fordern. Dies geschieht durch niedersachsenweite  Schulungen, Informations-  und
Fortbildungsveranstaltungen fur Institutionen und Behorden, die mit dem Thema Menschenhandel
befasst sind, durch die Wahrnehmung der interministeriellen Gremienarbeit sowie durch Runde
Tische, an denen Vertreterinnen und Vertreter der operativen Ebene teilnehmen.

Mit der vorliegenden Stellungnahme gehen wir auf einige ausgewdhlte Schwerpunkte des
Fragenkatal ogs ein. Unsere Ausfihrungen beziehen sich ausschliefdlich auf Frauen, die Betroffene des
Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung sind, da unser Mandat Menschenhandel zur
Arbeitskraftausbeutung nicht mitumfasst.

Frage 1. Sehen Sie (rechtlich zwingenden) bundesgesetzlichen Anderungsbedarf zur
Umsetzung des Ubereinkommens des Europarates vom 15. Mai 2005 zur Bekampfung
des Menschenhandels (SEV 197), insbesondere

a. im Bereich des Aufenthaltsr echts?

b. im Bereich der Versorgung und Alimentierung von Opfern des M enschenhandels?

c. im Bereich des Straf- und Strafprozessr echts?

d. im Bereich der Durchsetzung von L ohn- und Entschadigungsforderungen?

Fallsja, wo sehen Sie den Nachbesserungsbedarf am dringendsten?

Die Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarats zur Bekampfung des Menschenhandels bietet
eine gute Gelegenheit dafiir, zu prifen, ob die Vorgaben des Ubereinkommens im nationalen
deutschen Recht erfillt sind. Vorhandene Licken kénnen im Rahmen des Ratifikationsverfahrens
behoben werden.

a. Anderungsbedarf im Aufenthaltsr echt

Die in der Europaratskonvention aufgefuhrte Vorschrift, dass die gewahrte Unterstitzung und
Betreuung fir das Opfer nicht von dessen Bereitschaft, als Zeuge oder Zeugin aufzutreten, abhéngen
darf (Artikel 12 Abs. 6), ist von grof3er und entscheidender Bedeutung. Die Erteilung des
Aufenthaltstitels dirfen ebenso wenig wie die Unterstlitzungsleistungen vom Zeuglnnenstatus
abhangig gemacht werden.

Die derzeit geltende Rechtslage sieht aber fur Betroffene aus Drittstaaten keine von der
Aussagebereitschaft unabhéngige Moglichkeit vor, einen Aufenthaltstitel und Zugang zu damit
verbundene Unterstiitzungsl eistungen zu bekommen.

Wenn die Betroffenen sich nach Ablauf der Ausreisefrist (auch Bedenk- und Stabilisierungsfrist
genannt) nicht zur Kooperation mit den Strafverfol gungsbehdrden entschelden, beispielsweise weil sie
sich durch die Téer bedroht fuhlen oder wegen der psychischen Belastung, oder stellt sich bel
polizeilichen Vernehmungen heraus, dass sie nicht Uber gerichtsverwertbare Informationen verfligen,
greift die Ausreisepflicht. Nach geltendem Recht darf dann keine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Entscheidet sich die Betroffene von Menschenhandel zur Zeuglnnenaussage im Strafverfahren und
besteht aus Sicht der Staatsanwaltschaft ein Interesse an der Aussage der Zeugin fur den Erfolg des
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Verfahrens, dann kann eine Aufenthaltserlaubnis fur einen voribergehenden Aufenthalt nach § 25
Abs. 4 a AufenthG erteilt werden, welches an die Dauer des Strafverfahrens gekoppelt ist.

Viele Frauen leben jahrelang mit diesem Aufenthaltstitel. Dieser berechtigt unter anderem nicht zur
Teilnahme an einem Integrationskurs, was ihnen die Stabilisierung ihrer Situation und psychischen
Verfassung erschwert. Auch wenn die Frauen zum Beispiel eine Arbeit haben, haben sie kaum
Maoglichkeiten einen anderen Aufenthaltstitel nach zum Beispidl § 25 Abs. 3 AufenthG zu erhalten.
Diese wirde ihnen zundchst einen sicheren Aufenthaltsstatus gewédhren und sie auch aus der
Opferrolle entlassen.

An dieser Stelle besteht dringender Umsetzungsbedarf der Europaratskonvention in deutsches Recht.
Die Erteilung des Aufenthaltstitels und Unterstitzungsleistungen musste unabhéngig von der
K ooperationsbereitschaft mit den Strafverfolgungsbehorden erfol gen.

Zum Opferschutz gehort auch die Gewdahrung eines humanitdren Aufenthaltstitels Uber das
Prozessende hinaus. Nach Ende des Strafverfahrens konnen Betroffene einen Aufenthalt nach § 25
Abs. 3i.V.m. 8 60 Abs. 7 AufenthG beantragen, wozu sie eine konkrete Geféhrdung fur Leib, Leben
oder Fretheit darlegen missen. Der Nachweis einer solchen erheblichen und konkreten Geféhrdung im
Herkunftsland im Vorfeld bereitet jedoch in der Praxis grof3e Probleme. Fir Beratungsstellen ist es
kaum maoglich, die Situation in den verschiedenen Herkunftsandern einzuschézen und ihre
Einschdtzung zu belegen. Fir die Polizel stellt es ein grof3es Problem dar, etwas zu bestétigen, was
eventuell passieren konnte, wofr es aber keine konkreten Beweise gibt. Entsprechende Nachweise
wéren aber fur die Entscheidung des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge erforderlich.
Betroffene von Menschenhandel, die im Ermittlungs- oder Strafverfahren gegen die Téter ausgesagt
haben, bringen sich und ihre Familien hierdurch haufig in starke Gefdhrdung. Denn in den
Uberwiegenden Fallen bewegen sich die Anwerberlnnen im Heimatland der Zeuginnen auf freiem
Ful3. Auch Betroffene, die nicht ausgesagt haben, sind durch ihr Entkommen gefdhrdet. Nicht selten
werden unmittelbar vor der Hauptverhandlung Sanktionen gegen die Familie, die Kinder oder die
Zeuginnen selbst nach ihrer Rickkehr angedroht. Die Zeugin befindet sich so in Vorleistung: Sie
macht ihre Aussage ohne Wissen, ob ihr danach der erforderliche Schutz gewéhrt wird. Dartber
hinaus brauchen die Frauen, die sehr an den gesundheitlichen Folgen der sexuellen Ausbeutung
leiden, eine Chance fur eine ggf. langfristige Therapie und medizinische Behandlung in Deutschland.
Es sollte nicht nach dem Prinzip ,Die Zeugin hat ihre Schuldigkeit getan, die Zeugin kann gehen”
verfahren werden. Die Frauen nehmen mitunter jahrelange Strafprozesse und ein hohes personliches
Risiko auf sich und verhelfen dabei dem Staat zur Realisierung seines Strafverfol gungsanspruchs.

Fur die Zeit nach Abschluss des Strafverfahrens miisste eine Aufenthaltsperspektive aufgrund der in
Deutschland erlittenen Straftat und der Folgen geschaffen werden. Insofern besteht hier dringender
Handlungsbedarf.

b. Anderungsbedarf im Bereich Versorgung und Alimentierung

Die in der Europaratskonvention aufgefthrten Bestimmungen nach Artikel 12 zur Unterstiitzung und
Betreuung der Betroffenen u.a. erforderliche medizinische Versorgung zu gewéhren, sind nach
derzeitiger Rechtslage in Deutschland nur beschrankt durchsetzbar.

Das geltende deutsche Recht sieht fur die Betroffenen keine bedarfsgerechte Unterstiitzung vor. Dabei
sind angemessene Vorkehrungen zum Schutz, zur medizinischen Versorgung und zur psychischen
Stabilisierung nicht nur aus humanitéren Erwagungen geboten, sondern sie dienen auch einer
effektiven Strafverfolgung. Frauen werden Opfer von Menschenhandel, nicht selten begleitet von
Vergewaltigungen, Korperverletzungen und Lebensbedrohungen. Die Frauen missen in der
Prostitution unter Bedingungen arbeiten, die der Sklaverei dhneln. Ihr tatséchlicher Verdienst — sofern
Uberhaupt vorhanden — steht in einem absolutem Missverhdltnis zu ihren eigentlichen Einnahmen. Die
Frauen sind isoliert, beherrschen meist die deutsche Sprache nicht und haben kein soziales Umfeld
wie Familie oder Freunde in Deutschland. In dieser meist traumatischen Situation befinden sie sich
haufig Uber einen Zeitraum von mehreren Wochen, wenn nicht Monaten.



In Menschenhandelsverfahren gibt es aul3er der Aussage der Verletzten fast kein anderes objektives
Beweismittel und ohne die sind Verurteilungen kaum zu erreichen. Wenn die Frau as Zeugin vor
Gericht gegen die Menschenhéndler aussagen soll, ist es wichtig, dass sie in einer moglichst stabilen
gesundheitlichen und psychischen Verfassung ist. Die Betroffenen haben jedoch wahrend der
Wartezeit auf den Prozess kaum Moglichkeiten, Wege zu finden, um mit dem Erlebten umzugehen.
Viele der betroffenen Frauen leiden an kérperlichen und psychischen Beschwerden, die meist auf eine
Traumatisierung zurtickzuftihren sind. Betroffene Frauen aus den Drittstaaten und auch viele EU-
Birgerinnen erhalten Alimentierung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. So werden die Kosten
der Behandlung von dringend bendGtigten Psychotherapien und die damit verbundenen
Dolmetscherkosten und Fahrtkosten nicht Gbernommen, da die Situation der Betroffenen nicht als
~akuter Notfall“ eingestuft wird. Demzufolge finden Psychotherapien nicht statt. Betroffene brauchen
aufgrund ihres oft schlechten Gesundheitszustands (u.a. hach Infektion mit HIV und/oder Hepatitis
durch erzwungene, ungeschiitzte Sexualpraktiken) Zugang zu léngerfristiger Therapie und
bedarfsgerechter Gesundheitsversorgung.

Dartiber hinaus entspricht die Zielsetzung des Asylbewerberleistungsgesetzes insgesamt auch nicht
den Bedlrfnissen der Betroffenen des Menschenhandels. Betroffenen aus Nigeria und anderen wird in
der Regel der Pass bel der Einreise durch die Tater abgenommen. Antrége bei dem Sozialamt wegen
der Kosten der Passbeschaffung und Fahrtkosten werden abgelehnt, da die Beschaffung des Passes
nicht im Sinne des Asylbewerberleistungsgesetzes notwendig sei. Die Kosten werden von der
Betroffenen selbst und a's Notfallhilfe von Kobra Gbernommen. Bei Kobra gibt es aber grundsétzlich
keine finanziellen Mittel, um finanzielle Notfallhilfe regulé und auf Dauer leisten zu konnen.

Ferner erhalten die Betroffenen im Rahmen ihrer Alimentierung keine Erstattung der Fahrkosten fur
Fahrten in unsere Beratungsstelle. Die Betroffenen erhalten haufig keinen Zugang zu unserem
Angebot, wenn nicht von Kobra aus eine Beraterin zu der Betroffenen féhrt und deren Fahrtkosten
und Fahrtzeiten Ubernommen werden. In einigen Falen mussten die Betroffenen diese Kosten aus
dem ohnehin geringen so genannten , Taschengeld“ bestreiten. Die Kosten von Ubersetzungs- und
Dolmetschdiensten fir beispielsweise Gesprache mit Rechtsanwéltinnen werden oftmals nicht
gewahrt.

Die Europaratskonvention sieht erforderliche Mal3nahmen zur Unterstiitzung der Betroffenen vor,
wel che auch psychologische Hilfe und Ubersetzungs- und Dol metschleistungen umfassen muss.

Das Asylbewerberleistungsgesetz ist folglich nicht auf die speziellen Bedirfnisse der Betroffenen von
Menschenhandel ausgerichtet. Die Frauen haben aber aufgrund der hier erfahrenen
Menschenrechtsverletzungen ein Anrecht darauf, sich korperlich und seelisch zu erholen und dafir
professionelle Hilfe zu erhalten. Der unkomplizierte Zugang zu umfassender Gesundheitsversorgung
muss gewdhrleistet sein. Im Rahmen der Alimentierung nach dem Herkunftsland zu entscheiden,
impliziert unserer Auffassung nach eine weitere Diskriminierung von Drittstaatlerinnen. Die
Alimentierung aller Betroffenen sollte deshab gemald Sozialgesetzbuch geregelt werden, ohne
Unterscheidung nach Nationalitét.

Das geltende Recht erflllt unserer Auffassung nach nicht, die in der Konvention aufgefuhrten
Vorgaben nach Artikel 12 zur Unterstitzung der Betroffenen. Demnach ergibt sich aus der
Europaratskonvention Anderungsbedarf im Bereich Versorgung und Alimentierung im nationalen
Recht.

c. Anderungsbedarf im Bereich des Straf- und Strafprozessr echts

Nach der Europaratskonvention soll auf die Strafverfolgung der Betroffenen bei Taten, die die
Betroffenen unter Zwang begangen haben, abgesehen werden (Artikel 26). Eine verbindliche
Vorschrift wirde verhindern, dass die Betroffenen erneut zum Opfer gemacht werden, wegen einer
Tat auf die sie keinen Einfluss hatten. Der Gesetzentwurf sieht bedauerlicherweise dahingehend
keinen Umsetzungsbedarf.



d. Anderungsbedarf im Bereich der Durchsetzung von L ohn- und Entschadigungsfor derungen

Das Ubereinkommen schreibt weiter vor, dass die Entschadigung der Opfer zu gewahrleisten ist
(Artikel 15 Abs. 4). Frauen, die Opfer von Menschenadel geworden sind, haben das Recht einen
Antrag nach dem Opferentschadigungsgesetz (OEG) zu stellen. Anspruchsvoraussetzungen sind

das Vorliegen einer Straftat und das Vorliegen gesundheitlicher Schadigung a's Folge der Gewalttat.
Viele der betroffenen Frauen leiden an korperlichen und psychischen Beschwerden, die meist auf eine
Traumatisierung zurtickzufUhren sind. Betroffene von Menschenhandel kénnen den Nachwels, dass
die psychische Gesundheitsstérung auf der Tat beruht, haufig nicht bringen.

Ein Problem fir die Drittstaatlerinnen ist der rechtmallige Aufenthalt. Drittstaatsangehdrige ohne
Aufenthaltsstatus haben keine Moglichkeit auf staatliche Entschadigung nach dem OEG. Erst durch
die Bereitschaft im Strafverfahren auszusagen, erhaten sie einen voribergehenden Aufenthaltsstatus.
Die Erfahrungen haben gezeigt, dass es sehr schwierig ist, Leistungen nach dem OEG zu erhalten. Oft
werden die Grinde nicht anerkannt und es wird im Widerspruchsverfahren ein Gutachten von
Psychiaterinnen erstellt, die oft keine Erfahrung mit Opfern von Menschenhandel haben, so dass die
spezielle Problematik nicht herausgearbeitet werden kann. Darlber hinaus ist generell die
Bearbeitungszeit fir OEG Antrége sehr lang. Sie dauert mindestens 2 — 3 Jahre.

Insofern besteht hier dringender Anderungsbedarf. Vorhandene Liicken des OEG miissen behoben
werden.

Frage 3. Wie beurteilen Sie die Entwicklung der Unterstutzungsstrukturen fur Opfer des
Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung/zur Arbeitsausbeutung in Deutschland? Wie
haben sich die im Kontext der Bekampfung des Menschenhandels zur sexuellen
Ausbeutung entwickelten K ooper ationsformen zwischen Polizei und
Unter stitzungseinrichtungen in Deutschland bewéhrt?

Im August 2008 ist der neue niederséchsische Kooperationserlass fur die Zusammenarbeit in Féllen
von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung in Kraft getreten (Gem. RdErl. d. M1, d. MSu. d. MJ
v. 11.7. 2008). Der Erlass betrifft die Zusammenarbeit zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft,
Auslander- und Leistungsbehdrden, Fachberatungsstellen und nun auch der Agenturen fir Arbeit und
Jugendamter. Der personliche Anwendungsbereich gegentiber dem Alterlass wurde erweitert. Unter
die Definition der Betroffenen fallen nun auch digjenigen Betroffenen, die hinsichtlich ihrer
Aussagebereitschaft noch unentschlossen sind oder endgultig nicht bereit oder in der Lage dazu sind.
Der Erlass enthdlt dartber hinaus eine veranderte Zustandigkeit fur den polizeilichen Opferschutz.
Nun sind nicht mehr die Zeugenschutzdienststelle des Landeskriminalamtes, sondern die am Wohnort
der Betroffenen zustéandigen Polizeiinspektionen zustandig. Der spezielle Opferschutz, den das
Landeskriminalamt fur die Betroffenen von Menschenhandel zuvor durchfihrte, wurde ersetzt durch
einen algemeinen Opferschutz fur alle Gewalttaten.

Seitens der Zeugenschutzdienststelle des Landeskriminalamtes fanden Schulungen der zusténdigen
Personen an allen sechs Polizeidirektionen in Niedersachsen statt, an denen Kobra aktiv beteiligt war.
Kobra betelligte sich mit einem Beitrag Uber die Tétigkeiten der Beratungsstelle und die Arbeit mit
den Betroffenen von Menschenhandel im Land Niedersachsen. Die positiven Auswirkungen dieser
Schulungen und Vernetzung bemerken wir bereits in der Zusammenarbeit mit den zustandigen
Opferschitzern.

Die regelméliigen Fortbildungen bei der Polizeiakademie Niedersachsen, die Kobra fur die Polizel
durchfihrt, wirken sich positiv auf die praktische Zusammenarbeit aus. Die Kooperation mit der
Polizei in Niedersachsen hat sich in den letzten Jahren verbessert.

Die Unterstutzungsstrukturen sind im Hinblick auf Aufenthaltstitel und Alimentierung in einigen
Stadten noch problematisch. Da die Betroffenen des Menschenhandels meist in unterschiedlichen
Orten gearbeitet haben, aufgegriffen und untergebracht wurden, entstehen erhebliche Probleme bel der
Feststellung der fur ihre Angelegenheiten zusténdigen Behorde. Hinsichtlich der Finanzierung
herrscht immer wieder Unklarheit. Die Auslénderbehdrden handhaben die Erteilung von
Aufenthaltstiteln zum Teil sehr unterschiedlich und nicht voraussehbar. Grundsétzlich ist in



Niedersachsen die Aufgriffiskommune fir Menschenhandelsopfer zustandig. Haufig weisen die
Behodrden und Leistungstrager, die Zustandigkeit von sich ab, und im Endeffekt bleibt die Betroffene
zunéchst eine Zeitlang ohne geklarten Aufenthaltsstatus und ohne finanzielle Unterstiitzung auf sich
und auf uns angewiesen. Die ungeklarte finanzielle Situation erschwert die Unterbringung der Frauen.
Tellweise scheint es uns, dass in jedem Einzelfall etwas neu erkampft werden muss, wo eigentlich
Klarheit und einheitliche Praxis herrschen sollten.

Die gerechte und einheitliche Behandlung von Menschenhandel sopfern muss gewéhrleistet werden.

Frage 5. Art. 14 Abs. 1 Buchstabe a) und b) des Uber einkommens bestimmen, dass dem
Opfer ein verlangerbarer Aufenthaltstitel erteilt wird, wenn die zustédndige Behorde
entweder der Auffassung ist, dass der Aufenthalt des Opfers aufgrund seiner
personlichen Situation (a)) oder fur die Zusammenarbeit mit den zustédndigen Behorden
bei den Ermittlungen oder beim Strafverfahren erforderlich ist (b)). Betroffenen aus
Nicht-EU-Landern wird bisher ein Aufenthalt in Deutschland jedoch nach § 25 Abs. 4a
Nr. 3 AufenthG nur in Bezug auf Ziff. b) gewadhrt. Sehen Sie hier zwingenden
Anderungsbedarf?

Auf die subjektiven Bedurfnisse der Betroffenen wird nach geltendem deutschem Recht nicht
abgestellt. Gem. § 25 Abs. 4 a AufenthG sind nicht das Wohlergehen und die Rechte der Betroffenen,
sondern eine erfolgreiche Strafverfolgung entscheidende Voraussetzung fur die Erteilung eines
Aufenthaltstitels.

Viele der Betroffenen sind traumatisiert. Bei Vorlage eines fachérztlichen Attests, welches eine
Traumatisierung aufgrund von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung bestétigt, sollte die
Erteilung eines Aufenthaltstitel s sel bstverstandlich gewahrleistet werden.

Frage 7.) Welche Kenntnisse haben Sie darlber, dass es keine bundeseinheitliche Praxis
zur finanziellen Unterstitzung der Betroffenen von Menschenhandel aus den
Mitgliedstaaten der EU gibt und welche Schliisse ziehen Sie daraus?

In Bezug auf Betroffene aus den EU-Landern bestehen in der Praxis hinsichtlich der finanziellen
Unterstiitzung und des Aufenthaltsstatus rechtliche Unklarheiten, was dazu fihrt dass es keine
verbindliche und bundesweit einheitliche Vorgehensweise gibt. Insbesondere die Sicherung des
Lebensunterhaltesist nicht klar geregelt. Dies fuhrt dazu, dass unterschiedliche Handhabungen bei der
Leistungsvergabe herrschen. Die Betroffenen werden zum Teil nach dem Sozia gesetzbuch-Zweites
Buch (SGB 11), zum Teil nach dem Sozial gesetzbuch-Zwolftes Buch (SGB XlI), zum Tell nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) finanziert. Das ist abhéngig von dem Ort, an dem sich die
Betroffene befindet und von der Behorde bzw. Sachbearbeiter/in. Es werden zum Teil dhnliche
Sachverhalte von zwel Betroffenen innerhalb einer Behdrde unterschiedlich beurteilt. In vielen Féllen
erhalten die Betroffenen aus den neuen Unionséndern einen Aufenthaltstitel nach dem
Aufenthaltsgesetz und nicht nach dem Freizligigkeitsgesetz, welches grundsétzlich vorrangig fur
Unionsbirgerinnen anzuwenden ist.

Fur die Fachberatungsstellen bedeutet die Beantragung und Klarung des Anspruchs auf finanzielle
Hilfen fur die Betroffenen einen enormen zeitlichen Mehraufwand. Die Frauen selbst verunsichert
dies noch zusétzlich und fuhrt zu Existenzéngsten.

Hier sind dringend eine rechtliche Klarstellung und ein verbindlicher und einheitlicher Umgang
seitens der Behdrden notwendig, um eine Ungleichbehandlung der Betroffenen zu vermeiden.

Frage 8. Sehen Sie unabhangig von der jetzt anstehenden Umsetzung der Konvention
weiteren Handlungsbedarf zur effektiveren Bekdmpfung des M enschenhandels und
Starkung der Opferrechte?

Uber die Vorgaben der Europaratskonvention hinaus sind noch weitere Schritte im nationalen Recht
erforderlich. Ein von Anfang an garantiertes Zeugnisverweigerungsrecht fir Beraterlnnen ist



erforderlich, das allen Beteiligten garantiert, dass das von der Betroffenen Anvertraute nur offenbart
wird, wenn diese ihre Einwilligung gibt.

Das fehlende Zeugnisverweigerungsrecht ist ein grof3es Problem in der Praxis. Fur Mitarbeiterinnen
in Fachberatungsstellen besteht generell eine gesetzliche Schweigepflicht gemal § 203 Abs. 1 Nr. 5
StGB, aber kein berufliches Zeugnisverwei gerungsrecht nach § 53 StPO.

Zu Beginn eines Beratungsgespraches missen die Beraterinnen die Klientinnen darauf hinweisen,
dass sie gegebenenfalls das ihnen Anvertraute vor Gericht aussagen missen. Dies ist fur den Aufbau
eines Vertrauensverhdtnisses nicht forderlich. Die Klientin muss aber ihre Geschichte umfassend
erzdhlen, damit u.a keine wichtigen Zeugl nneninformationen verloren gehen.

e Siemuss zunéchst ggf. elgenes strafbares Verhalten (illegale Einreise, illegale Arbeit) offenbaren.

e Sie muss vorbehaltlos/ auch von Einzelheiten aus ihrer Intimsphére (Téatigkeit als Prostituierte,
Vergewaltigungen) erzéhlen kénnen.

e Die Klientin muss umfassend Uber die ihr bekannten Téterinnenkreise und ausgesprochene
Drohungen berichten.

Die Beraterin wirde mit der Aussage vor Gericht nicht nur sich selbst gefahrden, da ihre Person den
Téterkreisen auch bekannt wird, sondern auch die Klientin und ihre Familie, wenn sie Informationen
preisgibt, die ihr die Klientin anvertraut hat und dies den Téaterlnnen so bekannt wird. Der Beraterin
selbst kann in Deutschland vielleicht noch Schutz angeboten werden, der ausgereisten Klientin und
deren Familie im Herkunftsland jedoch nicht. Dies bringt die Beraterin in einen Gewissenskonflikt,
den sie nur I6sen kénnte, indem sie Beratungen regelméfdig an dem Punkt abbricht, an dem die
Klientin Tatsachen mitteilt, deren Weitergabe zu eben genannten Geféhrdungen fuhren konnte. Dies
hief3e aber, dass eine Beratungsarbeit im nétigen Umfang nicht stattfinden kann und die Ziele der
Beratung nicht erreicht werden. Dartiber hinaus gerét die gesamte Arbeit der Beratungsstelle in
Gefahr, da zwischen den Klientinnen hdufig Kontakt besteht, so dass der Umstand, dass eine Beraterin
im Verfahren einer Zeugin (gegen deren Willen) aussagen musste, sich sofort rumspricht.

Die Erweiterung des 8 53 StPO um den Kreis der Mitarbeiterinnen von Fachberatungsstellen fir
Betroffene von Menschenhandel ist daher zwingend erforderlich.

Verschiedene Artikel der Europaratskonvention beschéftigen sich unter anderem mit der
Unterstiitzung der Betroffenen durch Beratungsstellen (Artikel 12). Deshalb halten wir im Zuge des
Ratifikationsverfahrens die Verankerung eines Zeugnisverweigerungsrechtes fir Beraterlnnen im
deutschen Recht fur dringend erforderlich.



