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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der Vorsitzende begriiit die Anwesenden zur o6ffentlichen 24. Sitzung des Unteraus-
schusses , Biirgerschaftliches Engagement“. Man beginne mit dem Tagesordnungs-
punkt 1, der Bilanz des Europdischen Jahres der Freiwilligentétigkeit 2011. Dazu heille er
vom Referat ,,Politik fiir Biirgerinnen und Biirger” der Europdischen Kommission Frau
Jutta Konig-Georgiades herzlich willkommen, die im letzten Jahr in einem gesonderten
Arbeitsstab an der Vorbereitung und Durchfithrung des Europdischen Jahres 2011
beteiligt gewesen sei. Unter Tagesordnungspunkt 2 werden man sich dann mit dem
diesjdhrigen Europédischen Jahr fiir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den
Generationen befassen. Hierzu werde Herr Mark Kamperhoff vom Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]J) tiber die geplante und zum Teil schon

begonnene Umsetzung des Europédischen Jahres 2012 berichten.

Zudem hitten die Kollegen Sonke Rix und Ulrich Schneider im Vorfeld der Sitzung
einen Themenwunsch angemeldet. Unter dem obligatorischen Tagesordnungspunkt
,Aktuelle Gesetzesvorhaben® stehe daher das Bundesministerium der Finanzen (BMF)
fiir Bericht und Nachfragen zu den Auswirkungen des gednderten Anwendungserlasses
zur Abgabenordnung vom 17.Januar 2012 auf gemeinniitzige Organisationen zur
Verfiigung. Er begriiBe an dieser Stelle bereits Herrn Reusch, Frau Emser und Frau

Maerkovic vom zustdndigen Fachreferat des BMF.

Tagesordnungspunkt 1

Bilanz des Europiischen Jahres der Freiwilligentitigkeit 2011 mit Frau Jutta Konig-
Georgiades (Europidische Kommission, Generaldirektion Kommunikation, Referat

»Politik fiir Biirgerinnen und Biirger*)

Der Vorsitzende weist einleitend darauf hin, dass den Mitglieder die schriftliche Fassung
der Prdsentation von Frau Konig-Georgiades (Anlage 1) vorliege. Frau Konig-Georgiades
habe vorab darauf hingewiesen, dass sie, falls geniligend Zeit sei, auch noch etwas iiber
das geplante Europdische Jahr der Biirger 2013 sagen konne. Beginnen werde sie aber mit

der Prasentation der Ergebnisse des Europédischen Jahres der Freiwilligentétigkeit 2011.
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Jutta Konig-Georgiades (Referat ,Politik fiir Biirgerinnen und Biirger” der Européischen
Kommission) bedankt sich zundchst im Namen der Kommission und insbesondere des
stellvertretenden Referatsleiters, Herrn Joachim Ott, der an der Sitzung leider nicht teil-
nehmen konne, fiir die Einladung und fiir die Gelegenheit, iiber das Europédische Jahr der
Freiwilligentétigkeit referieren zu kénnen. Zunédchst wolle sie in Erinnerung rufen, dass
der offizielle Titel , Europédisches Jahr der Freiwilligentdtigkeit zur Forderung der aktiven
Biirgerschaft” (EJF 2011) gelautet habe. Die Ratsentscheidung zum EJF 2011 sei am
27. November 2009 getroffen worden. Der urspriingliche AnstoB hierfiir sei nicht von der
Kommission, sondern aus der Zivilgesellschaft ggkommen. Diese habe sich jahrelang fiir
die Ausrufung eines solchen Europdischen Jahres eingesetzt und schlieBflich Kommis-
sion, Parlament und Rat von dieser Idee iiberzeugt. Die Zivilgesellschaft habe auch er-
reicht, dass das Europdischen Jahr der Freiwilligentatigkeit bereits 2011 und nicht erst
2013 ausgerufen worden sei, wie urspriinglich von der Kommission beabsichtigt. Dies
habe sich angeboten, da sich im letzten Jahr das von den Vereinten Nationen im Jahr
2001 ausgerufene Internationale Jahr der Freiwilligen zum zehnten Mal gejahrt habe und

so Synergien nutzbar gewesen seien.

Fiir das EJF 2011 seien vier Ziele festgelegt worden: Das erste Ziel, das sich vor allem an
die politische Ebene gerichtet habe, sei die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir
freiwilliges Engagement gewesen. Das zweite, in erster Linie an die Zivilgesellschaft ge-
richtete Ziel sei die Starkung des Potenzials von Freiwilligenorganisationen und die Ver-
besserung der Qualitdt der Freiwilligentatigkeit gewesen. Das dritte Ziel sei die Verbesse-
rung der Anerkennung der durch freiwilliges Engagement erworbenen Kompetenzen und
Qualifikationen gewesen und habe sich sowohl an die Organisationen als auch an jeden
Freiwilligen selbst gerichtet. Das vierte, die Allgemeinheit betreffende Ziel habe die
Information iiber den Wert und die Bedeutung der Freiwilligentatigkeit fiir die Gesell-

schaft betroffen.

Wichtig fiir die europédischen Institutionen sei auch gewesen, dass das EJF 2011 zum ers-
ten Mal die Moglichkeit geboten habe, freiwilliges Engagement in den 27 Mitgliedstaaten
miteinander zu vergleichen. Schon in der Vorbereitungsphase habe man eine Studie
ausgeschrieben, die Mitte 2010 veroffentlicht worden sei. Die Studie sei teilweise
kritisiert worden, weil es sich um eine Meta-Studie gehandelt habe. Die Erhebung neuer
Daten sei jedoch im Rahmen des vorhandenen Budgets leider nicht moglich gewesen.

Trotzdem habe die Studie erstmals Daten {iiber biirgerschaftliches Engagement aus allen
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27 Mitgliedstaaten zusammengetragen. Die Zusammenfassung der Studie und die
27 Landerreports seien iiber die Webseite der Europdischen Kommission abrufbar

(http://ec.europa.eu/citizenship/european-year-of-volunteering/index de.htm).

Der Studie zufolge seien die Freiwilligen im EU-Durchschnitt zwischen 30 und 50 Jahre
alt und relativ gut ausgebildet. Viele hitten sogar ein Hochschulstudium absolviert.
Minner engagierten sich etwas hdufiger als Frauen, was wahrscheinlich auf das starke
freiwillige Engagement von Médnnern im Sport zurlickzufiihren sei. Die Studie habe zu-
dem auf einige noch bestehende Herausforderungen hingewiesen. Es bestiinden z. B. so-
zialversicherungsrechtliche Probleme, wenn sich Freiwillige in einem anderen Mitglied-
staat engagieren wollten. Dariiber hinaus gebe es Finanzierungsprobleme, da freiwilliges
Engagement bekanntlich nicht kostenlos sei. Zudem bestiinden Diskrepanzen zwischen
Angebot und Nachfrage. Viele Freiwillige suchten nach Orten, wo sie sich engagieren
konnten, finden aber nicht immer ein passendes Angebot. AuBlerdem gebe es z. B. Visa-
probleme bei grenziiberschreitenden Freiwilligentdtigkeiten fiir Freiwillige aus Dritt-
landern, die sich in der EU engagieren wollten. Auch wenn nicht alle diese Probleme
bereits im Rahmen das EJF 2011 geldst worden seien, sei zumindest ein Bewusstseins-

prozess in Gang gekommen.

Das EJF 2011 sei vor allem eine grofe Kommunikationskampagne gewesen. Rund die
Halfte des Budgets sei fiir Kommunikation ausgegeben worden. Wichtige Instrumente
seien dabei eine Webseite, eine Toolbox und — ganz wichtig — eine Tour zum EJF 2011
durch alle 27 Mitgliedstaaten gewesen. Letztere habe im Oktober 2011 auch in Berlin Sta-
tion gemacht. AuBlerdem sei ein Netzwerk von 27 jungen Journalisten, den sogenannten
Relay Reportern, gegriindet worden, die jeweils iiber das freiwillige Engagement in einem
anderen Mitgliedstaat berichtet hétten. Die dabei entstandenen Videos kdnne man sich

auf der Website des EJF 2011 ansehen.

Ein weiteres wichtiges Element seien vier grofe europdische Konferenzen gewesen. Die
Eroffnungskonferenz habe unter ungarischem Vorsitz in Budapest stattgefunden. Die
zweite Konferenz im Mai 2011 in Briissel habe sich vor allem an Freiwillige gerichtet. Die
dritte Konferenz in Athen habe vor allem auf die Organisationen abgezielt. Die letzte
Konferenz habe im Dezember 2011 unter polnischem Vorsitz in Warschau stattgefunden
und habe sich insbesondere an politische Entscheidungstrdger gerichtet. Auf die dort

verabschiedeten beiden Dokumente werde sie spater noch eingehen.
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Die zweite Hilfte des Budgets sei den nationalen Koordinierungsstellen zur Durchfiih-
rung von Kampagnen fiir das EJF 2011 in den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt
worden. Deutschland habe dabei rund 420.000 Euro erhalten. Die Evaluierung habe ge-
zeigt, wie wichtig — neben der Kommunikationskampagne — die Zusammenarbeit mit der
nationalen Ebene fiir die erfolgreiche Durchfithrung des Europdischen Jahres gewesen sei.
Zwei Millionen Euro, die im Kommissionsvorschlag gar nicht vorgesehen gewesen seien,
seien zusdtzlich akquiriert worden, um pro Mitgliedstaat ein bis zwei europdische Flagg-
schiffprojekte fordern zu konnen. Dabei habe es sich um innovative Projekte der Zivil-
gesellschaft gehandelt. In Deutschland seien im Oktober letzten Jahres eine grole
Konferenz mit Beteiligung des Bundesnetzwerkes Biirgerschaftliches Engagement sowie
eine Fachkonferenz des Landesjugendringes Berlin, die sich speziell mit der Férderung

des ehrenamtlichen Engagements von Jugendlichen beschiftigt habe, unterstiitzt worden.

Wichtig fiir die erfolgreiche Durchfiihrung des EJF 2011 sei auch die Zusammenarbeit mit
den Vertretungen der EU-Kommission in den Mitgliedstaaten gewesen. Diese sei auch in
Deutschland erfolgreich gewesen, was sich auch beim Halt der Tour fiir das Européische
Jahr in Berlin im Oktober 2011 widergespiegelt habe. Schon seit dem Beginn der Vorbe-
reitungen im Jahr 2009 habe die Kommission regelméafig und eng mit den europdischen
Dachverbénden der Zivilgesellschaft in Briissel zusammengearbeitet. Diese hétten sich in
der ,EYV 2011 Alliance® zusammengeschlossen. Deren Arbeit habe die Kommission
durch die Einrichtung eines Sekretariats finanziell unterstiitzt. Die ,,EYV 2011 Alliance”
habe iber das ganze Jahr 2011 hinweg sechs Arbeitsgruppen eingerichtet und habe Ende
2011 eine Policy Agenda for Volunteering in Europe (P.A.V.E.) verabschiedet
(www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/EYV2011Alliance PAVE copyiriendly.pdf.).

Was die politischen Ergebnisse des EJF 2011 angehe, sei eine Reihe von Dokumenten zu
erwdahnen. In der Kommissionsmitteilung ,,EU-Politik und Freiwilligentatigkeit: Aner-
kennung und Férderung grenziiberschreitender Freiwilligenaktivitdten in der EU*“ vom
20. September 2011 (Anlage 2) sei zum ersten Mal in einem EU-Dokument aufgezeigt
worden, dass freiwilliges Engagement fiir verschiedene EU-Politiken eine Rolle spiele.
Die Kommissionsmitteilung beinhalte zum einen eine Bestandsaufnahme und zum ande-
ren eine Absichtserkldarung, dass die EU freiwilliges Engagement fordern wolle und
werde. Dies sei wichtig, da die EU aufgrund der EU-Vertrdge keine unmittelbare Zustin-
digkeit fiir die Forderung des biirgerschaftlichen Engagements habe. Diese liege vielmehr

bei den Mitgliedstaaten. Die EU konne nur die Zusammenarbeit, z. B. ,,peer learning”
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oder den Austausch von best practice-Beispielen férdern oder Kommunikationskampag-
nen durchfiihren. Trotzdem gebe es Auswirkungen auf konkrete EU-Politikfelder, in
denen die EU Kompetenzen habe. Ein Beispiel sei z. B. der ,, European Skills Passport*®,
der den bestehenden ,Europass®“ ergidnzen solle. Seine fiir Ende 2012 geplante Einfiih-
rung solle zur Dokumentation von im freiwilligen Engagement durch nichtformelles und
informelles Lernen erworbenen Kompetenzen und Qualifikationen dienen. Ein anderes
Beispiel sei die Ratsempfehlung zur Anerkennung und Validierung von nichtformalem
Lernen. Hierbei gehe es um eine gemeinsame politische Ubereinkunft zwischen den
Mitgliedstaaten, da das Level in den 27 Mitgliedstaaten sehr stark variiere. Wichtig seien
dariiber hinaus eine Reihe von EU-Programmen. Ein Beispiel sei das Programm ,,Jugend
in Aktion“, zu dem auch der Europdische Freiwilligendienst zdhle. Letzterer habe dazu
beigetragen, das freiwillige Engagement von jungen Menschen stdrker grenziiber-
schreitend zu férdern. Das Programm ,Jugend in Aktion“ laufe bis Ende 2013 und solle
danach im kiinftigen Programm ,Erasmus for all“ aufgehen, das die bisherigen

Bildungsprogramme iibernehmen und abl&sen solle.

Eine weitere wichtige und sehr konkrete Initiative sei der ,European Voluntary Humani-
tarian Aid Corps“ (EVHAC), der auf der Grundlage des Artikels 214 des EU-Vertrages
eingesetzt werden solle. Eine Einfiihrung schon im Jahr 2011 sei aufgrund der auf-
windigen Vorbereitung leider nicht moglich gewesen. Es gebe aber bereits Pilotprojekte,
die evaluiert wiirden, und erste Engagierte, die als europédische Freiwillige humanitére
Hilfe leisteten. Eine Verordnung zur Einsetzung des , European Voluntary Humanitarian
Aid Corps* solle bis Ende 2012 verabschiedet werden, sodass dieser 2013/2014 endgiiltig

an den Start gehen konne.

Das EJF 2011 habe auch die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Dienststellen
intensiviert und zu einer stirkeren Integration des Themas , Freiwilliges Engagement” in
andere Politikbereiche gefiihrt, z. B. in den Bereich der Beschaftigungspolitik, wobei man
darauf achte, dass die Unterschiede zwischen Freiwilligentatigkeit und Beschéftigung
gewahrt blieben. Freiwilligentdtigkeit solle weder mit Beschéftigung verwechselt werden
noch Arbeitspldtze verdrangen. Das sei der Kommission wichtig. Gleichwohl wiirden bei
Freiwilligentdtigkeiten Qualifikationen erworben, die auch auf dem Arbeitsmarkt niitz-
lich seien. Den Themenbereich ,,Bildung und Kultur” habe sie schon angesprochen. Es
gebe dariiber hinaus viele andere Bereiche, in denen im Rahmen des EJF 2011 Briicken

gebaut und Gesprache gefiihrt worden seien, an die hoffentlich angekniipft werde.
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Zwei weitere wichtige Dokumente, die im Européischen Jahr 2011 verabschiedet worden
seien, seien die Schlussfolgerungen des Sozialministerrates vom 3. Oktober 2011 zur
Rolle der Freiwilligentétigkeit in der Sozialpolitik sowie die Schlussfolgerungen des
Sportministerrates vom 28./29. November 2011 zur Freiwilligentétigkeit und ihre Aus-
wirkungen auf den Sport. Hervorzuheben sei auch die im Mirz 2012 beschlossene
Stellungnahme ,,EU-Politik und Freiwilligentétigkeit” des Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses. Diese Beispiele verdeutlichten, dass mit dem EJF 2011 ein Prozess in
Gang gekommen sei, der zu einer sehr viel stdirkeren Beschiftigung der politischen

Ebenen in Briissel mit dem Thema ,,Freiwilliges Engagement” gefiihrt habe.

Das bereits erwdhnte Dokument P.A.V.E. der ,EYV 2011 Alliance®, die sich aus 39 Netz-
werken der europdischen Zivilgesellschaft zusammensetze, die wiederum zahlreiche na-
tionale, regionale und lokale Verbdande und Vereine vertrdten, beinhalte allgemeine poli-
tische Empfehlungen zur Forderung des freiwilligen Engagements, aber auch zu spezifi-
schen Problemen wie Qualitdt, Rechtsrahmen, Infrastruktur, Anerkennung oder Themen
wie z. B. ,,employee volunteering®. Ein weiteres wichtiges Dokument sei dariiber hinaus
die ,Warschauer Erkldrung“ der nationalen Koordinierungsstellen fiir das EJF 2011

(Anlage 3), in der die Politik zur Fortfiihrung des Begonnenen aufgefordert werde.

Eine Moglichkeit hierfiir bestehe sowohl im Rahmen des Europdischen Jahres fiir aktives
Altern und Solidaritdt zwischen den Generationen 2012, da es bei den iiber 60-Jdhrigen
ein groBes Potenzial fiir freiwilliges Engagement gebe, als auch im Rahmen des fiir 2013
geplanten Europdischen Jahres der Biirger. Letzteres werde voraussichtlich zwei zentrale
Themen haben, wobei eine abschlieBende Entscheidung beziiglich des Europédischen Jah-
res 2013 noch ausstehe. Das eine Thema seien die Biirgerrechte, z. B. Freiziigigkeit,
Wahlrecht usw. Das andere, enger mit freiwilligem Engagement verbundene Thema sei
das, was man bei der Kommission als ,active citizenship“ bezeichne. Es gebe aber auch
Bezugspunkte zu fritheren Europédischen Jahren, z. B. dem Europédischen Jahr der Chan-
cengleichheit 2003, dem Europédischen Jahr des interkulturellen Dialogs 2007 oder dem
Europédischen Jahr der Bekdampfung von Armut 2010, in denen freiwilliges Engagement

jeweils eine zentrale Rolle gespielt habe.

Sie wolle zum Abschluss noch einmal kurz auf die Fortfiihrung des Themas nach 2011
eingehen. Die Europdische Kommission hoffe, dass das EJF 2011 zu moglichst vielen Fol-

geaktivitdten der Mitgliedstaaten in Form von ,,public policy action” zur weiteren Beftr-
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derung des Themas fiihren werde. In Deutschland mache sie sich diesbeziiglich keine
Sorgen, aber es gebe auch Lander, in denen es noch keine nationalen Forderstrategien
gebe. Das EJF 2011 habe auch zur Verabschiedung neuer Gesetze und neuer Strategien in
den Mitgliedstaaten beigetragen. Man hoffe, dass auch dariiber ein Austausch zwischen
den Mitgliedstaaten stattfinden werde. Dieser konnte eventuell auch im Rahmen des Pro-

gramms ,,Europa der Biirger und Biirgerinnen* geférdert werden.

Man gehe auch davon aus, dass die Zivilgesellschaft die Verpflichtungen, die sie sich im
Rahmen der ,Policy Agenda for Volunteering in Europe“ auferlegt habe, erfiillen und
z. B. Themen wie die Forderung der Qualitdt des freiwilligen Engagements in Angriff
nehmen werde. Auch die dort angeregte Charta der Rechte der Freiwilligen kénnte von
der Zivilgesellschaft vorangetrieben werden. Man hoffe auch, dass das EJF 2011 vielen
Freiwilligen Mut gemacht und eine gewisse Begeisterung fiir das Thema hervorgerufen
habe und dass sich dies in weiteren ,,grassroots volunteer action“ niederschlagen werde.
Ein Thema, auf das sie nicht ausfiihrlich eingegangen sei, sei das ,employee
volunteering” im Bereich ,,business action“. Dies konne z. B. bedeuten, dass Firmen ih-
ren Mitarbeitern freiwilliges Engagement moglicherweise auch innerhalb der Arbeitszei-
ten erlaubten. Hier habe es im EJF 2011 einige neue und innovative Ansétze gegeben, die

hoffentlich weitergefiihrt wiirden.

Neben den bereits genannten praktischen MaBnahmen zur Verbesserung des Umfeldes
fir Freiwilligentdtigkeiten (z. B. Europass, EU-Programme, EVHAC) sei man bestrebt,
»peer learning” und die transnationale Zusammenarbeit weiter zu férdern. Dariiber hin-
aus wolle man die Verbindung zum laufenden Europdischen Jahren 2012 und zum ge-

planten Europdischen Jahr 2013 aktiv gestalten.

Der Vorsitzende dankt Frau Konig-Georgiades fiir ihre Einfiihrung. Die Fraktionsrunde

eroffne der Kollege Riegert fiir die CDU/CSU-Fraktion.

Abg. Klaus Riegert (CDU/CSU) bedankt sich bei Frau Konig-Georgiades zunéchst eben-
falls fiir ihren Bericht. Er habe drei Fragen. Frau Kénig-Georgiades habe des Ofteren von
den Freiwilligen gesprochen. In Deutschland habe man keine Legaldefinition und rede
mal von biirgerschaftlich Engagierten, mal von Ehrenamtlichen. Thn interessiere daher
die Definition von Freiwilligen durch die Kommission. Dariiber hinaus erkundigt sich

der Abgeordnete nach dem europdischen Mehrwert des EJF 2011 gegeniiber nationalen
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Initiativen. Aullerdem weist er auf die Bedeutung hin, die Rahmenbedingungen fiir biir-
gerschaftliches Engagement richtig zu stellen. Dies zeige auch die derzeitige Diskussion
iiber die geplante Reform der EU-Arbeitszeitrichtlinie. Werde der diskutierte Vorschlag
umgesetzt und wiirden freiwilliges Engagement und Berufstétigkeit in der vorgesehenen
Form zusammengebunden, hitte dies massive negative Auswirkungen auf die Freiwillige
Feuerwehr und das Technische Hilfswerk in Deutschland. Der Abgeordnete mdchte wis-

sen, inwieweit die Kommission auf die Diskussion Einfluss nehme.

Abg. Sonke Rix (SPD) weist darauf hin, dass die EU zwar keine eigene Zustdandigkeit fiir
biirgerschaftliches Engagement habe, aber dennoch viele Vorhaben an der européischen
Ebene scheiterten, z. B. bei Gemeinniitzigkeits- und Steuerrechtsfragen oder bei der be-
reits erwdhnten, in Deutschland viel diskutierten EU-Arbeitszeitrichtlinie. Dies hénge
seiner Ansicht nach damit zusammen, dass — aufgrund der sehr unterschiedlichen Rah-
menbedingungen in den einzelnen Mitgliedstaaten — Zivilgesellschaft in Europa nicht
gleich Zivilgesellschaft sei. Europa miisse dafiir Sorge tragen, dass diejenigen, die bereits
seit vielen Jahre iiber ein differenziertes zivilgesellschaftliches System verfiigten, nicht
unter Regelungen wie der geplanten EU-Arbeitszeitrichtlinie zu leiden hétten. Ihn inte-
ressiere, wie diese Unterschiede und Traditionen in der Kommission diskutiert wiirden.
AuBerdem erkundigt sich der Abgeordnete, wie die Zivilgesellschaft in den gesamten
Prozess des EJF 2011 eingebunden gewesen sei und inwieweit die Konsequenzen, die die
Kommission aus dem EJF 2011 zu ziehen beabsichtige, im Dialog mit der Zivilgesell-

schaft vorbereitet und erarbeitet wiirden.

Abg. Ute Kumpf (SPD) erklart, bei einer Veranstaltung des Ausschusses der Regionen der
Europdischen Union im letzten Jahr sei ihr deutlich geworden, wie unterschiedlich das
Verstdndnis von biirgerschaftlichem Engagement und Freiwilligentatigkeit in Europa sei.
Von deutscher Seite sei bei dieser Veranstaltung hervorgehoben worden, dass biirger-
schaftliches Engagement nicht in Form von Bewertungen dkonomisiert werden diirfe.
Denn es gebe auf der europédischen Ebene durchaus Bemiihungen, biirgerschaftliches
Engagement bei zukiinftigen Féordermallnahmen als Wert eingehen zu lassen. So habe der
Europdische Sozialfonds ein entsprechendes Modell entwickelt. Sie interessiere, ob diese
Debatte weitergefiihrt werde und ob das EJF 2011 auch dazu genutzt worden sei, zu einer

Vereinheitlichung von Definitionen zu kommen.
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Der von Frau Konig-Georgiades angesprochene Bericht mit Handlungsempfehlungen der
Dachverbédnde der europédischen Zivilgesellschaft (P.A.V.E.) liege bisher leider nur in eng-
lischer Sprache vor. Wiinschenswert wire eine deutsche Ubersetzung, da sich die Vor-
schldge ja auch an die einzelnen Mitgliedstaaten richteten. Dies wiirde die Bekanntheit
steigern und die Umsetzung erleichtern. Den letzten Punkt, den sie ansprechen wolle, be-
treffe das geplante Statut einer Europdischen Stiftung, zu dem es derzeit eine intensive
Debatte auf europédischer Ebene gebe. Sie betrachte das Ansinnen mit einer gewissen Zu-
riickhaltung, da das deutsche Stiftungswesen Besonderheiten aufweise. Die Abgeordnete

erkundigt sich, inwieweit diese Frage innerhalb des EJF 2011 thematisiert worden sei.

Abg. Florian Bernschneider (FDP) dankt Frau Konig-Georgiades zunéchst fiir ihren Be-
richt. Sie habe erwdhnt, dass in einigen Mitgliedstaaten aus dem Europidischen Jahr
Gesetzgebungsprozesse gefolgt seien. Hier interessierten ihn ein oder zwei Beispiele. Die
Kolleginnen und Kollegen hitten zu Recht auf die unterschiedlichen Ausgangslagen beim
freiwilligen Engagement innerhalb Europas verwiesen. Bei einer Delegationsreise des
Familienausschusses nach Lettland habe man festgestellt, dass es dort gerade bei jungen
Leuten eine ganz andere Einstellung zu biirgerschaftlichem Engagement gebe als in
Deutschland. Wenn man in Lettland sage, ,,Organisiert euch doch in einem Verein,
werdet aktiv”, werde hdufig zundchst die Frage nach einer Gegenleistung gestellt. Frau
Konig-Georgiades habe zudem die Ubertragung guter Beispiele biirgerschaftlichen
Engagements von einem Mitgliedstaat in den anderen angesprochen. Der Abgeordnete

mochte wissen, wie genau dies aussehen konne.

Frau Konig-Georgiades habe zudem darauf hingewiesen, dass die Zahlen der aus Anlass
des EJF 2011 erstellten Studie die besten seien, die man innerhalb der EU bisher habe.
Der Abgeordnete erkundigt sich, ob ein dauerhaftes Monitoring geplant sei, fiir das man
sich dann auch auf eine gemeinsame Definition einigen miisste. Hinsichtlich des
geplanten neuen EU-Programms ,Erasmus fiir alle“ sei die skeptische Haltung der
deutschen Politik und der deutschen Zivilgesellschaft sicherlich bekannt. Man miisse
sich schon fragen, wie man das, was biirgerschaftliches Engagement auszeichne, ndmlich
die nonformale Bildung, beibehalten kénne, wenn man mit ,Erasmus fiir alle® ein
Programm etablieren wolle, das primér an formaler Bildung ausgerichtet sei. Auch hier

bitte er um eine Einschédtzung von Frau Konig-Georgiades.
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Abg. Britta Hallelmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) erkundigt sich, welchen Stellen-
wert der europdische Freiwilligendienst in anderen Mitgliedsldandern habe und welches
Interesse es dort an einem Austausch mit anderen Nationalstaaten innerhalb der EU gebe.
Frau Konig-Georgiades habe zudem vier Felder angesprochen, in denen iiber das Jahr
2011 hinaus Aktivitdten geplant seien. Sie interessiere, ob es sinnvoller wére, sich stdrker
auf ein oder zwei Bereiche zu konzentrieren oder ob es zielfiihrender sei, die Vielfalt der

Bereiche noch auszuweiten.

Jutta Konig-Georgiades (Referat , Politik fiir Biirgerinnen und Biirger” der Européischen
Kommission) weist hinsichtlich der Frage der Abgeordneten Riegert und Kumpf nach
einer Definition der Freiwilligen darauf hin, dass es diesbeziiglich in der Tat erhebliche
Unterschiede innerhalb der Mitgliedstaaten der EU gebe. Ziel und Aufgabe der EU sei es
nicht, diese zu vereinheitlichen. Gleichwohl gebe es in der Ratsentscheidung vom

27. November 2009 iiber das EJF 2011 so etwas wie eine Definition. Dort heille es:

,Unter gebiihrender Beriicksichtigung der Besonderheiten der Situation in jedem Mit-
gliedstaat und aller Formen der Freiwilligentatigkeit bezieht sich der Ausdruck , Freiwil-
ligentédtigkeit” auf jede Art der freiwilligen Téatigkeit, ob formell, nichtformell oder infor-
mell, die aus freiem Willen, eigener Wahl und eigenem Antrieb von einer Person ausge-
iibt wird und nicht auf finanziellen Gewinn ausgerichtet ist. Sie kommt dem Freiwilligen
selbst, den lokalen Gemeinschaften und der Gesellschaft als Ganzes zugute. Sie ermog-
licht es sowohl dem Einzelnen als auch Vereinigungen, sich fiir menschliche, soziale,
intergenerationelle oder umweltpolitische Bediirfnisse und Belange einzusetzen und
wird oft zur Unterstiitzung einer nicht gewinnorientierten Organisation oder Biirgerinitia-

tive ausgefiihrt.”

Frau Konig-Georgiades fiihrt weiter aus, dass die Kommission weder ein ,,benchmarking*
wolle noch dafiir zustdndig sei. Man wolle vergleichen, zusammenfiihren und zum Aus-
tausch ermutigen, aber nicht bewerten. Man respektiere auch die unterschiedlichen Tra-
ditionen. In Deutschland habe die Zivilgesellschaft eine starke Stellung, was sie fiir rich-
tig halte. Man miisse aber auch zur Kenntnis nehmen, dass es Liander gebe, in denen
staatliche Interventionen im Bereich des freiwilligen Engagements an der Tagesordnung
seien, wihrend sich z. B. in Schweden der Staat iiberhaupt nicht in die Angelegenheiten
der Zivilgesellschaft einmische. Die Europdischen Jahre seien in erster Linie Kommuni-

kationskampagnen und erst in zweiter Linie politische Instrumente. Deshalb habe die
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Kommission vor allem Modelle verglichen und Gespriche zwischen den Mitgliedstaaten

gefordert, ohne top down-Modelle zu préferieren.

Der europdische Mehrwert des EJF 2011 liege — ihrer Meinung nach — vor allem darin,
dass man beginne, grenziiberschreitend zu denken und sich iiber Entwicklungen und
iiber Kooperationsmoglichkeiten mit anderen Mitgliedstaaten auszutauschen. Solche
Initiativen wiirden durch Européische Jahre angestoBen. Auf den einzelnen Freiwilligen
iibertragen heiBe dies, dass dieser sich vielleicht an dem Wettbewerb fiir das Logo fiir das
EF] 2011 beteiligt habe oder zufillig bei der européischen Tour vorbeigekommen sei und
dabei erfahren habe, in welchem groBeren europdischen Kontext sein eigenes lokales Pro-
jekt stehe. Wenn er sich dann auf der Webseite die vielen Videos und Geschichten von
Freiwilligen aus ganz Europa ansehe, fithre dies vielleicht dazu, dass sich der Einzelne
ein wenig mehr als Européer fiihle und sich fiir die Entwicklung in anderen Ldndern zu
interessieren beginne. In dieser Hinsicht sei — auch in Deutschland — durch das EJF 2011
sehr viel angeregt worden. Leider werde es im Rahmen der Ex-post-Evaluierung nicht

moglich sein, alle diese Aktivitdten zu erfassen und zu bewerten.

Frau Konig-Georgiades fahrt fort, dass es angesichts der gegenwartigen Finanzkrise kein
Budget fiir die Erhebung eigener Daten zum freiwilligen Engagement in der EU gebe. Fiir
das Ende 2009 verabschiedete EJF 2011 hétten immerhin noch drei Millionen Euro zur
Vorbereitung und acht Millionen Euro fiir die Durchfithrung zur Verfiigung gestanden.
Fiir das geplante Europdische Jahr der Biirger 2013 wiirden nur Haushaltsmittel von einer
Million Euro bereitstehen. Man koénne sich daher gliicklich schétzen, die genannte Studie
zum freiwilligen Engagement in den 27 EU-Mitgliedstaaten zu haben. Man konne zwar
auch weiter mit dem europdischen Statistikamt , Eurostat® sprechen und versuchen,
dieses fiir das Thema zu interessieren, aber man miisse auch sehen, dass in der

momentanen Finanzkrise andere Datenerhebungen eine gréfere Prioritdt hitten.

Freiwilliges Engagement als Anteil fiir die Kofinanzierung von Projekten einzubringen,
sei aufgrund einer Finanzverordnung grundsatzlich mdéglich. Dies gelte nicht nur fiir den
Europdischen Sozialfonds, sondern auch fiir alle EU-Programme. Allerdings werde diese
Moglichkeit kaum angewendet. Man habe versucht, die Debatte dariiber innerhalb des
EJF 2011 neu zu beleben. Diesbeziiglich habe es jedoch ein klares Veto von anderen
Dienststellen innerhalb der Kommission gegeben. Derzeit sei also die Kofinanzierung in

Form von Geld und nicht in Form von freiwilligem Engagement die Regel. Dies kénne
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man zwar bedauern, aber so sei die aktuelle Lage. In vielen Programmen, z. B. bei
,Jugend in Aktion“, wiirden Pauschalbetrdge gezahlt, bei denen de facto auch Freiwilli-
genleistungen mit beriicksichtigt wiirden. Dies scheine ihr insbesondere bei den vielen

kleineren Projekten im Bildungsbereich der sinnvollere Weg zu sein.

Fiir das geplante neue Programm ,,Erasmus fiir alle” sei sie leider nicht die richtige An-
sprechpartnerin. Nach ihren Informationen solle das Budget erheblich erhéht werden,
sodass die Chancen hoch seien, dass alle in den heutigen Bildungsprogrammen beriick-

sichtigten Bereiche auch im Programm ,,Erasmus fiir alle” aufgegriffen wiirden.

Die Ubersetzung der ,,Policy Agenda for Volunteering in Europe® sei nicht Aufgabe der
Kommission. Allerdings habe man der ,,EYV 2011 Alliance” vor kurzem eine Zuwendung
zukommen lassen, die auch fiir die Ubersetzung des Berichtes vorgesehen gewesen sei.

Sie hoffe daher, dass diese bald auch in deutscher Sprache zur Verfiigung stehen werde.

AbschlieBend weist Frau Konig-Georgiades darauf hin, dass sie zur geplanten Reform der
EU-Arbeitszeitrichtlinie und ihren Auswirkungen auf Freiwillige Feuerwehren und Tech-
nisches Hilfswerk leider nichts sagen konne, da man sich im Rahmen des EJF 2011 nicht

mit diesem Thema befasst habe.
Der Vorsitzende dankt Frau Konig-Georgiades fiir ihr Kommen und ihre informativen

Erlduterungen. Es sei erstaunlich, wie viel Européische Jahre, obwohl sie finanziell nicht

lippig ausgestattet seine, doch zur Bewusstseinsbildung und Themensetzung beitriigen.

Tagesordnungspunkt 2

Bericht des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend iiber die
Umsetzung des Europdiischen Jahres fiir aktives Altern und Solidaritidt zwischen den

Generationen 2012 in Deutschland

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass biirgerschaftliches Engagement auch im Rahmen
des diesjdhrigen Europdischen Jahres fiir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den
Generationen ein wichtiges Schwerpunktthema sei. Deshalb habe man das BMFSF] gebe-
ten, in der heutigen Sitzung iiber dessen Umsetzung in Deutschland zu berichten. Das

Arbeitsprogramm liege den Mitgliedern auch in schriftlicher Form vor (Anlage 4).
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Mark Kamperhoff (BMFSFJ]) bedankt sich zunéchst fiir die Einladung und fiir die Gele-
genheit, liber die geplante bzw. bereits begonnene nationale Umsetzung des Européi-
schen Jahres 2012 berichten zu kénnen. Fiir das Europédische Jahr fiir aktives Altern und
Solidaritdt zwischen den Generationen stiinden 5 Millionen Euro zur Verfiigung, die al-
lein auf EU-Ebene fiir eine Kommunikationskampagne ausgegeben wiirden. Fiir die Um-
setzung in den Mitgliedstaaten gebe es kein Geld seitens der EU. Im Einzelplan 17 seien
insgesamt 890.000 Euro zur Forderung von Projekten im Rahmen des Europdischen Jah-
res 2012 eingestellt, auf die er spéter noch eingehen werde. Zunédchst wolle er den Hin-
tergrund des Europdischen Jahres 2012 skizzieren. Der demografische Wandel sei zwar in
aller Munde, werde dabei aber hdaufig negativ konnotiert, da primér die mit ihm verbun-
denen Probleme und Risiken thematisiert wiirden. Im Rahmen des Européischen Jahres
2012 solle der Akzent dagegen stidrker auf den positiven Seiten und Chancen des demo-
grafischen Wandels liegen. Zudem gehe es um ein realistischeres Altersbild. Denn alte
Menschen seien nicht mehrheitlich pflegebediirftig und inaktiv, sondern viele in dieser
Altersgruppe seien noch koérperlich und geistig fit und wollten einen aktiven Beitrag fiir
die Gesellschaft leisten. Dies habe die EU im Juli 2011 dazu bewogen, 2012 zum ,,Europa-
ischen Jahr fiir aktives Altern“ auszurufen, um eine Kultur des aktiven Alterns in Europa
zu fordern, deren Grundlage eine Gesellschaft fiir alle Altersgruppen bilde. Der Zusatz
»und Solidaritdt zwischen den Generationen“ sei durch das Europédische Parlament hin-
zugefiigt worden, um zu betonen, dass der Austausch nicht nur zwischen Alt und Jung,

sondern auch zwischen Jung und Alt erfolgen miisse.

Im Beschluss des Europdischen Rates und des Parlaments vom 14. September 2011 seien
mehrere Ziele formuliert worden. Dazu gehorten die Sensibilisierung der Bevolkerung fiir
den Wert des aktiven Alterns und die Anregung einer Debatte iiber aktives Altern und
Solidaritdt zwischen den Generationen. Weitere Ziele seien der Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten und den Akteuren auf allen Ebenen sowie die Schaffung
von Rahmenbedingungen fiir das Eingehen von Verpflichtungen und fiir konkrete Mal-
nahmen im Rahmen des Europidischen Jahres 2012. Die EU habe eine eigene Webseite

www.active-ageing-2012.eu eingerichtet, auf der Einzelpersonen, aber auch Organisato-

ren Projekte und Initiativen eintragen und vorstellen konnten.

Das Europareferat des BMFSF] fungiere — wie bereits beim EJF 2011 — erneut als natio-
nale Koordinierungsstelle fiir das Europédische Jahr. Dadurch habe man die bei der Um-

setzung des EJF 2011 gesammelten Erfahrungen fiir das diesjahrige Européische Jahr 2012
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nutzen konnen. Auf der Grundlage des genannten Beschlusses habe man in einer ,,public
policy action” sechs Schwerpunktthemen fiir die Umsetzung entwickelt, wobei sich einer
auf das biirgerschaftliche Engagement &lterer Menschen und die Potenziale Alterer fiir
die Zivilgesellschaft fokussiere. Der zweite Schwerpunkt betreffe die Potenziale &lterer
Menschen fiir die Wirtschaft. Der dritte Schwerpunkt beziehe sich auf Altersbilder und
Altersgrenzen und nehme besonders den Abbau von altersbezogenen Klischees und die
Verankerung eines realistischen Leitbildes der dlteren Menschen in den Blick. Das vierte
Schwerpunktthema befasse sich mit dem Zusammenhalt und der Solidaritdt der Genera-
tionen. Der fiinfte Schwerpunkt beinhalte die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf bzw.
auch von Pflege und Familie. Letztes Schwerpunktthema sei schlieflich das eigenstdn-
dige Leben dlterer Menschen und der Abbau von Barrieren durch Anpassungen in den

Bereichen Wohnen, Wohnumfeld und Infrastruktur.

Auf der Grundlage dieser Ziele gehe es bei der Umsetzung vor allem um das Setzen von
Impulsen fiir die Weiterentwicklung dieser Schwerpunktthemen auf nationaler Ebene
und um das Bekanntmachen innovativer Aktivitdten in den genannten Bereichen. Man
habe zunichst erneut eine nationale Koordinierungsstelle und zu deren organisatorischen
Unterstiitzung eine nationale Geschiftsstelle eingerichtet. Die Tragerschaft sei dieses Mal
zwischen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Seniorenorganisationen (BAGSO) auf der
einen und der Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie an der TU Dortmund auf der an-
deren Seite aufgeteilt worden, um Zivilgesellschaft und Wissenschaft mit ins Boot zu
nehmen. In Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und den iibrigen Ressorts habe das
BMFSF] auf der Grundlage der erwdhnten Schwerpunktthemen im Oktober 2011 einen
nationalen Aufruf gestartet, mit dem man alle interessierten Akteure in Deutschland ge-
beten habe, ihre Aktivitdten und Initiativen zu melden und Fordermittel zu beantragen.
Auf diesen Aufruf habe man 340 Einsendungen erhalten, von denen wiederum 45 Aktio-
nen, Initiativen und Projekte ausgewéhlt worden seien, die im Rahmen des Europdischen
Jahres 2012 seit dem 1. Januar gefordert wiirden. Die ausgewihlten 45 Projekte spiegelten
eine groBe thematische Bandbreite wider und beinhalteten unterschiedliche Formate —
von kleinen Projekten, Biirgerbegegnungen bis hin zu einem groBen nordeuropdischen

Kongress in Schleswig-Holstein, der auch die Anrainerstaaten einbeziehe.

Alle Projekte sowie auch das Arbeitsprogramm seien iiber die Homepage fiir das Europdi-

sche Jahr 2012 in Deutschland unter www.ej2012.de abrufbar. Auf der Homepage gebe es

dariiber hinaus einen Veranstaltungskalender und eine Projektdatenbank mit vielfdltigen
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Recherchemdglichkeiten nach Themen, Tagen und Postleitzahlen. Dort finde man auch
den Hinweis auf den mit 25.000 Euro dotierten Wettbewerb ,,Die barrierefreie Stadt®, der
sich an Kommunen richte, die Konzepte und Projekte entwickelt hitten, die Menschen
die Beteiligung am Stadtleben ermoglichten oder erleichterten und auf andere Kommu-

nen iibertragbar seien.

Neben Projekten seien weitere Aktivititen im gesamten Jahr 2012 geplant. Bereits stattge-
funden habe am 6. Februar 2012 die nationale Auftaktveranstaltung zum Europédischen
Jahr 2012 mit Beteiligung von Bundesministerin Dr. Kristina Schréder und rund
300 Teilnehmern in Berlin. Am 29. April 2012 werde der Europédische Tag der Generatio-
nen von der ,,AGE Platform Europe”, einem europdischen Netzwerk von rund 165 Orga-
nisationen von und fiir Menschen im Alter von 50plus, durchgefiihrt. 2012 liege der
Fokus darauf, Schiilerinnen und Schiiler mit &dlteren Menschen zusammenzubringen und
dabei miteinander ins Gesprdach zu kommen, was Altwerden bedeute und wie &dltere und
jingere Menschen sich gemeinsam fiir ein besseres Leben einsetzen konnten. Es sei auch
ein kleiner Wettbewerb geplant, bei dem am Ende des Jahres die interessanteste
Geschichte prdamiert werden solle. Ndhere Informationen finde man auch unter

www.ej2012.de.

Eine der zentralen seniorenpolitischen Veranstaltungen des Jahres 2012 werde der
10. Deutsche Seniorentag sein, der vom 3. bis 5. Mai 2012 in Hamburg stattfinden werde.
Dort seien auch eine Reihe weiterer kleinerer Aktionen geplant, u. a. eine Tablet-PC-
Aktion, mit der dltere Menschen fiir neue Technologien interessiert werden sollten. Vom
8. bis 10. Mai 2012 finde der 79. Deutsche Fiirsorgetag in Hannover statt, der vom Deut-
schen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge durchgefiihrt werde. Dort werde das
Européische Jahr 2012 in zwei Fachforen und in einem Workshop thematisiert. Begonnen
héatten bereits die Vorbereitungen fiir die nationale Abschlusskonferenz im Dezember, die
wahrscheinlich in Berlin stattfinden werde. Dort solle auf das Europédische Jahr 2012
zurlickgeblickt und eine erste Bilanz der 45 geforderten Projekte gezogen werden.
Dartiber hinaus solle gefragt werden, wie es nach dem Europdischen Jahr 2012 mit den

Themen weitergehen solle.

Fiir das geplante Europdische Jahr der Biirgerinnen und Biirger 2013 werde das Auswiér-
tige Amt federfithrend zustdndig sein, mit dem man sich bereits im Austausch befinde. Es

solle erneut eine nationale Koordinierungsstelle geben, die auf den Erfahrungen der Eu-
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ropdischen Jahre 2011 und 2012 aufbauen kénne. Alle Informationen, auch die Kontakt-

adresse der Geschiftsstelle, finde man auf der Homepage www.ej2012.de. Damit wolle er

seinen kurzen Uberblick beenden und stehe fiir Nachfragen gerne zur Verfiigung.

Der Vorsitzende dankt Herrn Kamperhoff fiir seinen Beitrag. Die Fraktionsrunde eroffne

der Kollege Riegert.

Auch Abg. Klaus Riegert (CDU/CSU) dankt Herrn Kamperhoff zunédchst fiir seine Priasen-
tation. Besonders geworben werden miisse — aus seiner Sicht — fiir die Férderung einer
Kultur des aktiven Alterns, damit Altere mit dem Ausscheiden aus dem Berufsleben
nicht zugleich auch aus dem Ehrenamt ausschieden. Die dadurch entstehende Liicke im
biirgerschaftlichen Engagement konne man sich gar nicht leisten, da diese durch junge
Leute nicht zu schlieBen sei. Ihm erschiene es sinnvoll, auch den Bundesprisidenten in
das Europdische Jahr 2012 einzubeziehen. Dariiber hinaus interessiere ihn, ob beim
Thema ,,Aktives Altern und Solidaritit zwischen den Generationen“ auch der Bundes-
freiwilligendienst eine Rolle spiele und ob es vergleichbare Dienste in anderen EU-Mit-

gliedstaaten gebe.

Abg. Sonke Rix (SPD) bedankt sich ebenfalls fiir den Vortrag. Er erkundigt sich, ob die
Projekte wissenschaftlich begleitet wiirden oder ob die Ergebnisse nur bei der Abschluss-
konferenz zusammengetragen und bilanziert wiirde. Zudem fragt der Abgeordnete, wie
der Prozess nach der Abschlusskonferenz aussehen werde und ob beabsichtigt sei, dabei

auch die Zivilgesellschaft einzubinden.

Auch Abg. Heinz Golombeck (FDP) dankt Herrn Kamperhoff zunéchst fiir den Bericht.
Ein Ziel des Europdischen Jahres 2012 sei die Beforderung eines neues Altersbildes, das
die Fahigkeiten und Stédrken &lterer Menschen betone. Entscheidend sei, dieses Altersbild
auch bei jungen Menschen zu verankern. Wo kénne man dabei z. B. in Kindergarten,
Schule oder Elternhaus ansetzen? Welche Initiativen plane die Bundesregierung auf
kommunaler Ebene und inwiefern seien alte und junge Menschen in diesen Prozess mit

eingebunden?

Abg. Heidrun Dittrich (DIE LINKE.) fiihrt ein Beispiel aus der Praxis an. Sowohl im
Sechsten Altenbericht als auch im Vortrag von Herrn Kamperhoff sei angeklungen, dass

es sinnvoll fiir dltere Menschen sei, moglichst in der eigenen Wohnung zu verbleiben. In
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Hannover sei am vergangenen Wochenende ein Skandal in einer Seniorenwohnanlage
bekannt geworden, die die Arbeiterwohlfahrt vor einigen Jahren an einen Investor ver-
kauft habe. Die Wohnungen seien seitdem stark heruntergekommen. Zudem habe die
Hausverwaltung die Nebenkosten-Zahlungen der Mieter nicht an die Stadtwerke weiter-
gleitet, die nun ihrerseits damit drohten, den Mietern Strom und Warmwasser abzudre-
hen. Die in der Wohnanlage lebenden &dlteren Menschen wiirden stundenweise durch
einen Pflegedienst betreut. Es sei ihnen weder moglich, die Nebenkostenabrechnung
beim Verwalter einzusehen und zu iiberpriifen, noch jetzt zu einem Rechtsanwalt zu fah-
ren und Klage einzureichen. Sie frage sich, wie dieses Resultat einer Privatisierung mit
dem angesprochenen Ziel der Bundesregierung vereinbar sei und wie sie dltere Men-

schen vor solchen Strukturen schiitzen wolle.

Ein weiteres Problem sei, dass es bei dlteren betreuten Menschen — im Gegensatz zur Ju-
gendhilfe — keine Garantenhaftung gebe. Altere Menschen, die von Angehérigen oder in
Pflegeheimen betreut wiirden, wiirden aufgrund von Uberforderung der pflegenden Per-
sonen zum Teil misshandelt. Sie erinnere auch an die Diskussion um die ehemaligen
Heimkinder. Die Abgeordnete mochte wissen, was die Bundesregierung beabsichtige, um

solche Vorfille kiinftig zu unterbinden.

Vor kurzem habe es eine Veranstaltung zum Thema ,,Altere Menschen haben Rechte®
gegeben. Es gebe kein Land, wo keine Menschenrechtsverletzungen an &lteren Menschen
vorkdmen. Auch in der Bundesrepublik gebe es diese Probleme. Die Abgeordnete erkun-
digt sich, wie die Bundesregierung zur Erarbeitung einer Menschenrechtskonvention fiir
die Belange dlterer Menschen stehe, da die bestehende UN-Behindertenrechtskonvention

nicht speziell auf dltere Menschen eingehe.

Abg. Britta Halelmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) erinnert daran, dass man sowohl im
Familienausschuss als auch im Unterausschuss mit Herrn Professor Kruse und anderen
Expertinnen und Experten die Notwendigkeit eines differenzierteren Altersbildes anhand
des Altenberichts intensiv diskutiert habe. Sie begriiBe daher, dass dieses Thema nun
auch auf européischer Ebene aufgegriffen werde. Im europdischen Kontext werde in die-
sem Zusammenhang sehr oft das Thema ,Diversity” angesprochen. Bei den sechs
Schwerpunktthemen sei ,,Diversity” jedoch nicht dabei. Sie interessiere, ob das Ministe-
rium bewusst darauf verzichtet habe, obwohl es eine relativ groe Rolle auf européischer

Ebene spiele, oder ob es unter einem der genannten Themen subsummiert werde.
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Dartiber hinaus interessiere sie, ob das Ministerium bereits eine Auswertung zum Euro-
pdischen Jahr der Freiwilligentédtigkeit 2011 vorgenommen habe und welche Schlussfol-
gerungen es daraus, fiir die Auswahl der Projekte im Rahmen des Europdischen Jahres
2012 gezogen habe. Zudem mochte die Abgeordnete wissen, inwieweit bei den Projekten
im Rahmen des diesjdhrigen Europédischen Jahres der nationale Fokus im Vordergrund
stehe und inwieweit das Ministerium auch die Einbeziehung des europédischen Kontextes
unterstiitze. Zudem interessiere sie, wo es ndhere Informationen zum angesprochenen

Wettbewerb ,,Die barrierefreie Stadt* gebe.

Der Vorsitzende erklédrt, Herr Kamperhoff stehe nun vor der Herausforderung, die gestell-
ten Fragen moglichst komprimiert zu beantworten, wobei insbesondere die grundsétzli-
cher angelegten Fragen der Kollegin Dittrich moéglicherweise auch nicht alle in seine Zu-

standigkeit fielen.

Mark Kamperhoff (BMFSF]) weist darauf hin, dass der von der Abg. Halelmann ange-
sprochene Wettbewerb ,Die barrierefreie Stadt“ von der Stiftung ,Lebendige Stadt“

durchgefiihrt werde. Nahere Informationen fanden sich nicht nur unter www.ej2012.de,

sondern auch unter www.lebendige-stadt.de. Was die Frage des Abg. Riegert nach einer

Kultur des aktiven Alterns angehe, hebt Herr Kamperhoff hervor, dass sich der Sechste
Altenbericht in erster Linie mit den neuen Altersbildern befasse. Das BMFSF]J sei in die-
ser Hinsicht bereits seit Ldngerem aktiv, z. B. mit dem inzwischen abgeschlossenen Pro-
gramm ,, Aktiv im Alter oder dem jetzigen Programm ,,Neue Altersbilder”. Auch bei Ver-
anstaltungen weise man auf die Bedeutung des aktiven Alterns hin. Den Hinweis auf den
Bundespriasidenten nehme er gerne auf. Gliickerweise habe man diesen bereits fiir die
Eroffnung des Deutschen Seniorentages am 3. Mai 2012 in Hamburg gewonnen.
Moglicherweise gelinge dies auch fiir die Abschlussveranstaltung des Europdischen

Jahres 2012.

Eines der 45 ausgewihlten Projekte wolle er kurz herausgreifen. Es handele sich um das
Projekt ,,Akzente im Ruhestand — Handwerker ins Ehrenamt“ in Liibeck, das in Zusam-
menarbeit mit der Industrie- und Handelskammer in Liibeck versuche, ehemaligen
Handwerkern die Vorteile eines biirgerschaftlichen Engagements nach dem Ausscheiden
aus dem Berufsleben nahezubringen. Auf die Ergebnisse dieses Projektes sei man sehr
gespannt. Man versuche auch, an geeigneten Stellen eine Verbindung zum Bundesfrei-

willigendienst herzustellen. Uber vergleichbare Angebote auf EU-Ebene habe er keinen
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Uberblick. Er wisse nur z. B. aus Osterreich, dass dort jetzt ein Freiwilligengesetz verab-

schiedet worden sei, das sich offenbar stark am Bundesfreiwilligendienst orientiert habe.

Zur Frage des Abg. Rix nach einer wissenschaftlichen Begleitung der Projekte erkldrt Herr
Kamperhoff, dass alle Projekte sowohl einen Zwischen- als auch einen Abschlussbericht
vorlegen miissten, der aber nicht unbedingt wissenschaftlich ausgerichtet sein miisse.
Vielmehr handele es sich um einen Sachstandsbericht aus den jeweiligen Projekten. Was
die Folgen des Europdischen Jahres angehe, werde man die Zivilgesellschaft mit einbe-
ziehen, wie man es auch beim EJF 2011 getan habe. Die Resonanz auf den erwidhnten
Aufruf sei mit tiber 300 Antrdgen sehr grol gewesen. Schon deshalb stelle sich die Frage,

wie Ergebnisse des Europédischen Jahres 2012 gesichert werden koénnten.

Die von der Abg. Dittrich geschilderten Félle seien im Ministerium bekannt. Sie seien
aber sicherlich nicht im Rahmen der Schwerpunktthemen des Europédischen Jahres 2012
zu losen. Hier sei vor allem das Eingreifen der Heimaufsicht gefragt. Innerhalb des Euro-
pdischen Jahres fordere man auch das Projekt , Kultur-Koffer”. Interessierte Ehrenamtli-
che wiirden nach einer Fortbildung den , Kultur-Koffer” zu iiberwiegend alten Menschen
bringen, die ihre Wohnung nicht mehr verlassen konnten, in Pflegeheimen lebten oder
Begegnungsstitten besuchten. Je nach Interesse der Zielgruppen koénne es sich um The-
men aus den Bereichen der Alltags- oder Hochkultur handeln, was auch ein Ansatz zur
individuellen Unterstiitzung &dlterer Menschen sein kénne. Was die angesprochene eigene
UN-Konvention fiir dltere Menschen angehe, beteilige sich daran auch die Bundesregie-
rung. Es gebe bei den Vereinten Nationen die ,,Open-ended Working Group on Ageing”.
Deren dritte Sitzung finde im August 2012 in New York statt, zu der auch von deutscher

Seite Experten entsandt wiirden.

Das Thema ,,Diversity” sei nicht bewusst auBlen vor gelassen worden, sondern es spiele in
einzelnen Projekten eine Rolle, wenn auch keine vorrangige. Dies hinge damit zusam-
men, dass das Thema im Beschluss zum Européischen Jahr 2012 nicht ausdriicklich als
Schwerpunkt genannt werde. Hinsichtlich der Frage nach Auswertung und Schlussfolge-
rungen erkldart Herr Kamperhoff, dass der Abschlussbericht fiir das EJF 2011 in Deutsch-
land gerade an die Kommission iibersandt worden sei. Eine erste Schlussfolgerung aus
dem letzten Jahr sei, dass man sich beim Europédischen Jahr 2012 fiir eine andere
Herangehensweise entschieden habe. Wahrend es im Rahmen des EJF 2011 bundesweit

sieben grofie Regionalkonferenzen gegeben habe, bei denen der fachliche Aspekt im Vor-
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dergrund gestanden habe, sei es das Ziel des bereits angesprochenen groBen Aufrufs ge-
wesen, thematisch mehr in die Breite zu gehen und zum Teil auch kleinere Projekte in

die Foérderung einzubeziehen.
Der Vorsitzende dankt Herrn Kamperhoff fiir seinen Bericht und seine ausfiihrlichen Er-

lauterungen. Man hoffe auf einen erfolgreichen Verlauf des Europdischen Jahres 2012

und nachhaltige Impulse durch die geférderten Projekte.

Tagesordnungspunkt 3

Aktuelle Gesetzesvorhaben

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass die Kollegen Schneider und Rix kurzfristig ange-
regt hédtten, sich in der heutigen Sitzung auch mit dem gednderten Anwendungserlass zur
Abgabenordnung vom 17. Januar 2012 (AEAO) und seinen Auswirkungen auf gemein-
niitzige Organisationen zu befassen. Bekanntlich beziehe man bei diesem obligatorischen
Tagesordnungspunkt auch aktuelle Entwicklungen im Bereich des biirgerschaftlichen
Engagements ein, bei denen es sich nicht im engeren Sinne um Gesetzesvorhaben han-
dele. Er bitte die Vertreter des BMF zundchst um eine kurze Erlduterung der wichtigsten

Anderungen.

Alfried Reusch (BMF) erklart einleitend, der Anwendungserlass sei technisch gesprochen
ein BMF-Schreiben, also eine Verwaltungsanweisung. Die Abgabenordnung betreffe aber
auch zahlreiche Lebensbereiche und den Alltag von vielen Biirgerinnen und Biirgern. Die
Arbeit an diesem Erlass habe man sich nicht leicht gemacht, sondern habe sich einein-
halb Jahre dafiir Zeit genommen. Das habe auch an den vielen vorliegenden Zuschriften,
Eingaben und Petitionen gelegen, die man mit in die Diskussion einbezogen habe. Ob
dies letztlich zur Zufriedenheit der Beteiligten gelungen sei, werde erst die Praxis erwei-
sen. Man habe auch eine Art Anhoérung organisiert, obwohl dies bei BMF-Schreiben ei-
gentlich uniiblich sei. Aber gerade bei den vielfdltigen Aspekten dieses Themas sei eine

moglichst breite Beteiligung im Vorfeld sinnvoll erschienen.

Neben der Vielfalt von Bereichen habe man es bei der Abgabenordnung auch mit einer
Vielfalt von Strukturen zu tun, die vom kleinen Verein im Sportbereich bis zur millio-

nenschweren Stiftung reichten und dabei dem gleichen Recht unterldgen. Dies sei zu-
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néchst ein gewisses Problem gewesen. Man habe auch viele Diskussionen mit den Lin-
dern gefiihrt, wie die wirtschaftlichen Aktivitdten dieser verschiedenen Gruppen zu be-
werten seien. Es sei zundchst einmal nichts dagegen einzuwenden, wenn gemeinniitzige
Organisationen sich bemiihten, Geld fiir den guten Zweck zu akquirieren. Schwierig
werde es immer dann, wenn dadurch der Bereich des Marktes unmittelbar tangiert
werde. Fiir diesen Fall miisse es klare Regeln geben. Dies gelte sowohl fiir Stiftungen, die
ein grofes Vermogen verwalteten, als auch fiir kleine Vereine, die hier und da einmal
eine Veranstaltung durchfiihrten und dabei zumeist unter bestimmte Freigrenzen fielen,
was kein Problem darstelle. Schwierig werde es immer dann, wenn gemeinniitzige Orga-
nisationen anfingen, sich direkt am Markt zu engagieren. Man habe intensive, zum Teil
auch kontroverse Diskussionen mit den Landern dariiber gefiihrt, wie man sich hier mo-
derner aufstellen konne. Am Ende habe man sich darauf geeinigt, eine jahrzehntelange
Praxis aufzugeben. Dies sei zum Vorteil derjenigen, die jetzt in den Genuss der neuen
Regelungen kdmen. Nach dieser kurzen Einfiihrung zum Verfahren werde Frau Emser

nun einen Uberblick iiber die wichtigsten Anderungen geben.

Carina Emser (BMF) erklart, wie gerade schon von Herrn Reusch angesprochen, sei die
wesentlichste Anderung im AEAO, dass die Finanzverwaltung Abstand von der
»Geprdgetheorie” genommen habe. Dies bedeute vor allem fiir gemeinniitzige Korper-
schaften, die wirtschaftlich tédtig seien und einen GroBteil ihrer Mittel durch eine wirt-
schaftliche Tatigkeit generierten, eine wesentliche Erleichterung. In der Vergangenheit
sei die wirtschaftliche Betdtigung einer gemeinniitzigen Kérperschaft unter dem Blick-
winkel der Selbstlosigkeit beurteilt worden. Selbstlosigkeit bedeute, dass eine gemein-
niitzige Korperschaft nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke verfolgen diirfe.
Nach der so genannten Geprégetheorie durften die steuerpflichtigen Tatigkeiten der Kor-
perschaft bei einer Gesamtbetrachtung nicht das Gepréage geben. Kriterien seien dabei die
Verteilung des personellen, organisatorischen und finanziellen Aufwands auf die steuer-
pflichtigen Aktivitdten als auch auf die steuerbegiinstigten Bereiche gewesen. Das habe
vor allem fiir Mittelbeschaffungskérperschaften ein Problem dargestellt. Diese Korper-
schaften zeichneten sich vor allem dadurch aus, dass sie — wie der Name schon sage —
Mittel fiir den gemeinniitzigen Bereich generierten und diese dann weitergdben. Wenn
eine Mittelbeschaffungskorperschaft fast nur steuerpflichtige wirtschaftliche Geschiftsbe-
triebe betrieben habe, sei es fiir sie sehr problematisch gewesen, als gemeinniitzig aner-

kannt zu werden, weil die wirtschaftliche Tatigkeit ihr das Geprége gegeben habe.
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Kiinftig werde die Frage, ob der Umfang der steuerpflichtigen Téatigkeit noch unschédlich
fiir die Gemeinniitzigkeit sei, bei der Voraussetzung der AusschlieBlichkeit geklart. Die-
ses AusschlieBlichkeitsgebot besage, dass eine Korperschaft nur ihre steuerbegiinstigten
Zwecke verfolgen diirfe. Der BFH habe dazu Grundsitze aufgestellt, die in den AEAO
eingeflossen seien. Danach stiinden Vermogensverwaltungen und auch das Betreiben
solcher Geschiftsbetriebe einer Steuerbegiinstigung nicht entgegen, wenn diese in der
Gesamtschau nicht zum Selbstzweck wiirden und nicht neben die Verfolgung des steuer-
begiinstigten Zwecks traten. Unschéddlich sei es fiir Mittelbeschaffungskérperschaften,
wenn die generierten Mittel wieder fiir die Erfiillung der steuerbegiinstigten Zwecke aus-

gegeben wiirden.

Sie wolle dies am Beispiel eines Schulfordervereins verdeutlichen. In der Vergangenheit
sei es problematisch gewesen, wenn Eltern beispielsweise nur einmal im Jahr ein Som-
merfest oder einen Schulbasar organisiert hédtten und daraus die Mittel generiert worden
seien. Dies sei von einigen Finanzdmtern als rein wirtschaftliche Tétigkeit gewertet wor-
den und habe bis zur Aberkennung der Gemeinniitzigkeit fiihren konnen. Dies werde
durch die Anderung im AEAO nunmehr unterbunden. Denn ein Férderverein zeichne
sich gerade dadurch aus, dass durch seine Tatigkeit Mittel generiert und diese dann zur
Verwirklichung steuerbegiinstigter Zwecke weitergegeben wiirden. Die Neuerungen be-
trafen auch Stiftungen. Auch bei ihnen sei es in der Vergangenheit mitunter problema-
tisch gewesen, wenn sie sich fast ausschlieflich der Vermoégensverwaltung gewidmet
hitten. Durch die Anderung im AEAO sei nunmehr geklirt, dass eine Vermogensverwal-
tung unschédlich sei, so lange sie zur Gewinnung der Mittel fiir den steuerbegiinstigten

Zweck erfolge.

Eine weitere Erleichterung ergebe sich bei der Kooperation von gemeinniitzigen Kérper-
schaften. In der Vergangenheit sei es z. B. ausgeschlossen gewesen, dass eine Organisa-
tion ihre eigenen steuerbegilinstigten Zwecke fordere, wenn sie fiir eine andere Person
oder Korperschaft als Hilfsperson tdtig geworden sei. Diese Sichtweise sei aufgegeben
worden. Eine Hilfsperson kénne nun eigene steuerbegiinstigte Zwecke verfolgen und
gleichzeitig auch die steuerbegiinstigten Zwecke des Auftraggebers verwirklichen. Das sei
z. B. der Fall, wenn eine Stiftung eine Schule in privater Triagerschaft habe und nachmit-
tags Kinderbetreuung anbiete. Es sei nunmehr fiir Musikvereine oder Sportvereine un-
problematisch und unschédlich, wenn ehrenamtlich Tétige in die Schule gingen und dort

Musikunterricht gében, sich um die Kinder kiimmerten oder Sport-AGs anbéten. Dies sei
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diesen Organisationen friither nicht moglich gewesen, da dies gegen das Prinzip der Un-
mittelbarkeit verstoBen habe. Jetzt sei sogar eine entgeltliche Kooperation zwischen ge-
meinniitzigen Korperschaften moglich, sofern die allgemeinen Voraussetzungen fiir die-

sen Zweckbetrieb erfiillt seien.

Eine weitere wesentliche Anderung sei im Bereich der Riicklagenbildung zu verzeichnen
und zwar im Bereich der Wiederbeschaffungsriicklage. Grundsitzlich sei es gemeinniitzi-
gen Korperschaften nicht erlaubt, Mittel anzusammeln. Die Aufgabe einer gemeinniitzi-
gen Korperschaft sei die Verwirklichung ihrer ideellen Zwecke, die sie moglichst zeitnah
zu verwirklichen habe. Von dieser Regelung gebe es Ausnahmen, da es mitunter notig
sei, gewisse Riicklagen zu bilden, um Projekte verwirklichen zu koénnen. Eine solche
Ausnahme sei die sogenannte Wiederbeschaffungsriicklage, die nunmehr an die Projekt-

riicklage angeglichen worden sei.

In der Vergangenheit habe man fiir den Kauf eines Wirtschaftsgutes, z. B. fiir einen Pkw
oder ein technisches Equipment, eine Wiederbeschaffungsriicklage bilden kénnen. Diese
habe man jedoch nur in der Hohe der Abschreibung steuerlich geltend machen kénnen.
Das sei vor allem dann problematisch gewesen, wenn sich herausgestellt habe, dass das
Auto fiir den Zweck zu klein sei und man beim ndchsten Mal ein gréBeres Auto benoétige.
Technisches Equipment wiederum werde ldnger abgeschrieben, als es aktuell sei. Auch
dies konne ein Problem bei der Anschaffung eines neuen Gerits sein, das auf dem neues-
ten Stand der Technik sein solle. Aufgrund der Hohe der Abschreibung habe man dann
ein Problem bei der Riicklage, weil diese nur der Hohe des Werts des alten Wirtschaftsgu-
tes entspreche. Dies konne dazu fiihren, dass man das neue Wirtschaftsgut nicht anschaf-
fen konne. Kiinftig seien konkrete Planungen fiir die Anschaffung eines Wirtschaftsgutes
erforderlich. Der Verein miisse dem Finanzamt mitteilen, dass er in ndchster Zeit ein
Wirtschaftsgut anschaffen wolle und wozu er dies brauche. Er miisse dariiber hinaus
konkret darlegen, wie viel es koste und wann er es beschaffen wolle, um dann eine ent-
sprechende Riicklage einstellen zu kénnen. Diese Anderung bedeute zwar fiir viele Kor-
perschaften zunédchst einmal einen etwas groBeren organisatorischen Aufwand als frither
bei der Pauschale in der Héhe der AfA. Die Anderung habe aber groBe Vorteile, wenn
Korperschaften neue Sachen anschaffen wollten und darauf angewiesen seien, Gegen-

stinde des tdglichen Gebrauchs oft auszuwechseln.
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Eine weitere Erleichterung sei die Streichung der Wertschépfungsquote bei den Laden
und Verkaufsstellen der Werkstétten fiir behinderte Menschen. Es miisse fiir die Gewih-
rung der Zweckbetriebseigenschaft nicht mehr gepriift werden, ob die Wertschépfungs-
quote von 10 Prozent erfiillt sei. Diese sei immer dann zu priifen gewesen, wenn z. B.
zugekaufte Waren verkauft worden seien, die nicht in einer Werkstatt fiir behinderte
Menschen gefertigt worden seien. Hintergrund fiir diese Wertschépfungsquote sei die
Verhinderung missbrduchlicher Gestaltung gewesen. Es sei z. B. vorgekommen, dass
Computer fiir wenig Geld eingekauft oder geschenkt worden seien, dann eine Kleinigkeit
an dem Geridt kaputt gewesen sei und dieses anschlielend repariert und weiterverkauft
worden sei. Dies wire eigentlich als steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschiftsbetrieb
und nicht mehr als steuerbegiinstigter Zweckbetrieb einzuordnen gewesen und sei vor
allem im Bereich der Umsatzsteuer problematisch gewesen, da ansonsten der erméBigte
Umsatzsteuersatz anzuwenden gewesen wire. Da das Umsatzsteuergesetz in dieser Hin-
sicht inzwischen gedndert worden sei, sei es nicht mehr nétig, im Bereich des Gemein-
niitzigkeitsrechts an der Wertschopfungsquote festzuhalten. Deshalb sei sie aus dem

AEAO herausgenommen worden.

Ergdnzt worden sei der AEAO im Hinblick auf Integrationsprojekte. Die seien mit dem
Gesetz zur Forderung der Ausbildung und Beschiftigung schwerbehinderter Menschen
von 2004 in den Zweckbetriebskatalog des § 68 aufgenommen worden. Jetzt seien im
AEAOQO dazu nihere Erlduterungen getroffen worden. So reiche z. B. fiir die Anerkennung
die Vorlage des Bescheides des Integrationsamtes aus. Allerdings werde auch noch da-
rauf hingewiesen und néher erldutert, dass es eine Divergenz zwischen der steuerlichen
und der sozialrechtlichen Bewertung eines Integrationsprojektes gebe. Fiir das Sozial-
recht sei es ausreichend, wenn in einem Integrationsprojekt 25 bis 50 Prozent besonders
schwer betroffene schwerbehinderte Menschen arbeiteten. Im Steuerrecht sei dies anders.
Dort sei geregelt, dass mindestens 40 Prozent dieser Stellen mit schwerbehinderten

Menschen besetzt sein miussten.

Weiterhin sei der AEAO auch an die Rechtsprechung des EuGH angepasst worden. So sei
der Kreis der Empfinger im Rahmen der Mittelweitergabe und der satzungsmaiBigen
Vermogensbindung bei der Auflosung einer Korperschaft um die beschriankt Steuer-
pflichtigen erweitert worden. Das gehe zuriick auf die Rechtssache Stauffer. Durch eine

Anderung im Korperschaftssteuergesetz konnten jetzt auch beschrinkt steuerpflichtige
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Korperschaften gemeinniitzig werden und es sei nun auch méglich, Mittel an solche Kér-

perschaften weiterzugeben. Dies sei nun auch im AEAO klargestellt worden.

Eine weitere Anderung sei im Bereich der Anforderungen an die Satzung eingetreten. Es
sei klargestellt worden, dass eine wértliche Ubernahme der Mustersatzung zu erfolgen
habe. Jedoch sei es dabei nicht erforderlich, dass die genaue Reihenfolge der Punkte ein-
gehalten werde. Die Mustersatzung sei vor allem fiir kleinere Vereine eine grofle Hilfe, da
sie mit ihr einen Anhaltspunkt héitten, was sie erfiillen miissten, um eine Steuerbefreiung
zu erhalten. Es seien jetzt auch Ausnahmen vom Wortlaut der Mustersatzung moglich.
Insbesondere konne bei Mittelbeschaffungskorperschaften auf das Gebot der Unmittel-
barkeit verzichtet werden. Es gebe auch eine Ubergangsregelung, sodass gemeinniitzige
Korperschaften ihre Satzung nicht sofort &ndern miissten. Dies konnte z. B. auch bei der
nédchsten, ohnehin anstehenden Satzungsdnderung geschehen. Damit wolle sie ihren

Uberblick iiber die wesentlichsten Anderungen im AEAO beenden.

Der Vorsitzende dankt Herrn Reusch und Frau Emser fiir die Skizzierung der wichtigsten

Anderungen. Die Fragerunde beginne mit dem Kollegen Koch.

Abg. Harald Koch (DIE LINKE.) bedankt sich zunédchst ebenfalls fiir die sehr gute Zu-
sammenfassung. Er regt an, die beschlossenen Anderungen z. B. durch Informationsbro-
schiiren bei den Vereinen und Organisationen bekannt zu machen. DIE LINKE. sei gewiss
nicht die Partei, die normalerweise die Regierung lobe, aber mit dieser Anderung sei tat-
sdchlich ein grofier Wurf gelungen, der viele Probleme beseitige. Dennoch habe er eine
Reihe von Hinweisen und Fragen, die er aus zeitlichen Griinden nicht alle in der Sitzung
vortragen wolle und daher schriftlich zusammengetragen habe. Er werde sie nachher
gerne den Vertretern des BMF iibergeben. Es gebe, z. B. bei den Regelungen zu den ge-
meinniitzigen Zwecken in § 52 einige kurios anmutende Anderungen. So seien u. a. Skat,
Bridge, Goccia und Tipp-Kick kein Sport im Sinne des Gemeinniitzigkeitsrechts mehr.
Sei diese Aufzdhlung abschlieBend? Wie sei es zu erkldren, dass Auto- oder Motorradfah-
ren trotz Umweltverschmutzung als Motorsport zdhlten? Hdtten die Motorsportverbdande
eine bessere politische Lobby und seien deshalb in der Aufzdhlung dabei? Warum sei
gerade Ballonfahren Sport im Sinne des Gemeinniitzigkeitsrechts? Sei aus dieser Sicht
Schach kein Sport? Diese Aufzdhlung verdeutliche, dass eine klar erkennbare Systematik
fehle. Diese und weitere Hinweise habe er schriftlich zusammengetragen, verbunden mit

der Frage, inwieweit hier noch Korrekturen vorgenommen werden kénnten.
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Der Vorsitzende weist darauf hin, dass nach dem Erlass zumeist auch wieder vor dem
Erlass sei. Erlasse wiirden zumeist regelméaBig iiberarbeitet, da bei untergesetzlichen Re-
gelungen kein kompliziertes Parlamentsverfahren notwendig sei. Umso anerkennenswer-
ter sei es, dass die Uberarbeitung des AEAO durch die Anhérung auf eine breitere Basis

gestellt worden sei.

Abg. Britta Haflelmann (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) regt mit Blick auf die Zeit und die
zahlreichen Anderungen an, das Thema in einer der nichsten Sitzung noch einmal auf-
zurufen. Denn auch sie hitte noch einige Fragen zu dem, was die Vertreter des BMF aus
ihrer Sicht sehr verstdndlich ausgefiihrt hdatten. So habe man bei der Reform des Gemein-
niitzigkeitsrechts z. B. immer wieder die unterschiedliche Handhabung der Finanzdmter
und der Oberfinanzdirektionen angesprochen. Sie interessiere daher, ob nach Einschit-
zungen der Vertreter des BMF eine einheitlichere Handhabung zu erwarten sei oder ob
man kiinftig mit noch mehr Schwierigkeiten zu rechnen habe. Von daher sei ihr Vor-
schlag, die Vertreter des BMF noch einmal in den Unterausschuss einzuladen, um die

bestehenden Fragen ausfiihrlich diskutieren zu kénnen.

Der Vorsitzende erklart, Details konne man beim Obleutegesprdach am 9. Mai 2012 be-

sprechen.

Abg. Klaus Riegert (CDU/CSU) schlieBit sich dem Vorschlag der Abg. Hallelmann an. Er
habe zwei kurze Fragen. Zum einen interessiere ihn, ob er es richtig verstanden habe,
dass ein gemeinniitziger Verein, der z. B. ein Hospiz betreibe, jetzt auch eine Kooperation
mit einem anderen gemeinniitzigen Verein eingehen konne, was bisher nicht der Fall
gewesen sei und wo dies im AEAO verankert sei. Zum anderen habe der Gesetzgeber bei
der Reform des Steuer- und Gemeinniitzigkeitsrechtes im Jahr 2007 die Forderung des
biirgerschaftlichen Engagements als eigenen steuerbegiinstigten Zweck in § 52 der Abga-
benordnung hineingeschrieben. Aus der Praxis hore er jedoch immer wieder, dass biir-
gerschaftliches Engagement nicht als eigenstdndiger Zweck von den Finanzdmtern vor
Ort anerkannt werde, sondern nur in Verbindung mit einem weiteren steuerbegiinstigten

Zweck. Gebe es hierzu im BMF-Schreiben eine Klarstellung?

Abg. Ute Kumpf (SPD) unterstiitzt ebenfalls den Vorschlag der Kollegin Haflelmann, sich
noch einmal ausfiithrlicher mit der Thematik zu befassen. Auch wenn sich die Vertreter

des BMF in der heutigen Sitzung um Verstdndlichkeit bemiiht hétten, in dem sie prakti-
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sche Beziige hergestellt hitten, stelle sie beim Lesen der Anderungen fest, dass diese fast
nur mit Hilfe eines Steuerberaters zu verstehen seien. Dies werde gerade von kleinen
Vereinen als Belastung und Entmiindigung erlebt. Deshalb sei es sehr wichtig, die Ande-
rungen so zu kommunizieren, dass sie jeder verstehen konne und mit verstdndlichen Bei-
spielen illustriert wiirden. Es gebe neben dem Gemeinniitzigkeitsrecht eine Reihe weite-
rer Probleme, z. B. mit der GEMA oder beim Thema Sozialversicherung, die auch noch
einmal im Unterausschuss behandelt werden sollten. Dies sollte man beim néchsten

Obleutegesprich besprechen.

Der Vorsitzende unterstiitzt diesen Vorschlag. Er wolle jedoch den Vertretern des BMF

die Gelegenheit zu einer kurzen Antwort geben.

Alfried Reusch (BMF) erklart, dass viele Texte sicherlich einfacher zu lesen und verste-
hen wiren, wenn es eine eigene Bundessteuerverwaltung gibe. Bei den jetzigen Ande-
rungen handele es sich um einen Kompromiss mit den Kolleginnen und Kollegen aus
den 16 Landern. Dies wirke sich auch auf die sprachliche Gestaltung aus. Die Formulie-
rungen in den Texten seien in der Tat teilweise unverstdndlich. Selbst Fachleuten falle es
nicht leicht, diese Texte zu verstehen. Den AEAO nach aullen zu kommunizieren, stelle
daher eine echte Herausforderung dar. Dafiir miisste man eigentlich ein Handbuch
schreiben. Zudem wiirden im AEAO zahlreiche Einzelfille sehr detailliert geregelt. Des-
halb benétigten gerade kleine Verein einen Berater, um die Regelungen verstehen zu
konnen. Das sei ein Problem, das dem foderalen System geschuldet sei und aufgrund
langwieriger Diskussionen und Kompromisse zu solchen kaum lesbaren Texten fiihre.
Die vom Abg. Riegert nachgefragte Moglichkeit zur Kooperation von gemeinniitzigen Or-

ganisationen sei in § 57 der Abgabenordnung geregelt.

Der Vorsitzende dankt Herrn Reusch, Frau Emser und Frau Maerkovic fiir ihr Kommen.
Wenn klar sei, wann das Thema noch einmal auf die Tagesordnung gesetzt werde, trete

man noch einmal mit dem BMF in Verbindung.

Er wolle an dieser Stelle noch kurz einen weiteren aktuellen Punkt ansprechen. Im
letzten Jahr habe der Bundestag das Kinderschutzgesetz beschlossen, das auch eine
Vorschrift iiber das erweiterte Fiihrungszeugnis fiir ehrenamtlich Tétige enthalte, die
Vertrauensstellungen gegeniiber Kindern und Jugendlichen innehédtten. In diesem

Zusammenhang gebe es noch eine Reihe von Fragen. Die Verwaltungsgebiihr fiir das

31



Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*
24. Sitzung

erweiterte Fiihrungszeugnis betrage 13 Euro. Unklar sei, unter welchen Bedingungen
diese 13 Euro erlassen werden konnten. Es gebe schon einen entsprechenden Entwurf des
Bundesministeriums der Justiz (BM]), der jedoch vorsehe, dass Personen, die z. B. die
Ubungsleiterpauschale erhielten oder ein FSJ oder FOJ absolvierten, nicht mehr als
Ehrenamtliche im Sinne dieses Erlasses gdlten. Herr Hornfeck vom Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bemiihe sich derzeit zusammen mit dem
Bundesinnenministerium um eine engagementfreundlichere Regelung. Er wiirde diese
Bemiihungen gerne als Unterausschussvorsitzender durch ein Schreiben an das
federfiihrende BM]J unterstiitzen und dieses bitten, im Interesse des biirgerschaftlichen
Engagements eine unbiirokratische, untergesetzliche Regelung zu treffen, bei der geringe
Taschengelder beim FS] oder FOJ oder die Ubungsleiterpauschale keine
Ausschlusskriterien fiir die Befreiung von der Verwaltungsgebiihr seien. Er gehe davon
aus, dass es gegen ein solches Schreiben an das BMJ keine Einwédnde gebe, was — wie er

feststelle — offensichtlich nicht der Fall sei.

Tagesordnungspunkt 4
Verschiedenes

Der Vorsitzende erinnert daran, dass am 9. Mai 2012 um 17:15 Uhr ein Obleutegespriach
stattfinden werde. Themen seien die geplante Delegationsreise und die weitere Arbeits-
planung des Unterausschusses. Die nédchste Sitzung finde am 23. Mai 2012 zwischen
17:00 und 19:00 Uhr statt. Dann stiinden die Vorstellung der Studie , Freiwilligenagentu-
ren in Deutschland® durch Professor Karsten Speck und Holger Backhaus-Maul sowie die

Evaluation zum Aktionsprogramm Mehrgenerationenhduser auf der Agenda.

Der Vorsitzende wiinscht allen Anwesenden einen schonen Abend und schliefit die

24. Sitzung des Unterausschusses.

Ende der Sitzung um 19:05 Uhr

Markus Griibel, MdB
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> 100 Millionen Freiwillige in der EU (ca. 23% der Bevolkerung),
die die Vielfalt der Gesellschaften widerspiegeln

Grofte Bereiche: Sport, Soziales (inkl.
Gesundheit/Pflegebereich, Jugendarbeit), Kultur

Herausforderungen: Sozialversicherungsrechtliche Probleme,
Finanzierung, Angebot/Nachfrage Verhdltnisse

Chancen: Positive Effekte von Freiwilligentatigkeit auf Bildung,
Beschaftigung, Eingliederung, Blirgerschaft

AT Zahlen und Daten
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* Europdische Kommunikationskampagne zum Europdischen Jahr der

Freiwilligentatigkeit

e Website, Toolbox, Relay Reporter
* EYV 2011 Tour durch Mitgliedstaaten: Oktober 2011 in Berlin
* 4 Europaische Konferenzen

Nationale Aktivitaten koordiniert durch Nationale Koordinierungsstellen und
bezuschusst durch EU Kommission

Europadische Flaggschiffprojekte

Zusammenarbeit mit Vertretungen der EU-Kommission in Mitgliedstaaten,
Europa Direkt,

Zivilgesellschaft:
EYV 2011 Allianz

| Das Europdische Jahr 2011 konkret
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CONSILIUM ——

Kommissions-Mitteilung vom 20. September
Schlussfolgerungen des Sozialministerrats vom 3. Oktober
Schlussfolgerungen des Sportministerratss vom 28./29. November

* Freiwilligentatigkeit im nationalen Kontext

* Freiwilligentatigkeit — Blrgerbeteiligung — Demokratie — Sozialer Zusammenhalt
* Klare Absage an Konkurrenz von Freiwilligentatigkeit und Beschaftigung
» Konkrete Engagements: Programme, Politik-Koordinierung, Europass, EVHAC

Empfehlungen der ,,EYV2011 Alliance“

Warschauer Erkldrung der Nationalen Koordinierungsstellen

wﬁ
|
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Partizipativer Ansatz

,,Seit ich weil3, dass sich die EU fiir mich interessiert, habe ich
begonnen, mich fir die EU zu interessieren.*

Erzielte Fortschritte




| “Alliance”
- Civil
\3\ society

Grassroots
volunteer
action

Business
action

9/
European Year for Active Ageing ‘

and Solidarity between Generations 2012

Verankerung des Themas in der
Europa 2020 Strategie und deren
Flaggschiff-Initiativen

Einsatz praktischer Mittel zur
Verbesserung des Umfelds fur
Freiwilligentdtigkeiten (z.B.
Europass, EU Programme, EVHAC,
u.a.) und Férderung der
grenziiberschreitenden
Freiwilligentatigkeit

(Transnationales) Peer learning und
Zusammenarbeit

Verbindung zu den kommenden
Europdischen Jahren 2012 und 2013

AN Uber 2011 hinaus
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2013 Europadisches Jahr der Birger
2012 Europaisches Jahr des aktiven Alterns
2011 Europdisches Jahr der Freiwilligentatigkeit
2010 Europaisches Jahr der Bekampfung von Armut
2003, 2007 ... Europadisches Jahr der Chancengleichheit, des
interkulturellen Dialogs..
3 Rechtliche Aspekte (TEU, TFEU), inkl.
Dimensionen Unionsbiirgerschaft , Nichtdiskriminierung,
von wirtschaftliche Rechte, Verbraucherrechte...
Birgerschaft

Aktive Birgerschaft (= biirgerschaftliches
Engagement?)

Werte und Glauben/ Identitat

A Das “Grand Design”
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1. EINLEITUNG

Freiwilliges Engagement schafft Human- und Sozialkapital. Es fiihrt zu Eingliederung und
Beschiftigung und ist ein Schliisselfaktor zur Stirkung des sozialen Zusammenhalts. Vor
allem aber bedeutet freiwilliges Engagement eine Umsetzung der grundlegenden Werte von
Gerechtigkeit, Solidaritdt, Integration und Biirgerschaft, auf denen Europa aufbaut.
Freiwillige tragen zur Gestaltung der européischen Gesellschaft bei und diejenigen, die einer
Freiwilligentétigkeit im Ausland nachgehen, unterstiitzen aktiv den Aufbau eines Europas der
Biirgerinnen und Biirger'. Freiwilligentitigkeit ist implizit mit vielen Bereichen der EU-
Politik verkniipft — wie lebenslanges Lernen, Entwicklung des ldndlichen Raums und Sport —
und von besonderer Bedeutung fiir die EU-Programme.

Aus diesen und anderen Griinden wurde das Jahr 2011 zum Européischen Jahr der
Freiwilligentitigkeit zur Forderung der aktiven Biirgerschaft® erklirt. Das Europidische Jahr
bietet der Europdischen Kommission die Maoglichkeit, eine Bestandsaufnahme zur
Freiwilligentétigkeit in der Europédischen Union durchzufiihren und deren gesellschaftlichen
Beitrag zu untersuchen. Ferner kann die Kommission auch der Frage nachgehen, was die
Europdische Union und die Mitgliedstaaten tun konnen, um die Freiwilligentitigkeit —
insbesondere im Ausland — zu erleichtern und zu férdern.

Im Anschluss an diese Mitteilung und vor Ende 2012 wird dem Europdischen Parlament, dem
Rat, dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
ein Bericht {iber die Bewertung der Ergebnisse dieses Jahres iibermittelt.

1.1. Definition und Datenlage

Zum Thema Freiwilligentdtigkeit bestehen in jedem Land eigene Vorstellungen, Definitionen
und Traditionen. ,,Freiwilligentatigkeit™ bezieht sich auf alle Arten freiwilligen Engagements,
formal ebenso wie informell. Freiwillige handeln aus freien Stiicken, aufgrund einer eigenen
Entscheidung und aus personlicher Motivation und streben nicht nach finanziellem Gewinn.
Freiwilligentitigkeit bedeutet Solidaritét; fiir Einzelpersonen und Vereinigungen ist sie eine
Moglichkeit, menschliche, gesellschaftliche und 6kologische Probleme und Fragestellungen
zu erkennen und anzugehen. Eine solche Tétigkeit wird oft im Kontext einer nicht
gewinnorientierten Organisation oder einer Biirgerinitiative® ausgeiibt.

Eine von der Kommission in Auftrag gegebene Studie hat gezeigt, dass 2010 etwa 100 Mio.
Europier sich freiwillig engagiert haben. Hinter dieser Zahl verbergen sich jedoch zahlreiche
Unterschiede in der EU, was die Beteiligung an Freiwilligentitigkeiten anbelangt”.

In vielen EU-Mitgliedstaaten engagieren sich zumeist Erwachsene im Alter von 30 bis
50 Jahren freiwillig, die Zahl jiingerer und dlterer Freiwilliger nimmt jedoch in der ganzen EU

ZU.

! Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2010 — Weniger Hindernisse fiir die Ausiibung von
Unionsbiirgerrechten; KOM(2010) 603 endgiiltig vom 27. Oktober 2010.

: Entscheidung 2010/37/EG des Rates vom 27.November 2009 {iiber das Europdische Jahr der
Freiwilligentdtigkeit zur Forderung der aktiven Biirgerschaft (2011), ABl. L 17 vom 22.1.2010,
S. 43-49.

} Ebd.

,»Volunteering in the European Union“ (GHK 2010).
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Freiwilligentétigkeit gibt es in vielen Sektoren. Der grof3te Bereich, in dem die Menschen sich
freiwillig engagieren, ist der Sport, gefolgt von den Bereichen Soziales, Wohlfahrt und
Gesundheit. Weiterhin gehdren dazu Justiz, Kultur, Bildung, Jugend, Umwelt und
Klimaschutz, = Verbraucherschutz, = humanitire = Hilfe, = Entwicklungspolitik = und
Gleichberechtigung.

Freiwilligentétigkeit hat auch iiber die nationalen Grenzen hinaus grofle Wirkung. Die
grenziiberschreitende Freiwilligentétigkeit bietet ein grofles Potenzial, was die Themen
Bildung, Beschiftigung und Biirgerschaft anbelangt. Dariliber hinaus kann freiwilliges
Engagement das gegenseitige Verstidndnis verbessern und zur Entwicklung eine stirkeren
europdischen Identitét beitragen.

1.2. Herausforderungen der Freiwilligentitigkeit

Auf der Grundlage einer Studie der Johns-Hopkins-Universitit’ in acht Industriestaaten und
der Erfahrungen, die bisher mit dem Européischen Jahr 2011 gesammelt wurden, haben wir
folgende mogliche Hindernisse fiir die — insbesondere grenziibergreifende —
Freiwilligentétigkeit festgestellt:

. Fehlen eines klaren Rechtsrahmens: In fast jedem flinften Mitgliedstaaten
gibt es keinen eindeutigen Rechtsrahmen und keine klaren Regeln fiir
Freiwillige und Freiwilligentitigkeit.

. Mangel an nationalen Strategien, die auf die Forderung der
Freiwilligentiitigkeit  abzielen: @ Es miissen  Strategien fiir die
Freiwilligentétigkeit geschaffen werden, die folgende Aspekte abdecken:
Schulung, Urlaubsgeld, Sozialversicherung, Anspruch auf
Arbeitslosenunterstiitzung bei grenziiberschreitender Freiwilligentitigkeit,
Unterbringung und Erstattung von Barausgaben.

o Finanzielle Zwinge: Auch wenn Freiwilligentétigkeit kostenlos geleistet wird,
ist sie doch nicht kostenfrei. Organisationen, die auf Freiwilligkeit aufbauen,
mangelt es hdufig an einer nachhaltigen Finanzierung; der Wettbewerb um
verfligbare Mittel ist zudem intensiv.

. Mangelnde Ubereinstimmung zwischen Angebot und Nachfrage: Im
Bereich der Freiwilligentitigkeit ist ein zunehmender Trend zur
Professionalisierung des Freiwilligensektors zu verzeichnen, der zu einem
wachsenden Missverhéltnis zwischen den Bediirfnissen der
Freiwilligenorganisationen und den Erwartungen der Freiwilligen fiihrt.
Freiwillige stehen fiir Projekte mit kurzer Dauer zur Verfiigung, wéhrend die
Organisationen Menschen brauchen, die sich langfristig verpflichten.

J Mangelnde Anerkennung: Féhigkeiten, die bei der Freiwilligentdtigkeit
erworben wurden, werden nicht immer hinreichend anerkennt.

,»Volunteering in the European Union“ (GHK 2010).
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J Steuerliche Hindernisse: Die Mitgliedstaaten behandeln das Einkommen/die
finanzielle Unterstiitzung der Freiwilligen und die Riickerstattung von
Ausgaben wihrend ihres Dienstes steuerlich unterschiedlich. Freiwillige
konnen daher auf steuerliche Hiirden treffen, wenn sie im Ausland aktiv
werden.

J Unzureichende Daten: Bessere Vergleichsdaten zur Freiwilligentdtigkeit in
den Mitgliedstaaten kdnnen dazu beitragen, bewdhrte Verfahren zu bestimmen
und die Politik besser zu gestalten.

Ein gewisser Fortschritt bei diesen Fragen wurde 2006 erzielt, als die Mitgliedstaaten sich
dazu verpflichteten, zusammen an der Beseitigung der Hindernisse zu arbeiten, die direkt oder
indirekt die Mobilitdt von EU-Biirgern zu Lern- und Weiterbildungszwecken einschlieBlich
der Freiwilligentitigkeit® behindern. Allerdings bleibt noch viel zu tun. Besondere
Aufmerksamkeit muss auf die Forderung eines Umfelds fiir die Freiwilligentétigkeit gelegt
werden, in dem fiir alle Chancengleichheit im Hinblick auf Zugang und Beteiligung herrscht.

1.3. Mehrwert der Freiwilligentitigkeit

Die Freiwilligentitigkeit leistet einen Betrag zur Wachstumsstrategie Europa 2020,
insbesondere, was das Beschéftigungsziel von 75 % bis 2020 anbelangt, da die Menschen auf
diesem Wege neue Fihigkeiten erwerben und sich den Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt
anpassen konnen. In der erwihnten Studie der Johns-Hopkins-Universitit wurde festgestellt,
dass der Freiwilligensektor bis zu 5 % zum Bruttoinlandsprodukt® beitragen kann. In Zeiten
wirtschaftlicher Schwierigkeiten und von Sparmafnahmen kann dies &uBerst wichtig sein.
Weiterhin wird die Solidaritét durch Freiwilligentétigkeit gefordert, die Menschen lernen, wie
sie sich an den technischen Wandel, die Globalisierung und eine alternde Bevolkerung
anpassen.

Freiwilligentétigkeit trdgt direkt zur den Schliisselzielen der EU-Politik wie soziale
Integration, Beschiftigung, Bildung, Kompetenzentwicklung und Biirgerschaft bei. Ihre
positiven Auswirkungen werden durch neue Indikatoren bestitigt, die sozialen Zusammenhalt
oder Gliick, Vernetzung, Aktivitit und Wohlbefinden der Freiwilligen’ messen. Dies gilt auch
fiir die Freiwilligentitigkeit in wissensintensiven Bereichen, wie Bildung und Forschung,
einschlieBlich der internationalen Zusammenarbeit.

Das Engagement der Europdischen Union im Bereich der Freiwilligentétigkeit bringt
greifbare Vorteile mit sich. Am deutlichsten werden diese bei der Forderung der
grenziiberschreitenden Freiwillentdtigkeit und der Mobilitdt von Freiwilligen innerhalb der
Europiischen Union. Allgemein kann die EU in den kommenden Jahren ein Katalysator fiir

Empfehlung des Europédischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur transnationalen
Mobilitdt innerhalb der Gemeinschaft zu Zwecken der allgemeinen und beruflichen Bildung:
Europdische Qualitdtscharta fiir Mobilitét, Nr. 2006/961/EG.

Mitteilung der Kommission. Europa 2020: Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum®, KOM(2010) 2020 endgiiltig vom 3. Marz 2010.

"Measuring Civil Society and Volunteering" (Johns-Hopkins-Universitdt 2007).

Vgl. S. Hossenfelder, On the problem of measuring happiness (3. Februar 2011), verfiigbar iiber SSRN:
http://ssrn.com/abstract=1754423 mit Verweisen auf die internationale Kommission zur Messung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und des sozialen Fortschritts, die vom franzdsischen Présidenten
2008 eingerichtet wurde, und auf den jiingsten Ansatz des britischen Statistikamts zur Messung des
menschlichen Wohlbefindens.
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die Strategieentwicklung im Bereich der Freiwilligentitigkeit sein, in Ubereinstimmung mit
dem Subsidiaritatsprinzip auf der Ebene der Mitgliedstaaten und entsprechend den nationalen
Schwerpunkten sowie den iibergeordneten strategischen Ziele der EU fiir das kommende
Jahrzehnt.

In diesem Kapitel wird aufgezeigt, wie die Kommission derzeit den Freiwilligensektor
unterstiitzt und wie sie gedenkt, kiinftige Probleme anzugehen.

2. EUROPAISCHE POLITIK UND FREIWILLIGENTATIGKEIT

2.1. EU-Forderungsmoglichkeiten fiir Freiwilligentitigkeit

Die Europdischen Institutionen haben schon lange die Bedeutung anerkannt, die
Freiwilligenorganisationen dabei spielen, Menschen die Moglichkeit zu geben, dem
Gemeinwesen etwas zuriickzugeben, und biirgerliches Engagement in einem umfassenderen
europdischen Kontext zu ermdglichen. So bietet die EU derzeit im Rahmen der folgenden
Programme Finanzierungsmoglichkeiten fiir Freiwillige und Freiwilligentdtigkeiten:

Im Rahmen des Programms ,,Jugend in Aktion“'® bietet der Europiische Freiwilligendienst
(EFD) jungen Menschen im Alter von 18 bis 30 Jahren die Mdglichkeit, aullerhalb ihres
Heimatlandes fiir einen Zeitraum bis zu 12 Monaten einer Freiwilligentitigkeit nachzugehen.
Neben den Vorteilen, die dies fiir die ortliche Gemeinschaft mit sich bringt, bietet der EFD
den Freiwilligen die Moglichkeit, neue Féhigkeiten zu erwerben, Sprachen zu lernen und
andere Kulturen zu entdecken.

Uber den Europdischen Freiwilligendienst erhielt der sehbehinderte Costica aus Rumdnien,
27 Jahre alt, die Moglichkeit, viereinhalb Monate als Freiwilliger an der IRHOV-Schule fiir
sehbehinderte Kinder in Liittich, Belgien, zu verbringen. Costica fiihrte Computer-, Sport-,
und Kultur-Workshops fiir Kinder durch und konnte seine personlichen, sozialen und
beruflichen Fdhigkeiten durch diese Erfahrung erweitern. Gleichzeitig war Costica eine
wichtige Unterstiitzung fiir die aufnehmende Gemeinschaft, da er als Vorbild fiir die
sehbehinderten Kinder und als Inspiration fiir ihre Eltern und die Mitarbeiter der Schule
diente. Uber eine fireiwillige Titigkeit iiber den EFD, so wird deutlich, kann man in der
Gesellschaft aktiv werden und seine Solidaritit mit jungen Europdern zum Ausdruck zu
bringen, gleichzeitig wird die Beschdftigungsfihigkeit der Teilnehmer verbessert.

Uber das EU-Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger'' wird eine groBe Bandbreite
von Aktivitdten und Organisationen unterstiitzt, die die europdische Biirgerschaft fordern,
etwa iiber Stadtepartnerschaftsprojekte. Besonderes Augenmerk liegt bei diesen Programmen
auf der Forderung der Freiwilligentitigkeit. Diese wurde auch zu einem
Programmschwerpunkt fiir 201 1erklart.

Bei der Charta der lindlichen Kommunen in Europa (CERC), die iiber das Programm
., Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* finanziell unterstiitzt wird, handelt es sich um eine
Zusammenarbeit von 27 kleinen ldndlichen Kommunen aus jeweils einem EU-Mitgliedstaat.

10 Entscheidung Nr. 1719/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. November 2006,
ABI. L 327 vom 24.11.2006, S. 30-44.

H Entscheidung Nr. 1904/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006,
ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 32-40.
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Die Titigkeit von CERC ist darauf ausgerichtet, Moglichkeiten zu einem zwanglosen
Austausch zu schaffen. Europdische Biirger konnen so grenziibergreifend und auf direkter,
personlicher Ebene interagieren und Themen und Kooperationsbereiche — wie die Teilhabe
an Demokratie auf lokaler Ebene, die Rolle junger Menschen in der ortlichen Demokratie und
das Wohlbefinden dlterer Biirger — ausleuchten. Die Tdtigkeit beruht in hohem Mafse auf der
Unterstiitzung durch Freiwillige, die zur Organisation von CERC-Veranstaltungen beitragen
und bei der Unterbringung geladener Gdste am Veranstaltungsort helfen.

Das Programm fiir lebenslanges Lernen'? umfasst auch das Programm Grundtvig, iiber das die
Teilnahme europdischer Biirger an Freiwilligenprojekten in einem anderen européischen Land
gefordert wird; dabei konnen diese grenziibergreifend lernen und Erfahrung und Wissen
austauschen.

Das Museum von Manchester und das Museum der Bildenden Kiinste in Budapest
entwickelten ein Grundtvig-Projekt fiir dltere Freiwillige, das auf die Integration von
Menschen ab 50 Jahren abzielt. Im Mittelpunkt des Projekts stand ein Austauschprogramm,
tiber das sechs Freiwillige aus den beiden Museen gegenseitige Besuche in den Museen
absolvieren konnten und die Moglichkeit erhielten, in einem anderen Land einer
Freiwilligentdtigkeit nachzugehen. Mit diesem Projekt wurde eine Plattform fiir den
Austausch bewdhrter Verfahren zwischen Museen geschaffen, die Freiwillige aus
verschiedenen europdischen Ldndern einsetzen.

Neben den Programmen, die direkt fiir Freiwillige und die Freiwilligentdtigkeit vorgesehen
sind, bietet die EU eine grofle Bandbreite von Forderprogrammen fiir Freiwillige, die in den
Bereichen Lebensmittelverteilung, Bekampfung der gesellschaftlichen Ausgrenzung und von
Diskriminierung, Gleichberechtigung, Suchtprivention, Unterstiitzung von Gewaltopfern'?,
Gesundheit, Verbraucherschutz und Umwelt- und Klimaschutz aktiv werden.

Die Kommission hat sich dazu verpflichtet, das Bewusstsein der EU-Biirger und der
Interessengruppen fiir die verschiedenen Forderprogramme zu fordern, die Freiwillige
nutzen konnen bzw. die fiir die Freiwilligenaktivitit genutzt werden konnen. Auf diese
Weise wird sichergestellt, dass die Finanzierungsmoglichkeiten fiir den
Freiwilligensektor vollstindig ausgeschopft werden.

2.2, Die gesellschaftliche Dimension der Freiwilligentatigkeit

2.2.1.  Freiwilligentdtigkeit als Ausdruck der europdischen Biirgerschaft

Die Freiwilligentdtigkeit ist eng mit dem allgemeinen politischen Ziel der Kommission
verbunden, das auf die Stirkung der EU-Biirgerschaft abzielt und mit dem die Biirger in den
Mittelpunkt der Gestaltung der EU-Politik'* geriickt werden sollen. Freiwilligentitigkeit kann
die Austlibung der Biirgerrechte und die aktive Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der
Gesellschaft fordern. Dies gilt insbesondere fiir die grenziibergreifende Freiwilligentitigkeit,

Entscheidung Nr. 1720/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. November 2006,
ABI. L 327 vom 24.11.2006, S. 45.

Uber 20 000 Freiwillige arbeiten in Europa fiir Organisationen zur Unterstiitzung von Opfern (Stirkung
der Opferrechte in der EU, KOM(2011) 274 endgiiltig, 18.5.2011, S. 5).

,Politische Leitlinien fiir die ndchste Kommission (2009-2014)*, (2009).
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die die Moglichkeit interkulturellen Lernens und der Entwicklung einer europdischen Identitit
mit sich bringen.

Dariiber hinaus stellt die Freiwilligentétigkeit ein Element sozialer Innovation dar, mit dem

die Kreativitdt der Menschen zur Entwicklung von Losungen und einer besseren Verwendung

qe - 1
knapper Ressourcen mobilisiert werden kann'~.

Die Kommission wird weiterhin den Freiwilligensektor iiber ihre Forderprogramme
und iiber die EU-Programme zur Kohisionspolitik in verschiedenen Politikbereichen
unterstiitzen.

Sie wird die Initiativen zur Forderung der grenziiberschreitenden Freiwilligentitigkeit
im Kontext des Europiischen Jahres der Biirgerinnen und Biirger (2013) weiterfolgen.

2.2.2.  Freiwillige sorgen fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt

Mit freiwilligem Engagement werden der soziale Zusammenhalt und die soziale Integration
gefordert. Eine freiwillige Tatigkeit bedeutet teilen und helfen — so wird solidarisches
Handeln entwickelt. Durch freiwilliges Engagement wird die Toleranz gegeniiber
benachteiligten Gesellschaftsgruppen erh6ht, und Rassismus und Vorurteile werden abgebaut.

Ferner wurde festgestellt, dass &ltere Biirger und Menschen mit Behinderungen iiber die
Freiwilligentétigkeit neue Dinge lernen konnen und gleichzeitig die Chance erhalten, unsere
Gesellschaft mitzugestalten. Wenn jung und alt zusammenarbeiten und einander unterstiitzen,
kann die Freiwilligenaktivitdt auch das Verstindnis zwischen den Generationen verbessern.

Fiir den Einzelnen bietet freiwilliges Engagement die Mdglichkeit, neue soziale Fahigkeiten
zu erwerben, eine sinnvolle Aufgabe zu libernehmen und sich (wieder) in die Gesellschaft zu
integrieren. Auf gesellschaftlicher Ebene kann auf diesem Wege die Handlungskompetenz der
Menschen gesteigert werden, was insbesondere fiir benachteiligte Gesellschaftsgruppen
zutriftt.

Ebenso spielt die Freiwilligentétigkeit im Umweltschutz fiir den Erhalt und die Verbesserung
der Umwelt fiir die heutige und fiir zukiinftige Generationen eine wichtige Rolle; gleichzeitig
wird so das Bewusstsein fiir Umweltfragen und die Bereitschaft erhoht, umweltfreundlich zu
handeln'®. So kann beispiclsweise im Vereinigten Konigreich der British Trust for
Conservation Volunteers jedes Jahr auf iiber 300 000 Freiwillige zuriickgreifen; und in der
Slowakei macht die Freiwilligentétigkeit fiir den Umweltschutz 13,3 % des Gesamtanteils des
freiwilligen Engagements aus' .

~Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union“ (BEPA 2010). Die
Europdische Kommission beabsichtigt mit Unterstiitzung vom 7. Forschungsrahmenprogramm die
Einrichtung einer Sozialplattform fiir innovative Sozialdienste, die sich ebenfalls mit der Rolle der
Freiwilligentétigkeit im Dienstleistungssektor befassen wird.

Freiwilligentdtigkeit und Umwelt:

http://community.cev.be/download/130/434/Fact sheet DG _ENV_environment.pdf

CSVnet — Nationale Koordinierungsstelle von Zentren fiir die Unterstiitzung von Freiwilligen, 2009.
»Brief compendium of the research: Volunteering across Europe. Organisations, promotion,
participation “, S. 17.
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Um fiir das Miillproblem auf See zu sensibilisieren und dagegen vorzugehen, organisiert die
internationale Surfrider Foundation jdhrlich die ,,Ocean Initiatives®, die gro3te Veranstaltung
von Umweltschiitzern in Europa, bei der 40 000 Freiwillige an mehr als 1 000 Aktionen zur
Reinigung von Strinden, Seen, Fliissen und dem Meeresgrund in Europa und anderen Teilen
der Welt teilnehmen'®,

Die Kommission wird eventuell Vorschlige vorbringen, die speziell auf die
Freiwilligentiitigkeit im Rahmen der EU-Beschiiftigungsstrategie, bei dem Kampf gegen
Armut und soziale Ausgrenzung und im Kontext der Kommissionsinitiative ,,Neue
Kompetenzen fiir neue Beschiftigungen* ausgerichtet sind.

2.2.3.  Bildung und Freiwilligentdtigkeit

Freiwilligentitigkeit kann entweder die Form strukturierten Lernens (sogenanntes nicht
formales Lernen), bei dem Freiwillige bewusst aktiv werden, oder die Form nicht gezielten,
unstrukturierten Lernens (sogenanntes informelles Lernen) annehmen. In beiden Féllen wird
das Lernen des Freiwilligen nicht zertifiziert. Die Anerkennung der Freiwilligentétigkeit als
eine Form des Lernens ist daher eine Prioritit fiir EU-MaBnahmen im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung. Auf der Grundlage gemeinsamer Grundsitze, die der
Rat 2004 angenommen hat, hat das Furopdische Zentrum fir die Forderung der
Berufsbildung (CEDEFOP) europidische Richtlinien zur Validierung nicht formalen und
informellen Lernens verdffentlicht, die ein Instrument zur Entwicklung von
Zertifizierungsverfahren unter Beriicksichtigung des Freiwilligensektors enthalten.

Mobilitdt zu Lernzwecken ist eine Mdglichkeit fiir Biirger, ihr Recht auf Freiziigigkeit
innerhalb der EU auszuiiben. Grenziibergreifende Freiwilligentitigkeit ist ein Beispiel fiir eine
solche Mobilitdt zu Lernzwecken.

Die Kommission arbeitet an einem Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur
Validierung des nicht formalen und informellen Lernens, das die Dimension der
Freiwilligentitigkeit einschlief3t.

In der Praxis konnen im Rahmen einer Freiwilligentiitigkeit gesammelte
Arbeitserfahrungen und erworbene Fahigkeiten im Europass20 dargestellt werden; sie
werden auch in den kiinftigen Européischen Qualifikationspass Eingang finden.

2.2.4.  Jugend und Freiwilligentdtigkeit

Auch die aktive Teilhabe junger Menschen an der Gesellschaft kann durch
Freiwilligentitigkeit unterstiitzt werden. Wenn junge Menschen gut dariiber informiert sind
und positive Erfahrungen damit gesammelt haben, sind sie wahrscheinlich auch spiter im

Presseinformationen zu Ocean Initiatives 2011:
http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/iol1/dp/20110228_DP-102011_EN.pdf
Schlussfolgerungen des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten
zu gemeinsamen europdischen Grundsétzen fiir die Ermittlung und Validierung von nicht formalen und
informellen Lernprozessen (Mai 2004).

Entscheidung Nr. 2241/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein einheitliches
Rahmenkonzept zur Forderung der Transparenz von Qualifikationen und Kompetenzen (Europass),
ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 6-20.
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Leben als Freiwillige aktiv und inspirieren andere junge Menschen zu freiwilligem
Engagement.

Die Kommission hat die Freiwilligentitigkeit fiir junge Menschen zu einem der Schwerpunkte
in der Zusammenarbeit zur Jugendpolitik, die 2001 gestartet wurde, sowie in der
darauffolgenden Offenen Methode der Koordinierung im Bereich der Jugend gemacht. Im
Rahmen der neuen EU-Strategie fiir die Jugend wurde Freiwilligentdtigkeit als einer der
zentralen Politikbereiche anerkannt, der Europas junge Menschen betrifft.>'

Mit der Empfehlung des Rates iiber die Mobilitét junger Freiwilliger soll die Zusammenarbeit
zwischen den Organisatoren von Freiwilligenaktivititen in den EU-Mitgliedstaaten gefordert
werden. Weiterhin werden damit Organisationen der Zivilgesellschaft und o6ffentliche
Einrichtungen aufgefordert, Freiwilligenaktivititen auszubauen und jungen Menschen aus

anderen EU-Mitgliedstaaten die Teilnahme daran zu ermdglichen®.

Die Freiwilligentitigkeit von Jugendlichen trigt zur Leitinitiative ,,Jugend in Bewegung“*

(Strategie Europa 2020) bei: junge Menschen werden in den Mittelpunkt der EU-Vision einer
Wirtschaft gestellt, die auf Wissen, Innovation und ein hohes Bildungs- und
Qualifikationsniveau, integrative Arbeitsmérkte sowie eine aktive Einbindung in die
Gesellschaft aufbaut.

2012 werden die Mitgliedstaaten der Kommission iiber die Umsetzung der EU-Strategie
fiir die Jugend und der Empfehlung iiber die Mobilitat junger Freiwilliger in Europa
Bericht erstatten. Auf dieser Grundlage wird die Kommission Vorschlige fiir die
weitere Entwicklung unterbreiten.

2.2.5.  Sport und Freiwilligentdtigkeit

Artikel 165 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union verpflichtet die EU,
die ehrenamtlichen Strukturen bei der Forderung des européischen Sports zu berticksichtigen.

2002 haben die Mitgliedstaaten in der ,,Erkldrung von Aarhus iiber das Ehrenamt im Sport*
den erheblichen Beitrag der Freiwilligentdtigkeit fiir den Sport und deren wirtschaftlichen
Wert anerkannt. Freiwilliges Engagement gehorte auch zu den Kernfragen des Wei3buchs
Sports der Kommission aus dem Jahr 2007, in dem festgestellt wurde, dass dieses
Engagement den sozialen Zusammenhalt und die gesellschaftliche Integration stérkt, lokale
Demokratie und Biirgerschaft fordert und Moglichkeiten nicht formaler Bildung bietet**. Im
Mai 2011 hat der Rat in seiner Entschlieung iiber einen Arbeitsplan der EU fiir den Sport die
Freiwilligentétigkeit im Sport als eines der Schwerpunktthemen fiir die Zusammenarbeit auf
EU-Ebene bestimmt.

2 EU-Strategie fiir die Jugend — Investitionen und Empowerment — Eine neue offene Methode der

Koordinierung, um auf die Herausforderungen und Chancen einzugehen, mit denen die Jugend
konfrontiert ist, KOM(2009) 200 endgiiltig vom 27.4.20009.

Empfehlung des Rates iiber die Mobilitdt junger Freiwilliger innerhalb der Européischen Union, 2008/C
319/03 vom 13.12.2008.

Jugend in Bewegung — Eine Initiative zur Freisetzung des Potenzials junger Menschen, um in der
Européischen Union intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu erzielen, KOM(2010)
477 endgiiltig vom 15.9.2010.

24 WeiBbuch Sport, KOM(2007) 391 endgiiltig vom 11.7.2007.
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Im Sportsektor konnen mehr Freiwillige als in anderen Sektoren mobilisiert werden. In den
meisten Mitgliedstaaten wiirde die Sportbewegung ohne freiwilliges Engagement nicht
bestehen. Es gibt jedoch grofle Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten: in einigen fallt der
Anteil des freiwilligen Engagements sehr gering aus”. Die Mitgliedstaaten, in denen die
Freiwilligentétigkeit im Sport stark verbreitet ist, verfiigen tendenziell liber eine ausgeprigte
Kultur des freiwilligen Engagements und iiber entsprechende Strukturen, sowie auch iiber
Unterstiitzung seitens der Behorden®®.

Im Rahmen der vorbereitenden Maflinahmen im Bereich des Sports 2010 finanziert die
Kommission vier Pilotprojekte zum Thema Freiwilligentiitigkeit und Sport.

2.2.6. Freiwilliges Engagement von Beschdftigten als Ausdruck der sozialen
Verantwortung

Als Ausdruck ihrer sozialen Verantwortung (Corporate Social Responsibility) konnen der
offentliche Sektor und der Privatsektor eine wichtige Rolle bei der Forderung von
Freiwilligenaktivitidten spielen. Durch die Investition in das freiwillige Engagement von
Mitarbeitern tun sie nicht nur etwas Gutes fiir das ortliche Gemeinwesen, sondern verbessern
gleichzeitig auch ihren Ruf und ihr Image. Dariiber hinaus wird Teamgeist gefordert, die
Zufriedenheit mit der Arbeit verbessert und die Produktivitit erh6ht, wihrend die Mitarbeiter
neue Fahigkeiten erwerben konnen.

2011 hat die Kommission Initiativen auf den Weg gebracht, mit denen freiwilliges
Engagement ihres Personals gefordert werden soll. Dazu gehoren Webressourcen im
Intranet fiir Mitarbeiter zu Moglichkeiten des freiwilligen Engagements, bewdihrte
Verfahren und praxisorientierte Richtlinien fiir Mitarbeiter, die sich freiwillig betiitigen

e 27
mochten”’.

2.2.7.  Beziehungen der EU zu Drittlindern und Freiwilligentdtigkeit

2.2.7.1. Forderung der Mobilitéit von Freiwilligen aus Drittstaaten in der EU

Der beiderseitige Nutzen der Freiwilligentétigkeit von Drittstaatenangehdrigen, die in die EU
kommen, sollte ebenfalls anerkannt werden. In diesem Zusammenhang schafft die Richtlinie
2004/114/EG*® des Rates einen Referenzrahmen mit Mindestbedingungen fiir Einreise und
Aufenthalt von Freiwilligen aus Drittstaaten, der nicht von der Arbeitsmarktsituation im
Gastland abhingig ist. Die Umsetzung dieser Bestimmungen ist fiir die Mitgliedstaaten
freiwillig.

= ,»Volunteering in the European Union“ (GHK 2010), S. 216.

2 »Volunteering in the European Union“ (GHK 2010), S. 214-215, Bezug zu Einkommen von

Sportorganisationen.

Siehe http://myintracomm.ec.europa.eu/serv/en/Volunteering/. Erwdhnenswert ist ebenfalls, dass die

Mitarbeiter der Kommission Wohltdtigkeitsinitiativen wie die Schuman-Trophde, die Kampagne ,,Ein

Schuhkarton fiir Obdachlose“, die Selbsthilfegruppe ,,Krebs“, eine EU-Delegation bei ATD Vierte Welt

oder die kiirzlich gegriindete Vereinigung GIVE EUR-HOPE organisieren und verwalten.

2 Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber diec Bedingungen fiir die Zulassung
von Drittstaatsangehdrigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teilnahme an einem
Schiileraustausch, einer unbezahlten Ausbildungsmafinahme oder einem Freiwilligendienst. ABI. L 375
vom 23.12.2004, S. 12.

27
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Die Kommission wird 2011 einen Bericht zur Anwendung der Richtlinie 2004/114/EG
des Rates veroffentlichen und gegebenenfalls Vorschlige zu Anderungen vorlegen.

2.2.7.2. Humanitére Hilfe und Freiwilligentétigkeit

Der Bereich, fiir den nach Ansicht der Europder Freiwillige die wichtigste Rolle spielen, ist
solidarisches Handeln und humanitire Hilfe. Die Europdische Kommission ist entschlossen,
die Ansichten der Biirger Europas ernst zu nehmen: Auf der Grundlage des Artikels 214 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union bereitet die Kommission die
Schaffung eines européischen Freiwilligenkorps fiir humanitére Hilfe vor; dieses wird einen
Rahmen fiir européische Freiwillige bieten, die gemeinsam zu humanitdren HilfsmaBnahmen
der Europiischen Union beitragen wollen®.

Das Korps wird Freiwilligen aus verschiedenen Mitgliedstaaten die Mdglichkeit bieten,
gemeinsam an einem Projekt im Bereich der humanitéren Hilfe der EU zu arbeiten und ihre
Solidaritdt mit Menschen in Not aktiv zum Ausdruck zu bringen. Weiterhin wird erwartet,
dass auf diese Weise neue Moglichkeiten eines Engagement der Biirger Europas und
insbesondere der jungen Menschen geschaffen werden. Mit dem Einsatz europiischer
Freiwilliger konnen auch die oOrtlichen Kapazititen verstirkt werden, wobei die
Freiwilligentétigkeit maBBgebliche Auswirkungen haben kann. Die Mitarbeit Freiwilliger bei
der Katastrophenvorsorge und bei Wiederaufbaumafinahmen wird insbesondere dazu
beitragen, das Grundgeriist fiir nachhaltige Entwicklungsprozesse in Verbindung mit EU-
Mafnahmen vor und nach einer Krise auf dem Gebiet der humanitdren Hilfe zu schaffen.

Die Kommission fordert 2011 Pilotprojekte, die auf die Auswahl, Schulung und
Zusammenstellung der ersten Freiwilligen fiir das europiische Freiwilligenkorps fiir
humanitire Hilfe abzielen. Mit den Ergebnissen dieser Pilotphase sowie der
Uberpriifungen und der Konsultationen sowie der Folgenabschitzung, die auf der
langjahrigen Erfahrung nationaler und internationaler Organisationen aufbauen, kann
die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des
Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe im Jahr 2012 annehmen.

2.2.7.3. Entwicklungspolitik und Freiwilligentétigkeit

Freiwillige konnen eine bedeutende Rolle bei der Entwicklungszusammenarbeit spielen, und
zwar individuell oder im Rahmen der Aktivititen von Organisationen der Zivilgesellschaft.
Allgemein gewinnt die Arbeit dieser Organisationen durch die Freiwilligentdtigkeit an
Wirksamkeit; zugleich wird deren nicht gewinnorientierter Charakter unterstrichen.

Die Kommission leistet keine direkte Unterstlitzung fiir einzelne Freiwillige, bietet aber
indirekte Hilfe tiber Rechts- und Finanzierungsinstrumente der EU, um die Projekte zu
unterstiitzen, die die Interessen von Organisationen der Zivilgesellschaft verfolgen. Diese
Gruppen tragen zunehmend zur Gestaltung der Entwicklungspolitik in den
Entwicklungsldndern bei, wobei sie insbesondere mehr Verantwortung bei der
Armutsbekdmpfung iibernehmen. Wenngleich die Kommission bei der Umsetzung der
allgemeinen EU-Entwicklungspolitik in hohem MaBle auf Organisationen der

» Freiwilligenarbeit als Ausdruck solidarischen Handelns der EU-Biirger: Erste Uberlegungen zu einem

Europiischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe, KOM(2010) 683 endgiiltig vom 23.11.2010.
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Zivilgesellschaften baut, miissen diese letztendlich selbst entscheiden, ob sie — in Europa oder
auch weltweit — auf Freiwillige oder eigene Mitarbeiter zurlickgreifen.

3. FAZIT : WEITERES VORGEHEN

Die Freiwilligentdtigkeit ist Bestandteil unseres sozialen Gefiiges. Sie unterstiitzen die
Grundwerte von Integration und Biirgerschaft. Daher unterstreicht die Europidische
Kommission wihrend des Europdischen Jahres der Freiwilligentitigkeit 2011 die Bedeutung
dieses Engagements. Die Kommission arbeitet mit allen einschligigen Interessentrigern
daran, dass das Europdische Jahr von nachhaltiger Wirkung und Bedeutung ist.

Die nachstehenden Schlussfolgerungen werden wéhrend des Europdischen Jahres ergédnzt und
weiter ausgebaut:

. Freiwilligentétigkeit ist ein wichtiger Faktor fiir den Aufbau von Human-
und Sozialkapital, ein Weg zu Eingliederung und Beschéftigung sowie
ein Schliisselfaktor zur Verbesserung des sozialen Zusammenhalts. Da
Freiwillige zur Gestaltung der Gesellschaft und zur Unterstiitzung von
Menschen in Not beitragen, sind sie ein gut sichtbarer Ausdruck der
europdischen Biirgerschaft.

. Ihr Potenzial kann im Rahmen der Wachstumsstrategie Europa 2020
weiter ausgebaut werden. Freiwillige sind eine wichtige Ressource fiir
unsere Wirtschaft und Gesellschaft, diirfen aber nicht als Alternative zu
normalen Arbeitskriften betrachtet werden.

. Mit der Forderung grenziibergreifender Freiwilligentitigkeit in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und iiber EU-Forderprogramme
trdgt die EU zur Mobilitdt und zum interkulturellen Lernen der Biirger
bei und stérkt die europdische Identitit.

Politikempfehlungen an die Mitgliedstaaten

In Ubereinstimmung mit dem Subsidiarititsprinzip beabsichtigt die Kommission nicht, ein
einziges Modell der Freiwilligentitigkeit zu fordern oder die Freiwilligkeitskulturen, die auf
lokaler und regionaler Ebene bestehen, aneinander anzugleichen. Die Kommission empfiehlt
den Mitgliedstaaten jedoch, das Potenzial der Freiwilligentatigkeit folgendermallen besser zu
nutzen:

o In den Léndern, in denen es keinen Rahmen fiir die Freiwilligentétigkeit
gibt und die Tradition bzw. Kultur des freiwilligen Engagements nur
schwach ausgeprigt ist, konnten mit der Schaffung eines Rechtsrahmens
Anreize geschaffen werden, mit denen die Entwicklung der
Freiwilligentétigkeit unterstiitzt werden kann.

o Auf nationaler Ebene sollten Forschung und Datensammlung zur
Freiwilligentétigkeit angeregt werden. In diesem Kontext wird
empfohlen, das Handbuch der IAO (Internationale Arbeitsorganisation)
zur Messung der Freiwilligentdtigkeit und das Handbuch der Vereinten
Nationen zu gemeinniitzigen Einrichtungen zu nutzen.
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Die Anerkennung der Kompetenzen und Féhigkeiten, die aufgrund einer
Freiwilligentétigkeit in Form einer nicht formalen Lernerfahrung
erworben wurden, spielt als Motivationsfaktor flir Freiwillige eine gro3e
Rolle; dariiber hinaus wird so eine Briicke zwischen Freiwilligentitigkeit
und Bildung geschlagen.

Die Mitgliedstaaten sollten die verbleibenden Hindernisse beseitigen, die
direkt oder indirekt die Freiwilligentitigkeit im Allgemeinen und
insbesondere die grenziiberschreitende Freiwilligentétigkeit behindern.

Die Mitgliedstaaten sind eingeladen, nationale Freiwilligenprogramme
fiir die grenziiberschreitende Freiwilligentétigkeit zu 6ffnen und damit
zur Entwicklung der Freiwilligtitigkeit in der Europdischen Union
beizutragen.

Konkrete Mafinahmen zur Anerkennung und Forderung der Freiwilligentiitigkeit auf EU-

Ebene:

Die EU ist bestrebt, langfristige FolgemaBnahmen fiir das Europdische Jahr der
Freiwilligentitigkeit 2011 zu sichern und den Dialog mit den einschldgigen Interessentrdagern
aus den verschiedenen Politikbereichen fortzufiihren, die mit Freiwilligentdtigkeit in
Zusammenhang stehen.

Die Kommission wird die Schaffung eines Europdischen
Freiwilligenkorps fiir humanitére Hilfe fiir 2012 vorschlagen.

EU-Forderprogramme in verschiedenen Politikbereichen werden weiter
Freiwillige ansprechen und die grenziiberschreitende
Freiwilligentétigkeit fordern.

Die Kommission wird EU-Biirgern und Interessentrigern einen
Uberblick iiber die verschiedenen Forderprogramme erleichtern, die von
Freiwilligen und fiir Freiwilligenaktivititen genutzt werden konnen.

Die Kommission ist bereit, eingehender die Mdglichkeiten zur Stirkung
der Verkniipfung von Freiwilligentétigkeit und Gesundheit/Wohlfahrt,
insbesondere im Hinblick auf die alternde Gesellschaft, zu untersuchen.

Auf der Grundlage der Berichte der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der
Empfehlung zur Mobilitdt junger Freiwilliger im Jahr 2012 wird die
Kommission Vorschlédge fiir das weitere Vorgehen unterbreiten.

Die Kommission wird eventuell Vorschlidge einbringen, die speziell auf
die Freiwilligentétigkeit im Rahmen der EU-Beschiftigungsstrategie, im
Kampf gegen Armut und soziale Ausgrenzung und im Kontext der
Kommissionsinitiative ,,Neue Kompetenzen fiir neue Beschiftigungen*
ausgerichtet sind.

Die Kommission bereitet einen Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates
zur Validierung nicht formalen und informellen Lernens vor, wozu auch
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die Anerkennung von im Rahmen einer Freiwilligentitigkeit erworbenen
Kompetenzen gehort.

Mit dem kiinftigen Europdischen Qualifikationspass erhalten
Einzelpersonen die Moglichkeit, einen Nachweis tiber Fahigkeiten und
Kompetenzen, die sie bei einer Freiwilligentétigkeit erworben haben, zu
fithren.

Die Kommission wird im Rahmen des bevorstehenden Européischen
Jahrs der Biirgerinnen und Biirger (2013) der Freiwilligentatigkeit eine
angemessene  Stellung  einrfdumen  und  insbesondere  die
grenziiberschreitende Freiwilligentétigkeit fordern.
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Anlage 3

Warsaw Declaration for Sustainability of Action on Voluntary Activities and
Active Citizenship (DESAVAC), December 01 2011

1. In the European Union, almost 100 million citizens® of all ages invest their time
and talents to make a positive contribution to their community by volunteering in
civil society organisations, youth clubs, hospitals, schools, sport clubs, etc. For the
European Commission, volunteering is an active expression of civic participation
which strengthens common European values such as solidarity and social cohesion.
Volunteering also provides important learning opportunities, because involvement in
voluntary activities can provide people with new skills and competences.
Volunteering plays an important role in sectors as varied and diverse as education,
youth, culture, sport, environment, health, social care, consumer protection,
humanitarian aid, development policy, research, equal opportunities and external
relations.?

Volunteering is proved to be good for the well being of persons, strengthens the EU
democratic values and social cohesion.

2. The Council Decision of 27 November 2009 on the European Year of Voluntary
Activities Promoting Active Citizenship (2011) (2010/37/EC) constitutes the main
objectives on the European Year, that reflect the objectives of European, national,
regional and local level policies for promoting and supporting voluntary activities and
active citizenship, as well as objectives on NGO-Action:

o work towards an enabling environment for volunteering in the EU in order to
anchor volunteering as part of promoting civic participation and people-to-people
activities in an EU context and address existing obstacles to voluntary activities,
where appropriate and necessary;

o empower organisers of voluntary activities to improve the quality of voluntary
activities in order to facilitate voluntary activities and help organisers to implement
new types of voluntary activities and to encourage networking, mobility, cooperation
and synergies within civil society and between civil society and other sectors in an
EU context;

o recognise voluntary activities in order to encourage appropriate incentives for
individuals, companies and volunteer-development organisations and gain
recognition for volunteering at EU level and in the Member States by policymakers,
civil society organisations, public institutions, the formal and non-formal education
sector and employers for skills and competences developed through volunteering;

. raise awareness of the value and importance of volunteering in order to raise
general awareness of the importance of volunteering as an expression of civic
participation which contributes to issues which are of common concern of all Member
States, such as a harmonious societal development and social cohesion.

! Study on Volunteering in the European Union — final report, GHK, p. 57
(http://ec.europa.eu/citizenship/eyv2011/doc/Volunteering%20in%20the%20EU%20Final%20Report.pdf)
2 EC-Citizenship-Focus on EYV 2011 http://ec.europa.eu/citizenship/focus/focus840 en.htm

N
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3. The European Year of Voluntary Activities Promoting Active Citizenship 2011 did
not only make explicitly visible the enormous value and engagement of volunteers all
over Europe, but started a lot of diverse initiatives to promoting the year's targets,
which could be continued on the basis of the Council Conclusions on the role of
voluntary activities in social policy®, Council conclusions on the role of voluntary
activities in sport in promoting active citizenship®, the European Commission’s
Communication on EU Policies and Volunteering: Recognising and Promoting
Crossborder Voluntary Activities in the EU° and the EYV 2011 Alliance Policy Agenda
for Volunteering in Europe P.A.V.E.

4. We welcome with satisfaction that European Commission recognises the
importance of volunteering with relation to up-coming European thematic years,
namely the European Year for Active Ageing and Solidarity between Generations
2012. Thus, volunteering role in contributing to social cohesion and improving the
social situation of the elderly people, strengthening their sense of belonging to the
society as well as fostering European identity and active citizenship shall be
underlined. However, there are several practical actions that need to be taken up in
order to foster volunteering development in Europe, as already recognised in the
documents mentioned above.

5. The assistance of the media in promoting its goals during the EYV 2011 needs to
be continued for the future, while social research in the volunteering field and the
provision of comparable data at European level on the measurement of volunteering
and active citizenship should be intensified.

6. Therefore, participants of the Warsaw EU-Closing Conference of the EYV 2011
request all stakeholders, the Member States, European Parliament, European
Economic and Social Committee, the Committee of the Regions, the EYV 2011-
Alliance of NGOs, volunteers and civil society to continue their efforts in promoting
and supporting volunteering and active citizenship.

7. The NCB’s would like to contribute into the final report of the European
Commission on the results of the European Year of Voluntary Activities 2011 as is
foreseen to be published at the end of 2012.

8. The European Commission is invited to develop - respecting the national, regional
and local competences and needs - adequate structures for exchange and
cooperation of all stakeholders and civil society in the field of volunteering beyond
the European Year of Voluntary Activities Promoting Active Citizenship 2011. A focal
point on volunteering within the European Commission is needed.

NATIONAL COORDINATING BODIES

FOR THE EUROPEAN YEAR OF VOLUNTARY ACTIVITIES PROMOTING ACTIVE
CITIZENSHIP 2011

® Doc. 14061/1/11 REV 1
* No number yet
® COM(2011) 568 final

&
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m Bundesministerium Anlage 4
o fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend Stand:06.02.2012

Arbeitsprogramm zur Umsetzung des Europaischen Jahres fir
aktives Altern und Solidaritat zwischen den Generationen 2012 in
Deutschland

1. Hintergrund und Zielsetzungen auf européischer Ebene

Der demografische Wandel bringt es mit sich, dass die gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Zukunftsaufgaben von weniger und im Durchschnitt @lteren Menschen
bewaltigt werden mussen. In der Offentlichkeit werden allerdings die Potenziale der
alteren Menschen vielfach noch nicht angemessen wahrgenommen. Diese Potenzia-
le und Kompetenzen Alterer mussen erkannt und fiir die Gesellschaft fruchtbar ge-
macht werden. Politik auf allen staatlichen Ebenen und auch auf europaischer Ebe-
ne hat die Aufgabe, dafiir den Rahmen zu setzen. Welche Konsequenzen Politik und
gesellschaftliche Akteure aus der demografischen Entwicklung ziehen und ob sie
bestehende Chancen auch tatsachlich nutzen, wird maf3geblich dariiber entscheiden,
ob Deutschland und andere europdische Lander in Zukunft den durch Globalisierung,
Strukturwandel und internationalen Wettbewerb gestellten Herausforderungen ge-
wachsen sind und die erforderliche Fahigkeit zu Innovation entfalten kénnen.

Vor diesem Hintergrund hat der Europaische Rat gemeinsam mit dem Europaischen
Parlament das Jahr 2012 zum ,Europdaischen Jahr fr aktives Altern und Solidaritat
zwischen den Generationen* ausgerufen.

Ziel des Europaischen Jahres ist es laut Beschluss, die Schaffung einer Kultur des
aktiven Alterns in Europa zu erleichtern, deren Grundlage eine Gesellschaft fur alle
Altersgruppen bildet. Daher werden die Mitgliedstaaten, ihre regionalen und lokalen
Behorden, die Sozialpartner, die Zivilgesellschaft und die Wirtschaft dazu angehalten
und dabei unterstitzt, ein aktives Altern zu férdern und mehr zu unternehmen, um
das Potenzial der rasch wachsenden Bevolkerungsgruppe der Menschen im Alter
von Ende 50 und alter zu mobilisieren.

Im Einzelnen sollen, so der Beschluss, insbesondere folgende Ziele im Rahmen des
Europaischen Jahres 2012 erreicht werden:
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e Sensibilisierung der Bevolkerung fur den Wert des aktiven Alterns

e Anregung einer Debatte Uber aktives Altern und Solidaritat zwischen den Genera-
tionen

¢ Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und den Akteuren auf allen
Ebenen und Forderung des Voneinander-Lernens

e Schaffung von Rahmenbedingungen fur das Eingehen von Verpflichtungen und
fur konkrete MalRnahmen, damit die Union, die Mitgliedstaaten und die Akteure
auf allen Ebenen innovative Lésungen, MalRnahmen und langfristige Strategien
im Wege spezifischer Aktivitaten entwickeln und spezifische Ziele im Bereich des
aktiven Alterns und der Solidaritat zwischen den Generationen verfolgen kdnnen

e FOdrderung von Aktivitaten, die zur Bekdmpfung von Altersdiskriminierung und zur
Uberwindung von Altersklischees beitragen.

2. Schwerpunktthemen und Zielsetzungen auf nationaler Ebene

Die demografische Entwicklung wird Deutschland in den nachsten Jahrzehnten ent-
scheidend pragen. Die Bundesregierung wird daher aufbauend auf den 2011 be-
schlossenen Demografiebericht im Friihjahr 2012 eine ressortuibergreifende Strategie
zur Gestaltung des demografischen Wandels in Deutschland vorlegen.

Die Bundesregierung hat auf der Grundlage des Beschlusses der Europaischen Uni-
on folgende Schwerpunktthemen fiir die Umsetzung des Europaischen Jahres 2012
in Deutschland herausgearbeitet, die gleichzeitig auch Schwerpunkte in der Demo-
grafiestrategie der Bundesregierung bilden werden:

e Altershilder und Altersgrenzen: Abbau von altersbezogenen Klischees und Ver-
ankerung eines neuen Leitbildes des aktiven Alters

e Potenziale Alterer fur die Zivilgesellschaft: gesellschaftliches Engagement und
Teilhabe &lterer Menschen

e Zusammenhalt der Gesellschaft: Solidaritat innerhalb und zwischen den Genera-
tionen



Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

e Potenziale Alterer furr die Wirtschaft: Arbeitswelt und Arbeitsbedingungen sowie
Produkte und Dienstleistungen fur altere Menschen vor dem Hintergrund des de-
mografischen Wandels

e Eigenstandiges Leben alterer Menschen durch Anpassungen in den Bereichen
Wohnen, Wohnumfeld und Infrastruktur (z. B. innovative Altenpolitik in Kommu-
nen, Verbesserung der Lebensqualitat durch den Abbau von Barrieren und durch
die Entwicklung und Verbreitung generationengerechter Produkte und Dienstleis-
tungen)

e Vereinbarkeit von Pflege und Beruf bzw. Pflege und Familie

Vor dem Hintergrund der oben skizzierten Ausgangslange ist ein wesentliches Ziel
der Umsetzung des Jahres, Impulse fiir die Weiterentwicklung der Schwerpunkt-
themen auf nationaler Ebene zu erhalten und innovative Aktivitaten in diesen Berei-
chen bekannt zu machen.

a) Altersbilder und Altersgrenzen

Dazu bedarf es eines Altersbildes, das die Fahigkeiten und Starken alterer Menschen
betont und dazu beitragt, dass diese ihren Beitrag in Wirtschaft und Gesellschatt leis-
ten und auch leisten kbnnen.

Die Bundesregierung sieht es daher als grundlegendes Ziel der deutschen Senioren-
politik, die Entwicklung und Verankerung eines neuen Leitbildes des Alters voranzu-
treiben. Die alteren Menschen sind ein Aktivposten in unserer Gesellschaft und ver-
dienen es, auf diese Weise besonders wahrgenommen zu werden.

Welche Bilder die Jungen und die Alten voneinander haben, spielt dabei eine ent-
scheidende Rolle. Nur wenn die Bilder vom Alter und vom Alterwerden mit der Wirk-
lichkeit Ubereinstimmen, werden Akzeptanz und Offenheit moéglich. Die Bereitschaft
von Jung und Alt, miteinander und voneinander zu lernen, wird durch weitere Begeg-
nungsmoglichkeiten geférdert. Die Vermittlung von realistischen Altersbildern bildet
eine zentrale Grundlage fur das gegenseitige Verstandnis, fur die Solidaritat der Ge-
nerationen und damit den Zusammenhalt der Gesellschatft.
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b) Potenziale Alterer fiir die Zivilgesellschaft / Solidaritat der Generationen

Altere Menschen von heute wollen nicht die Hande in den SchoR legen und untatig
sein. Sie wollen sich einbringen, Verantwortung tlbernehmen und mitgestalten — ih-
ren Begabungen und Féahigkeiten entsprechend. Dies bezieht sich auf alle gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Bereiche. Das Miteinander der Generationen muss

noch starker geférdert werden. Wenn sich Menschen unterschiedlichen Alters be-
gegnen und besser kennenlernen, ist damit eine wichtige Voraussetzung dafur ge-
schaffen, dass Alt und Jung sich verstehen und voneinander profitieren konnen.

Wir mussen unser Augenmerk vom zu versorgenden alteren Menschen auch hin zum
sorgenden Alteren richten. Dabei soll und darf natirlich der hilfe- und pflegebeduirfti-
ge altere Mensch nicht aus dem Blickfeld geraten. Aber es gilt sich zu vergegenwar-
tigen, dass nur etwa 10% der Uber 65-jahrigen Menschen pflegebedirftig sind, 90%
dagegen nicht.

Der Anteil derjenigen, die bis ins hohe Alter aktiv und mobil sind, wird auch kinftig
weiter zunehmen. lhnen missen neue Mdglichkeiten erdffnet werden, um sich in al-
len gesellschaftlichen Bereichen starker einzubringen. Denn viele altere Menschen
sind keineswegs an einem Riickzug aus der Gesellschaft interessiert. Viele sind zu
einer Fortsetzung ihres Engagements in Beruf, Wirtschaft und Gesellschaft bereit.
Auch innerhalb ihrer Familien leisten viele Altere einen wichtigen Beitrag durch mate-
rielle und immaterielle Unterstitzung ihrer Kinder und Enkelkinder.

Durch freiwilliges Engagement kann die nachberufliche Lebensphase mit Aktivitaten
gefullt werden, die vom einzelnen Menschen als sinnvoll erlebt und von der Gesell-
schaft als bereichernd empfunden werden. Empirische Untersuchungen zum Aus-
tausch von Unterstutzungsleistungen in sozialen Netzwerken machen deutlich, dass
nicht nur bis ins hohe Alter ein Gleichgewicht zwischen erhaltenen und gewahrten
Unterstitzungsleistungen besteht. Auch die von alteren Menschen benétigten Unter-
stuitzungsleistungen werden oft durch Angehdérige der alteren Generation erbracht.
Indem altere Menschen ihrer Verantwortung fur sich selbst, fir andere und fur das
Gemeinwohl gerecht werden, tragen sie einerseits zur Entlastung nachfolgender Ge-
nerationen und andererseits zur eigenen hoheren Lebenszufriedenheit und Lebens-
gualitat bei. Sich Gber ein Engagement in die Gesellschaft einzubringen und an ihr
teilzuhaben, schafft Zugehorigkeitsgefihl und Integration und ist ein weiterer Schlis-
sel zur Vermeidung von Sinnverlust und Einsamkeit im Alter.
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Das Engagementpotenzial der Alteren verstarkt zu fordern, ist ein Ziel, das die Bun-
desregierung konsequent verfolgt. In unserer Gesellschaft des langen Lebens ist es
wichtig, so lange wie mdglich aktiv und gesund zu bleiben, teilzuhaben und sich zu
engagieren. Mal3Bhahmen wie z.B. die Freiwilligendienste aller Generationen, das
Programm "Aktiv im Alter", das Aktionsprogramm Mehrgenerationenhauser, der neue
- fUr alle Altersgruppen gedffnete - Bundesfreiwilligendienst oder die Initiative ,Erfah-
rung ist Zukunft* tragen dazu bei, die gewonnene Lebenszeit zu gestalten.

Das freiwillige Engagement der alteren Generation ist nicht zuletzt ein zentraler Bau-
stein der Forderung der Solidaritat zwischen den Generationen.

c) Potenziale alterer Menschen fur die Wirtschaft

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung sind die Erfahrungen alterer
Beschaftigter unverzichtbar. Die Bundesregierung hat Fehlanreize fur ein friihes
Ausscheiden alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem Arbeitsleben be-
reits abgebaut und positive Anreize fur Arbeitgeber geschaffen, altere Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zu beschéftigen. Darlber hinaus hat die Bundesregierung mit
der schrittweisen Anhebung der Altersgrenze auf 67 Jahre bis zum Jahr 2029 ein
verbindliches Signal an Gesellschaft und Wirtschaft gegeben, sich der verandernden
Potenziale alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bewusst zu werden und
entsprechend zu handeln. Eine langere Lebensarbeitszeit, konsequente Weiterbil-
dung, Investitionen in Mitarbeiterbindung sowie in die Leistungsfahigkeit, Kreativitat
und das Engagement der Beschaftigten auch jenseits der Lebensmitte sind ent-
scheidende MalRnahmen gegen den Fachkraftemangel von morgen.

Es gilt daher, die Beschéaftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer zu starken. Altere Beschaftigte sind nicht weniger, sondern anders leistungsfahig
als jungere. Sie zeichnen sich ebenso durch Eigenschaften wie Arbeitsmoral, Quali-
tatsbewusstsein und Loyalitat aus. Verluste im Bereich der Sensorik oder der Infor-
mationsverarbeitungsgeschwindigkeit konnen durch ein hoheres Mal3 an Erfah-
rungswissen kompensiert werden. Altere Menschen verfiigen heute (iber einen im
Vergleich zu friheren Generationen héheren durchschnittlichen Bildungsstand und
eine gesteigerte Lernfahigkeit im Alter. Damit sind die Voraussetzungen fur lebens-
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langes Lernen auch bei élteren Menschen gegeben. Durch lebenslange, berufsbezo-
gene Qualifizierung kdnnen Alternsprozesse positiv beeinflusst werden. Bildungsan-
gebote und Bildungsaktivitaten tber den gesamten Lebenslauf férdern die Beschafti-
gungsfahigkeit alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und tragen somit zu ei-
ner Erhéhung des Wirtschaftswachstums bei.

Altere Menschen sind eine wachsende Konsumentengruppe mit hohem Marktpoten-
zial. Far immer mehr Unternehmen bietet die ,silver economy* gute Perspektiven. Die
Initiative ,Wirtschaftsfaktor Alter* der Bundesregierung (www.wirtschaftsfaktor-alter.
de) macht auf diese Chancen fur Unternehmen und altere Verbraucherinnen und
Verbraucher aufmerksam, gibt Anregungen fir neue Ideen und ist eine Plattform fr
den Erfahrungsaustausch.

Die meisten Menschen sind heute gesunder als friher und bereit, etwas fur ihre Ge-
sundheit und damit fur auch ein langes Leben in Selbststandigkeit und Mitverantwor-
tung zu tun. In der Préavention liegt daher eine grof3e Chance zu helfen, die Lebens-
arbeitszeit zu verlangern. Durch eine starker praventive Ausrichtung des Gesund-
heitssystems, eine Kultur des langeren Arbeitens und des praventiven Handelns und
einer starkeren Verbreitung von betrieblichen gesundheitsférdernden Malinahmen
lasst sich nicht nur die Kostenentwicklung im Gesundheitssystem positiv beeinflus-
sen, sondern diese MalRnahmen sichern auch die Beschaftigungsfahigkeit alterer
Berufstatiger. Die Arbeitsfahigkeit bleibt langer erhalten, die Zugange zur Erwerbsun-
fahigkeitsrente verringern sich, was sich auf die Finanzierung der sozialen Siche-
rungssysteme auswirkt, und die Voraussetzungen fur nachberufliches Engagement
werden verbessert. Aul3erdem kann Pravention zum Ausgleich sozialer Ungleichheit
beitragen.

Die individuelle Gesundheit zu erhalten ist dabei selbstverstandlich nicht nur wichtig,
um die Beschaftigungsfahigkeit im Arbeitsleben zu sichern oder fit fir die Ubernahme
eines freiwilligen Engagements zu sein, sondern Gesundheit ist eine der wichtigsten
Voraussetzungen fur Lebensqualitat im Alter und fir den Erhalt von Selbstbestim-
mung und Unabhé&ngigkeit.
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d) Eigenstéandiges Leben alterer Menschen durch Anpassungen in den Be-
reichen Wohnen, Wohnumfeld und Infrastruktur

Auch im hohen Alter, trotz Krankheit, Pflegebedurftigkeit oder Behinderung so lange
wie mdglich in der vertrauten Umgebung zu leben, ist der Wunsch der meisten Men-
schen. Ziel der Mal3Bnahmen in diesem Bereich ist es, ein lebenslanges selbstbe-
stimmtes Wohnen moglich zu machen und zu unterstttzen.

Dazu gehort besonders die Forderung des alters- und behindertengerechten Um-
baus von bestehenden Wohngeb&auden. Die baulichen und technischen Moglichkei-
ten zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse alterer Menschen durch den Abbau von
baulichen Barrieren mussen starker ins Bewusstsein von Wohnungsunternehmen
und Privateigentimern, Mieterinnen und Mietern, Handwerkern und Architekten
ricken.

Aulerhalb der Wohnung gilt es, auch das Wohnumfeld mdglichst barrierefrei zu ge-
stalten und im oOffentlichen Raum, beispielsweise durch Beseitigung/Abbau von Hin-
dernissen, die Schaffung von Ruhemdéglichkeiten oder bessere Stral3enbeleuchtung,
auf die Bedurfnisse alterer Menschen und Familien, z.B. Eltern mit Kinderwagen,
Rucksicht zu nehmen. Ebenso wichtig ist die Verbesserung der Infrastruktur durch
gute Einkaufs- und Freizeitmdglichkeiten, schnelle Erreichbarkeit von Arzten, Pflege-
diensten und Apotheken, gute Anbindung der Wohnquartiere an den OPNV u.v.m..

Selbststandiges Wohnen ist auch dann noch méglich, wenn man Unterstiitzung und
Pflege braucht - sofern man sich auf Hilfenetzwerke, besonders die Hilfe der Angeho-
rigen verlassen kann. Dazu gehdren aber auch die Schaffung von Kontakt- und Be-
ratungsmoglichkeiten, Mobilisierung von Hilfe und freiwilligem Engagement in der
Nachbarschaft sowie ein gutes Angebot haushaltsnaher und pflegerischer Dienstleis-
tungen. Solche Netzwerke brauchen Menschen und Einrichtungen, die sich darum
kiimmern; sie mussen transparent und zuganglich sein, und sie brauchen eine Kultur
von Aufmerksamkeit und Zusammenhalt im Quatrtier, die teilweise erst (wieder-
)belebt werden muss.

Der Wunsch nach moglichst selbststandigem Wohnen kennzeichnet auch besondere
Wohnformen, die teils - wie ambulante Wohngemeinschaften - auf die besondere
Situation schwer pflegebediirftiger Alterer eingehen, teils nach neuen Wegen der
Verbindung von Privatsphare und gegenseitiger Hilfe suchen. Gemeinschatftliche
Wohnprojekte entstehen in immer gréRerer Zahl, sei es generationentbergreifend,
sei es ausschliel3lich mit alteren Menschen. Sie sind gekennzeichnet durch ein hohes
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Malfl3 an Eigeninitiative und Engagement, das oft iber das Wohnprojekt hinaus in die
Nachbarschaft ausstrahlt. Diese Qualitat sowie das grof3e Interesse an dieser Wohn-
form verspricht ein Potenzial gemeinschaftlichen Wohnens fir das aktive Altern, das
noch nicht ausgeschopft ist.

e) Vereinbarkeit von Pflege und Beruf bzw. Pflege und Familie

Eine weiter steigende Lebenserwartung und die anhaltend niedrige Geburtenrate
lassen die Zahl der Seniorinnen und Senioren im Verhaltnis zur Zahl der Personen
im erwerbsfahigen Alter zunehmen. Gleichzeitig steht ein immer grofR3erer Anteil jun-
gerer Menschen vor der Frage, ob und wie sie personlich Verantwortung fur altere
und pflegebedurftige Angehdrige tbernehmen wollen und kénnen. Eine Anpassung
der Rahmenbedingungen fur die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf ist daher ein
wichtiges Handlungsfeld unserer Gesellschatt.

Zentral ist dabei das zum 1. Januar 2012 in Kraft getretene Gesetz zur Vereinbarkeit
von Pflege und Beruf, mit dem die Familienpflegezeit eingefiihrt worden ist. Sie sieht
vor, dass Beschaftigte ihnre Arbeitszeit fur hdchstens zwei Jahre auf bis zu 15 Stun-
den reduzieren kénnen, um Angehdorige zu pflegen. Wird zum Beispiel die Arbeitszeit
in der Pflegephase von 100 auf 50 Prozent reduziert, erhalten die Beschaftigten wei-
terhin 75 Prozent des letzten Bruttoeinkommens. Zum Ausgleich missen sie spater
wieder voll arbeiten, bekommen aber weiterhin nur 75 Prozent des Gehalts - so lan-
ge, bis das Zeitkonto wieder ausgeglichen ist.

In Deutschland beziehen rund 2,4 Millionen Menschen Leistungen aus der Pflege-
versicherung. Mehr als 1,6 Millionen Menschen werden zu Hause versorgt - durch
Angehdrige und ambulante Dienste. Die Uberwiegende Mehrheit der Berufstatigen
mochte ihre Angehoérigen so weit wie moglich selbst betreuen, sto3t aber haufig auf
groRe Schwierigkeiten. Die Familienpflegezeit gibt den Menschen Zeit fir die Uber-
nahme von Verantwortung im Pflegefall - ohne ihre Erwerbstétigkeit aufgeben zu
mussen.
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3. Umsetzung des Europaischen Jahres 2012 in Deutschland und Beteili-
gung der Zivilgesellschaft

Fir Deutschland wurde das Bundesministerium fuir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) als nationale Koordinierungsstelle zur Umsetzung des Européi-
schen Jahres 2012 benannt.

Zur organisatorischen Unterstiitzung der nationalen Koordinierungsstelle ist eine Ge-
schaftsstelle eingerichtet worden, die zum 1. Juli 2011 ihre Arbeit aufgenommen hat.
Trager der Geschaftsstelle sind die Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-
Organisationen e.V. (BAGSO) in Bonn und die Forschungsgesellschaft fir Geronto-
logie e.V. (FfG) in Dortmund.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung des Europaischen Jahres 2012 auf nationaler Ebe-
ne ist die enge Beteiligung der Bundeslander sowie der Zivilgesellschaft und aller
relevanten Akteure wichtig.

Zur Vorbereitung der Umsetzung des Europaischen Jahres 2012 in Deutschland hat
die nationale Koordinierungsstelle im Oktober 2011 ein erstes Treffen mit Vertrete-
rinnen und Vertretern der Bundeslander im BMFSFJ in Berlin durchgefuhrt. Das Tref-
fen diente der Vorstellung der jeweiligen Aktivitaten und Initiativen sowie der weiteren
Vernetzung untereinander. Es wurde vereinbart, im Rahmen des Européischen Jah-
res 2012 Folgetreffen zu den jeweiligen Schwerpunktthemen durchzuftihren.

Daruber hinaus hat die nationale Koordinierungsstelle im Oktober 2011 einen bun-
desweit gestreuten Aufruf zur Beteiligung am Européischen Jahr 2012 veroffentlicht.
Er richtete sich an die Verbande und Organisationen der Zivilgesellschaft, die Bun-
desministerien und Bundeslander sowie weitere interessierte Akteure, die dazu ein-
geladen wurden, sich mit Aktivitaten an der erfolgreichen Gestaltung des Jahres zu
beteiligen. Darin sind die Zielsetzungen des Jahres entlang der 0.g. Schwerpunkt-
themen auf deutscher Seite formuliert und Mitwirkungsmaoglichkeiten bekannt ge-
macht worden.

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat zur Férderung
dieser Aktivitaten Haushaltsmittel in Hohe von insgesamt mehr als 800.000 Euro zur
Verfuigung gestellt. Die Resonanz auf den Aufruf war sehr grof3. Mehr als 300 Projek-
tantrdge wurden aus dem gesamten Bundesgebiet mit einem breiten Spektrum an
Themen und Formaten eingereicht.

Aus der gro3en Auswahl vielfaltiger Projektideen wurden 46 Projekte ausgewéhlt und
in das nationale Arbeitsprogramm aufgenommen. Diese Projekte, die die gesamte
9
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Bandbreite der Themen des Jahres widerspiegeln und verschiedene Formate bein-
halten, erhalten zur Umsetzung ihrer Ideen eine finanzielle Férderung und Begleitung
durch die nationale Koordinierungsstelle sowie die Geschéftsstelle.

Eine Aufstellung aller Projekte mit Kurzvorstellung ist auf der Website www.ej2012.de
zu finden.

Neben einer finanziellen Férderung werden im Rahmen der Kapazitaten Prasentati-
onsmaglichkeiten bei geplanten Veranstaltungen und Konferenzen angeboten, um
eine breitere 6ffentliche Bekanntmachung und Vernetzung zu ermdglichen. Auch die
fur das Jahr eingerichtete Website www.ej2012.de kann dafur genutzt werden.

4. Homepage

Zentrale Informations- und Vernetzungsplattform fiir das Européische Jahr ist die
offizielle deutsche Homepage www.ej2012.de. Sie bietet aktuelle Informationen zum
Jahr, macht in einem Kalender auf relevante Termine und Veranstaltungen aufmerk-
sam und bietet allen Akteuren, die sich mit den Themen des Jahres befassen, die
Maglichkeit, ihre Projekte und Initiativen vorzustellen.

5. Weitere Aktivitdten im Rahmen des Jahres

Die Bundesregierung wird die Vorlage ihrer Demografiestrategie im Frihjahr 2012
mit zusatzlichen Méglichkeiten des Austauschs mit den Burgerinnen und Birger ver-
binden und einen Dialogprozess initiieren, in dessen Rahmen die weitere Abstim-
mung der demografiepolitischen Aktivitdten auf den unterschiedlichen staatlichen
und nicht-staatlichen Ebene vorgesehen ist.

Begleitend zu den ausgewahlten Projekten findet eine Reihe weiterer zentraler Ver-
anstaltungen im Rahmen des Europaischen Jahres 2012 in Deutschland statt, die im
Folgenden kurz vorgestellt werden:

10
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- Nationale Auftaktkonferenz am 6. Februar 2012 in Berlin

Am Montag, den 6. Februar 2012 wird das Europaische Jahr 2012 in Deutschland im
Rahmen einer gro3en Auftaktveranstaltung in Berlin durch Frau Bundesministerin Dr.
Kristina Schréder offiziell erdffnet. Mit der Fachkonferenz sollen die Ziele des Euro-
paischen Jahres sowie die Umsetzung in Deutschland diskutiert sowie Rahmenbe-
dingungen zur Gestaltung des Jahres prasentiert werden. Der Tag wird durch Impuls-
referate und Foren sowie einen ,Markt der Mdglichkeiten* gestaltet. Hier wird die Ge-
legenheit bestehen, Ideen zur Gestaltung des Jahres vorzustellen und mit den Besu-
cherinnen und Besuchern ins Gesprach und in einen Austausch Uber die praktische
Erreichung der Ziele des Jahres zu kommen. 250 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
aus dem gesamten Bundesgebiet werden erwartet. Experten aus Wissenschaft, Poli-
tik und Praxis werden in Fachvortrdgen und in vier Foren die verschiedenen
Schwerpunkte des Jahres mit dem Publikum diskutieren.

- Européischer Tag der Solidaritat der Generationen, 29. April 2012

Seit 2009 begeht Europa am 29. April den Européischen Tag der Solidaritat zwi-
schen den Generationen. 2012 liegt der Fokus darauf, Schilerinnen und Schuler

und altere Menschen zusammenzubringen, damit sie dariiber ins Gesprach kommen,
was Altwerden bedeutet und wie altere und jingere Menschen sich gemeinsam fir
ein besseres Leben einsetzen kdnnen. Alle européischen Schulen sind eingeladen,
am oder um den 29. April die Turen ihrer Klassenrdume fur altere Mitburger zu 6ffnen
und zu ergrinden, wie der Dialog zwischen den Generationen zu einer besseren Bil-
dung beitragen kann.

- 10. Deutscher Seniorentag, 3. bis 5. Mai 2012 in Hamburg

Eine der zentralen seniorenpolitischen Veranstaltungen des Jahres 2012 wird der 10.
Deutsche Seniorentag sein, der vom 3. bis 5. Mai 2012 in Hamburg stattfindet. Der
Deutsche Seniorentag ist die grof3te bundesdeutsche Tagung, die sich mit vielfalti-
gen seniorenpolitischen Themen beschaftigt und sich nicht nur an die altere, sondern
an alle Generationen wendet.

Unter dem Motto "JA zum Alter!" soll von diesem 10. Deutschen Seniorentag die
Botschaft ausgehen: Wir nehmen das Alterwerden und das Altsein in seiner Vielfal-

tigkeit an, mit seinen Potenzialen und Herausforderungen, aber auch mit seinen
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Grenzen. Insgesamt 100 Einzelveranstaltungen bieten den Besucherinnen und Be-
suchern Informationen zu allen Fragen eines mdglichst gesunden, aktiven und enga-
gierten Alterwerdens.

Der Deutsche Seniorentag wird vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend und der Freien und Hansestadt Hamburg finanziell unterstutzt.

- 79. Deutscher Flursorgetag, 8. bis 10. Mai 2012 in Hannover

Unter dem Titel ,,Ohne Bildung keine Teilhabe - Von der Kindheit bis ins hohe Alter”
findet in Hannover der 79. Deutsche Firsorgetag statt, der unter der Schirmherr-
schaft der Bundesministerin fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Dr. Kristina
Schrdder, vom Deutschen Verein fur offentliche und private Fursorge e.V. durchge-
fuhrt wird und der das Europdaische Jahr fir aktives Altern und Solidaritat zwischen
den Generationen insbesondere in zwei thematischen Workshops aufgreift.

Fachkongress im Rahmen der Initiative Neue Qualitéat der Arbeit am 10.
Oktober 2012

Der Fachkongress mit dem Arbeitstitel ,Arbeitsfahigkeit erhalten, Beschaftigungsfa-
higkeit steigern, Zukunft gestalten“ wird die europaischen Erfahrungen aufgreifen
(Key Note Prof. Juhanni llimarien), die Aktivitdten in Deutschland vorstellen, interes-
sante Projektergebnisse vorstellen, Instrumente fur die betriebliche Praxis prasentie-
ren und den Diskurs fuhren, wie sich Unternehmen in den Handlungsfeldern ,Perso-
nalfihrung“, ,Chancengleichheit und Diversity“, ,Gesundheit* sowie ,Wissen und
Kompetenz" zukunftssicher und demografiefest aufstellen.

- Nationale Abschlusskonferenz

Im Dezember 2012 wird die zentrale Abschlusskonferenz stattfinden, auf der u.a. ein
erster Rickblick auf die Umsetzung des Europaischen Jahres flr aktives Altern und
Solidaritat der Generationen 2012 in Deutschland erfolgen wird.

12



