AGENDA 21

Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und Entwicklung
Rio de Janeiro, Juni 1992

Inhaltsverzeichnis

Kapitel Seite
1. Praambel 1

Teil 1 Soziale und wirtschaftliche Dimensionen ........................ 2

2. Internationale Zusammenarbeit zur Beschleunigung nachhaltiger Entwicklung in den

Entwicklungsldndern und damit verbundene nationale Politik............c.ccocoviririnenennee. 3
3. ArmutsbeKAMPIUNG ...ocviiiiiiiiiiic et nreas 13
4. Verdnderung der Konsumgewohnheiten ...........ccocevieriinieniiecienieieecee e 18
5. Bevdlkerungsdynamik und nachhaltige Entwicklung ..........ccccocevivininininincnicncnenenn 23
6. Schutz und Forderung der menschlichen Gesundheit ............cccoeieiinieniiiniieeeeeee 32
7. Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ............ccccoocoiviniiiiniininiiniiee 47
8. Integration von Umwelt- und Entwicklungszielen in die Entscheidungsfindung............. 66
Teil 2 Erhaltung und Bewirtschaftung der Ressourcen fiir die Entwicklung 79
9. Schutz der ErdatmOSPhare .........ccccveviireieiiieiiiieiieieieee et ere e ese e sesaeessesssenseas 80
10. Integriertes Konzept zur Planung und Bewirtschaftung der Flachenressourcen .............. 89
11. Bekdmpfung der Entwaldung ............cccooiiiiiiiiiiieeeeeeee e 95

12. Bewirtschaftung empfindlicher Okosysteme: Bekimpfung von Wiistenbildung und
DITITE ettt ettt et b e e b et es et e ea e sbe et e ebeeteeseenaeeneeeaes 109

13. Bewirtschaftung empfindlicher Okosysteme: Nachhaltige Entwicklung von Berggebie-
TEIL ettt ettt et bbbt et h e et b et s h et e h bbbt et eb e et ebe e bt eaeenae 124
14. Forderung einer nachhaltigen Landwirtschaft und ldndlichen Entwicklung .................... 130
15. Erhaltung der biologischen Vielfalt ..o 154
16. Umweltvertragliche Nutzung der Biotechnologie ............ccccevieiiiiieiiiienieeeececee 160

17. Schutz der Ozeane, aller Arten von Meeren einschlieSlich umschlossener und halb-
umschlossener Meere und Kiistengebiete sowie Schutz, rationelle Nutzung und Ent-
wicklung ihrer lebenden RESSOUICEN .........cccvueeiiiiieiiiiiieiicieieeteee et 174

18.  Schutz der SiiBwasserqualitit und der SiiBwasservorkommen: Anwendung integrierter
Ansitze zur ErschlieBung, Bewirtschaftung und Nutzung der Wasserressourcen ........... 202

19. Umweltgerechte Behandlung toxischer Chemikalien einschlieSlich Verhiitung des
illegalen internationalen Verkehrs mit toxischen und geféhrlichen Produkten ................ 231

Agenda 21



Kapitel Seite
20. Umweltgerechte Behandlung von geféhrlichen Abféllen, einschlie3lich der Verhiitung
desillegalen internationalen Verkehrs mit gefahrlichen Abfallen ... 246
21.  Umweltgerechte Behandlung von festen Abfallen, und Abwasserfragen .........c.ccocecevenee 259
22. Sichere und Umweltgerechte Behandlung von radioaktiven Abfallen ... 272
Teill 3 Starkung der Rolle Wichtiger GrUPPEN ... ..o 275
DG T . == 0110 = TSRS 276
24. Globae Mafinahmen im Hinblick auf die Teilhabe der Frau an einer nachhaltigen, ge-
FEChEEN ENIWICKIUNG ...ttt 277
25. Kinder und Jugendliche und nachhaltige Entwicklung ..o 281
26. Anerkennung und Stérkung der Rolle indigener Bevilkerungsgruppen und ihrer Ge-
MEINSCNEITEN ...ttt bbb b 285
27. Stérkung der Rolle der nichtstaatlichen Organisationen — Partner fir eine nachhaltige
ENEWICKIUNG ..t 288
28. Kommunale Initiativen zur Unterstitzung der Agenda 2l .........ccoooevevinnienenenenicicnienene 291
29. Stérkung der Rolle der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften ............cccocoevevvrieveeenne. 293
30. Stérkung der Rolle der WITtSChaft ........ccooveieiiieiie e 296
31, Wissenschaft uUnd TECHNIK ......c.oouiiiiiiiieiie e 300
32, Starkung der ROHE der BAUEIN .......ooeeuiiiiieeiirieieterteeeie ettt s 304
Tell 4 Mittel ZUF UMSELZUNG....cuieeecir e e e sttt sne et e e e entennaesnaesneas 309
33.  Finanzmittel und FinanzierungSmeChaniSMEN ..........cccoveiereieneneene e 310
34. Transfer umweltgerechter Technologien, Zusammenarbeit und Kapazitétsaufbau .......... 314
35.  Wissenschaft im Dienst der nachhaltigen Entwicklung ..........cccoooveininiininicnceenee 320
36. Forderung der Bildung, der Bewusstseinsbildung und der Aus- und Fortbildung............. 329
37. Nationale Mechanismen und internationale Zusammenarbeit zum Kapazitatsaufbau in
ENtwWiCKIUNGSIBNAEIN ...t 337
38. Internationaleinstitutionelle VOrkehrungen ... 342
39. Vdlkerrechtliche Ubereinkiinfte und MeChaniSmeN .............cceeeuveeeverneeercrsseesssseesssnes 351
40. Informationen fur die EntscheidungSfindung .........cccoeoeeirinineeeeeeee e 354
i

Agenda 21



Praambel

1.1 Die Menschheit steht an einem entscheidenden Punkt ihrer Geschichte. Wir erleben eine Festschreibung der
Ungleichheiten zwischen und innerhalb von Nationen, eine Verschlimmerung von Armut, Hunger, Krankheit und
Analphabetentum sowie die fortgesetzte Zerstorung der Okosysteme, von denen unser Wohlergehen abhingt. Eine
Integration von Umwelt- und Entwicklungsbelangen und die verstirkte Hinwendung auf diese wird indessen eine
Deckung der Grundbediirfnisse, hohere Lebensstandards fiir alle, besser geschiitzte und bewirtschaftete Okosysteme
und eine sicherere Zukunft in groBerem Wohlstand zur Folge haben. Keine Nation vermag dies allein zu erreichen,
wihrend es uns gemeinsam gelingen kann: in einer globalen Partnerschaft im Dienste der nachhaltigen Entwicklung.

1.2 Diese globale Partnerschaft muss auf den Voraussetzungen der Resolution 44/228 der Generalversammlung vom
22. Dezember 1989 aufbauen, die verabschiedet wurde, als die Nationen der Welt die Veranstaltung der Konferenz
der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung forderten; sie muss auch von der Einsicht in die Notwendigkeit
getragen sein, in Umwelt- und Entwicklungsfragen einen ausgewogenen und integrierten Ansatz zu verfolgen.

1.3 Die Agenda 21 nimmt sich der dringendsten Probleme der heutigen Zeit an und ist zur gleichen Zeit bemiiht,
die Welt auf die Herausforderungen des néchsten Jahrhunderts vorzubereiten. Sie ist Ausdruck eines globalen Kon-
senses und einer auf hochster Ebene eingegangenen politischen Verpflichtung zur Zusammenarbeit im Bereich von
Entwicklung und Umwelt. Ihre erfolgreiche Umsetzung ist in erster Linie Aufgabe der Regierungen’. Eine entschei-
dende Voraussetzung dafiir sind einzelstaatliche Strategien, Pline, Maflnahmen und Prozesse. Die auf nationaler
Ebene unternommenen Anstrengungen sollten durch internationale Zusammenarbeit unterstiitzt und ergénzt werden.
Hierbei kommt dem System der Vereinten Nationen eine Schliisselrolle zu. Auch andere internationale, regionale
und subregionale Organisationen sind aufgefordert, sich an diesen Anstrengungen zu beteiligen. Auflerdem sollte die
moglichst umfassende Einbeziehung der Offentlichkeit und die aktive Beteiligung der nichtstaatlichen Organisatio-
nen und anderer Gruppen gefordert werden.

1.4 Die Entwicklungs- und Umweltziele der Agenda 21 werden einen erheblichen Zustrom neuer und zusétzlicher
Finanzmittel in die Entwicklungsldnder erforderlich machen, damit die Mehrkosten der Maflnahmen gedeckt werden
konnen, die von diesen Landern zur Bewiltigung globaler Umweltprobleme und zur Beschleunigung einer nachhal-
tigen Entwicklung ergriffen werden miissen. Auch zur Erweiterung der Kapazitit internationaler Einrichtungen zur
Umsetzung der Agenda 21 werden Finanzmittel bendtigt. Eine indikative Schétzung der GroBenordnung der anfal-
lenden Kosten ist jedem Programmbereich beigegeben. Allerdings muss diese von den zustdndigen Durchfiihrungs-
organen und -organisationen erst noch gepriift und genauer spezifiziert werden.

1.5 Bei der Umsetzung der in der Agenda 21 enthaltenen entsprechenden Programmbereiche sollte den besonderen
Umsténden, denen sich die Transformationslander gegeniibersehen, besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.
Es muss auch anerkannt werden, dass sich diese Lénder bei der Umgestaltung ihrer Wirtschaftssysteme prézedenzlosen
Herausforderungen stellen miissen, in manchen Féllen inmitten erheblicher sozialer und politischer Spannungen.

1.6 Die Darstellung der einzelnen Programmbereiche, welche die Agenda 21 ausmachen, umfasst jeweils die
Handlungsgrundlage, die Zielsetzungen, die Tétigkeiten und die Umsetzungsmodalitdten. Die Agenda 21 ist ein
dynamisches Programm. Sie wird von den verschiedenen Akteuren unter uneingeschrinkter Beachtung aller in der
Erkldrung von Rio iiber Umwelt und Entwicklung enthaltenen Grundsitze im Einklang mit den unterschiedlichen
Gegebenheiten, Voraussetzungen und Prioritdten der einzelnen Lander und Regionen umgesetzt werden. Sie konnte
sich im Laufe der Zeit angesichts verdnderter Bediirfnisse und Umstinde fortentwickeln. Dieser Prozess stellt den
Beginn einer neuen globalen Partnerschaft im Dienste der nachhaltigen Entwicklung dar.

" Wenn der Begriff "Regierungen" verwendet wird, ist darin auch die Européische Wirtschaftsgemeinschaft innerhalb ihrer Zustandigkeitsberei-
che eingeschlossen. In der gesamten Agenda 21 bedeutet "umweltvertriglich" auch "umweltvertraglich und umweltgerecht" und umgekehrt,

insbesondere im Zusammenhang mit den Begriffen "Energiequellen" bzw. "Energietrdger”, "Energieversorgung”, "Energiesysteme" sowie
"Technik(en)" bzw. "Technologie(n)".
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Teil 1

SOZIALE UND WIRT-
SCHAFTLICHE DIMENSIONEN
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Internationale Zusammenarbeit zur Beschleunigung der nachhaltigen
Entwicklung in den Entwicklungslindern und damit verbundene
innerstaatliche Politik

EINFUHRUNG

2.1 Um den Herausforderungen von Umwelt und Entwicklung zu begegnen, haben sich die Staaten entschlossen,
eine neue globale Partnerschaft einzugehen. Diese Partnerschaft verpflichtet alle Staaten zur Teilnahme an einem
kontinuierlichen und konstruktiven Dialog, der getragen ist von der Notwendigkeit, die Weltwirtschaft effizienter
und fairer zu gestalten, unter Beriicksichtigung der zunehmenden Interdependenz der Volkergemeinschaft und des
Umstandes, dass die nachhaltige Entwicklung auf der Tagesordnung der Staatengemeinschaft eine Vorrangstellung
erhalten sollte. Dabei wird anerkannt, dass Konfrontationsbewaltigung und die Forderung eines Klimas echter Zu-
sammenarbeit und Solidaritit wichtige Vorbedingungen fiir den Erfolg dieser neuen Partnerschaft sind. Gleicher-
mallen wichtig ist eine den neuen Realitdten angepasste Stirkung nationaler und internationaler Politiken und der
multinationalen Zusammenarbeit.

2.2 Sowohl die Wirtschaftspolitik einzelner Lénder als auch die internationalen Wirtschaftsbeziehungen sind fiir
die nachhaltige Entwicklung von groer Bedeutung. Um die Entwicklung neu zu beleben und voranzutreiben, bedarf
es eines dynamischen, forderlichen weltwirtschaftlichen Umfeldes und entschlossener Politiken auf nationaler Ebe-
ne. Der Erfolg wird ausbleiben, wenn eine dieser Voraussetzungen nicht erfiillt ist. Giinstige aulenwirtschaftliche
Rahmenbedingungen sind hierbei von entscheidender Bedeutung. Der Entwicklungsprozess wird nicht in Gang
kommen, wenn es der Weltwirtschaft an Dynamik und Stabilitdt mangelt und wenn sie mit Unsicherheiten behaftet
ist. Ebenso wenig wird er in Gang kommen, wenn die Entwicklungslander durch ihre Auslandsverschuldung belastet
werden, die Entwicklungsfinanzierung unzulédnglich ist, der Marktzugang durch Schranken begrenzt wird und die
Rohstoffpreise und die Austauschrelation der Entwicklungslédnder auch weiterhin niedrig bleiben. Die Bilanz der
achtziger Jahre, was alle diese Punkte angeht, war insgesamt negativ und muss unbedingt ins Positive gekehrt wer-
den. Somit kommt den notwendigen Politiken und MaBnahmen zur Schaffung eines internationalen Umfeldes, das
die einzelstaatlichen Entwicklungsbemiihungen tatkraftig unterstiitzt, entscheidende Bedeutung zu. Wenn es gelin-
gen soll, weltweit Fortschritte in Richtung auf die nachhaltige Entwicklung zu erzielen, sollte die internationale Zu-
sammenarbeit in diesem Bereich darauf ausgerichtet sein, eine solide innerstaatliche Wirtschaftspolitik in den ent-
wickelten Landern wie den Entwicklungslédndern zu ergidnzen und zu unterstiitzen, nicht sie zu schwéichen oder zu
subsumieren.

2.3 Die Weltwirtschaft sollte ein internationales Klima herstellen, das die Verwirklichung von Umwelt- und Ent-
wicklungszielen unterstiitzt, indem sie

a) die nachhaltige Entwicklung durch Liberalisierung des Handels fordert;
b) Synergien zwischen Handel und Umwelt herstellt;

¢) ausreichende Finanzmittel fiir die Entwicklungslander zur Verfiigung stellt und die internationale Verschul-
dung bewaltigt;

d) zu makrodkonomischen Politiken anregt, die sowohl der Umwelt als auch der Entwicklung forderlich sind.

2.4 Die Regierungen erkennen an, dass weltweit neue Anstrengungen unternommen werden, die Elemente des in-
ternationalen Wirtschaftssystems und das Bediirfnis der Menschheit nach einer sicheren und stabilen natiirlichen
Umwelt miteinander in Bezug zu setzen. Es ist daher die Absicht der Regierungen, in den bestehenden internationa-
len Foren wie auch auf innenpolitischer Ebene in den einzelnen Lindern an der Schnittstelle zwischen den Berei-
chen Umwelt, Handel und Entwicklung fortlaufend Konsensbildung zu betreiben.

Agenda 21 3



PROGRAMMBEREICHE
A. FORDERUNG EINER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG DURCH DEN HANDEL

Handlungsgrundlage

2.5 Ein offenes, gerechtes, sicheres, nichtdiskriminierendes und berechenbares multilaterales Handelssystem, das
mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung vereinbar ist und nach Maflgabe des komparativen Vorteils zur opti-
malen Verteilung der weltweiten Produktion fiihrt, ist fiir alle Handelspartner von Nutzen. Aulerdem wiirde ein bes-
serer Marktzugang fiir die Exporte der Entwicklungslédnder im Verbund mit einer soliden makrodkonomischen und
Umweltpolitik positive Umweltauswirkungen nach sich ziehen und damit einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung leisten.

2.6 Die Erfahrung hat gezeigt, dass nachhaltige Entwicklung die Verpflichtung zu einer guten Wirtschaftspolitik
und Wirtschaftsfiihrung, zu einer effektiven und berechenbaren offentlichen Verwaltung, zur Einbeziehung von
Umweltbelangen in den Entscheidungsprozess und zu Fortschritten auf dem Weg zu einer demokratischen Regie-
rungsfithrung, unter Beriicksichtigung landesspezifischer Bedingungen, welche die uneingeschrinkte Teilhabe aller
Beteiligten gestatten, voraussetzt. Diese Attribute sind fiir die Erfiillung der nachstehend aufgefiihrten grundsatzpo-
litischen Leitlinien und Zielvorgaben unerldsslich.

2.7 Fiir die Wirtschaft vieler Entwicklungslander ist der Rohstoffsektor, was Produktion, Beschéftigung und Aus-
fuhrerldse betrifft, von dominierender Bedeutung. Die internationale Rohstoffwirtschaft der achtziger Jahre wurde
malgeblich gepragt durch allgemein sehr niedrige und riicklaufige Realpreise fiir die meisten Rohstoffe auf den
internationalen Markten und eine dadurch ausgeldste starke Schrumpfung der Erlose zahlreicher Erzeugerlédnder aus
der Rohstoffausfuhr. Die Féhigkeit dieser Lander, durch internationalen Handel die benétigten Mittel zur Finan-
zierung der notwendigen Investitionen fiir die nachhaltige Entwicklung aufzubringen, kann durch diese Entwicklung
und durch tarifére und nichttarifare Handelshemmnisse, so auch durch Zolleskalation, durch die ihr Zugang zu den
Exportmaérkten eingeschrankt wird, beeintréchtigt werden. Der Beseitigung bestehender Verzerrungen im internatio-
nalen Handel kommt wesentliche Bedeutung zu. Im Besonderen setzt die Verwirklichung dieses Ziels voraus, dass
Agrarunterstiitzung und Agrarschutz — unter Einschluss interner Regelungen, des Marktzugangs und der Exportsub-
ventionen — sowie Unterstiitzung und Schutz der Industrie und anderer Sektoren erheblich und fortschreitend weiter
abgebaut werden, um umfangreiche Verluste bei den effizienteren Erzeugern, vor allem in den Entwicklungslén-
dern, zu vermeiden. So gibt es im Agrarsektor, in der Industrie und in anderen Wirtschaftsbereichen Raum fiir Initia-
tiven, die auf die Liberalisierung des Handels und auf Politiken abzielen, mit denen die Produktion stirker an Um-
welt- und Entwicklungsbediirfnissen orientiert werden soll. Damit sie zur nachhaltigen Entwicklung beitragt, sollte
die Handelsliberalisierung daher auf globaler Grundlage und sektoriibergreifend erfolgen.

2.8 Das internationale Handelsumfeld ist durch eine Reihe von Entwicklungen beeinflusst worden, die neue Her-
ausforderungen und neue Moglichkeiten mit sich gebracht und die Bedeutung der multilateralen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit noch erhoht haben. Der Welthandel ist auch in den letzten Jahren schneller gewachsen als die
Weltproduktion. Allerdings verteilte sich die Expansion des Welthandels ungleich, und nur eine begrenzte Zahl von
Entwicklungsldndern konnte ein nennenswertes Wachstum ihrer Ausfuhren erzielen. Protektionistischer Druck und
einseitige PolitikmaBnahmen gefidhrden auch weiterhin das Funktionieren eines offenen multilateralen Handelssy-
stems und beeintrichtigen vor allem die Exportinteressen der Entwicklungsldnder. In den letzten Jahren vollziehen
sich verstéirkt wirtschaftliche Integrationsprozesse, die dem Welthandel Auftrieb geben und die Handels- und Ent-
wicklungsmdglichkeiten flir Entwicklungslédnder verbessern diirften. In jiingerer Zeit hat eine wachsende Zahl dieser
Lander mutige politische Reformen in Gang gebracht, zu denen auch ehrgeizige eigenstindige Bemiihungen um eine
Liberalisierung des Handels gehdren, wéhrend gleichzeitig in den mittel- und osteuropdischen Lindern weitrei-
chende Reformen und tiefgreifende Umstrukturierungsprozesse vonstatten gehen, die den Weg fiir die Einbindung
dieser Lander in die Weltwirtschaft und das internationale Handelssystem ebnen. Der Stirkung der Rolle der Unter-
nehmen und der Foérderung von Wettbewerbsmérkten durch die Einfithrung einer Wettbewerbspolitik gilt vermehrte
Aufmerksamkeit. Das Allgemeine Préaferenzsystem hat sich als niitzliches handelspolitisches Instrument erwiesen,
wenn auch seine Ziele noch erfiillt werden miissen, und mit dem elektronischen Datenaustausch zusammenhingende
Strategien zur Handelserleichterung haben die Handelseffizienz des 6ffentlichen und des privaten Sektors wirksam
gesteigert. Die Wechselwirkungen zwischen Umweltpolitik und Handel sind vielfdltiger Natur und sind bislang
noch nicht in ihrer Gesamtheit untersucht worden. Ein baldiges ausgewogenes, umfassendes und erfolgreiches Er-
gebnis der multilateralen Handelsverhandlungen der Uruguay-Runde wiirde eine weitere Liberalisierung und Ex-
pansion des Welthandels mit sich bringen, die Handels- und Entwicklungsmoglichkeiten der Entwicklungslander
verbessern und das internationale Handelssystem sicherer und berechenbarer machen.
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Ziele

2.9 In den kommenden Jahren sollten sich die Regierungen unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der multilatera-
len Handelsverhandlungen der Uruguay-Runde bemiihen, folgende Ziele zu verwirklichen:

a) Forderung eines offenen, nichtdiskriminierenden und gerechten multilateralen Handelssystems, das alle Lander
— insbesondere die Entwicklungsldander — in die Lage versetzt, ihre Wirtschaftsstrukturen und den Lebensstandard
ihrer Bevolkerung durch dauerhafte wirtschaftliche Entwicklung zu verbessern;

b) Verbesserung des Marktzugangs fiir die Exporte der Entwicklungsléander;

¢) Verbesserung des Funktionierens der Rohstoffmérkte und Herbeifiihrung solider, miteinander kompatibler und
konsistenter Rohstoffpolitiken auf nationaler und internationaler Ebene mit dem Ziel, den Beitrag des Rohstoffsek-
tors zur nachhaltigen Entwicklung zu optimieren, unter Beriicksichtigung von Umweltgesichtspunkten;

d) Forderung und Unterstiitzung innerstaatlicher und internationaler Politiken, die Synergien zwischen Wirt-
schaftswachstum und Umweltschutz herstellen.

Mafinahmen

A) INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG
Férderung eines internationalen Handelssystems, das die Bediirfnisse der Entwicklungsldnder beriicksichtigt

2.10 Die internationale Gemeinschaft sollte demzufolge

a) dem Protektionismus Einhalt gebieten und ihn umkehren, um eine weitere Liberalisierung und Expansion des
Welthandels zum Vorteil aller Lander, insbesondere der Entwicklungslénder, zu bewirken;

b) ein gerechtes, sicheres, nichtdiskriminierendes und berechenbares internationales Handelssystem schaffen;
¢) umgehend die Einbindung aller Lander in die Weltwirtschaft und das internationale Handelssystem erleichtern;

d) im Hinblick auf die Herbeifiihrung der nachhaltigen Entwicklung fiir Synergie zwischen der Umwelt- und der
Handelspolitik Sorge tragen;

e) das internationale Handelssystem durch ein baldiges, ausgewogenes, umfassendes und erfolgreiches Ergebnis
der multilateralen Handelsverhandlungen der Uruguay-Runde stérken.

2.11 Die internationale Gemeinschaft sollte bestrebt sein, Mittel und Wege zu finden, um funktionsfédhigere und
transparentere Rohstoffmirkte, einen stirker diversifizierten Rohstoffsektor in den Entwicklungsldandern im Rahmen
eines die Wirtschaftsstruktur, die Ressourcenausstattung und die Marktchancen des jeweiligen Landes beriicksichti-
genden makrodkonomischen Gefiiges und eine bessere Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen unter Beriick-
sichtigung der Erfordernisse der nachhaltigen Entwicklung herbeizufiihren.

2.12 Alle Lénder sollten daher frither eingegangene Verpflichtungen zur Beendigung und Umkehrung des Protek-
tionismus und zur weiteren Offnung der Mirkte, insbesondere in Bereichen, die fiir Entwicklungslénder von Interes-
se sind, umsetzen. Eine solche Verbesserung des Marktzugangs wird durch entsprechende Strukturanpassungen in
den entwickelten Lindern erleichtert werden. Die Entwicklungsldnder sollten die von ihnen vorgenommenen han-
delspolitischen Reformen und Strukturanpassungen fortsetzen. Es ist demnach dringlich, eine Verbesserung der
Marktzugangsbedingungen fiir Rohstoffe zu erzielen, namentlich durch den stufenweisen Abbau von Einfuhrbe-
schriankungen fiir Grundstoffe und weiterverarbeitete Rohstoffe, insbesondere aus den Entwicklungslédndern, sowie
durch den substanziellen und schrittweisen Abbau aller Arten von Stiitzungsmalnahmen, die zu wettbewerbsverzer-
render Produktion fithren, wie etwa Produktions- und Exportsubventionen.

B) MASSNAHMEN IM BEREICH DER STAATSFUHRUNG

Konzipierung einer innerstaatlichen Politik, die den Nutzen der Handelsliberalisierung im Interesse der nach-
haltigen Entwicklung maximiert

2.13 Um Nutzen aus der Liberalisierung der Handelssysteme zu ziehen, sollten die Entwicklungslédnder gegebenen-
falls folgende Mafinahmen ergreifen:
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a)  Schaffung innerstaatlicher Rahmenbedingungen, die ein optimales Gleichgewicht zwischen Binnen- und Ex-
portmarktproduktion begiinstigen, Beseitigung exporthemmender Faktoren und Nichtférderung einer ineffizienten
Importsubstitution;

b) Forderung des Politikrahmens und der Infrastruktur, die notwendig sind, um die Effizienz des Ausfuhr- und
Einfuhrhandels zu steigern und die Funktionsféhigkeit der Binnenmaérkte zu verbessern.

2.14 In Bezug auf Rohstoffe sollten die Entwicklungsldnder nach MaBigabe der Markteffizienz die nachstehende
Politik verfolgen:

a) Ausbau des Verarbeitungs- und des Vertriebssektors und Verbesserung der Vermarktungsmethoden und der
Wettbewerbsfahigkeit des Rohstoffsektors;

b) Diversifizierung, um die Abhéngigkeit von Rohstoffexporten zu verringern;

¢) Bildung von Rohstoffpreisen unter Beriicksichtigung des effizienten zukunftsfahigen Einsatzes von Produk-
tionsfaktoren, sowie auch unter Beriicksichtigung der Umweltkosten, sozialen Kosten und Ressourcenkosten.

C) DATEN UND INFORMATIONEN
Forderung der Datensammlung und der Forschung

2.15 Das GATT, die UNCTAD und andere zustindige Institutionen sollen auch kiinftig geeignete Daten und Infor-
mationen iiber den Handel sammeln. Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen wird ersucht, das von der
UNCTAD verwaltete Informationssystem fiir Handelsbeschrankungsmafinahmen zu starken.

Verbesserung der internationalen Zusammenarbeit im Rohstoffhandel und der Diversifizierung dieses Sektors

2.16 In Bezug auf den Rohstoffhandel sollten die Regierungen direkt oder gegebenenfalls iiber die zustédndigen in-
ternationalen Organisationen

a) um ein optimales Funktionieren der Rohstoffméarkte bemiiht sein, unter anderem durch groflere Markttranspa-
renz, zu der auch ein Meinungs- und Informationsaustausch iiber Investitionsplane, Aussichten und Mérkte fiir ein-
zelne Rohstoffe gehort. Aulerdem sollten sachbezogene Verhandlungen zwischen Erzeugern und Verbrauchern ge-
fiihrt werden, deren Ziel es ist, tragfihige und effizientere internationale Ubereinkommen abzuschlieBen, die die
Markttendenzen beriicksichtigen, oder Absprachen zu treffen sowie Arbeitsgruppen einzurichten. Besondere Beach-
tung gebiihrt in diesem Zusammenhang den Kakao-, Kaffee-, Zucker- und Tropenholziibereinkommen. Die Bedeu-
tung internationaler Rohstoffiibereinkommen und -absprachen wird hervorgehoben. Arbeitsmedizinische und sicher-
heitstechnische Aspekte, der Technologietransfer und Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Erzeugung,
Vermarktung und Verkaufsforderung von Rohstoffen sowie Umweltiiberlegungen sollten ebenfalls mit einbezogen
werden;

b) auch in Zukunft Ausgleichsmechanismen fiir Erlosausfille bei den Rohstoffexporten der Entwicklungslander
anwenden, um Diversifizierungsbemiithungen anzuregen;

¢) den Entwicklungsldandern auf Antrag Unterstiitzung bei der Ausarbeitung und Umsetzung ihrer Rohstoffpolitik
und der Sammlung und Nutzung von Informationen tiber Rohstoffmérkte gewahren;

d) die Bemiihungen der Entwicklungslinder um die Férderung des grundsatzpolitischen Rahmens und der Infra-
struktur unterstiitzen, die notwendig sind, um die Effizienz des Ausfuhr- und Einfuhrhandels zu erhdhen;

e) die Diversifizierungsinitiativen der Entwicklungsldander auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene
unterstiitzen.

Mittel zur Umsetzung
A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG
2.17 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten

(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden Maflnahmen auf etwa 8,8 Milliarden
Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustellen
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sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schitzungen der Groflen-
ordnung. Die tatséchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlieBlich nichtkonzessioné-
rer Bedingungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme von
den Regierungen beschlossen werden.

B) KAPAZITATSAUFBAU

2.18 Die oben erwihnten Aktivitidten im Bereich der technischen Zusammenarbeit sind darauf gerichtet, die Mittel
und Moglichkeiten der einzelnen Lander zur Konzipierung und Umsetzung einer Rohstoffpolitik, zur Nutzung und
Bewirtschaftung der eigenen Ressourcen und zur Sammlung und Verwertung von Informationen iiber Rohstoff-
maérkte zu starken.

B. SCHAFFUNG VON SYNERGIEN ZWISCHEN HANDEL UND UMWELT

Handlungsgrundlage

2.19 Zwischen Umwelt- und Handelspolitik sollte ein synergetisches Verhiltnis bestehen. Ein offenes multilaterales
Handelssystem ermdglicht eine effizientere Allokation und Nutzung der Ressourcen und tragt damit zu einer Steige-
rung von Produktion und Einkommen und einer geringeren Belastung der Umwelt bei. So wirft es die zusitzlichen
Mittel ab, die fiir Wirtschaftswachstum und Entwicklung sowie fiir den besseren Schutz der Umwelt bendtigt wer-
den. Umgekehrt generiert eine intakte Umwelt die notwendigen 6kologischen und sonstigen Ressourcen zur Auf-
rechterhaltung des Wachstums und zur kontinuierlichen Expansion des Handels. Ein offenes, multilaterales Han-
delssystem, unterstiitzt durch eine solide Umweltpolitik, hitte positive Auswirkungen auf die Umwelt und wiirde zur
nachhaltigen Entwicklung beitragen.

2.20 Die internationale Zusammenarbeit im Umweltbereich nimmt zu, und in einer Reihe von Féllen haben handels-
bezogene Bestimmungen in multilateralen Umweltiibereinkiinften bei dem Herangehen an globale Umweltprobleme
eine Rolle gespielt. So sind in bestimmten spezifischen Féllen, wo dies zweckdienlich erschien, handelsbezogene
MaBnahmen dazu eingesetzt worden, die Wirksamkeit von Umweltschutzvorschriften zu verstarken. Derartige Re-
gelungen sollten auf die Grundursachen der Umweltzerstérung zielen, damit sie nicht zu ungerechtfertigten Han-
delsbeschrankungen fithren. Es geht darum sicherzustellen, dass Handels- und Umweltpolitik miteinander im Ein-
klang stehen und dass sie den Prozess der nachhaltigen Entwicklung stiitzen. Allerdings sollte dabei beriicksichtigt
werden, dass fiir Industrieldnder sinnvolle Umweltnormen in den Entwicklungsldndern moglicherweise ungerecht-
fertigte soziale und wirtschaftliche Kosten mit sich bringen kénnen.

Ziele

2.21 Die Regierungen sollten bestrebt sein, durch die zustdndigen multilateralen Foren wie etwa das GATT, die
UNCTAD und sonstige internationale Organisationen folgende Ziele zu verwirklichen:

a)  Herstellung von Synergien zwischen Handels- und Umweltpolitik zu Gunsten der nachhaltigen Entwicklung;

b) Klarstellung der Rolle des GATT, der UNCTAD und sonstiger internationaler Organisationen bei der Ausein-
andersetzung mit handels- und umweltbezogenen Fragen, so gegebenenfalls auch, was Schlichtungsverfahren und
Streitbeilegung anbelangt;

¢) Forderung der internationalen Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit und einer konstruktiven Rolle der Indu-
strie bei der Auseinandersetzung mit Umwelt- und Entwicklungsfragen.

Mafinahmen
Ausarbeitung einer Umwelt-/Handels- und Entwicklungsagenda

2.22 Die Regierungen sollen das GATT, die UNCTAD und andere zustdndige internationale und regionale Wirt-
schaftsinstitutionen dazu anregen, ihrem Mandat und ihrer Zustiandigkeit entsprechend folgende Vorschlage und
Grundsétze zu priifen:

a) Die Ausarbeitung geeigneter Studien zum besseren Verstdndnis der Beziehung zwischen Handel und Umwelt,
was die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung anbelangt;
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b) die Forderung eines Dialogs zwischen den Kreisen, die sich mit Handel, Entwicklung und Umwelt befassen;

¢) sofern handelsbezogene Mainahmen im Umweltbereich eingesetzt werden, die Gewéhrleistung ihrer Transpa-
renz und ihrer Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen;

d) die Bewiltigung der Grundursachen von Umwelt- und Entwicklungsproblemen in einer Weise, die Umwelt-
maBnahmen vermeidet, welche zu ungerechtfertigten Handelsbeschrinkungen fiihren;

e) das Bestreben, die Verwendung von Handelsbeschrankungen oder -verzerrungen zum Ausgleich von Kosten-
unterschieden zu vermeiden, die auf unterschiedliche Umweltnormen und Umweltvorschriften zuriickzufiihren sind,
da ihre Anwendung zu Handelsverzerrungen fiihren und protektionistische Tendenzen verstarken konnte;

f)  die Sicherstellung dessen, dass umweltbezogene Vorschriften oder Normen, so auch Gesundheits- und Sicher-
heitsnormen, nicht als Instrument willkiirlicher oder nicht zu rechtfertigender Diskriminierung dienen und keine
verschleierte Handelsbeschrankung darstellen;

g) die Sicherstellung dessen, dass besondere Faktoren, die sich auf die Umwelt- und Handelspolitik der Entwick-
lungsldnder auswirken, bei der Anwendung von Umweltnormen sowie beim Einsatz etwaiger handelsbezogener
MaBnahmen beriicksichtigt werden. Dabei ist festzustellen, dass fiir die am weitesten fortgeschrittenen Lénder sinn-
volle Normen fiir die Entwicklungsldnder ungeeignet sein und ungerechtfertigte soziale Kosten mit sich bringen
konnen;

h)  die Forderung der Beteiligung der Entwicklungslinder an multilateralen Ubereinkiinften, mittels solcher Me-
chanismen wie besonderer Ubergangsregelungen;

i)  die Vermeidung einseitiger MaBBnahmen zur Bewiéltigung von Umweltproblemen aufBerhalb des Hoheitsbe-
reichs des Einfuhrlandes. Umweltmafnahmen, die grenziiberschreitende oder weltweite Umweltprobleme betreffen,
sollten moglichst auf der Grundlage eines internationalen Konsenses beschlossen werden. Es kann sein, dass han-
delsbezogene Mallnahmen erforderlich sind, um einzelstaatlichen Malnahmen, mit denen bestimmte Umweltziele
erfiillt werden sollen, Wirksamkeit zu verleihen. Sollten handelspolitische MaBnahmen zur Durchsetzung der Um-
weltpolitik fiir notwendig erachtet werden, sollten bestimmte Grundsitze und Regeln zugrunde gelegt werden. Dazu
konnten unter anderem folgende gehdren: der Grundsatz der Nichtdiskriminierung; der Grundsatz, dass die gewéhlte
handelsbezogene Mallnahme nicht handelsbeschriankender sein sollte, als zur Erreichung der gesteckten Ziele unbe-
dingt notwendig ist; die Verpflichtung, beim Einsatz handelsbezogener Mafinahmen im Umweltbereich fiir Transpa-
renz und fiir eine angemessene Notifikation der einzelstaatlichen Vorschriften zu sorgen; und die Notwendigkeit, im
Zuge der Fortschritte, welche die Entwicklungsldnder auf dem Weg zur Erfiillung international vereinbarter Um-
weltziele machen, die besonderen Umstinde und entwicklungsbezogenen Bediirfnisse dieser Lander zu beriicksich-
tigen;

j)  die Prézisierung — soweit erforderlich — und die Kldrung des Verhéltnisses zwischen den Bestimmungen des
GATT und einigen der im Umweltbereich beschlossenen multilateralen MaBnahmen;

k) die Sicherstellung dessen, dass die Offentlichkeit einen Beitrag zur Erarbeitung, Aushandlung und Umsetzung
der Handelspolitik leisten kann, als Mittel zur Foérderung groBerer Transparenz nach Mallgabe der Gegebenheiten
des jeweiligen Landes;

1) die Sicherstellung dessen, dass die Umweltpolitik den geeigneten rechtlichen und institutionellen Rahmen da-
fiir schafft, auf neue, aus Produktionsverinderungen und Handelsspezialisierung resultierende Erfordernisse des
Umweltschutzes einzugehen.

C. BEREITSTELLUNG AUSREICHENDER FINANZMITTEL FUR DIE ENTWICKLUNGSLANDER

Handlungsgrundlage

2.23 Investitionen sind von kritischer Bedeutung fiir die Fahigkeit der Entwicklungsldnder, das wirtschaftliche
Wachstum herbeizufiihren, das notwendig ist, um das Wohl ihrer Bevolkerungen zu steigern und ihre Grundbediirf-
nisse nachhaltig zu decken, ohne die Ressourcenbasis zu schédigen oder zu erschopfen, welche die Entwicklung
tragt. Nachhaltige Entwicklung setzt hohere Investitionen voraus, fiir die in- und auslédndische Finanzmittel benotigt
werden. Auslidndische Privatinvestitionen und der Riickfluss von Fluchtkapital, die beide von einem gesunden Inve-
stitionsklima abhéngig sind, stellen eine wichtige Kapitalquelle dar. Viele Entwicklungsldnder haben iiber zehn Jah-
re hinweg eine Situation des negativen Nettoressourcentransfers erlebt, in deren Verlauf die Zufliisse von Fi-
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nanzmitteln geringer waren als die von ihnen namentlich fiir den Schuldendienst zu leistenden Zahlungen. Im Inland
aufgebrachte Mittel mussten demzufolge ins Ausland transferiert werden, anstatt vor Ort investiert zu werden, um
eine zukunftsfahige wirtschaftliche Entwicklung zu férdern.

2.24 In Anbetracht des erheblichen Problems, das die Auslandsschuldenlast fiir viele Entwicklungslander darstellt,
wird die Entwicklung dieser Lénder ohne eine baldige und dauerhafte Losung des Problems der Auslandsverschul-
dung nicht wieder in Gang kommen. Die Belastung, welche diesen Léndern durch die Schuldendienstzahlungen
erwéchst, hat ihre Fahigkeit, das Wirtschaftswachstum zu beschleunigen und die Armut zu beseitigen, schwer einge-
schrinkt und zu einer Schrumpfung der Einfuhren, der Investitionen und des Konsums gefiihrt. Die Auslandsver-
schuldung hat sich als ein Hauptfaktor des wirtschaftlichen Stillstandes in den Entwicklungsldndern erwiesen. Die
fortgesetzte energische Durchfiihrung der sich herausbildenden internationalen Schuldenstrategie ist auf die Wieder-
herstellung der internationalen Zahlungsféhigkeit der Schuldnerlénder gerichtet, und das Wiederaufleben von
Wachstum und Entwicklung in diesen Landern wiirde zur Verwirklichung nachhaltigen Wachstums und nachhaltiger
Entwicklung beitragen. In diesem Zusammenhang sind zusétzliche Finanzmittel zu Gunsten der Entwicklungslander
und die effiziente Verwendung dieser Mittel von ausschlaggebender Bedeutung.

Ziele

2.25 Die spezifischen Voraussetzungen fiir die Durchfithrung der in der Agenda 21 enthaltenen sektoralen und sek-
toriibergreifenden Programme sind in den einzelnen Programmbereichen und in Kapitel 33 (Finanzmittel und Fi-
nanzierungsmechanismen) aufgefiihrt.

Mafinahmen

A) ERFULLUNG DER INTERNATIONALEN ZIELWERTE FUR DIE OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE

2.26 Wie in Kapitel 33 ausgefiihrt, sollten neue und zusitzliche Mittel zur Unterstiitzung der Programme der Agen-
da 21 bereitgestellt werden.

B) AUSEINANDERSETZUNG MIT DER SCHULDENPROBLEMATIK

2.27 Was die Auslandsverschuldung bei Geschéftsbanken betrifft, werden die Fortschritte anerkannt, die auf Grund
der erweiterten Schuldenstrategie erzielt worden sind, und wird eine raschere Umsetzung der Strategie befiirwortet.
Einige Lander haben bereits von der Verkniipfung einer soliden Strukturanpassungspolitik mit dem Abbau von
Schulden bei Geschéftsbanken oder dhnlichen MaBBnahmen profitiert. Die internationale Gemeinschaft setzt sich da-
fiir ein,

a) dass andere Lander mit hohen Bankschulden mit ihren Glidubigern einen dhnlichen Abbau ihrer Schulden bei
Geschéftsbanken aushandeln;

b) dass die an einer solchen Verhandlung beteiligten Parteien sowohl dem mittelfristigen Schuldenabbau als auch
dem Bedarf des Schuldnerlandes an Neukrediten gebiihrend Rechnung tragen;

¢) dass aktiv an der erweiterten internationalen Schuldenstrategie beteiligte multilaterale Institutionen weiterhin
Schuldenabbaupakete fiir Schulden bei Geschéftsbanken unterstiitzen, mit dem Ziel sicherzustellen, dass das Finan-
zierungsvolumen mit der sich herausbildenden Schuldenstrategie vereinbar ist;

d) dass Glaubigerbanken sich am Schulden- und Schuldendienstabbau beteiligen;

e) die PolitikmaBBnahmen zu stirken, um Direktinvestitionen zu gewinnen, eine auf Dauer nicht tragbare Schul-
denbelastung zu vermeiden und den Riickfluss von Fluchtkapital zu fordern.

2.28 Was die Schulden bei bilateralen Glaubigern des 6ffentlichen Sektors betrifft, werden die kiirzlich im Rahmen
des Pariser Clubs getroffenen Maflnahmen im Hinblick auf die Schuldenerleichterung zu groBziigigeren Bedingun-
gen fiir die drmsten, am stirksten verschuldeten Lander begriift. Die in Gang befindlichen Bemiihungen, diese
Mafnahmen, die sogenannten "Trinidad-Bedingungen", in einer Weise umzusetzen, die mit der Zahlungsfahigkeit
dieser Lander in Einklang steht und ihnen zusétzliche Unterstiitzung fiir ihre wirtschaftlichen Reformbemiihungen
gewihrt, werden ebenfalls begriifit. Auch die von einigen Gléubigerldndern in gréBerem Umfang vorgenommenen
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bilateralen Schuldenerlasse werden begriilt, und andere, die dazu in der Lage sind, werden aufgefordert, dhnlich
vorzugehen.

2.29 Die Maflnahmen von Niedrigeinkommenslédndern mit hoher Schuldenbelastung, auch in Zukunft mit erhebli-
chem Kostenaufwand ihre Schulden zu bedienen und ihre Kreditwiirdigkeit zu erhalten, werden gewiirdigt. Threm
Mittelbedarf sollte besondere Aufmerksamkeit zugewendet werden. Andere hochverschuldete Lénder, die grofie
Anstrengungen unternehmen, auch weiterhin ihre Schulden zu bedienen und ihre finanziellen Verpflichtungen ge-
geniiber dem Ausland zu erfiillen, verdienen ebenfalls gebiihrende Aufmerksamkeit.

2.30 Im Zusammenhang mit der multilateralen Verschuldung ergeht die nachdriickliche Forderung, ernsthafte Auf-
merksamkeit auf weitere Bemiithungen um wachstumsorientierte Losungen fiir die Schwierigkeiten der Entwick-
lungslénder mit gravierenden Schuldendienstproblemen zu richten — darunter auch derjenigen Lénder, die in erster
Linie bei offentlichen Gliaubigern oder multilateralen Finanzeinrichtungen verschuldet sind. Insbesondere im Fall
von Niedrigeinkommensldndern, die wirtschaftliche Reformen vornehmen, ist die Unterstiitzung durch die multilate-
ralen Finanzinstitutionen in Form von neuen Auszahlungen und Mittelvergaben zu Vorzugsbedingungen zu be-
griilen. Bei Léndern, die sich einem vom IWF oder der Weltbank unterstiitzten rigorosen wirtschaftlichen Reform-
programm unterziehen, sollten bei der Bereitstellung von Mitteln zur Begleichung von Riickstdnden auch weiterhin
Unterstiitzungsgruppen eingesetzt werden. Maflnahmen der multilateralen Finanzinstitutionen wie etwa die Neuver-
zinsung nichtkonzessionérer Kredite mit Hilfe von Riickfliissen an die IDA — die "fiinfte Dimension" — werden mit
Genugtuung zur Kenntnis genommen.

Mittel zur Umsetzung

Finanzierung und Kostenabschiitzung

D. FORDERUNG EINER DIE NACHHALTIGE ENTWICKLUNG BEGUNSTIGENDEN WIRTSCHAFTS-
POLITIK

Handlungsgrundlage

2.31 Angesichts der ungiinstigen auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, denen sich die Entwicklungsldnder
gegeniibersehen, kommt der Mobilisierung einheimischer Finanzmittel und der effizienten Allokation und Verwen-
dung im eigenen Land aufgebrachter Mittel umso grofiere Bedeutung fiir die Férderung der nachhaltigen Entwick-
lung zu. In einer Reihe von Landern miissen PolitikmaBnahmen ergriffen werden, um Fehlentscheidungen bei den
offentlichen Ausgaben, hohe Haushaltsdefizite und andere gesamtwirtschaftliche Ungleichgewichte, restriktive Po-
litiken und Verzerrungen etwa auf dem Gebiet der Wechselkurse, der Investitionen und der Finanzen sowie Hinder-
nisse auszurdumen, die sich der unternehmerischen Initiative entgegenstellen. In den entwickelten Landern wiirde
eine weitere Reform und Anpassung der Politik, einschlieBlich angemessener Sparquoten, dazu beitragen, Mittel zur
Unterstiitzung des Ubergangs zur nachhaltigen Entwicklung sowohl im eigenen Land als auch in Entwicklungslin-
dern zu erwirtschaften.

2.32 Eine gute Staatsfithrung, die eine wirksame, effiziente, ehrliche, gerechte und rechenschaftspflichtige 6ffentli-
che Verwaltung mit den Rechten und Chancen des Einzelnen zu verkniipfen versteht, ist wesentliches Teilelement
einer nachhaltigen, auf breiter Grundlage aufbauenden Entwicklung und einer soliden Wirtschaftsleistung auf allen
Entwicklungsstufen. Alle Lénder sollten ihre Bemiihungen um die Beseitigung der Misswirtschaft im ffentlichen
und privaten Bereich, unter anderem auch der Korruption, verstirken und dabei die fiir dieses Phdnomen verant-
wortlichen Faktoren und daran beteiligten Akteure beriicksichtigen.

2.33 Viele verschuldete Entwicklungsldnder unterziehen sich zur Zeit im Zusammenhang mit Umschuldungsmaf-
nahmen oder der Neuaufnahme von Krediten Strukturanpassungsprogrammen. Derartige Programme sind zwar fiir
einen besseren Haushalts- und Zahlungsbilanzausgleich notwendig, doch in manchen Féllen haben sich auch negati-
ve sozial- und umweltpolitische Auswirkungen, wie etwa Kiirzungen in den Mittelzuweisungen fiir die Bereiche
Gesundheitsfiirsorge, Erziehungswesen und Umweltschutz, ergeben. Es muss sichergestellt werden, dass Struktur-
anpassungsprogramme keine ungiinstigen Auswirkungen auf die Umwelt und die soziale Entwicklung haben und so
eher mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind.

" Siehe Kapitel 33 (Finanzmittel und Finanzierungsmechanismen).
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Ziele

2.34 Es ist geboten, ausgehend von den spezifischen Gegebenheiten des jeweiligen Landes wirtschaftspolitische
Reformen vorzunehmen, die fiir eine effiziente Ressourcenplanung und -nutzung zu Gunsten der nachhaltigen Ent-
wicklung im Rahmen einer soliden Wirtschafts- und Sozialpolitik sorgen, unternehmerische Initiative und die Be-
riicksichtigung der sozialen Kosten und der Umweltkosten bei der Festlegung der Ressourcenpreise fordern und
Ursachen fiir Verzerrungen im Handels- und Investitionsbereich beseitigen.

Mafinahmen

A) MASSNAHMEN IM BEREICH DER STAATSFUHRUNG
Forderung einer guten Wirtschaftspolitik
2.35 Die Industrieldnder und andere Lander, die dazu in der Lage sind, sollten ihre Bemiihungen verstirken, um

a) stabile und berechenbare internationale wirtschaftliche Rahmenbedingungen herzustellen, insbesondere was
Waihrungsstabilitit, Realzinsen und Kursschwankungen der wichtigsten Wahrungen betrifft;

b) die Spartitigkeit zu fordern und Haushaltsdefizite abzubauen;

c) sicherzustellen, dass im Zuge der Politikkoordinierung die Interessen und Anliegen der Entwicklungsldnder be-
riicksichtigt werden, einschlieBlich der Notwendigkeit, positive Malnahmen zu fordern, um die Anstrengungen der
am wenigsten entwickelten Lander um die Beendigung ihrer Marginalisierung in der Weltwirtschaft zu unterstiitzen;

d) auf nationaler Ebene geeignete makrodkonomische und strukturpolitische MaBnahmen durchzufiihren, deren
Ziel die Forderung von nichtinflationirem Wachstum, der Abbau der gravierendsten auBenwirtschaftlichen Un-
gleichgewichte und die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit ihrer Volkswirtschaften ist.

2.36 Die Entwicklungslénder sollten in Erwagung ziehen, ihre Bemiithungen zur Durchfithrung einer soliden Wirt-
schaftspolitik zu verstéarken,

a) die die Wahrungs- und Haushaltsdisziplin wahrt, die zur Férderung von Preisstabilitit und auBenwirtschaftli-
chem Gleichgewicht notwendig ist;

b) die zu realistischen Wechselkursen fiihrt;
c) die die Spar- und Investitionstétigkeit im eigenen Land steigert und die Investitionsrentabilitét anhebt.

2.37 Préziser ausgedriickt sollten alle Lander Politiken entwickeln, die eine effizientere Ressourcenallokation ge-
wihrleisten und vollen Nutzen aus den Mdglichkeiten ziehen, die sich auf Grund der sich verdndernden weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen ergeben. Insbesondere sollten die Linder gegebenenfalls unter Beriicksichtigung
nationaler Strategien und Ziele

a) die auf biirokratische Ineffizienz, administrative Zwénge, unndtige Kontrollen und die AuBerachtlassung von
Marktbedingungen zuriickzufithrenden Fortschrittshemmnisse beseitigen;

b) Transparenz in der Verwaltung und in der Entscheidungsfindung fordern;

¢) durch die Verbesserung der institutionellen Einrichtungen fiir die Unternehmensgriindung und den Marktzutritt
den Privatsektor und die unternehmerische Initiative fordern. Wichtigstes Ziel wire die Vereinfachung oder Beseiti-
gung der Beschriankungen, Vorschriften und Formalitaten, welche in vielen Entwicklungsldndern die Griindung und
Fithrung von Unternehmen erschweren, verteuern und verzogern;

d) die fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum und eine nachhaltige Diversifizierung erforderlichen Investitio-
nen und InfrastrukturmaBnahmen auf umweltvertrégliche und zukunftsfahige Weise férdern und unterstiitzen;

e) geeigneten wirtschaftlichen Instrumenten, darunter auch Marktmechanismen, Raum geben, im Einklang mit
den Zielen der nachhaltigen Entwicklung und der Grundbediirfnisdeckung;

f)  das Funktionieren effektiver Steuersysteme und Finanzsektoren fordern;
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g) landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Kleinunternehmen sowie indigenen Bevdlkerungsgruppen
und ortlichen Gemeinschaften die Moglichkeit geben, voll zur Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung bei-
zutragen;

h)  exporthemmende, eine ineffiziente Importsubstitution begiinstigende Faktoren beseitigen und eine Politik ver-
folgen, die es ihnen gestattet, im Rahmen einzelstaatlicher sozialer, wirtschaftlicher und entwicklungsbezogener
Ziele vollen Nutzen aus ausldndischen Investitionsstromen zu ziehen;

i)  die Schaffung binnenwirtschaftlicher Rahmenbedingungen fordern, die ein optimales Gleichgewicht zwischen
Binnen- und Exportmarktproduktion begiinstigen.

B) INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG

2.38 Die Regierungen der entwickelten Lénder und anderer Lénder, die dazu in der Lage sind, sollten sich direkt
oder iiber die geeigneten internationalen und regionalen Organisationen und internationalen Kreditinstitutionen ver-
starkt bemiihen, den Entwicklungslandern vermehrt technische Hilfe fiir folgende Zwecke zu gewéhren:

a)  Auf Antrag fiir den Kapazititsaufbau zur Formulierung und Umsetzung der nationalen Wirtschaftspolitik;
b) fiir die Konzipierung und Unterhaltung effizienter Steuer- und Rechnungssysteme und Finanzsektoren;
c) fiir die Férderung der unternehmerischen Initiative.

2.39 Internationale Finanz- und Entwicklungseinrichtungen sollten ihre Politik und ihre Programme im Licht des
Ziels der nachhaltigen Entwicklung einer weiteren Priifung unterziehen.

2.40 Seit langem wird anerkannt, dass eine intensivere wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen Entwicklungslén-
dern einen wichtigen Teil der Bemiihungen bildet, in diesen Landern das wirtschaftliche Wachstum und das tech-
nologische Potenzial zu fordern und die Entwicklung zu beschleunigen. Aus diesem Grund sollten die Bemiihungen
der Entwicklungsldander um die Forderung der gegenseitigen Zusammenarbeit verstérkt und auch in Zukunft von der
internationalen Staatengemeinschaft unterstiitzt werden.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

2.41 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBnahmen auf etwa 50 Millionen
Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustellen
sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schatzungen der Grofen-
ordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfals einschlieBlich nichtkonzessioné-
rer Bedingungen, hiangen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme von
den Regierungen beschlossen werden.

B) KAPAZITATSAUFBAU

2.42 Der oben dargestellte Politikwandel in den Entwicklungslandern setzt erhebliche Anstrengungen der einzelnen
Lander zum Kapazititsaufbau in den Bereichen offentliche Verwaltung, Zentralbanken, Steuerverwaltung, Sparkas-
sen und Finanzmérkte voraus.

2.43 Die besondere Dringlichkeit der Umwelt- und Entwicklungsprobleme der am wenigsten entwickelten Lénder
rechtfertigt besondere Anstrengungen bei der Durchfithrung der vier in diesem Kapital aufgefiihrten Programmbe-
reiche.
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Armutsbekimpfung

PROGRAMMBEREICH

BEFAHIGUNG DER ARMEN ZUR NACHHALTIGEN EXISTENZSICHERUNG

Handlungsgrundlage

3.1 Armut ist ein komplexes, mehrdimensionales Problem, dessen Urspriinge im einzelstaatlichen wie auch im
internationalen Bereich zu suchen sind. Es gibt keine einheitliche Losung, die sich fiir eine weltweite Anwendung
eignet. Ausschlaggebend fiir eine Losung dieses Problems sind vielmehr landesspezifische Programme zur Bekédmp-
fung der Armut und internationale Bemiihungen zur Unterstiitzung nationaler Anstrengungen, und ein parallel lau-
fender Prozess der Schaffung giinstiger internationaler Rahmenbedingungen. Die Beseitigung von Armut und Hun-
ger, eine gerechtere Einkommensverteilung und die ErschlieBung der Humanressourcen stellen iiberall nach wie vor
grof3e Herausforderungen dar. Der Kampf gegen die Armut liegt in der gemeinsamen Verantwortung aller Lander.

3.2 Eine Umweltpolitik, die hauptsichlich auf die Erhaltung und den Schutz der Ressourcen ausgerichtet ist, muss
bei aller Nachhaltigkeit der Ressourcenbewirtschaftung doch auch denjenigen gebiihrend Rechnung tragen, die fiir
ihren Lebensunterhalt auf diese Ressourcen angewiesen sind. Andernfalls kdnnte sie nachteilige Auswirkungen auf
die Armut wie auch auf die Chancen fiir eine auf lange Sicht erfolgreiche Ressourcen- und Umwelterhaltung haben.
Ebenso wird eine Entwicklungspolitik, die das Gewicht hauptsichlich auf die Steigerung der Giiterproduktion legt,
ohne dabei auf die Schonung der produktionsrelevanten Ressourcengrundlage einzugehen, frither oder spiter zu
einem Produktivitdtsabfall fiihren, der seinerseits zur Verschlimmerung der Armut fithren konnte. Eine spezifisch
auf die Bekdmpfung der Armut gerichtete Strategie ist daher eine der Grundvoraussetzungen fiir die Gewéhrleistung
einer nachhaltigen Entwicklung. Eine wirksame Strategie, die ein simultanes Herangehen an Armuts-, Entwick-
lungs- und Umweltprobleme gestattet, sollte von den Ressourcen, der Produktion und den Menschen ausgehen und
sich auf Bevolkerungsfragen, eine bessere Gesundheitsversorgung, Bildung und Erziehung, die Rechte der Frau, die
Rolle der Jugend, der indigenen Bevdlkerungsgruppen und ortlichen Gemeinschaften sowie auf einen Prozess der
demokratischen Mitsprache in Verbindung mit besserer Regierungs- und Verwaltungsfiihrung erstrecken.

3.3 Feste Bestandteile solcher Mainahmen sind neben internationaler Unterstiitzung die Férderung eines ebenso
dauerhaften wie nachhaltigen wirtschaftlichen Wachstums in den Entwicklungsldndern und direkte Maflnahmen zur
Armutsbekdmpfung durch die Stiarkung von arbeitsplatz- und einkommenschaffenden Programmen.

Ziele

3.4 Das Langzeitziel, alle Menschen zur nachhaltigen Existenzsicherung zu befahigen, sollte es mittels der von
ihm entfalteten Integrationswirkung der Politik ermoglichen, sich der Problematik der Entwicklung, der nachhalti-
gen Ressourcenbewirtschaftung und der Armutsbekdmpfung gleichzeitig zuzuwenden. Die Ziele dieses Programm-
bereichs lauten wie folgt:

a)  Allen Menschen umgehend die Chance zu geben, sich dauerhaft ihren Lebensunterhalt zu verdienen;

b) Leitsitze und Strategien umzusetzen, die eine ausreichende Mittelausstattung fordern und auf integrierte Politi-
ken zur Humankapitalentwicklung abstellen, einschlieBlich der Schaffung von Einkommen, vermehrter lokaler Ver-
figungsgewalt iiber die Ressourcen, der Starkung der Institutionen und des Kapazititsaufbaus auf lokaler Ebene
sowie der stiarkeren Einbeziehung von nichtstaatlichen Organisationen und kommunalen Verwaltungsbehorden als
Tréager der Programmausfiihrung;
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c) fiir alle von Armut betroffenen Gebiete integrierte Strategien und Programme fiir eine gute, nachhaltige Um-
weltbewirtschaftung, die Ressourcenmobilisierung, die Beseitigung und Linderung der Armut sowie die Schaffung
von Beschiftigungs- und Verdienstmdglichkeiten zu erarbeiten;

d) in nationalen Entwicklungs- und Haushaltspldnen Investitionen in das Humankapital zum Schwerpunktbereich
zu erheben, mit besonderen Politikmanahmen und Programmen fiir den ldndlichen Raum, die Armen in der Stadt,
Frauen und Kinder.

Mafinahmen

3.5 Die MaBnahmen, die zur integrierten Forderung einer nachhaltigen Existenzsicherung und eines nachhaltigen
Umweltschutzes beitragen werden, umfassen eine Vielfalt sektoraler Interventionen unter Beteiligung eines Spek-
trums von Handlungstrdgern von der lokalen bis zur globalen Ebene und sind auf jeder dieser Ebenen unverzichtbar,
insbesondere auf der Gemeinwesen- und lokalen Ebene. Es werden nationale und internationale Férderma3nahmen,
in denen die regionalen und subregionalen Gegebenheiten voll und ganz beriicksichtigt werden, notwendig sein, um
eine lokal gesteuerte, landesspezifische Vorgehensweise zu unterstiitzen. Allgemein gesprochen sollten die Pro-
gramme

a) das Hauptgewicht auf die Befahigung lokaler und kommunaler Gruppen zur Selbsthilfe legen, durch das Prin-
zip der Delegierung von Kompetenzen, Verantwortung und Ressourcen auf die am besten geeignete Ebene, damit
sichergestellt ist, dass das Programm den geografischen und dkologischen Gegebenheiten entspricht;

b) SofortmaBnahmen enthalten, um diese Gruppen in die Lage zu versetzen, die Armut zu lindern und sich der
Nachhaltigkeit anzundhern;

c¢) eine Langzeitstrategie enthalten, die auf die Schaffung der bestmdglichen Voraussetzungen fiir eine nachhal-
tige lokale, regionale und nationale Entwicklung ausgerichtet ist, welche die Armut beseitigen und Ungleichheiten
zwischen verschiedenen Bevolkerungsgruppen abbauen wiirde. Sie sollte die am stérksten benachteiligten Gruppen
— insbesondere Frauen, Kinder und Jugendliche innerhalb dieser Gruppen — sowie Fliichtlinge unterstiitzen. Zu die-
sen Gruppen gehoren auch arme Kleinbauern, Hirten, Handwerker, Fischergemeinschaften, Landlose, indigene Be-
volkerungsgruppen, Wanderarbeiter und der informelle stadtische Sektor.

3.6 Die Betonung liegt hier auf konkreten Querschnittsmafinahmen — insbesondere im Bereich der Grundbildung,
der priméren Gesundheitsversorgung und Gesundheitsversorgung der Miitter sowie der Frauenférderung.

A) BEFAHIGUNG VON GEMEINWESEN ZUR SELBSTHILFE

3.7 Die nachhaltige Entwicklung muss auf jeder Ebene der Gesellschaft verwirklicht werden. Basisorganisationen,
Frauengruppen und nichtstaatliche Organisationen sind wichtige innovations- und aktionsférdernde Elemente auf
lokaler Ebene und sind stark daran interessiert und nachweislich in der Lage, die dauerhafte Sicherung des Lebens-
unterhalts zu fordern. In Zusammenarbeit mit entsprechenden internationalen und nichtstaatlichen Organisationen
sollten die Regierungen ein von dem Gemeinwesen gesteuertes Herangehen an die Nachhaltigkeit unterstiitzen, das
unter anderem folgende Punkte umfassen wiirde:

a) Die Ermichtigung der Frau durch ihre volle Teilhabe am Entscheidungsprozess;

b) die Achtung der kulturellen Integritdt und der Rechte der Angehorigen indigener Bevdlkerungsgruppen und
ihrer Gemeinschaften;

c¢) die Forderung oder die Schaffung von Mechanismen an der Basis, die den Erfahrungs- und Wissensaustausch
zwischen Gemeinschaften gestatten;

d) die umfassende Beteiligung von Gemeinschaften an der nachhaltigen Bewirtschaftung und dem Schutz der
ortlichen natiirlichen Ressourcen, um deren Ertragsfahigkeit zu steigern;

e) die Schaffung eines Netzwerks von gemeinschaftsgestiitzten Lernzentren fiir den Kapazitdtsaufbau und die
nachhaltige Entwicklung.
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B) LENKUNGSMASSNAHMEN

3.8 Die Regierungen sollten mit Unterstiitzung durch die entsprechenden internationalen, nichtstaatlichen Organi-
sationen und lokalen Verbiande und in Zusammenarbeit mit diesen Maflnahmen ergreifen, um direkt oder indirekt

a) Moglichkeiten fiir eine Erwerbstétigkeit und eine produktive Beschiftigung zu schaffen, die mit der Faktoraus-
stattung des jeweiligen Landes vereinbar sind, und dies in einem Umfang, der ausreicht, um den fiir die Zukunft zu
erwartenden Anstieg der Erwerbsbevolkerung und etwaige Riickstéinde aufzuholen;

b) gegebenenfalls mit internationaler Hilfe eine angemessene Infrastruktur, geeignete Vermarktungs-, Technolo-
gie- und Kreditsysteme und Ahnliches zu schaffen und die menschlichen Ressourcen zu erschliefen, die notwendig
sind, um die oben genannten Maflnahmen zu unterstiitzen und ressourcenarmen Menschen eine breitere Vielfalt von
Optionen einzurdumen. Hohe Prioritit sollte der Grundbildung und der Berufsausbildung eingerdumt werden;

¢) ecine betrichtliche Steigerung der wirtschaftlich effizienten Ressourcenproduktivitét herbeizufiihren und dafiir
Sorge zu tragen, dass die ortliche Bevolkerung in ausreichendem Mafle von der Ressourcennutzung profitiert;

d) lokale Organisationen und die Bevolkerung zur Selbsthilfe zu befdhigen, damit sie zur dauerhaften Existenz-
sicherung in der Lage sind;

e) ein fiir alle zugéngliches, effektives System der primédren Gesundheitsversorgung und der Gesundheitsbetreu-
ung fiir Miitter aufzubauen;

f)  die Stirkung/Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir die Bodenbewirtschaftung, den Zugang zu Bodenres-
sourcen und Grundeigentum — insbesondere fiir Frauen — sowie fiir den Schutz von Landpéchtern zu erwégen;

g) geschédigte Ressourcen soweit praktisch durchfithrbar wiederherzustellen und PolitikmafBinahmen einzufiihren,
um eine nachhaltige Ressourcennutzung zur menschlichen Grundbediirfnisdeckung zu férdern;

h) neue, auf der Ebene der Gemeinschaften angesiedelte Mechanismen zu schaffen und vorhandene auszubauen,
um die Gemeinschaften in die Lage zu versetzen, sich dauerhaften Zugang zu den Ressourcen zu verschaffen, die
von den Armen zur Uberwindung ihrer Armut benétigt werden,;

i) Mechanismen fiir die Partizipation — insbesondere von Armen, vor allem Frauen — an lokalen Verbinden ein-
zurichten, um eine nachhaltige Entwicklung zu fordern;

j)  vordringlich und entsprechend den Gegebenheiten und Rechtssystemen des jeweiligen Landes durch ihre
MaBnahmen sicherzustellen, dass Frauen und Ménner das gleiche Recht haben, frei und eigenverantwortlich iiber
die Zahl ihrer Kinder und die Geburtenabstinde zu entscheiden, und dass sie Zugang, je nach Bedarf, zu den Infor-
mationen, der Aufkldrung und den Mitteln haben, die sie in die Lage versetzen, dieses Recht im Einklang mit ihrer
Freiheit, ihrer Wiirde und ihren personlichen Wertvorstellungen und unter Beriicksichtigung ethischer und kulturel-
ler Gesichtspunkte auszuiiben. Die Regierungen sollten aktive Schritte unternehmen, um praventiv- und kurativme-
dizinische Gesundheitseinrichtungen zu schaffen bzw. zu stirken, wozu auch eine auf Frauen zugeschnittene und
von Frauen geleitete sichere und effektive reproduktionsmedizinische Versorgung sowie gegebenenfalls erschwing-
liche, zugéngliche Dienste fiir eine eigenverantwortliche Planung der Familiengrofle im Einklang mit der Freiheit,
der Wiirde und den personlichen Wertvorstellungen und unter Beriicksichtigung ethischer und kultureller Gesichts-
punkte gehdren. Die Programme sollten auf eine umfassende Gesundheitsversorgung abstellen, wozu auch Schwan-
gerschaftsvorsorge, Aufklarung und Information tiber Fragen der Gesundheit und der verantwortungsvollen Eltern-
schaft gehdren, und allen Frauen die Moglichkeit zum Vollstillen geben, zumindest wihrend der ersten vier Monate
nach der Geburt. Die Programme sollten die produktive und reproduktive Rolle und das Wohl der Frau uneinge-
schrankt unterstiitzen, unter besonderer Beachtung der Notwendigkeit einer gleichwertigen und verbesserten Ge-
sundheitsversorgung fiir alle Kinder und der Reduzierung der Gefahr der Miitter- und Kindersterblichkeit und
-morbiditit;

k) eine integrierte Politik zu beschlieBen, die auf Nachhaltigkeit bei der Verwaltung stiadtischer Ballungszentren
ausgerichtet ist;

1)  Tatigkeiten durchzufiihren, die auf die Férderung der Erndhrungssicherheit und gegebenenfalls die Selbstver-
sorgung mit Nahrungsmitteln im Rahmen einer nachhaltigen Landwirtschaft ausgerichtet sind;

m) Forschungsarbeiten iiber traditionelle Produktionsverfahren, die sich als umweltvertraglich erwiesen haben,
und die Einbeziehung dieser Verfahren zu unterstiitzen;
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n) sich aktiv zu bemiihen, die im informellen Sektor ausgeiibten Tétigkeiten anzuerkennen und in die Wirtschaft
zu integrieren, indem gegen sie diskriminierende Vorschriften und Hemmnisse abgebaut werden;

o) zu erwédgen, dem informellen Sektor Kreditlinien und andere Fazilitdten zur Verfiigung zu stellen und den Zu-
gang der landlosen Armen zu Grund und Boden zu verbessern, damit sie die Produktionsmittel erwerben und sich
verlasslichen Zugang zu natiirlichen Ressourcen verschaffen konnen. In vielen Fillen bedarf es besonderer Rege-
lungen fiir Frauen. Bei Kreditnehmern miissen strenge Vorabpriifungen angestellt werden, um Uberschuldung zu
vermeiden;

p) den Armen Zugang zu Trinkwasser und sanitdren Einrichtungen zu verschaffen;

q) den Armen Zugang zur Grundschulerziehung zu verschaffen.

C) DATEN, INFORMATIONEN UND EVALUIERUNG

3.9 Die Regierungen sollten die Erfassung von Informationen iiber Zielgruppen und Zielbereiche verbessern, um
die Konzeption von zielgerichteten Programmen und Aktivitdten zu erleichtern, die den Bediirfnissen und Be-
strebungen der Zielgruppen entsprechen. Die Evaluierung dieser Programme sollte geschlechtsspezifisch erfolgen,
da Frauen eine besonders stark benachteiligte Gruppe darstellen.

D) INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG

3.10 Das System der Vereinten Nationen sollte iiber seine zustdndigen Organe, Organisationen und Gremien und in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und entsprechenden internationalen und nichtstaatlichen Organisationen
der Milderung der Armut hohen Vorrang einrdumen und zu diesem Zweck

a) den Regierungen auf Antrag bei der Ausarbeitung und Umsetzung nationaler Aktionsprogramme zur Armuts-
linderung und zur nachhaltigen Entwicklung behilflich sein. Besonderes Augenmerk sollte in diesem Zusammen-
hang auf maBnahmenorientierte Téatigkeiten gerichtet werden, die fiir die obigen Zielsetzungen von Bedeutung sind,
wie etwa nach Bedarf durch Nahrungsmittelhilfe ergidnzte Projekte und Programme zur Armutsbeseitigung sowie
die Unterstiitzung und besondere Betonung der Arbeitsplatz- und Einkommensschaffung;

b) die technische Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungsldndern im Bereich der Armutsbeseitigung fordern;

¢) vorhandene Strukturen innerhalb des Systems der Vereinten Nationen zur Koordinierung der Mallnahmen im
Zusammenhang mit der Armutsbeseitigung stirken, einschlieflich der Einrichtung einer Koordinierungsstelle fiir
den Informationsaustausch und die Konzipierung und Durchfiihrung wiederholbarer Pilotprojekte zur Bekdmpfung
der Armut;

d) Dbei den FolgemaBnahmen an die Umsetzung der Agenda 21 einer Bilanz der Fortschritte bei der Armutsbe-
kdmpfung hohen Vorrang einrdumen;

e) die internationalen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, einschlielich der Mittelzufliisse und Strukturanpas-
sungsprogramme, priifen, um sicherzustellen, dass soziale und 6kologische Belange beriicksichtigt werden, und in
diesem Zusammenhang die von internationalen Organisationen, Gremien und Organen, so auch von Finanzinstitu-
tionen, verfolgte Politik iiberpriifen, um die kontinuierliche Bereitstellung von Einrichtungen der Grundversorgung
fiir die Armen und Bediirftigen sicherzustellen;

f)  die internationale Zusammenarbeit fordern, um die Grundursachen der Armut anzugehen. Der Entwicklungs-
prozess wird nicht in Gang kommen, wenn die Entwicklungslédnder durch ihre Auslandsverschuldung belastet wer-
den, die Entwicklungsfinanzierung unzulénglich ist, der Marktzugang durch Schranken begrenzt wird und die Roh-
stoffpreise und die Austauschrelationen der Entwicklungslédnder auch weiterhin niedrig bleiben.
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Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

3.11 Schatzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden Maflnahmen auf etwa 30 Milliarden
Dollar, wovon etwa 15 Milliarden Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessions-
bedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte
Schétzungen der GroBenordnung. Diese Schitzung iiberschneidet sich mit Schétzungen in anderen Teilen der Agen-
da 21. Die tatséchlichen Kosten und die Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlielich nichtkonzes-
siondrer Bedingungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme
von den Regierungen beschlossen werden.

B) KAPAZITATSAUFBAU

3.12 Der Aufbau nationaler Kapazitit fiir die Durchfiihrung der oben genannten Maflnahmen ist von entscheidender
Bedeutung und sollte hohe Prioritdt erhalten. Es ist besonders wichtig, den Schwerpunkt auf den Kapazitdtsaufbau
auf der Ebene der lokalen Gemeinwesen zu legen, um ein von den Gemeinwesen gesteuertes Herangehen an die
Nachhaltigkeit zu unterstiitzen, und Mechanismen einzurichten bzw. zu stirken, die den Erfahrungs- und Wissens-
austausch zwischen lokalen Gruppen auf nationaler und internationaler Ebene ermdglichen. Die fiir diese Tatigkei-
ten anfallenden Erfordernisse sind erheblich und stehen in Bezug zu den verschiedenen einschlagigen Teilen der
Agenda 21, in denen die notwendige internationale, finanzielle und technische Unterstiitzung gefordert wird.
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Veranderung der Konsumgewohnheiten

4.1 Dieses Kapitel umfasst folgende Programmbereiche:
a)  Gezielte Auseinandersetzung mit nicht nachhaltigen Produktionsweisen und Konsumgewohnheiten;

b) Entwicklung einzelstaatlicher Politiken und Strategien zur Férderung von Verédnderungen bei nicht nachhalti-
gen Konsumgewohnheiten.

4.2 Da es sich bei der Verdnderung der Konsumgewohnheiten um eine sehr breite Problematik handelt, wird sie in
mehreren Teilen der Agenda 21 aufgegriffen, insbesondere soweit diese sich mit Energie, Verkehr und Abfillen be-
fassen, sowie in den Kapiteln iiber die wirtschaftlichen Instrumente und iiber den Technologietransfer. Das vorlie-
gende Kapitel ist auBerdem in Verbindung mit Kapitel 5 zu sehen (Bevdlkerungsdynamik und Nachhaltigkeit).

PROGRAMMBEREICHE

A. GEZIELTE AUSEINANDERSETZUNG MIT NICHT NACHHALTIGEN PRODUKTIONSWEISEN UND
KONSUMGEWOHNHEITEN

Handlungsgrundlage

4.3 Zwischen Armut und Umweltzerstérung besteht eine enge Wechselbeziehung. Die Armut hat zwar bestimmte
Arten der Umweltbelastung zur Folge, doch ist die Hauptursache fiir die anhaltende Zerstdrung der globalen Um-
welt in den nicht nachhaltigen Konsumgewohnheiten und Produktionsweisen — insbesondere in den Industrielén-

dern — zu sehen, was Anlass zu ernster Besorgnis gibt und Armut und Ungleichgewichte noch verschérft.

4.4 In den auf internationaler Ebene zu ergreifenden MaBnahmen zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt
miissen die gegenwartigen Unausgewogenheiten in den globalen Konsumgewohnheiten und Produktionsweisen voll
beriicksichtigt werden.

4.5 Besondere Aufmerksamkeit gebiihrt der Nachfrage nach natiirlichen Ressourcen, die durch nicht nachhaltigen
Verbrauch entsteht, und der effizienten Nutzung dieser Ressourcen im Einklang mit dem Ziel, ihrer Erschopfung so
weit wie moglich entgegenzuwirken und die Umweltverschmutzung zu reduzieren. Wihrend in bestimmten Teilen
der Welt ein sehr hoher Verbrauch besteht, bleiben die Grundbediirfnisse eines groen Teils der Menschheit unbe-
friedigt. Dies fiihrt zu liberhdhten Anspriichen und einer auf Dauer nicht aufrechterhaltbaren Lebensweise der wohl-
habenderen Teile der Weltbevolkerung, die die Umwelt einer ungeheuren Belastung aussetzen. Die drmeren Teile
der Weltbevolkerung sind indessen nicht in der Lage, ihre Bediirfnisse in Bezug auf Nahrung, Gesundheitsfiirsorge,
Wohnraum und Bildung zu decken. Eine Verdnderung der Konsumgewohnheiten erfordert eine mehrgliedrige Stra-
tegie, die die Nachfrage, die Deckung der Grundbediirfnisse der Armen, die Verringerung der Verschwendung und
die Nutzung endlicher Ressourcen im Produktionsprozess in den Vordergrund stellt.

4.6 Der zunehmenden Einsicht in die Wichtigkeit einer Auseinandersetzung mit dem Konsum steht bislang noch
kein entsprechendes Verstindnis seiner Auswirkungen gegeniiber. Einige Wirtschaftswissenschaftler stellen heute
die traditionellen wirtschaftlichen Wachstumskonzepte in Frage und betonen die Notwendigkeit, wirtschaftliche
Zielsetzungen zu verfolgen, die den vollen Wert des Naturkapitals beriicksichtigen. Zur Aufstellung kohérenter in-
ternationaler und nationaler Politiken bedarf es einer genaueren Kenntnis der Rolle, die der Konsum im Rahmen des
Wirtschaftswachstums und der Bevolkerungsdynamik spielt.
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Ziele
4.7 Handlungsbedarf besteht zur Verwirklichung der folgenden breiten Zielsetzungen:

a) Konsumgewohnheiten und Produktionsweisen zu fordern, die zu einer Verringerung der Umweltbelastung
fiihren und die Grundbediirfnisse der Menschheit decken werden;

b) ein besseres Verstdndnis der Rolle des Konsums und der Mdglichkeiten zur Herbeifiihrung nachhaltigerer
Konsumgewohnheiten herzustellen.

Mafinahmen

A) LENKUNGSMASSNAHMEN
Einfiihrung einer internationalen Herangehensweise im Hinblick auf nachhaltige Konsumgewohnheiten

4.8 Bei ihrer Auseinandersetzung mit den Konsumgewohnheiten und Lebensweisen im Gesamtzusammenhang
von Umwelt und Entwicklung sollten sich die Lander im Prinzip von folgenden grundlegenden Zielen leiten lassen:

a)  Alle Léander sollten danach streben, nachhaltige Konsumgewohnheiten zu fordern;

b) die entwickelten Lander sollten bei der Herbeifilhrung nachhaltiger Konsumgewohnheiten die Fiithrung
iibernehmen,;

c¢) die Entwicklungsldnder sollten im Rahmen ihres Entwicklungsprozesses danach trachten, nachhaltige Kon-
sumgewohnheiten herbeizufiihren, die einerseits die Deckung der Grundbediirfnisse der Armen gewahrleisten,
gleichzeitig aber die nicht nachhaltigen, insbesondere in den Industrielindern vertretenen, Muster vermeiden, die im
allgemeinen als iiberméBig umweltgefahrdend, ineffizient und verschwenderisch anerkannt werden. Dies setzt ver-
besserte technologische und anderweitige Hilfe seitens der Industrieldnder voraus.

4.9 Bei den Folgemafinahmen an die Umsetzung der Agenda 21 sollte einer Bilanz der Fortschritte bei der Herbei-
fithrung nachhaltiger Konsumgewohnheiten hoher Vorrang eingerdumt werden.

B) DATEN UND INFORMATIONEN
Konsumforschung

4.10 Zur Unterstiitzung dieser breit angelegten Strategie sollten die Regierungen und/oder privaten Forschungsein-
richtungen und Stellen, die sich mit grundsatzpolitischen Fragen befassen, mit der Hilfe regionaler und internationa-
ler Wirtschafts- und Umweltorganisationen konzertierte Bemithungen unternehmen,

a) um Datenbanken iiber Produktion und Konsum zu erweitern oder zu férdern und Analysemethoden zu ent-
wickeln;

b) um die Beziehung zwischen Produktion und Konsum, Umwelt, technischer Anpassung und Innovation, Wirt-
schaftswachstum und Entwicklung sowie demografischen Faktoren zu bewerten;

¢) um die Auswirkungen des in den modernen Industriewirtschaften gegenwirtig stattfindenden Strukturwandels
weg von einem materialintensiven wirtschaftlichen Wachstum zu untersuchen;

d) um zu priifen, wie Volkswirtschaften bei Senkung des Energie- und Materialverbrauchs und geringerer Pro-
duktion schédlicher Stoffe wachsen und gedeihen konnen;

e) um weltweit ausgewogene Konsumgewohnheiten aufzuzeigen, die fiir die Erde langfristig tragbar sind.

Erarbeitung neuer Konzepte eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums und bestandfihiger Prosperitt

4.11 Ebenfalls behandelt werden sollten die derzeitigen Wachstumskonzepte und die Notwendigkeit neuer Kon-
zepte von Wohlstand und Prosperitit, die es gestatten, durch eine verdnderte Lebensweise einen hoheren Lebens-
standard zu erzielen, und die in geringerem Maf3e von den endlichen Ressourcen der Erde abhingig sind und mit der
Tragfahigkeit der Erde in groferer Harmonie stehen. Dies sollte sich in der Entwicklung eines neuen Systems
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen und anderer Indikatoren der nachhaltigem Entwicklung niederschlagen.
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C) INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG

4.12 Zwar bestehen internationale Priifverfahren zur Untersuchung wirtschaftlicher, entwicklungsbezogener und
demografischer Faktoren, doch muss mehr Aufmerksamkeit auf Fragen im Zusammenhang mit Konsumgewohn-
heiten und Produktionsweisen sowie zukunftsfahigen Lebensweisen und Umwelt gerichtet werden.

4.13 Bei den FolgemaBnahmen an die Umsetzung der Agenda 21 sollte einer Uberpriifung von Rolle und Aus-
wirkungen nicht nachhaltiger Produktionsweisen und Konsumgewohnheiten und Lebensweisen und ihrem Bezug
zur nachhaltigen Entwicklung hoher Vorrang eingerdumt werden.

Finanzierung und Kostenabschdtzung

4.14 Nach Schitzungen des Konferenzsekretariats werden fiir die Durchfiihrung dieses Programms aller Voraus-
sicht nach keine nennenswerten neuen Finanzmittel benotigt.

B. ENTWICKLUNG EINZELSTAATLICHER POLITIKEN UND STRATEGIEN ZUR FORDERUNG DER
VERANDERUNG NICHT NACHHALTIGER KONSUMGEWOHNHEITEN

Handlungsgrundlage

4.15 Die Verwirklichung der Ziele im Bereich Umweltqualitit und nachhaltige Entwicklung setzt Effizienz bei der
Produktion und Verdnderungen in den Konsumgewohnheiten voraus, damit die Ressourcen optimal genutzt werden
kénnen und das Abfallaufkommen auf ein Mindestmal} reduziert werden kann. In vielen Fillen bedeutet dies, dass
es zu einer Neuausrichtung der derzeitigen Produktionsweisen und Konsumgewohnheiten kommen muss, die sich in
den Industriegesellschaften entwickelt haben und in der librigen Welt weithin Nachahmung finden.

4.16 Als Teil eines auf tiefgreifende Verdanderungen der Konsumgewohnheiten von Industrie, Staat, Haushalten und
Einzelpersonen abzielenden Prozesses konnen Fortschritte durch die Starkung sich abzeichnender positiver Trends
und Stromungen herbeigefiihrt werden.

Ziele

4.17 In den kommenden Jahren sollten die Regierungen in Zusammenarbeit mit den entsprechenden Organisationen
bestrebt sein, folgende breiten Ziele zu verwirklichen:

a) Forderung der Effizienz von Produktionsprozessen und Reduzierung des verschwenderischen Verbrauchs im
wirtschaftlichen Wachstumsprozess, unter Beriicksichtigung der Entwicklungsbediirfnisse der Entwicklungslander;

b) Schaffung eines innerstaatlichen Politikrahmens, der einen Umstieg auf nachhaltigere Produktionsweisen und
Konsumgewohnheiten begiinstigt;

c¢) Stiarkung von Werten, die nachhaltige Produktionsweisen und Konsumgewohnheiten férdern, sowie einer Poli-
tik, die den Transfer umweltvertrdglicher Technologien in die Entwicklungslénder unterstiitzt.

Mafinahmen

A) FORDERUNG EINER EFFIZIENTEREN ENERGIE- UND RESSOURCENNUTZUNG

4.18 Ein geringerer Energie- und Materialverbrauch je Einheit bei der Erzeugung von Giitern und Erbringung von
Dienstleistungen kann sowohl zu einer Verringerung der Umweltbelastung als auch zu einer Steigerung der wirt-
schaftlichen und industriellen Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit beitragen. Die Regierungen sollten daher in
Zusammenarbeit mit der Industrie ihre Bemithungen um eine rationelle und umweltvertrdgliche Energie- und Res-
sourcennutzung intensivieren, und zwar durch:

a) Begiinstigung der Verbreitung vorhandener umweltvertraglicher Technologien;

b) Forderung von Forschung und Entwicklung im Bereich umweltvertraglicher Technologien;
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¢) Unterstiitzung der Entwicklungsldnder beim effizienten Einsatz dieser Technologien und bei der Entwicklung
von Technologien, die an ihre jeweiligen Gegebenheiten angepasst sind;

d) Begiinstigung der umweltvertraglichen Nutzung neuer und erneuerbarer Energien;

e) Begilinstigung der umweltvertraglichen und nachhaltigen Nutzung erneuerbarer natiirlicher Ressourcen.

B) ABFALLVERMEIDUNG

4.19 Gleichzeitig muss die Gesellschaft wirksame Mittel und Wege zur Losung des Problems der Entsorgung des
steigenden Volumens von Abfallprodukten und Reststoffen finden. Die Regierungen sollten in Zusammenarbeit mit
der Industrie, den Haushalten und der Offentlichkeit konzertierte Anstrengungen unternehmen, um den Anfall von
Abfallen und Abfallprodukten zu vermeiden, und zwar durch

a) Begiinstigung des Recyclings in Industrieprozessen und auf Verbraucherebene;
b) Reduzierung aufwendiger Produktverpackungen;

c) Begiinstigung der Einfilhrung umweltvertriglicherer Produkte.

C) UNTERSTUTZUNG VON VERBRAUCHERN UND HAUSHALTEN BEI UMWELTGERECHTEN KAUFENTSCHEIDUNGEN

4.20 Die Tatsache, dass in den letzten Jahren in vielen Lindern eine umweltbewusstere Verbraucherschaft entstan-
den ist, im Verbund mit dem erhéhten Interesse einiger Industriezweige, umweltgerechte Konsumgiiter bereitzu-
stellen, ist eine wichtige Entwicklung, die unterstiitzt werden sollte. Die Regierungen und die internationalen Orga-
nisationen sollten gemeinsam mit dem Privatsektor Kriterien und Verfahren zur Bewertung der Umweltvertraglich-
keit und des Ressourcenaufwands wihrend der gesamten Produkt- und Prozesslebensdauer erarbeiten. Die Ergeb-
nisse dieser Bewertungen sollten in klare Indikatoren zur Information von Verbrauchern und Entscheidungstragern
umgesetzt werden.

4.21 Die Regierungen sollten in Zusammenarbeit mit der Industrie und anderen in Betracht kommenden Gruppen
die verstirkte Verwendung von Umweltzeichen und den Ausbau anderer umweltbezogener Produktinformations-
programme unterstiitzen, die dem Verbraucher helfen sollen, eine aufgeklérte Entscheidung zu treffen.

4.22 AuBerdem sollten sie die Herausbildung einer aufgekliarten Verbraucherschaft férdern und Einzelpersonen wie
Haushalten helfen, in umweltbezogener Hinsicht aufgeklérte Entscheidungen zu treffen, indem sie

a) 1iber die Folgen von Konsumentscheidungen und Konsumverhalten informieren, um die Nachfrage nach und
Verwendung von umweltgerechten Produkten zu fordern;

b) die Verbraucher durch Mittel wie die Verbrauchergesetzgebung und Umweltzeichen auf die Gesundheits- und
Umweltfolgen von Produkten hinweisen;

c) spezifische verbraucherorientierte Programme unterstiitzen wie z. B. Recycling- und Pfand-/Pfandriickgabe-
systeme.

D) BEISPIELHAFTES VORANGEHEN DES OFFENTLICHEN BESCHAFFUNGSWESENS

4.23 Den Regierungen selbst kommt ebenfalls eine Verbraucherrolle zu, insbesondere in Léndern, in denen der 6f-
fentliche Sektor in der Wirtschaft bedeutenden Stellenwert besitzt und erheblichen Einfluss auf Unternehmensent-
scheidungen und die Einstellungen in der Offentlichkeit hat. Sie sollten daher die Beschaffungspolitik ihrer Behor-
den und Dienststellen iiberpriifen, damit sie unbeschadet internationaler Handelsgrundsitze wo immer moglich die
Umweltinhalte staatlicher Beschaffungspolitiken verbessern kdnnen.

E) SCHRITTE AUF DEM WEG ZU EINER UMWELTGERECHTEN PREISGESTALTUNG

4.24 Es scheint unwahrscheinlich, dass in ndherer Zukunft bedeutende Verdnderungen in den Konsumgewohnheiten
und Produktionsweisen eintreten werden, wenn dazu von Preisen und Marktsignalen, die Erzeugern und Verbrau-
chern die Umweltkosten des Verbrauchs von Energie, Rohstoffen und natiirlichen Ressourcen und der entstehenden
Abfille verdeutlichen, kein entsprechender Anstof3 ausgeht.
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4.25 Beim Einsatz geeigneter wirtschaftlicher Instrumente zur Beeinflussung des Konsumverhaltens sind bereits
gewisse Fortschritte zu verzeichnen. Zu diesen Instrumenten zdhlen Umweltabgaben und -steuern, Pfand-/Pfand-
riickgabesysteme usw. Dieser Prozess sollte unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten des jeweiligen Landes ge-
fordert werden.

F) VERSTARKUNG VON WERTHALTUNGEN, DIE EINEN NACHHALTIGEN KONSUM BEGUNSTIGEN

4.26 Die Regierungen und Organisationen des Privatsektors sollten eine positivere Einstellung gegeniiber dem
nachhaltigen Verbrauch fordern, und zwar durch Umwelterziehung, Mainahmen der Offentlichkeitsarbeit und an-
dere Mafinahmen wie etwa Positivwerbung fiir Produkte und Dienstleistungen, bei denen umweltgerechte Techno-
logien zum Finsatz kommen oder die zu nachhaltigen Produktionsweisen und Konsumgewohnheiten anregen.
Anlésslich der Priifung des Standes der Umsetzung der Agenda 21 sollten auch die bisher erzielten Fortschritte bei
der Entwicklung dieser nationalen Politiken und Strategien angemessen beriicksichtigt werden.

Mittel zur Umsetzung

4.27 Der vorliegende Programmbereich befasst sich in erster Linie mit einer Verdnderung nicht nachhaltiger
Konsumgewohnheiten und Produktionsweisen und einem Wertewandel, der nachhaltige Konsum- und Lebenswei-
sen begiinstigt. Voraussetzung dafiir sind gemeinsame Anstrengungen von Seiten der Regierungen, der Verbraucher
und der Produzenten. Der wichtigen Rolle der Frau und der Haushalte als Verbraucher sowie der potenziellen Fol-
gen ihrer gebiindelten Kaufkraft fiir die Wirtschaft sollte dabei besondere Aufmerksamkeit zugewandt werden.
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Bevolkerungsdynamik und Nachhaltigkeit

5.1 Das vorliegende Kapitel umfasst folgende Programmbereiche:

a) Aufbereitung und Verbreitung von Kenntnissen tiber die Zusammenhinge zwischen demografischen Trends
und Faktoren und nachhaltiger Entwicklung;

b) Formulierung integrierter nationaler Politiken im Bereich Umwelt und Entwicklung, unter Beriicksichtigung
demografischer Trends und Faktoren;

¢) Durchfiihrung integrierter Umwelt- und Entwicklungsprogramme auf lokaler Ebene unter Beriicksichtigung
demografischer Trends und Faktoren.

PROGRAMMBEREICHE

A. AUFBEREITUNG UND VERBREITUNG VON KENNTNISSEN UBER DIE ZUSAMMENHANGE
ZWISCHEN DEMOGRAFISCHEN TRENDS UND FAKTOREN UND NACHHALTIGER
ENTWICKLUNG

Handlungsgrundlage

5.2 Zwischen demografischen Trends und Faktoren und nachhaltiger Entwicklung besteht eine synergetische Be-
ziehung.

5.3 Die wachsende Weltbevolkerung und der Anstieg der Weltproduktion im Verbund mit nicht nachhaltigen Kon-
sumgewohnheiten setzt die lebenserhaltende Kapazitét unseres Planeten einer immer groferen Belastung aus. Diese
miteinander in Wechselbeziehung stehenden Prozesse wirken sich auf die Nutzung des Bodens, des Wassers, der
Luft, der Energie und der sonstigen Ressourcen aus. Die rapide wachsenden Stédte haben — sofern sie nicht gut ver-
waltet werden — mit erheblichen Umweltproblemen zu kdmpfen. Auf Grund der steigenden Zahl und der immer gro-
Beren Ausdehnung der Stidte muss Fragen der kommunalen Selbstverwaltung und der Stidteplanung groBere Be-
achtung geschenkt werden. Innerhalb dieses verschlungenen Beziehungsgefiiges sind die menschlichen Dimensio-
nen als Schliisselelemente zu betrachten und sollten daher in umfassenden, auf nachhaltige Entwicklung ausgerich-
teten Politiken angemessen beriicksichtigt werden. Diese Politiken sollten auf die iibergreifenden Zusammenhénge
zwischen demografischen Trends und Faktoren, dem Ressourcenverbrauch, der Verbreitung angepasster Techno-
logien und der Entwicklung eingehen. In der Bevolkerungspolitik sollte auch beriicksichtigt werden, welche Rolle
der Mensch bei Umwelt- und Entwicklungsproblemen spielt. In dieser Frage bedarf es einer verstirkten Sensibilisie-
rung der Entscheidungstriger auf allen Ebenen und der Bereitstellung besserer Informationen, die als Grundlage fiir
die nationale und internationale Politik dienen, sowie eines geeigneten Bezugsrahmens zur Interpretation dieser In-
formationen.

5.4 Es miissen entsprechende Strategien entwickelt werden, um sowohl die schidlichen Auswirkungen der Tétig-
keiten des Menschen auf die Umwelt als auch die schiadlichen Auswirkungen von Umweltveranderungen auf den
Menschen zu mildern. Aller Voraussicht nach wird die Weltbevolkerung bis zum Jahre 2020 auf {iber acht Milliar-
den gestiegen sein. Bereits heute leben 60 Prozent der Weltbevolkerung in Kiistengebieten, wahrend 65 Prozent der
Stédte mit tiber 2,5 Millionen Einwohnern an den Kiisten dieser Erde liegen; mehrere davon bereits schon jetzt auf
Meereshdhe oder darunter.
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Ziele

5.5 Folgende Ziele sollen so bald wie praktisch mdglich verwirklicht werden:

a) Die Einbeziehung von demografischen Trends und Faktoren in die globale Analyse von Umwelt- und Entwick-
lungsfragen;

b) die Herbeifiihrung eines besseren Verstindnisses der Zusammenhénge zwischen Bevolkerungsdynamik, Tech-
nologie, kulturell bedingtem Verhalten, natiirlichen Ressourcen und lebenserhaltenden Systemen;

c¢) die Abschitzung der Gefdhrdung des Menschen in 6kologisch sensiblen Gebieten und in Ballungsrdumen zur
Bestimmung der Handlungspriorititen auf allen Ebenen unter voller Beriicksichtigung der durch die Gemeinschaft
bestimmten Bediirfnisse.

Mafinahmen

Untersuchung der Wechselbeziehung zwischen demografischen Trends und Faktoren und nachhaltiger Ent-
wicklung

5.6 Die zustindigen internationalen, regionalen und nationalen Institutionen sollten folgende Mafinahmen in Er-
wiégung ziehen:

a) Die Aufzeigung der Wechselbeziehungen zwischen demografischen Prozessen, natiirlichen Ressourcen und
lebenserhaltenden Systemen unter Beriicksichtung der unter anderem durch die Verschiedenheit der Entwicklungs-
stufen hervorgerufenen regionalen und subregionalen Unterschiede;

b) die Einbezichung demografischer Trends und Faktoren in die laufende Untersuchung von Umweltverdnderun-
gen, unter Heranziehung des Fachwissens internationaler, regionaler und nationaler Forschungsnetze und ortsansés-
siger Gemeinschaften, um erstens die anthropogenen Dimensionen von Umweltverdnderungen zu untersuchen und
zweitens gefahrdete Gebiete auszuweisen;

¢) die Ermittlung vorrangiger Handlungsbereiche und die Aufstellung von Strategien und Programmen zur Milde-
rung der negativen Auswirkungen der Umweltverdnderungen auf die menschliche Bevolkerung und umgekehrt.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

5.7 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBnahmen durchschnittlich auf etwa
10 Millionen Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen be-
reitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schitzungen
der GroBenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlie8lich nicht-
konzessiondrer Bedingungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -pro-
gramme von den Regierungen beschlossen werden.

B) STARKUNG VON FORSCHUNGSPROGRAMMEN, WELCHE BEVOLKERUNG, UMWELT UND ENTWICKLUNG
MITEINANDER INTEGRIEREN

5.8 Damit die demografische Analyse in eine breitere sozialwissenschaftliche Perspektive von Umwelt und Ent-
wicklung eingebunden werden kann, sollte die interdisziplindre Forschung ausgebaut werden. Internationale Institu-
tionen und Expertennetzwerke sollten ihr wissenschaftliches Potenzial unter voller Beriicksichtigung der in der Ge-
meinschaft vorhandenen Erfahrungen und Kenntnisse ausbauen und die im Rahmen multidisziplindrer Ansitze und
durch Verkniipfung von Theorie und Praxis gewonnenen Erfahrungen weitergeben.

5.9 Es sollten bessere Mdglichkeiten fiir Modelluntersuchungen geschaffen werden, mit denen siamtliche mogli-
chen Ergebnisse des menschlichen Einwirkens ermittelt werden konnen, und zwar insbesondere die in Wechselbe-
ziehung zueinander stehenden Auswirkungen demografischer Trends und Faktoren, des Pro-Kopf-Ressourcenver-
brauchs und der Wohlstandsverteilung sowie der mit zunehmender Haufigkeit von Klimaereignissen zu erwartenden
groflen Migrationsbewegungen und der kumulativen Umweltverdnderungen, die lokal zur Zerstérung der Unter-
haltsquellen der Menschen fiithren kénnen.

Agenda 21 24



C) INFORMATIONSAUFBEREITUNG UND BEWUSSTSEINSBILDUNG

5.10 Soziodemografische Informationen sollten in einem Format aufbereitet werden, das sich zu physikalischen,
biologischen und soziokonomischen Daten in Bezug setzen lédsst. Gestiitzt auf die Perzeptionen und Einstellungen
der ortsansdssigen Gemeinschaften sollten kompatible Raum- und Zeitskalen, ldnderiibergreifende und Zeitreihenin-
formationen sowie globale Verhaltensindikatoren entwickelt werden.

5.11 Auf allen Ebenen sollte das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit geschérft werden, unter Beriicksichtigung der
Entwicklungsbediirfnisse der Bevolkerung der Entwicklungslédnder durch effiziente Ressourcenbewirtschaftung die
umweltvertrdgliche Ressourcennutzung zu optimieren.

5.12 Das Bewusstsein fiir die grundlegenden Verbindungen zwischen der Verbesserung der Stellung der Frau und
der Bevolkerungsdynamik sollte gescharft werden, insbesondere durch Bildungszugang fiir Frauen, Programme fiir
primére und reproduktive Gesundheitsversorgung, wirtschaftliche Unabhingigkeit und die wirksame, gleichberech-
tigte Mitwirkung der Frau auf allen Ebenen der Entscheidungsfindung.

5.13 Die Ergebnisse von Forschungsarbeiten, die sich mit Fragen der nachhaltigen Entwicklung befassen, sollten
mittels Fachberichten und wissenschaftlichen Zeitschriften, durch die Medien, auf Kolloquien und Tagungen oder
auf anderem Wege weitergegeben werden, damit diese Informationen von Entscheidungstragern auf allen Ebenen
genutzt werden konnen, um das 6ffentliche Bewusstsein zu schérfen.

D) AUFBAU UND/ODER AUSBAU DER INSTITUTIONELLEN KAPAZITAT UND DER ZUSAMMENARBEIT

5.14 Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen Forschungseinrichtungen und internationalen,
regionalen und nationalen Stellen und allen anderen Sektoren (einschlieBlich des Privatsektors, der ortsansdssigen
Gemeinschaften, der nichtstaatlichen Organisationen und der wissenschaftlichen Einrichtungen) in den Industrie-
wie auch in den Entwicklungslédndern sollten nach Bedarf intensiviert werden.

5.15 Es sollten verstirkte Bemiithungen unternommen werden, um die Kapazitét einzelstaatlicher Regierungen und
kommunaler Verwaltungen, des Privatsektors und der nichtstaatlichen Organisationen in den Entwicklungslédndern
auszubauen, um der zunehmenden Notwendigkeit einer effizienteren Planung und Verwaltung der rapide wachsen-
den Stidte gerecht zu werden.

B. FORMULIERUNG INTEGRIERTER NATIONALER POLITIKEN IM BEREICH UMWELT UND
ENTWICKLUNG, UNTER BERUCKSICHTIGUNG DEMOGRAFISCHER TRENDS UND FAKTOREN

Handlungsgrundlage

5.16 In den bereits vorliegenden Plénen fiir eine nachhaltige Entwicklung wird demografischen Trends und Fakto-
ren gemeinhin entscheidender Einfluss auf Konsumgewohnheiten, Produktion, Lebensweisen und langfristige
Nachhaltigkeit zugebilligt. In Zukunft aber miissen diese Fragen bei der Aufstellung der allgemeinen Politik und der
Konzipierung von Entwicklungsplidnen stirker berticksichtigt werden. Dazu miissen alle Lénder ihre Kapazitit zur
Bewertung der umwelt- und entwicklungsbezogenen Auswirkungen der einheimischen demografischen Trends und
Faktoren ausbauen. Auflerdem miissen sie nach Bedarf entsprechende Politiken und Aktionsprogramme formulieren
und in die Praxis umsetzen. Die Politiken sollten so konzipiert sein, dass sie auf die Folgen des durch den
Bevolkerungsschwung bedingten Bevolkerungszuwachses eingehen und gleichzeitig Maflnahmen zur Herbeifiih-
rung des demografischen Ubergangs beinhalten. Sie sollten Umweltbelange und Bevolkerungsfragen in einer ganz-
heitlichen Betrachtungsweise der Entwicklung zusammenfiihren, zu deren priméren Zielen die Linderung der Ar-
mut, die Sicherung des Lebensunterhalts, gute Gesundheit, Lebensqualitét, die Verbesserung der Stellung und der
Einkommenssituation der Frau, der Zugang der Frau zu Bildung und Berufsausbildung und die Erfiillung ihrer per-
sonlichen Bestrebungen sowie die Befihigung von Einzelpersonen und Gemeinwesen zur Selbsthilfe gehdren. In
Anbetracht dessen, dass es in den Entwicklungsldndern bei allen wahrscheinlichen Bevdlkerungsszenarien zu einer
starken Zunahme der Grof3e und der Zahl der Stidte kommen wird, sollte man sich vermehrt darauf einstellen, den
Bediirfnissen insbesondere der Frauen und Kinder im Hinblick auf eine verbesserte Stadtplanung und kommunale
Selbstverwaltung Rechnung zu tragen.
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Ziele

5.17 Die volle Einbindung von Bevdlkerungsfragen in die nationale Planung, Politik und Entscheidungsfindung
sollte fortgesetzt werden. Es sollten Bevolkerungspolitiken und -programme erwogen werden, in denen die Rechte
der Frau volle Beriicksichtigung finden.

Mafinahmen

5.18 Die Regierungen und andere in Frage kommende Akteure kdnnten mit entsprechender Unterstiitzung durch
Hilfsorganisationen unter anderem folgende MaBnahmen ergreifen und der fiir 1994 geplanten Internationalen Kon-
ferenz tiber Bevdlkerung und Entwicklung, insbesondere deren Ausschuss fiir Bevolkerung und Umwelt, {iber den
Durchfiihrungsstand berichten.

A) BEWERTUNG DER AUSWIRKUNGEN NATIONALER DEMOGRAFISCHER TRENDS UND FAKTOREN

5.19 Die Beziehungen zwischen demografischen Trends und Faktoren und Umweltverdnderungen und zwischen der
Umweltzerstorung und den Teilelementen demografischer Verdnderungen sollten analysiert werden.

5.20 Es sollten Forschungsarbeiten dariiber durchgefiihrt werden, auf welche Weise Umweltfaktoren im Zusam-
menwirken mit sozio6konomischen Faktoren Migrationsbewegungen auslésen.

5.21 Schwichere Bevolkerungsgruppen (wie etwa landlose Landarbeiter, ethnische Minderheiten, Fliichtlinge, Mi-
granten, Vertriebene, Frauen als Haushaltsvorstinde), bei denen eine Verdnderung der demografischen Struktur spe-
zifische Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung haben kann, sollten ermittelt werden.

5.22 Es sollte eine Bewertung der Auswirkungen vorgenommen werden, die die Altersstruktur der Bevolkerung auf
die Ressourcennachfrage und die Gesamtbelastungsquote — von den Bildungskosten fiir die jungen Menschen bis
hin zur Gesundheitsversorgung und Unterstiitzung fiir die &dlteren — und auf die Erwirtschaftung der Haushaltsein-
kommen hat.

5.23 AuBerdem sollte eine Bewertung der Bevdlkerungstragfédhigkeit eines Landes im Kontext der menschlichen
Bediirfnisdeckung und der nachhaltigen Entwicklung vorgenommen werden, und wesentlichen Ressourcen wie
Wasser und Boden sowie Umweltfaktoren wie Intaktheit der Okosysteme und biologische Vielfalt sollte besondere
Beachtung geschenkt werden.

5.24 Auch die Auswirkungen nationaler demografischer Trends und Faktoren auf die traditionellen Unterhaltsquel-
len indigener Bevdlkerungsgruppen und lokaler Gemeinschaften, darunter auch Verdnderungen der traditionellen
Landnutzung auf Grund des internen Bevolkerungsdrucks, sollten untersucht werden.

B) AUFBAU UND ERWEITERUNG NATIONALER INFORMATIONSGRUNDLAGEN

5.25 Es sollten nationale Datenbanken zu demografischen Trends und Faktoren sowie zur Umwelt aufgebaut
und/oder erweitert werden, wobei die Daten nach &kologischen Regionen disaggregiert (Okosystemkonzept) und
regionsbezogene Bevolkerungs-/Umweltprofile aufgestellt werden sollten.

5.26 Es sollten Methoden und Instrumente entwickelt werden, die es gestatten, diejenigen Gebiete zu identifizieren,
in denen die Umweltauswirkungen demografischer Trends und Faktoren die Nachhaltigkeit bedrohen oder bedrohen
konnten, unter Einbeziehung aktueller wie hochgerechneter demografischer Daten, die mit natiirlichen Umweltab-
laufen in Bezug gesetzt wurden.

5.27 Es sollten Fallstudien fiir lokale Reaktionen verschiedener Gruppen auf die Bevolkerungsdynamik, insbeson-
dere in umweltbelasteten Gebieten und in zunehmend geschidigten stadtischen Zentren, erstellt werden.

5.28 Bevolkerungsdaten sollen unter anderem nach Geschlecht und Alter disaggregiert werden, damit die Bedeu-
tung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung fiir die Nutzung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen
Beriicksichtigung findet.
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C) EINBINDUNG DEMOGRAFISCHER KOMPONENTEN IN POLITIK UND PLANUNG

5.29 Bei der Formulierung der Wohn- und Siedlungspolitik sollten Ressourcenbedarf, Abfallaufkommen und die
Intaktheit der Okosysteme mit beriicksichtigt werden.

5.30 Die unmittelbaren und induzierten Auswirkungen demografischer Verdnderungen auf Umwelt- und Entwick-
lungsprogramme sollten gegebenenfalls integriert und die Auswirkungen auf demografische Komponenten bewertet
werden.

5.31 Es sollten einzelstaatliche bevdlkerungspolitische Ziele und Programme aufgestellt und umgesetzt werden, die
der auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Umwelt- und Entwicklungsplanung des Landes entsprechen und mit der Frei-
heit, der Wiirde und den personlichen Wertvorstellungen des Einzelnen im Einklang stehen.

5.32 Es sollten geeignete soziookonomische Politiken fiir die jungen und die dlteren Menschen erarbeitet werden,
die sowohl von familialen als auch staatlichen Unterstiitzungssystemen ausgehen.

5.33 Es sollten Politiken und Programme zur Bewiltigung der verschiedenen Migrationsarten erarbeitet werden, die
aus Umweltstérungen resultieren oder solche ausldsen, unter besonderer Beriicksichtigung von Frauen und schwi-
cheren Gruppen.

5.34 Demografische Gesichtspunkte, so unter anderem auch im Zusammenhang mit Umweltfliichtlingen und Ver-
triebenen, sollten in die nachhaltigen Entwicklungsprogramme der in Betracht kommenden internationalen und re-
gionalen Institutionen Eingang finden.

5.35 In den einzelnen Lindern sollten Uberpriifungen vorgenommen werden, und die Einbindung der Bevdlke-
rungspolitik in nationale Entwicklungs- und Umweltstrategien sollte auf nationaler Ebene iiberwacht werden.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

5.36 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden Maflnahmen auf etwa 90 Millionen
Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustellen
sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schitzungen der Groflen-
ordnung. Die tatsidchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlieBlich nichtkonzessiona-
rer Bedingungen, hiangen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme von
den Regierungen beschlossen werden.

B) BEWUSSTSEINSBILDUNG UBER DIE INTERAKTION ZWISCHEN BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND
NACHHALTIGER ENTWICKLUNG

5.37 In allen Gesellschaftssektoren sollte das Verstdndnis fiir die Interaktion zwischen demografischen Trends und
Faktoren und nachhaltiger Entwicklung vertieft werden. Die Betonung sollte auf MaBnahmen auf kommunaler und
staatlicher Ebene liegen. Die Erziehung zu Fragen der Bevolkerungsentwicklung und der nachhaltigen Entwicklung
sollte koordiniert und in den schulischen und aufBlerschulischen Bildungssektor integriert werden. Besondere Auf-
merksamkeit sollte Programmen zur Vermittlung von Grundwissen iiber Bevolkerungsfragen gelten, insbesondere
fiir Frauen. Besonderes Gewicht sollte auf die Verkniipfung dieser Programme mit grundlegendem Umweltschutz
und der Bereitstellung einer primédren Gesundheitsversorgung und entsprechender Gesundheitsdienste gelegt wer-
den.

C)  STARKUNG DER INSTITUTIONEN

5.38 Die Kapazitit nationaler, regionaler und lokaler Strukturen, sich mit Fragen im Zusammenhang mit demografi-
schen Trends und Faktoren und der nachhaltigen Entwicklung auseinanderzusetzen, sollte verbessert werden. Dies
wiirde die Starkung der fiir Bevolkerungsfragen zustéindigen Stellen beinhalten, damit diese Politiken ausarbeiten
konnen, die den nationalen Prognosen fiir eine nachhaltige Entwicklung entsprechen. Die Zusammenarbeit zwischen
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Regierungen, nationalen Forschungseinrichtungen, nichtstaatlichen Organisationen und ortsansissigen Gemein-
schaften bei der Problemabschitzung und Politikbewertung sollte ebenfalls verbessert werden.

5.39 Die Kapazitdt der zustandigen Organe, Organisationen und Gremien der Vereinten Nationen, der internationa-
len und regionalen zwischenstaatlichen Organisationen, der nichtstaatlichen Organisationen und der ortsansissigen
Gemeinschaften sollte nach Bedarf verstarkt werden, damit sie Léandern auf Antrag bei der Erarbeitung einer nach-
haltigen Entwicklungspolitik behilflich sein und gegebenenfalls Umweltmigranten und Vertriebenen Unterstiitzung
gewéhren konnen.

5.40 Die interinstitutionelle Unterstiitzung fiir nationale nachhaltige Entwicklungspolitiken und -programme sollte
durch eine bessere Koordinierung der Mafinahmen im Bevdlkerungs- und Umweltbereich verbessert werden.

D) FORDERUNG DER ERSCHLIESSUNG DER HUMANRESSOURCEN

5.41 Die internationalen und regionalen wissenschaftlichen Einrichtungen sollten den Regierungen auf Antrag hel-
fen, Fragen der Bevdlkerungs-/Umwelt-Interaktionen auf globaler, Okosystem- und Mikroebene in die Ausbildung
von Demographen und Bevdlkerungs- und Umweltexperten einzubeziehen. Auch die Erforschung iibergreifender
Zusammenhinge und das Herangehen an die Erarbeitung integrierter Strategien sollte Bestandteil der Ausbildung
sein.

C. DURCHFUHRUNG INTEGRIERTER UMWELT- UND ENTWICKLUNGSPROGRAMME AUF
LOKALER EBENE UNTER BERUCKSICHTIGUNG DEMOGRAFISCHER TRENDS UND FAKTOREN

Handlungsgrundlage

5.42 Bevolkerungsprogramme sind wirkungsvoller, wenn sie gemeinsam mit geeigneten sektoriibergreifenden Poli-
tiken durchgefiihrt werden. Damit auf lokaler Ebene Nachhaltigkeit erzielt werden kann, bedarf es eines neuen
Rahmens, der demografische Trends und Faktoren mit Faktoren wie 0kosystemare Intaktheit, Technologie und
Wohn- und Siedlungswesen sowie mit soziodkonomischen Strukturen und Ressourcenzugang integriert. Bevolke-
rungsprogramme sollten mit sozio6konomischer Planung und Umweltplanung in Einklang stehen. Integrierte Pro-
gramme zur nachhaltigen Entwicklung sollten MaBnahmen in Bezug auf demografische Trends und Faktoren eng
mit Aktivitdten zur Ressourcenbewirtschaftung und Entwicklungszielen korrelieren, die den Bediirfnissen der be-
troffenen Menschen gerecht werden.

Ziele

5.43 Die Umsetzung von Bevolkerungsprogrammen sollte zusammen mit auf lokaler Ebene angesiedelten Pro-
grammen zur Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen und Entwicklungsprogrammen erfolgen, durch die eine um-
weltvertragliche Nutzung der natiirlichen Ressourcen gewéhrleistet, die Lebensqualitit der Menschen gesteigert und
die Qualitdt der Umwelt verbessert wird.

Mafinahmen

5.44 Gegebenenfalls mit Unterstiitzung durch internationale Organisationen und im Zusammenwirken mit diesen
konnten die Regierungen und lokalen Verbédnde, darunter auch auf Gemeinwesenebene titige Frauenorganisationen
und nationale nichtstaatliche Organisationen, im Einklang mit nationalen Plénen, Zielen, Strategien und Priorititen
unter anderem die nachstehenden Maflnahmen durchfiihren. Die Regierungen konnten ihre Erfahrungen bei der Um-
setzung der Agenda 21 auf der fiir 1994 anberaumten Internationalen Konferenz iiber Bevolkerung und Entwick-
lung, insbesondere in deren Ausschuss fiir Bevolkerung und Umwelt, austauschen.

A) SCHAFFUNG EINES HANDLUNGSRAHMENS

5.45 Zusammen mit den beteiligten Gruppen der Gesellschaft sollte ein wirksamer Konsultationsprozess eingerich-
tet und umgesetzt werden, im Rahmen dessen die Erarbeitung aller Programmkomponenten und die diesbeziigliche
Entscheidungsfindung auf der Grundlage eines landesweiten Konsultationsprozesses erfolgt, der gegebenenfalls
auch Kommunaltreffen, regionale Kolloquien und nationale Seminare vorsieht. Dieser Prozess sollte sicherstellen,
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dass bei der Programmkonzeption die Auffassungen von Frauen und Minnern iiber Bediirfnisse, Prognosen und
Sachzwinge gleichwertig ihren Niederschlag finden und dass Losungen auf spezifischen Erfahrungen aufbauen.
Den Armen und Unterprivilegierten sollte im Rahmen dieses Prozesses Vorrang eingerdumt werden.

5.46 Es sollten auf nationaler Ebene festgelegte GrundsatzmaBnahmen zu Gunsten integrierter, facettenreicher Pro-
gramme unter besonderer Beriicksichtigung der Frauen, der in kritischen Gebieten lebenden Armsten und anderer
schwicherer Gruppen verwirklicht werden, bei denen die Beteiligung von Gruppen sichergestellt ist, die besonderes
Potenzial haben, als Triger des Wandels und der nachhaltigen Entwicklung zu wirken. Besonderes Gewicht sollte
auf diejenigen Programme gelegt werden, die mehrere Zielsetzungen verwirklichen, indem sie eine nachhaltige wirt-
schaftliche Entwicklung begiinstigen, die negativen Auswirkungen demografischer Trends und Faktoren mildern
und langfristige Umweltschiaden vermeiden. Erndhrungssicherheit, Zugang zu sicheren Landbesitzverhiltnissen, ein
Mindestwohnstandard, wesentliche Infrastruktureinrichtungen, Bildung, das Wohl der Familie, reproduktive Ge-
sundheitsfiirsorge filir Frauen, Programme fiir Familiendarlehen, Wiederaufforstungsprogramme, grundlegender Um-
weltschutz sowie Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Frauen sollten neben anderen Faktoren nach Bedarf beriicksich-
tigt werden.

5.47 Es sollte ein Analyserahmen entwickelt werden, um komplementére Elemente einer nachhaltigen Entwick-
lungspolitik sowie einzelstaatliche Mechanismen zur Uberwachung und Bewertung ihrer Auswirkungen auf die Be-
volkerungsdynamik aufzuzeigen.

5.48 Besondere Aufmerksamkeit gebiihrt der kritischen Rolle der Frau in Bevolkerungs-/Umweltprogrammen und
bei der Erzielung nachhaltiger Entwicklung. Bei Projekten sollten Mdoglichkeiten zur Verkniipfung sozialer, 6kono-
mischer und dkologischer Vorteile fiir Frauen und ihre Familien genutzt werden. Die Erméachtigung der Frau ist von
wesentlicher Bedeutung und sollte durch Bildung, Ausbildung und Politiken zur Gewéhrleistung und Verbesserung
des Rechts der Frau auf Vermogenswerte und ihres Zugangs dazu, Menschen- und Biirgerrechte, Arbeitserleichte-
rungen, Beschiftigungsmdglichkeiten und die Teilhabe an Entscheidungsprozessen sichergestellt werden. Bevolke-
rungs-/Umweltprogramme miissen die Frauen beféhigen, sich zu mobilisieren, um ihre Arbeitsbelastung zu verrin-
gern, und sie besser in die Lage zu versetzen, an der soziookonomischen Entwicklung teilzuhaben und in ihren Ge-
nuss zu kommen. Es sollten konkrete Malnahmen getroffen werden, um die Liicke zwischen der Alphabetisierungs-
rate der weiblichen und der méannlichen Bevolkerung zu schliefen.

B) UNTERSTUTZUNG VON PROGRAMMEN FUR NACHHALTIGKEITSFORDERNDE VERANDERUNGEN  BEI
DEMOGRAFISCHEN TRENDS UND FAKTOREN

5.49 Es sollten nach Bedarf reproduktive Gesundheitsprogramme und -dienste aufgebaut und verbessert werden, um
die durch alle Ursachen bedingte Miitter- und Kindersterblichkeit zu reduzieren und Frauen und Ménner in die Lage
zu versetzen, ihre personlichen Bestrebungen in Bezug auf Familiengrofe im Einklang mit ihrer Freiheit und Wiirde
und ihren personlichen Wertvorstellungen zu verwirklichen.

5.50 Die Regierungen sollten aktive Schritte unternehmen, um vordringlich und in Ubereinstimmung mit den Gege-
benheiten und dem Rechtssystem des jeweiligen Landes Maflnahmen zu ergreifen, durch die sichergestellt wird,
dass Frauen und Ménner das gleiche Recht haben, frei und eigenverantwortlich iiber die Zahl ihrer Kinder und die
Geburtenabstidnde zu entscheiden und je nach Bedarf Zugang zu den Informationen, der Aufklarung und den Mitteln
zu haben, die sie in die Lage versetzen, dieses Recht im Einklang mit ihrer Freiheit, Wiirde und ihren persdnlichen
Wertvorstellungen und unter Beriicksichtigung ethischer und kultureller Gesichtspunkte auszuiiben.

5.51 Die Regierungen sollten aktive Schritte unternehmen, um praventiv- und kurativmedizinische Gesundheitsein-
richtungen zu schaffen bzw. zu stiarken, wozu auch eine auf Frauen zugeschnittene und von Frauen geleitete sichere
und effektive reproduktionsmedizinische Versorgung sowie gegebenenfalls erschwingliche, zugéngliche Dienste fiir
eine eigenverantwortliche Planung der Familiengrofle im Einklang mit der Freiheit, der Wiirde und den personlichen
Wertvorstellungen und unter Beriicksichtigung ethischer und kultureller Gesichtspunkte gehdren. Die Programme
sollten auf eine umfassende Gesundheitsversorgung abstellen, wozu auch Schwangerschaftsvorsorge, Aufklarung
und Information iiber Fragen der Gesundheit und der verantwortungsvollen Elternschaft gehoren, und allen Frauen
die Moglichkeit zum Vollstillen geben, zumindest wihrend der ersten vier Monate nach der Geburt. Die Programme
sollten die produktive und reproduktive Rolle und das Wohl der Frau uneingeschrankt unterstiitzen, unter besonderer
Beachtung der Notwendigkeit einer gleichwertigen und verbesserten Gesundheitsversorgung fiir alle Kinder und der
Reduzierung der Gefahr der Miitter- und Kindersterblichkeit und -morbiditét.
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5.52 Im Einklang mit den Priorititen des jeweiligen Landes sollten kulturgestiitzte Informations- und Aufklarungs-
programme entwickelt werden, die Frauen und Ménnern leicht verstidndliche Botschaften zum Thema reproduktive
Gesundheit iibermitteln.

C) SCHAFFUNG GEEIGNETER INSTITUTIONELLER VORAUSSETZUNGEN

5.53 Die Bildung von Interessengruppen und die institutionellen Voraussetzungen zur Erleichterung der Durchfiih-
rung demografischer MaBinahmen sollten nach Bedarf begiinstigt werden. Dazu bedarf es der Unterstiitzung und des
Einsatzes politischer, indigener, religioser und traditioneller Fiihrungsinstanzen, des Privatsektors und der einheimi-
schen Wissenschaftler. Die Lander sollten bestehende, fiir Frauenfragen zustindige nationale Einrichtungen eng in
die Schaffung dieser institutionellen Voraussetzungen einbeziehen.

5.54 Hilfe im Bevdlkerungsbereich sollte mit den bilateralen und multilateralen Gebern abgestimmt werden, um
sicherzustellen, dass den bevdlkerungsspezifischen Bediirfnissen und Anforderungen aller Entwicklungsldander
Rechnung getragen wird, unter voller Achtung der den Empféngerlindern obliegenden Verantwortung fiir die Ge-
samtkoordinierung sowie ihrer Entscheidungen und Strategien.

5.55 Die Koordinierung sollte auf lokaler und internationaler Ebene verbessert werden. Die Arbeitsmethoden sollten
verbessert werden, damit eine optimale Nutzung der Ressourcen, der Riickgriff auf einen gemeinsamen Erfahrungs-
fundus und eine bessere Programmdurchfiihrung gewihrleistet ist. Der Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen
(UNFPA) und andere zustdndige Organisationen sollten die Koordinierung internationaler Kooperationsmafinahmen
mit Empfanger- und Geberlédndern intensivieren, damit sichergestellt ist, dass ausreichende Finanzmittel zur Dek-
kung des wachsenden Bedarfs verfligbar sind.

5.56 Es sollten Entwiirfe fiir lokale, nationale und internationale Bevolkerungs-/Umweltprogramme ausgearbeitet
werden, die spezifischen nachhaltigkeitsorientierten Anforderungen gerecht werden. Gegebenenfalls miissen institu-
tionelle Verdanderungen vorgenommen werden, damit die Altersversorgung nicht mehr allein Sache der Familienan-
gehorigen ist.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

5.57 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBnahmen auf etwa 7 Milliarden Dol-
lar, wovon 3,5 Milliarden Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedin-
gungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte
Schitzungen der Grofenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls ein-
schlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, héngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstra-
tegien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) FORSCHUNG

5.58 Es sollten Forschungsbemiihungen unternommen werden, um gezielte Aktionsprogramme zu entwickeln; dabei
wird es notwendig sein, Priorititen zwischen vorgesehenen Forschungsbereichen festzulegen.

5.59 Im Rahmen soziodemografischer Forschungsarbeiten sollte herausgefunden werden, wie Bevolkerungsgruppen
auf Verdnderungen in der Umwelt reagieren.

5.60 Es sollte ein besseres Verstindnis derjenigen soziokulturellen und politischen Faktoren entwickelt werden, die
die Akzeptanz geeigneter bevolkerungspolitischer Instrumente positiv beeinflussen kénnen.

5.61 Es sollten Erhebungen zu Verdnderungen des Bedarfs nach geeigneten Dienstleistungen im Zusammenhang
mit der verantwortungsbewussten Planung der Familiengro3e durchgefiihrt werden, die Unterschieden innerhalb
verschiedener soziodkonomischer Gruppen und innerhalb verschiedener geografischer Regionen Rechnung tragen.
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C) ERSCHLIESSUNG DER HUMANRESSOURCEN UND KAPAZITATSAUFBAU

5.62 Die ErschlieBung der Humanressourcen und der Kapazititsaufbau unter besonderer Beriicksichtigung der Bil-
dung und Ausbildung der Frauen sind Bereiche von herausragender Bedeutung, und bei der Durchfiihrung von Be-
volkerungsprogrammen kommt ihnen besonderer Vorrang zu.

5.63 Es sollen Arbeitsseminare durchgefiihrt werden, die Programm- und Projektleitern helfen, Bevolkerungspro-
gramme mit anderen Entwicklungs- und Umweltzielen zu verkniipfen.

5.64 Fiir Planer und Entscheidungstrager und andere an Bevolkerungs-/Umwelt-/Entwicklungsprogrammen Betei-
ligte sollten Lernmaterialien, darunter auch Hand- und Lehrbiicher, erstellt werden.

5.65 Zwischen Regierungen, wissenschaftlichen Einrichtungen und nichtstaatlichen Organisationen innerhalb einer
Region und dhnlichen Einrichtungen auflerhalb der Region sollten Kooperationsbeziehungen aufgebaut werden. Die
Zusammenarbeit mit rtlichen Organisationen sollte gefordert werden, mit dem Ziel der Bewusstseinsbildung, der
Durchfithrung von Demonstrationsvorhaben und der Berichterstattung {iber die gewonnenen Erfahrungen.

5.66 Die im vorliegenden Kapitel enthaltenen Empfehlungen sollen den Beratungen nicht vorgreifen, die im Rah-
men der flir 1994 anberaumten Internationalen Konferenz {iber Bevolkerung und Entwicklung stattfinden werden,
die das geeignete Forum fiir die Behandlung von Bevdlkerungs- und Entwicklungsfragen sein wird, unter Beriick-
sichtigung der Empfehlungen der 1984 in Mexiko-Stadt abgehaltenen Internationalen Bevolkerungskonferenz' und
der Zukunftsstrategien zur Forderung der Frau?, die von der 1985 in Nairobi abgehaltenen Weltkonferenz zur Uber-
priifung und Bewertung der Ergebnisse der Frauendekade der Vereinten Nationen fiir Gleichberechtigung, Entwick-
lung und Frieden verabschiedet wurden.

! Report of the International Conference on Population, Mexico City, 6. — 14. August 1984 (Veroffentlichung der Vereinten Nationen, Best.-Nr.
E.84.XIIL.8), Kapitel I.

2 Report of the World Conference to Review and Appraise the Achievements of the United Nations Decade for Women: Equality, Development
and Peace, Nairobi, 15. — 26. Juli 1985 (Verdffentlichung der Vereinten Nationen, Best. Nr. E.84.1V.10), Kapitel I, Abschnitt A.
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Schutz und Forderung der menschlichen Gesundheit

EINFUHRUNG

6.1 Gesundheit und Entwicklung stehen in einer engen Wechselbeziehung zueinander. Sowohl unzuléngliche Ent-
wicklung und die daraus entstehende Armut als auch fehlgeleitete Entwicklung und der daraus resultierende Uber-
verbrauch konnen, verbunden mit einer kontinuierlich steigenden Weltbevolkerung, in Entwicklungsldndern wie
auch in entwickelten Landern Ursache gravierender umweltbedingter Gesundheitsprobleme sein. Die in der Agenda
21 vorgesehenen Mallnahmen miissen gezielt auf die gesundheitlichen Grundbediirfnisse der Weltbevolkerung ein-
gehen, da dies eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die Verwirklichung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung
und des grundlegenden Umweltschutzes ist. Auf Grund der Verflechtungen zwischen Verbesserungen im Gesund-
heits-, Umwelt- und soziookonomischen Bereich sind sektoriibergreifende Bemiihungen erforderlich. Solche Bemii-
hungen, die das Bildungs- und Wohnungswesen, die 6ffentliche Hand und Gemeinschaftsgruppen einbeziehen, dar-
unter auch Wirtschaftsunternehmen, Schulen und Universititen sowie religiose, Biirger- und kulturelle Organisatio-
nen, stellen darauf ab, Menschen in ihren Gemeinschaften zur nachhaltigen Entwicklung zu befihigen. Besonders
wichtig ist dabei, dass auch Vorsorgeprogramme vorgesehen und nicht nur Heil- und BehandlungsmaBnahmen er-
griffen werden. Ausgehend von den einzelnen Programmbereichen dieses Kapitels sollten die Lander Plédne fiir vor-
rangige Maflnahmen erarbeiten, die auf einer gemeinschaftlichen Planung durch die verschiedenen Verwaltungsebe-
nen, die nichtstaatlichen Organisationen und die ortsansédssigen Gemeinschaften aufbauen. Die Koordinierung dieser
MaBnahmen sollte von einer geeigneten internationalen Organisation wie etwa der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) iibernommen werden.

6.2 Das vorliegende Kapitel umfasst folgende Programmbereiche:

a) Deckung der Bediirfnisse im Bereich der primiren Gesundheitsversorgung, insbesondere im ldndlichen Raum;
b) Bekdmpfung libertragbarer Krankheiten;

¢)  Schutz schwiécherer Gesellschaftsgruppen;

d) Losung der Gesundheitsprobleme in den Stidten;

e) Reduzierung der durch die Umweltverschmutzung und durch Umweltgefahren bedingten Gesundheitsrisiken.

PROGRAMMBEREICHE

A. DECKUNG DER BEDURFNISSE IM BEREICH DER PRIMAREN GESUNDHEITSVERSORGUNG,
INSBESONDERE IM LANDLICHEN RAUM

Handlungsgrundlage

6.3 Gesundheit hiangt letztendlich von der Fahigkeit ab, das Zusammenwirken der physischen, geistigen, biologi-
schen und wirtschaftlichen/sozialen Lebensfaktoren erfolgreich zu steuern. Tragfdhige Entwicklung ist ohne eine ge-
sunde Bevolkerung nicht moglich; zugleich aber wirken sich viele Entwicklungsmafinahmen zu einem gewissen
Grad auf die Umwelt aus, was wiederum viele Gesundheitsprobleme mit sich bringt oder verschirft. Umgekehrt
wird der Gesundheitszustand vieler Menschen gerade durch mangelnde Entwicklung beeintrachtigt, und dagegen
kann wiederum nur Entwicklung Abhilfe schaffen. Auf sich alleine gestellt, kann der Gesundheitssektor die Grund-
bediirfnisse und Ziele nicht erfiillen; er ist abhéngig von sozialer, wirtschaftlicher und geistiger Entwicklung, zu der
er gleichzeitig einen direkten Beitrag leistet. Zugleich ist er auf eine intakte Umwelt angewiesen, wozu unter ande-
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rem die Versorgung mit hygienisch unbedenklichem Wasser und mit sanitdren Einrichtungen gehdrt, sowie auf die
Forderung einer gesicherten Nahrungsmittelversorgung und ausreichenden Erndhrung. Besondere Aufmerksamkeit
gebiihrt dabei der Lebensmittelsicherheit, mit Vorrang auf der Beseitigung der Lebensmittelkontamination, einer
umfassenden, nachhaltigen Wasserpolitik, die eine Versorgung mit sauberem Trinkwasser und Sanitirversorgung
gewihrleistet und eine mikrobische und chemische Verseuchung ausschlieft, und der Férderung der Gesundheitser-
ziehung, des Impfschutzes und der Versorgung mit unentbehrlichen Arzneimitteln. Aufkliarung und geeignete
Dienstleistungen betreffend die eigenverantwortliche Planung der Familiengréfe, unter Beachtung kultureller, reli-
gioser und sozialer Aspekte, im Einklang mit der Freiheit, der Wiirde und den personlichen Wertvorstellungen und
unter Beriicksichtigung ethischer und kultureller Gesichtspunkte, fallen ebenfalls unter diese sektoriibergreifenden
Mafnahmen.

Ziele

6.4 Als Zielvorgaben innerhalb der Gesamtstrategie "Gesundheit fiir alle bis zum Jahr 2000" sind die Deckung der
gesundheitlichen Grundbediirfnisse der auf dem Lande, in stidtischen Randgebieten und in den Stidten lebenden
Menschen, die Bereitstellung der notwendigen Spezialdienste fiir Umwelthygiene und die Koordinierung der Betei-
ligung der Biirger, des Gesundheitssektors, der gesundheitsrelevanten und anderer in Betracht kommender nicht ge-
sundheitsrelevanter Sektoren (Wirtschaft, soziale, Bildungs- und religiése Einrichtungen) an der Losung von Ge-
sundheitsproblemen vorgesehen. Als vorrangiges Ziel sollte die medizinische Versorgung der bediirftigsten Bevol-
kerungsgruppen, insbesondere in landlichen Gebieten, gewéhrleistet werden.

Mafinahmen

6.5 Mit Unterstiitzung der zustdndigen nichtstaatlichen und internationalen Organisationen sollten die Regierungs-
und Verwaltungsbehorden auf staatlicher und kommunaler Ebene unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten und
Bediirfnisse des jeweiligen Landes ihre Programme im Gesundheitssektor vor allem mit Blick auf die Bediirfnisse in
ldndlichen Gebieten stirken, um

A) GRUNDLEGENDE GESUNDHEITSINFRASTRUKTUREN SOWIE GESUNDHEITSUBERWACHUNGS- UND -PLANUNGS-
SYSTEME AUFZUBAUEN UND IM ZUGE DESSEN

i) Systeme zur primdren Gesundheitsversorgung auf- und auszubauen, die praktisch, gemeinwesengestiitzt,
wissenschaftlich fundiert, sozial annehmbar und ihren Bediirfnissen angepasst sind und die gesundheitli-
chen Grundbediirfnisse im Hinblick auf sauberes Wasser, hygienisch unbedenkliche Nahrungsmittel und
Sanitérversorgung erfiillen;

ii) den Einsatz und Ausbau von Mechanismen zu unterstiitzen, die fiir eine bessere Koordinierung zwischen
dem Gesundheitssektor und verwandten Sektoren auf allen in Frage kommenden Verwaltungsebenen
sowie in Gemeinwesen und zustdndigen Organisationen sorgen;

iii) verniinftige und erschwingliche Konzepte fiir die Schaffung und Unterhaltung von Gesundheitseinrich-
tungen zu entwickeln und umzusetzen;

iv) die Unterstiitzung durch soziale Dienste sicherzustellen und gegebenenfalls auszubauen;

v) Strategien, einschlielich zuverldssiger Gesundheitsindikatoren, zu entwickeln, mit denen der im Rah-
men von Gesundheitsprogrammen erzielte Fortschritt iiberwacht und die Wirksamkeit der Programme
ermittelt werden kann;

vi) ausgehend von der Abschitzung der bendtigten Mittel Moglichkeiten zur Finanzierung des Gesundheits-
systems zu erkunden und die verschiedenen Finanzierungsvarianten aufzuzeigen;

vii) die Gesundheitserziehung in Schulen, den Informationsaustausch, die fachliche Betreuung und die Aus-
bildung zu fordern;

viii) Initiativen fiir eine Selbstverwaltung von Diensten durch schwéchere Gruppen zu unterstiitzen;

ix) gegebenenfalls traditionelle Kenntnisse und Erfahrungen in die nationalen Gesundheitssysteme zu inte-
grieren;
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x) die Bereitstellung der notwendigen Logistik fiir aufsuchende Tatigkeiten, insbesondere in ldndlichen
Gebieten, zu unterstiitzen;

xi) gemeinwesengestiitzte Rehabilitationsmafinahmen fiir Behinderte in ldndlichen Gebieten zu férdern und
zu verstirken.

B) DIE FORSCHUNG UND METHODOLOGIEENTWICKLUNG ZU UNTERSTUTZEN UND IM ZUGE DESSEN

i) Mechanismen fiir eine dauerhafte Beteiligung der Gemeinwesen an Aktivitdten im Umwelthygienebe-
reich zu schaffen, wozu unter anderem auch die Optimierung der Nutzung der finanziellen und mensch-
lichen Ressourcen auf kommunaler Ebene gehort;

ii) Forschung im Umwelthygienebereich zu betreiben, wozu auch Verhaltensforschung und die Untersu-
chung von Moglichkeiten fiir eine flichendeckendere Bereitstellung von Dienstleistungen und die Ge-
wihrleistung ihrer vermehrten Inanspruchnahme durch Rand-, unterversorgte und schwéchere Bevolke-
rungsgruppen gehoren, wie es einer guten Priaventivmedizin und Gesundheitsversorgung entspricht;

iii) Forschungsarbeiten zu iiberlieferten Kenntnissen iiber préventive und kurative Heilmethoden anzustel-
len.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

6.6 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden Maflnahmen auf etwa 40 Milliarden
Dollar pro Jahr, wovon etwa 5 Milliarden Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Kon-
zessionsbedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht
gepriifte Schitzungen der GroBenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls
einschlieBlich nichtkonzessionédrer Bedingungen, hdngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungs-
strategien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

6.7 Neue Konzepte zur Planung und Verwaltung von Gesundheitsversorgungssystemen und -einrichtungen sollten
erprobt und Forschungsarbeiten zu Mdglichkeiten der Eingliederung geeigneter Technologien in die Gesundheitsin-
frastruktur unterstiitzt werden. Die Entwicklung wissenschaftlich fundierter Gesundheitstechnologie diirfte eine bes-
sere Anpassung an Ortliche Bediirfnisse und Unterhaltung mit kommunalen Mitteln ermdglichen, einschlielich
Wartung und Reparatur des in der Gesundheitsfiirsorge verwendeten Geréts. Auflerdem sollten Programme zur Er-
leichterung des Transfers und Austauschs von Informationen und Fachkenntnissen entwickelt werden, einschlieBlich
Kommunikationsmethoden und Lehrmitteln.

C) ERSCHLIESSUNG DER HUMANRESSOURCEN

6.8 Bei der Reform der Ausbildung von Gesundheitspersonal sollten verstérkt intersektorale Ansétze zum Tragen
kommen, damit die Relevanz der Ausbildung fiir die "Gesundheit fiir Alle"-Strategien gesichert ist. Bemiihungen
um die Verbesserung von Fiihrungsqualifikationen auf Bezirksebene sollten unterstiitzt werden, um den systemati-
schen Aufbau und die effiziente Tatigkeit der Basisgesundheitsdienste zu gewéhrleisten. Durch Einfithrung intensi-
ver, kurzer, praxisorientierter Ausbildungsprogramme, zu deren Schwerpunkten die Entwicklung von Fachkompe-
tenz im Bereich der Kommunikation, der Gemeinwesenarbeit und der Verhaltensbeeinflussung gehéren, sollten die
ortlichen Kréfte in allen an der sozialen Entwicklung beteiligten Sektoren auf ihre jeweilige Aufgabe vorbereitet
werden. In Zusammenarbeit mit dem Bildungssektor sollten spezielle Gesundheitserziehungsprogramme erarbeitet
werden, die spezifisch auf die Rolle der Frau im Gesundheitswesen eingehen.
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D) KAPAZITATSAUFBAU

6.9 Neben der direkten Unterstiitzung bei der Bereitstellung von Gesundheitsdiensten sollten die Regierungen Hil-
fe-zur-Selbsthilfe- und Forderstrategien in Erwdgung ziehen, um darauf hinzuwirken, dass die Gemeinwesen sich
verstiarkt an der Deckung der eigenen Bediirfnisse beteiligen. Ein groferer Schwerpunkt sollte darauf liegen, die auf
Gemeinwesenebene titigen Gesundheitshelfer und medizinischen Hilfskréfte auf eine aktive Beteiligung an der ort-
lichen Gesundheitserziehung vorzubereiten, wobei die Betonung auf Teamarbeit, sozialer Mobilisierung und der
Unterstiitzung anderer Entwicklungshelfer liegt. Nationale Programme sollten sich auf Bezirk-Gesundheitszentren in
den Stidten, stiadtischen Randgebieten und im ldndlichen Raum, die Durchfiihrung von Gesundheitsprogrammen auf
Bezirksebene und den Aufbau und die Unterstiitzung von Verweisdiensten erstrecken.

B. BEKAMPFUNG UBERTRAGBARER KRANKHEITEN

Handlungsgrundlage

6.10 Fortschritte bei der Entwicklung von Impfstoffen und Chemotherapeutika haben es moglich gemacht, viele
iibertragbare Krankheiten unter Kontrolle zu bringen. Es verbleiben jedoch zahlreiche bedeutende iibertragbare
Krankheiten, bei denen umweltbezogene Gesundheitsschutzmalnahmen, insbesondere im Bereich der Wasser- und
Sanitdrversorgung, unerlésslich sind. Zu diesen Krankheiten zdhlen Cholera, Durchfallerkrankungen, Leishmaniase,
Malaria und Bilharziose. In allen diesen Fillen sind die UmweltmaBinahmen, entweder als Teil der primédren Ge-
sundheitsversorgung oder als MaBinahme aulerhalb des Gesundheitssektors, im Verbund mit Gesundheits- und Hy-
gieneerziehung unverzichtbares, mitunter sogar das einzige Element der Gesamtstrategien zur Krankheitsbekdmp-
fung.

6.11 Da Schitzungen zufolge die Zahl der HIV-Infizierten bis zum Jahr 2000 auf 30 bis 40 Millionen gestiegen sein
wird, ist zu erwarten, dass die soziookonomischen Auswirkungen der Pandemie fiir alle Lander und zunehmend
auch fiir Frauen und Kinder verheerend sein werden. Die direkten Gesundheitskosten, wenngleich erheblich, werden
durch die indirekten Kosten der Pandemie — in erster Linie die durch Einkommensverlust und den Produktivitdtsab-
fall der Arbeitskréifte entstehenden Kosten — weit in den Schatten gestellt. Die Seuche wird das Wachstum des
Dienstleistungs- und Industriesektors bremsen und bedeutend hohere Kosten fiir die ErschlieBung bzw. Umschulung
des Arbeitskriftepotenzials mit sich bringen. Der Agrarsektor ist in den arbeitsintensiven Bereichen besonders stark
betroffen.

Ziele

6.12 Im Rahmen umfangreicher Konsultationen in verschiedenen internationalen Gremien, an denen nahezu alle
Regierungen, die zustdndigen Organisationen der Vereinten Nationen (darunter WHO, UNICEF, UNFPA,
UNESCO, UNDP und die Weltbank) und eine Reihe nichtstaatlicher Organisationen teilnahmen, sind eine Reihe
von Zielen ausgearbeitet worden. Die Ziele (darunter auch die nachstehend aufgefiihrten) werden allen Léndern, fiir
die sie in Frage kommen, zur Umsetzung empfohlen, allerdings mit entsprechender Anpassung an die Situation des
jeweiligen Landes hinsichtlich zeitlicher Abwicklung, Normen, Prioritdten und Verfligbarkeit von Ressourcen, unter
Beriicksichtigung kultureller, religioser und sozialer Aspekte, im Einklang mit der Freiheit, der Wiirde und den per-
sonlichen Wertvorstellungen und unter Beriicksichtigung ethischer Gesichtspunkte. Zusétzliche, fiir die spezifische
Situation eines Landes besonders relevante Ziele sollten in den nationalen Aktionsplan (Aktionsplan zur Verwirkli-
chung der Welterkldrung iiber das Uberleben, den Schutz und die Entwicklung der Kinder in den neunziger Jahren)'
aufgenommen werden. Diese nationalen Aktionsplidne sollten durch das 6ffentliche Gesundheitswesen koordiniert
und iiberwacht werden. Zu den wichtigsten Zielen gehoren unter anderem folgende:

a)  Bis zum Jahr 2000 die Guineawurm-Infektion (Drakunkulose) auszumerzen;
b)  bis zum Jahr 2000 die Kinderlahmung (Poliomyelitis) auszurotten;
¢) bis zum Jahr 2000 die Onchozerkose (Flussblindheit) und die Lepra wirksam unter Kontrolle zu bringen;

d) bis 1995 eine 95-prozentige Senkung der durch Masern verursachten Todesfélle und eine 90-prozentige Sen-
kung der Masernerkrankungen verglichen mit dem Stand vor der Schutzimpfung zu erreichen;
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e) durch fortgesetzte Bemiihungen fiir Gesundheits- und Hygieneerziehung zu sorgen und allgemeinen Zugang zu
sauberem Trinkwasser und hygienischer Féikalienentsorgung herzustellen, um so durch verunreinigtes Wasser verur-
sachte Krankheiten wie Cholera und Bilharziose spiirbar einzuddmmen, und um

i) bis zum Jahr 2000 in den Entwicklungslédndern die Zahl der durch Durchfallerkrankungen im Kindesalter
verursachten Todesfalle um 50 bis 70 Prozent zu senken;

ii)  bis zum Jahr 2000 in den Entwicklungsldandern die Zahl der Durchfallerkrankungen im Kindesalter um
mindestens 25 bis 50 Prozent zu senken,;

f)  bis zum Jahr 2000 umfassende Programme einzuleiten, um die auf akute Atemwegsinfektionen bei Kindern
unter funf Jahren zuriickzufithrenden Todesfdlle um mindestens ein Drittel zu senken, insbesondere in Liandern mit
hoher Sauglingssterblichkeit;

g) bis zum Jahr 2000 95 Prozent der Kinder auf der Erde bei akuten Atemwegserkrankungen Zugang zu einer
angemessenen Versorgung auf der Gemeinwesenebene und auf der ersten Uberweisungsstufe zu verschaffen;

h)  bis zum Jahr 2000 Programme zur Bekdmpfung der Malaria in allen Léndern einzuleiten, in denen die Malaria
ein ernstzunehmendes Gesundheitsproblem darstellt, und in den von endemischer Malaria befreiten Gebieten die
erreichte Infektionsfreiheit aufrechtzuerhalten;

i) bis zum Jahr 2000 Bekdmpfungsprogramme in den Léndern durchzufiihren, in denen schwere parasitire Infek-
tionen beim Menschen endemisch sind, und insgesamt eine Reduzierung der Privalenz der Bilharziose und anderer
Trematodeninfektionen um 40 bzw. 25 Prozent, bezogen auf das Basisjahr 1984, sowie eine deutliche Senkung der
Inzidenz, Pravalenz und Intensitdt von Fadenwurminfektionen zu erreichen;

j)  nationale und internationale Anstrengungen zur Bekdmpfung von Aids zu mobilisieren und zu konsolidieren,
um HIV-Infektionen zu verhindern und ihre personlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen zu mildern;

k) das Wiederauftreten der Tuberkulose einzudimmen, unter besonderer Beachtung multiresistenter Formen;

1)  die Forschungsarbeiten iiber bessere Impfstoffe voranzutreiben und zur Krankheitsverhiitung moglichst umfas-
send auf Impfstoffe zuriickzugreifen.

Mafinahmen

6.13 Ausgehend von eigenen Plénen fiir das 6ffentliche Gesundheitswesen, eigenen Prioritdten und Zielen sollte die
Regierung jedes Landes mit entsprechender internationaler Hilfe und Unterstiitzung die Ausarbeitung eines nationa-
len Aktionsplans fiir den Gesundheitsbereich erwégen, der zumindest folgende Punkte einschlief3t:

A) EIN NATIONALES OFFENTLICHES GESUNDHEITSWESEN:
i)  Programme zur Ermittlung von Umweltgefahren als Ursache iibertragbarer Krankheiten;

ii) Systeme zur Uberwachung epidemiologischer Daten, die eine angemessene Vorhersage des Auftretens,
der Verbreitung oder der Verschlimmerung iibertragbarer Krankheiten ermdglichen;

iii) Interventionsprogramme einschlieflich Mafinahmen im Einklang mit den Grundsitzen der weltweiten
Aids-Strategie;

iv)  Impfstoffe zur Verhiitung iibertragbarer Krankheiten;

B) OFFENTLICHKEITSARBEIT UND GESUNDHEITSERZIEHUNG:

Bereitstellung von Gesundheitserziehung und Informationsvorbereitung tiber die Risiken endemischer tibertragbarer
Krankheiten und Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir umweltbezogene Maflnahmen zur Bekdmpfung iibertragba-
rer Krankheiten, um die Gemeinwesen zu befahigen, eine Rolle dabei zu {ibernehmen,;

Agenda 21 36



C) SEKTORUBERGREIFENDE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG:

i)  Abordnung erfahrener medizinischer Fachkréfte in einschldgige Sektoren wie etwa den Planungsbereich,
das Wohnungswesen und die Landwirtschaft;

ii)  Erarbeitung von Richtlinien fiir die effektive Koordinierung in den Bereichen Fachausbildung, Risikoab-
schitzung und Entwicklung von Bekdmpfungstechniken;

D) STEUERUNG VON UMWELTFAKTOREN, WELCHE DIE VERBREITUNG UBERTRAGBARER KRANKHEITEN
BEEINFLUSSEN:

Anwendung von Verfahren zur Pravention und Bekdmpfung iibertragbarer Krankheiten, wozu auch der Trink- und
Abwasserschutz, der Gewisserschutz, der Lebensmittelschutz, die integrierte Vektorbekdmpfung, die Abfallsamm-
lung und -entsorgung und umweltgerechte Bewésserungsverfahren gehoren;

E) PRIMARE GESUNDHEITSVERSORGUNG:

i)  Ausbau von Priventionsprogrammen, unter besonderer Beriicksichtigung einer ausreichenden und ausge-
wogenen Erndhrung;

ii) Ausbau von Friihdiagnoseprogrammen und Verbesserung der Kapazitit fiir frithzeitige Vorsorge-
/Therapiemalinahmen;

iii)  Verringerung der HIV-Infektionsgefahrdung von Miittern und Kindern;

F ) UNTERSTUTZUNG DER FORSCHUNG UND METHODENENTWICKLUNG:

i) Intensivierung und Ausbau der multidisziplindren Forschung, einschlieflich gezielter Anstrengungen zur
Beseitigung und umweltbezogene Kontrolle von Tropenkrankheiten;

ii)  Durchfiihrung von Interventionsstudien, um eine solide epidemiologische Grundlage fiir Gesundheits-
schutzpolitiken zu schaffen und die Wirksamkeit unterschiedlicher Vorgehensalternativen zu bewerten;

iii)  Durchfiihrung von Untersuchungen in der Bevolkerung und bei den Gesundheitshelfern, um den Einfluss
kultureller, verhaltensspezifischer und sozialer Faktoren auf Gesundheitsschutzpolitiken zu ermitteln;

G) ENTWICKLUNG UND VERBREITUNG VON TECHNOLOGIEN:
i)  Entwicklung neuer Technologien zur wirksamen Kontrolle libertragbarer Krankheiten;

ii) Forderung von Untersuchungen zur Ermittlung der besten Moglichkeiten zur Verbreitung von For-
schungsergebnissen;

iii)  Gewdbhrleistung technischer Hilfestellung, auch durch den Austausch von Kenntnissen und Fachwissen.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

6.14 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden Mafinahmen auf etwa 4 Milliarden Dol-
lar, wovon etwa 900 Millionen Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessions-
bedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte
Schiatzungen der GroBenordnung. Die tatséichlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls ein-
schlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstra-
tegien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.
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B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

6.15 Im Rahmen der Maflnahmen zur Krankheitsverhiitung und -bekdmpfung sollten auch die epidemiologischen,
sozialen und wirtschaftlichen Grundlagen erforscht werden, die es gestatten, wirksamere nationale Strategien zur
integrierten Kontrolle iibertragbarer Krankheiten zu entwickeln. Kosteneffektive umweltbezogene Gesundheits-
schutzmafinahmen sollten an die vor Ort gegebenen Entwicklungsbedingungen angepasst werden.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN

6.16 Nationale und regionale Ausbildungseinrichtungen sollten breit angelegte, sektoriibergreifende Ansétze zur
Verhiitung und Bekédmpfung iibertragbarer Krankheiten unterstiitzen, wozu auch Ausbildungsangebote im Bereich
der Epidemiologie und der Priavention und Bekdmpfung auf kommunaler Ebene, der Immunologie, der Molekular-
biologie und des Einsatzes neuer Impfstoffe gehoren. Fiir Gemeinwesenarbeiten und zur Aufkldrung von Miittern
iiber die Verhiitung und Behandlung von Durchfallerkrankungen zu Hause sollte Informationsmaterial zur Gesund-
heitsaufklarung erstellt werden.

D) KAPAZITATSAUFBAU

6.17 Der Gesundheitssektor sollte ausreichende Daten iiber die Verbreitung iibertragbarer Krankheiten erheben und
die institutionelle Kapazitdt fiir GegenmafBinahmen und fiir die Zusammenarbeit mit anderen Sektoren bei der Verhii-
tung und Mitigierung solcher Krankheiten und der Beseitigung der Ubertragungsgefahr durch UmweltschutzmafR-
nahmen schaffen. Dazu sollte die Fiirsprache der richtliniengebenden und der Entscheidungsebene eingeholt, die
notwendige fachliche und gesellschaftliche Unterstiitzung mobilisiert und die Gemeinwesen im Hinblick auf ver-
mehrte Eigenstiindigkeit organisiert werden.

C. SCHUTZ SCHWACHERER GESELLSCHAFTSGRUPPEN

Handlungsgrundlage

6.18 Eine der Voraussetzungen der nachhaltigen Entwicklung ist, dass neben der Deckung der gesundheitlichen
Grundbediirfnisse konkretes Augenmerk auch auf den Schutz und die Aufklarung schwicherer Gruppen, vor allem
der Sauglinge, Jugendlichen, Frauen, indigenen Bevolkerungsgruppen und sehr Armen, gerichtet wird. Auch den
Gesundheitsbediirfnissen der dlteren Menschen und der Behinderten gebiihrt besondere Beachtung.

6.19 SAUGLINGE UND KINDER. Die Weltbevolkerung besteht zu etwa einem Drittel aus Kindern unter 15 Jahren.
Mindestens 15 Millionen dieser Kinder sterben jéhrlich an verhiitbaren Krankheiten wie etwa Geburtstraumata, Ge-
burtsasphyxie, akuten Atemwegsinfektionen, Mangelerndhrung, tibertragbaren Krankheiten und Durchfallerkran-
kungen. Die durch Mangelerndhrung und schiadliche Umwelteinfliisse bedingte Gesundheitsgefahrdung ist bei Kin-
dern viel groBer als bei anderen Bevolkerungsgruppen, und viele Kinder laufen Gefahr, als billige Arbeitskréfte oder
durch Prostitution ausgebeutet zu werden.

6.20 JUGEND. Wie die Erfahrungen der Vergangenheit in allen Léndern gezeigt haben, ist die Jugend besonders
stark von den mit der wirtschaftlichen Entwicklung einhergehenden Problemen betroffen, da diese oft zu einer
Schwichung der traditionellen Formen der sozialen Unterstiitzung fiihren, die eine wesentliche Voraussetzung fiir
die gesunde Entwicklung junger Menschen darstellt. Die zunehmende Urbanisierung und der Wandel in den gesell-
schaftlichen Verhaltensnormen haben zu einem Anstieg des Drogenmissbrauchs, der unerwiinschten Schwanger-
schaften und der sexuell iibertragenen Krankheiten einschlieBlich Aids gefiihrt. Im Augenblick sind mehr als die
Halfte aller auf der Erde lebenden Menschen unter 25 Jahre alt, und vier von fiinf leben in den Entwicklungslandern.
Aus diesem Grund ist es wichtig sicherzustellen, dass sich die Erfahrungen der Vergangenheit nicht wiederholen.

6.21 FRAUEN. Der Gesundheitsstatus der Frauen in den Entwicklungsldndern ist nach wie vor relativ schlecht, und
in den achtziger Jahren verschlimmerte sich die Armut, die Mangelerndhrung und der schlechte Allgemeinzustand
der Frauen sogar noch weiter. Die meisten Frauen in den Entwicklungsldndern verfiigen immer noch nicht iiber aus-
reichende Grundbildungsmoglichkeiten, und es fehlen ihnen die Mittel, ihre Gesundheit zu fordern, eine verantwor-
tungsbewusste Familienplanung zu betreiben und ihren soziodkonomischen Status zu verbessern. Besondere Auf-
merksamkeit gebiihrt auch der Schwangerschaftsvorsorge, damit sichergestellt ist, dass gesunde Kinder geboren
werden.
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6.22 ANGEHORIGE INDIGENER BEVOLKERUNGSGRUPPEN UND IHRE GEMEINSCHAFTEN. Die Angehorigen indigener
Bevolkerungsgruppen und ihre Gemeinschaften stellen einen erheblichen Anteil der Weltbevolkerung dar. Sie haben
hiufig sehr dhnliche Erfahrungen zu verzeichnen, insofern als ihr Verhiltnis zu ihren traditionellen Wohngebieten
einen fundamentalen Wandel erlebt hat. Arbeitslosigkeit, Wohnungsmangel, Armut und schlechter Gesundheitszu-
stand sind bei ihnen oft unverhdltnisméBig stark ausgeprédgt. In vielen Landern wichst die indigene Bevolkerung
schneller als die tibrige Bevolkerung. Aus diesem Grund ist es wichtig, gezielte Gesundheitsinitiativen fiir indigene
Bevolkerungsgruppen vorzusehen.

Ziele

6.23 Die allgemeinen Zielsetzungen im Zusammenhang mit dem Schutz schwécherer Bevolkerungsgruppen lauten
wie folgt: dafiir Sorge zu tragen, dass alle diese Menschen die Moglichkeit erhalten, ihr volles Potenzial zu entfalten
(wozu auch eine gesunde physische, psychische und geistige Entwicklung gehort), sicherzustellen, dass junge Men-
schen eine gesunde Lebensfithrung entwickeln, etablieren und aufrechterhalten konnen, Frauen zu beféhigen, ihre
Schliisselrolle in der Gesellschaft wahrzunehmen, und indigene Bevdlkerungsgruppen durch padagogische, wirt-
schaftliche und technische Moglichkeiten zu unterstiitzen.

6.24 Auf dem Weltgipfel fiir Kinder wurden spezifische Leitziele fiir das Uberleben, die Entwicklung und den
Schutz der Kinder vereinbart, die auch fiir die Agenda 21 Giiltigkeit behalten. Zu den flankierenden und sektoralen
Zielsetzungen gehoren Gesundheit und Bildung der Frau, Erndhrung, Gesundheit der Kinder, Wasser- und Sanitér-
versorgung, Grundschulerziehung und Kinder in schwierigen Lebensumstianden.

6.25 Die Regierungen sollten aktive Schritte unternehmen, um vordringlich und entsprechend den Gegebenheiten
und Rechtssystemen des jeweiligen Landes durch ihre MaBnahmen sicherzustellen, dass Frauen und Ménner das
gleiche Recht haben, frei und eigenverantwortlich iiber die Zahl ihrer Kinder und die Geburtenabstinde zu entschei-
den, und dass sie nach Bedarf Zugang zu den Informationen, der Aufklarung und den Mitteln haben, die sie in die
Lage versetzen, dieses Recht im Einklang mit ihrer Freiheit, ihrer Wiirde und ihren persénlichen Wertvorstellungen
und unter Beriicksichtigung ethischer und kultureller Gesichtspunkte auszuiiben.

6.26 Die Regierungen sollten aktive Schritte unternehmen, um préventiv- und kurativmedizinische Gesundheitsein-
richtungen zu schaffen bzw. zu stirken, wozu auch eine auf Frauen zugeschnittene und von Frauen geleitete sichere
und effektive reproduktionsmedizinische Versorgung sowie gegebenenfalls erschwingliche, zugéngliche Dienste fiir
eine eigenverantwortliche Planung der Familiengro3e im Einklang mit der Freiheit, der Wiirde und den personlichen
Wertvorstellungen und unter Beriicksichtigung ethischer und kultureller Gesichtspunkte gehdren. Die Programme
sollten auf eine umfassende Gesundheitsversorgung abstellen, wozu auch Schwangerschaftsvorsorge, Aufkldrung
und Information tiber Fragen der Gesundheit und der verantwortungsvollen Elternschaft geh6ren, und allen Frauen
die Moglichkeit zum Vollstillen geben, zumindest wihrend der ersten vier Monate nach der Geburt. Die Programme
sollten die produktive und reproduktive Rolle und das Wohl der Frau uneingeschrankt unterstiitzen, unter besonderer
Beachtung der Notwendigkeit einer gleichwertigen und verbesserten Gesundheitsversorgung fiir alle Kinder und der
Reduzierung der Gefahr der Miitter- und Kindersterblichkeit und -morbiditét.

Mafinahmen

6.27 Die Regierungen der einzelnen Lénder sollten in Zusammenarbeit mit 6rtlichen und nichtstaatlichen Organisa-
tionen in den folgenden Bereichen neue Programme einleiten oder vorhandene erweitern:

A) SAUGLINGE UND KINDER:

i) Im Rahmen der priméren Gesundheitsversorgung Ausbau der Basisgesundheitsdienste fiir Kinder, darun-
ter auch Schwangerschaftsvorsorge-, Still-, Impf- und Erndhrungsprogramme;

ii)  Durchfiihrung breit angelegter Aufklarungsaktionen zur Unterweisung von Erwachsenen in der Anwen-
dung der oralen Rehydratationstherapie bei Durchfall, in der Behandlung von Infektionen der Atemwege
und in der Verhiitung iibertragbarer Krankheiten;

iii) Forderung der Schaffung, der Anderung und der Durchsetzung eines rechtlichen Rahmens zum Schutz der
Kinder vor sexuellem Missbrauch und Missbrauch am Arbeitsplatz;

iv)  Schutz der Kinder vor den Auswirkungen von toxischen Stoffen in der Umwelt und am Arbeitsplatz;
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B) JUGEND:

Ausbau der Dienstleistungen fiir Jugendliche im Gesundheits-, Bildungs- und Sozialsektor, um im Hinblick auf
konkrete Gesundheitsprobleme, einschlieSlich Drogenmissbrauch, bessere Informationen, Aufklarung, Beratung und
Behandlung bereitzustellen;

C) FRAUEN:

i) Beteiligung von Frauengruppen an Entscheidungsablidufen auf staatlicher und kommunaler Ebene, um
Gesundheitsrisiken aufzuzeigen und um in nationale Aktionsprogramme iiber Frauen und Entwicklung
auch Gesundheitsfragen einzubinden;

ii)  Schaffung konkreter Anreize fiir eine verstarkte und lédngerfristige Teilnahme von Frauen aller Altersstu-
fen am Schulunterricht und an Kursen im Rahmen der Erwachsenenbildung, auch im Bereich der Ge-
sundheitserziehung und der Ausbildung in der priméren Gesundheitsversorgung, der hiuslichen Kranken-
pflege und der Miittergesundheit;

iii)  Durchfiihrung von Basiserhebungen und von kenntnis-, einstellungs- und gewohnheitsbezogenen Unter-
suchungen iiber die Gesundheit und Erndhrung von Frauen wihrend ihres gesamten Lebenszyklus, insbe-
sondere in Korrelation mit den Auswirkungen der Umweltzerstérung und der Ressourcenverfiigbarkeit;

D) ANGEHORIGE INDIGENER BEVOLKERUNGSGRUPPEN UND IHRE GEMEINSCHAFTEN:

i)  Ausbau der priaventiven und kurativen Gesundheitsdienste durch entsprechende Mittelausstattung und
Selbstverwaltung;

ii)  Einbeziehung traditioneller Kenntnisse und Erfahrungen in die Gesundheitssysteme.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

6.28 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBinahmen auf etwa 3,7 Milliarden
Dollar, wovon etwa 400 Millionen Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessions-
bedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte
Schitzungen der GroBenordnung. Die tatséchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls ein-
schlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstra-
tegien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

6.29 Bildungs-, Gesundheits- und Forschungseinrichtungen sollten ausgebaut werden, damit sie zur Verbesserung
der Gesundheit schwicherer Gruppen beitragen konnen. Es sollte in erweitertem Umfang Sozialforschung zu den
spezifischen Problemen dieser Gruppen betrieben werden, und Methoden zur Anwendung flexibler pragmatischer
Ldsungen sollten sondiert werden, mit Schwerpunkt auf Praventivmafnahmen. Den Regierungen, Institutionen und
im Gesundheitssektor tdtigen nichtstaatlichen Organisationen fiir Jugendliche, Frauen und indigene Bevodlkerungs-
gruppen sollte technische Unterstiitzung gewahrt werden.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN

6.30 Der Ausbau der Bildungseinrichtungen, die Forderung interaktiver Methoden der Gesundheitserziehung und
der verstirkte Einsatz der Massenmedien zur Informationsverbreitung an die Zielgruppen sollte Bestandteil der
Mafnahmen zur ErschlieBung der menschlichen Ressourcen zu Gunsten der Gesundheit von Kindern, Jugendlichen
und Frauen sein. Voraussetzung dafiir ist die Ausbildung zusitzlicher auf Gemeinschaftsebene titiger Gesundheits-
arbeiter, Krankenpfleger, Hebammen, Arzte, Sozialwissenschaftler und Erzieher, die Aufklirung von Miittern, Fa-
milien und Gemeinschaften und der Ausbau der Ministerien fiir Bildung, Gesundheit, Bevolkerungsfragen usw.
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D) KAPAZITATSAUFBAU

6.31 Soweit erforderlich, sollten die Regierungen (i) die Veranstaltung nationaler, ldnderiibergreifender und interre-
gionaler Symposien und anderer Tagungen fiir den Informationsaustausch zwischen Organisationen und Gruppen
fordern, die mit der Gesundheit von Kindern, Jugendlichen, Frauen und indigenen Bevdlkerungsgruppen befasst
sind, und (ii) Frauenorganisationen, Jugendgruppen und Organisationen indigener Bevdlkerungsgruppen fordern,
um die Gesundheit zu fordern und sie hinsichtlich der Schaffung, Anderung bzw. Durchsetzung des rechtlichen
Rahmens zur Gewihrleistung gesunder Umweltbedingungen fiir Kinder, Jugendliche, Frauen und indigene Bevolke-
rungsgruppen zu konsultieren.

D. LOSUNG DER GESUNDHEITSPROBLEME IN DEN STADTEN

Handlungsgrundlage

6.32 Die schlechten Lebensbedingungen in den Stidten und stddtischen Randgebieten zerstoren das Leben, die Ge-
sundheit und die gesellschaftlichen und sittlichen Werte von Hunderten Millionen Menschen. Das Wachstum der
Stadte iibersteigt die Fahigkeiten der Gesellschaft, die Bediirfnisse der Menschen zu decken und hat dazu gefiihrt,
dass Hunderte Millionen Menschen ohne ausreichende Einkiinfte, Nahrungsmittel, Unterkiinfte und Dienstleistun-
gen auskommen miissen. Auf Grund des Wachstums der Stadte sind die Menschen ernst zu nehmenden Umweltrisi-
ken ausgesetzt, und die Stddte und Kommunen sind nicht mehr in der Lage, die von den Menschen bendtigten um-
welthygienischen Dienstleistungen zu erbringen. Allzu oft wird die Entwicklung der Stidte von einer Zerstérung der
physischen Umwelt und der fiir eine nachhaltige Entwicklung notwendigen Ressourcenbasis begleitet. Die Umwelt-
verschmutzung in Stadtgebieten steht im Zusammenhang mit {iberhdhter Morbiditit und Mortalitit. Ubervélkerung
und unzulénglicher Wohnraum tragen zu Atemwegserkrankungen, Tuberkulose, Meningitis und anderen Krankhei-
ten bei. In der Stadtumwelt liegen viele Faktoren mit Auswirkungen auf die Gesundheit auBerhalb des Gesundheits-
sektors. Eine Verbesserung der Gesundheitssituation in den Stddten kann daher nur durch ein abgestimmtes Vorge-
hen aller Verwaltungsebenen, der Gesundheitstrager, der Wirtschaft, religioser Gruppen, der Sozial- und Bildungs-
einrichtungen und der Biirger erreicht werden.

Ziele

6.33 Die Gesundheit und das Wohlergehen aller Stadtbewohner miissen verbessert werden, damit sie zur wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Entwicklung beitragen kdnnen. Als globales Ziel ist die Steigerung der Gesundheitsin-
dikatoren um 10 bis 40 Prozent bis zum Jahr 2000 vorgesehen. Dieselbe Steigerungsrate soll bei den Indikatoren fiir
den Umwelt- und Wohnungsbereich und fiir das Gesundheitswesen erreicht werden. Hierzu gehoren die Festlegung
quantitativer Ziele fiir die Sduglingssterblichkeit, die Miittersterblichkeit, den Anteil der Neugeborenen mit niedri-
gem Geburtsgewicht und spezifische Indikatoren (z. B. Tuberkulose als Indikator fiir iiberbelegte Wohnungen,
Durchfallerkrankungen als Indikatoren fiir unzureichende Wasser- und Abwasserhygiene, die Zahl der Arbeits- und
Verkehrsunfille als Hinweis auf eventuelle Vorsorgemdglichkeiten gegen Verletzungen und soziale Probleme wie
Drogenmissbrauch, Gewalt und Verbrechen als Anzeichen fiir verdeckte gesellschaftliche Missverhéltnisse).

Mafinahmen

6.34 Mit entsprechender Unterstiitzung der nationalen Regierungen und internationaler Organisationen sollten die
Kommunen dazu angehalten werden, wirksame MafBnahmen zur Einleitung bzw. Intensivierung folgender Mafinah-
men zu ergreifen:

A) ERARBEITUNG UND UMSETZUNG KOMMUNALER UND LOKALER GESUNDHEITSPLANE:

i)  Auf- oder Ausbau sektoriibergreifender Ausschiisse auf politischer wie auch fachlicher Ebene, wozu auch
die auf Beziehungsnetze gestiitzte aktive Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen, kulturellen, religidsen,
medizinischen, wirtschaftlichen, sozialen und anderen stddtischen Einrichtungen im Hinblick auf iiber-
greifende Zusammenhénge gehort;

ii)  Einfiihrung bzw. Starkung kommunaler oder lokaler Strategien der "Hilfe zur Selbsthilfe", die anstelle der
Unterstiitzung von auflen die Anleitung zur Selbsthilfe in den Vordergrund stellen, und Schaffung giinsti-
ger gesundheitlicher Rahmenbedingungen;
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iii)  Sicherstellung dessen, dass in Schulen, am Arbeitsplatz, in den Massenmedien usw. 6ffentliche Gesund-
heitserziehung angeboten bzw. in verstirktem Umfang bereitgestellt wird;

iv)  Anregung der Gemeinwesen dazu, dem Einzelnen Fahigkeiten auf dem Gebiet der primiren Gesundheits-
versorgung zu vermitteln und die Menschen dafiir zu sensibilisieren;

v)  Forderung und Verstirkung der gemeinwesengestiitzten Rehabilitationsmafnahmen fiir die in den Stédten
und in den stdadtischen Randgebieten lebenden Behinderten und élteren Menschen,;

B) SOWEIT ERFORDERLICH, DURCHFUHRUNG VON ERHEBUNGEN UBER DIE GESUNDHEITLICHEN, SOZIALEN UND
OKOLOGISCHEN BEDINGUNGEN IN DEN STADTEN UND DOKUMENTATION STADTINTERNER DISPARITATEN;

C) AUSBAU DER UMWELTHYGIENEDIENSTE:
i)  Einfithrung von Verfahren zur Priifung der Gesundheits- und Umweltvertraglichkeit;

ii)  Grundausbildung und Ausbildung am Arbeitsplatz fiir neue und bereits vorhandene Beschéftigte;

D) EINRICHTUNG UND PFLEGE VON STADTENETZWERKEN FUR DIE ZUSAMMENARBEIT UND DEN AUSTAUSCH
ERFOLGREICHER MODELLE

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

6.35 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBnahmen durchschnittlich auf etwa
222 Millionen Dollar, wovon etwa 22 Millionen Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu
Konzessionsbedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch
nicht gepriifte Schitzungen der GroBenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebe-
nenfalls einschlieBlich nichtkonzessionirer Bedingungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Um-
setzungsstrategien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

6.36 Vorhandene Entscheidungsmodelle sollten weiterentwickelt und in gréBerem Umfang zur Abschétzung der
Kosten und der Gesundheits- und Umweltvertraglichkeit verschiedener Technologie- und Strategiealternativen ein-
gesetzt werden. Verbesserungen in der Stadtentwicklung und im Stadtmanagement setzen bessere landesweite und
kommunale Statistiken unter Verwendung sachgerechter, einheitlicher Indikatoren voraus. Von vorrangiger Bedeu-
tung ist die Entwicklung von Methoden zur Messung stadt- und bezirksinterner Gesundheits- und Umweltunter-
schiede und zur Verwendung dieser Daten fiir Planung und Verwaltung.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN

6.37 Die Orientierung und Grundausbildung des fiir kommunale Gesundheitsmaflnahmen benétigten stédtischen
Personals muss im Rahmen von Programmen erfolgen. AuBlerdem wird eine Grundausbildung und Ausbildung am
Arbeitsplatz fiir Umwelthygienepersonal notwendig sein.

D) KAPAZITATSAUFBAU

6.38 Das Programm stellt auf verbesserte Planungs- und Verwaltungskapazitét in den Stddten und Kommunen und
bei deren Partnern in der Zentralregierung, im Privatsektor und in den Universitdten ab. Ein Kapazititsaufbau sollte
schwerpunktméfig auf die Beschaffung ausreichender Informationen, die Verbesserung der Mechanismen zur Her-
stellung von Koordinierungsbezichungen zwischen allen mafB3geblichen Akteuren und die bessere Ausnutzung vor-
handener Umsetzungsinstrumentarien und -ressourcen ausgerichtet sein.
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E. REDUZIERUNG DER DURCH UMWELTVERSCHMUTZUNG UND UMWELTRISIKEN BEDINGTEN
GESUNDHEITSGEFAHRDUNGEN

Handlungsgrundlage

6.39 In vielen Weltgegenden sind die allgemeine Umwelt (Luft, Wasser und Boden), die Arbeitsplitze und sogar
die einzelnen Wohnungen so stark mit Schadstoffen belastet, dass die Gesundheit von Hunderten Millionen Men-
schen beeintrdchtigt wird. Schuld daran sind unter anderem frithere und heutige Entwicklungen in den
Konsumgewohnheiten und Produktionsweisen sowie in der Lebensweise, in der Energieerzeugung und Energienut-
zung, in der Industrie, im Verkehrswesen usw., die den Umweltschutz weitgehend oder ganz aufler Acht lassen. In
einigen Landern sind zwar bemerkenswerte Verbesserungen zu verzeichnen, doch die Zerstorung der Umwelt
schreitet weiter voran. Die Lander sind infolge fehlender Mittel nur sehr beschrénkt in der Lage, Umweltverschmut-
zung und Gesundheitsprobleme in Angriff zu nehmen. MaBinahmen zur Verschmutzungsbekdmpfung und zum Ge-
sundheitsschutz konnten vielfach nicht mit der wirtschaftlichen Entwicklung Schritt halten. In den Schwellenldndern
sind erhebliche entwicklungsbedingte umwelthygienische Gefahren zu verzeichnen. Auflerdem wurde in der jiing-
sten Analyse der WHO die Interdependenz zwischen den Faktoren Gesundheit, Umwelt und Entwicklung klar her-
ausgestellt und aufgezeigt, dass die meisten Lénder diese Faktoren nicht integrieren und dass daher kein wirksamer
Mechanismus zur Bekdmpfung der Umweltverschmutzung zustande kommt>. Unbeschadet der von der internationa-
len Gemeinschaft vereinbarten Kriterien oder der einzelstaatlich festzulegenden Normen wird es in allen Fallen
notwendig sein, die Wertsysteme eines jeden Landes in Betracht zu ziehen und zu iiberlegen, inwieweit die Normen
anwendbar sind, die fiir die fortgeschrittensten Lénder gelten, in den Entwicklungsldandern aber ungeeignet sein und
nicht zurechtfertigende soziale und wirtschaftliche Kosten mit sich bringen kénnen.

Ziele

6.40 Allgemeines Ziel ist eine Minimierung des Gefdahrdungspotenzials und die Erhaltung der Umwelt zu einem
solchen Grad, dass Gesundheit und Sicherheit der Menschen nicht beeintréchtigt oder gefahrdet werden und die
Entwicklung dennoch voranschreiten kann. Zu den spezifischen Programmzielen gehoren folgende:

a) bis zum Jahr 2000 die Aufnahme geeigneter Umwelt- und GesundheitsschutzmaBnahmen in die nationalen
Entwicklungsprogramme aller Lénder;

b)  bis zum Jahr 2000 gegebenenfalls die Schaffung einer angemessenen nationalen Infrastruktur und entsprechen-
der Programme zur Verhiitung umweltbedingter Gesundheitsschdden, zur Gefahreniiberwachung und als Grundlage
fiir Mafinahmen zur Minderung der Umweltverschmutzung in allen Landern;

c) bis zum Jahr 2000 gegebenenfalls die Einfiihrung integrierter Programme zur Schadstoffkontrolle an der Quel-
le bzw. der Entsorgungsstitte, wobei der Schwerpunkt auf der Schadstoffreduzierung in allen Léndern liegt;

d) die Erhebung bzw. Zusammenstellung der notwendigen statistischen Daten iiber gesundheitliche Auswirkun-
gen zur Untermauerung von Kosten-Nutzen-Analysen, einschlielich umwelthygienischer Priifungen im Hinblick
auf Verschmutzungsbekdmpfungs-, -verhiitungs- und -reduzierungsmafinahmen.

Mafinahmen

6.41 Aktionsprogramme fiir diesen Bereich, die auf nationaler Ebene gegebenenfalls mit internationaler Hilfe, Un-
terstiitzung und Mitwirkung festgelegt werden, sollten unter anderem folgende Punkte enthalten:

A) LUFTVERSCHMUTZUNG IN DEN STADTEN:

i)  Entwicklung geeigneter Technologien zur Verschmutzungskontrolle auf der Grundlage von Risikoab-
schéitzungen und epidemiologischen Forschungsarbeiten, im Hinblick auf die Einfiihrung umweltgerech-
ter Produktionsprozesse und geeigneter, sicherer Massenverkehrsmittel;

ii) Aufbau von Kapazitit zur Luftreinhaltung in groBen Stddten, unter Betonung von Durchsetzungspro-
grammen und gegebenenfalls unter Verwendung von Uberwachungsnetzen;
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B) BELASTUNG DER INNENRAUMLUFT:

i)  Forschungsforderung und Erarbeitung von Programmen fiir die Einfithrung von Vorsorge- und Kontroll-
verfahren zur Verminderung der Belastung der Innenraumluft einschlieBlich der Schaffung wirtschaftli-
cher Anreize fiir den Einbau entsprechender technischer Einrichtungen;

ii) Konzipierung und Durchfithrung von Kampagnen zur Gesundheitserziehung, insbesondere in den Ent-
wicklungsldandern, zur Minderung der gesundheitsschidlichen Auswirkungen der Biomasse- und Kohle-
verwendung in den Haushalten;

C)  WASSERVERSCHMUTZUNG:

i)  Entwicklung geeigneter Techniken zur Wasserreinhaltung auf der Grundlage von Gesundheitsgefahr-
dungspriifungen;

ii)  Aufbau von Kapazitit zur Wasserreinhaltung in groflen Stédten;

D) SCHADLINGSBEKAMPFUNGSMITTEL:

Schaffung von Mechanismen zur Kontrolle der Verteilung und Verwendung von Schédlingsbekdmpfungsmitteln mit
dem Ziel einer Minimierung der Gesundheitsrisiken, die durch den Transport, die Lagerung, die Ausbringung und
die Restwirkungen von in der Landwirtschaft und als Holzschutzmittel eingesetzten Pestiziden verursacht werden;

E) FESTE ABFALLE:

i)  Entwicklung geeigneter Technologien zur Entsorgung fester Abfille ausgehend von Gesundheitsgeféhr-
dungspriifungen;

ii)  Aufbau geeigneter Entsorgungskapazitit fiir feste Abfallstoffe in grolen Stédten;

F)  WOHN- UND SIEDLUNGSWESEN:

Erarbeitung von Programmen zur Verbesserung der Gesundheitsbedingungen im Wohn- und Siedlungsbereich, ins-
besondere in Elendsvierteln und Spontansiedlungen, ausgehend von Gesundheitsgefahrdungspriifungen;

G) LARM:

Erarbeitung von Kriterien fiir die hochstzuléssige, noch ungeféhrliche Larmbelastung und Férderung von Larmmes-
sungen und -bekdmpfung als Teil von Umwelthygieneprogrammen;

H) TONISIERENDE UND NICHTIONISIERENDE STRAHLEN:

Erarbeitung und Inkraftsetzung geeigneter nationaler Rechtsvorschriften, Normen und Durchsetzungsverfahren auf
der Grundlage geltender internationaler Richtlinien;

I) AUSWIRKUNGEN DER ULTRAVIOLETTEN STRAHLUNG:

i) Vordringliche Einleitung von Untersuchungen iiber die gesundheitlichen Auswirkungen der als Folge des
Abbaus der stratosphérischen Ozonschicht in zunehmendem Mafle die Erdoberfldche erreichenden UV-
Strahlung;

ii) ausgehend von den Ergebnissen dieser Untersuchungen die Erwigung der Einleitung geeigneter Abhilfe-
maBnahmen zur Milderung der oben genannten Auswirkungen auf den Menschen;
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J)  INDUSTRIE- UND ENERGIEPRODUKTION:

i)  Einfilhrung umweltbezogener Gesundheitsvertriaglichkeitspriifungen fiir die Planung und den Bau neuer
Industrieanlagen und Kraftwerke;

ii)  Einbeziehung geeigneter Analysen der Gesundheitsrisiken in alle nationalen Programme zur Verschmut-
zungskontrolle mit entsprechenden MaBnahmen unter besonderer Beachtung toxischer Stoffe wie etwa
Blei;

iii)  Einfilhrung von Arbeitshygiene-Programmen in allen wichtigen Industriezweigen zur Uberwachung der
Gesundheitsgefahrdungen, denen Arbeiter ausgesetzt sind;

iv)  Forderung der Einfiihrung umweltgerechter Technologien im Industrie- und Energiesektor;

K) UBERWACHUNG UND BEWERTUNG:

Nach Bedarf Schaffung ausreichender Umweltmonitoring-Kapazitit zur Uberwachung der Umweltqualitit und des
Gesundheitszustands der Bevolkerung;

L) UBERWACHUNG UND VERRINGERUNG VON GESUNDHEITSSCHADEN:

i)  gegebenenfalls Aufbau von Systemen zur Uberwachung der Inzidenz und der Ursachen von Gesundheits-
schdaden, mit dem Ziel der Erarbeitung gezielter Interventions-/Praventivstrategien;

ii) im Einklang mit nationalen Pldnen Entwicklung von Strategien in allen Bereichen (Industrie, Verkehr und
andere) entsprechend den WHO-Programmen fiir sichere Stidte und sichere Gemeinden mit dem Ziel ei-
ner Verringerung der Hiufigkeit und des Schweregrads von Gesundheitsschiden;

iii) Betonung vorbeugender Strategien zur Reduzierung berufsbedingter Krankheiten und von Krankheiten,
die durch Umweltgifte und Gifte am Arbeitsplatz verursacht werden, mit dem Ziel einer Verbesserung der
Arbeitnehmersicherheit;

M) FORSCHUNGSFORDERUNG UND METHODENENTWICKLUNG:

i)  Unterstiitzung der Entwicklung neuer Methoden zur quantitativen Bewertung der mit verschiedenen Stra-
tegien zur Verschmutzungsbekdmpfung verbundenen gesundheitlichen Nutzen und Kosten;

ii)  Vorbereitung und Durchfithrung interdisziplinirer Forschungsvorhaben iiber die kombinierten Folgen ei-
ner Mehrfachbelastung durch Umweltgefahren fiir die Gesundheit, einschlieSlich epidemiologischer Un-
tersuchungen zur Langzeitbelastung durch geringe Schadstoffkonzentrationen sowie des Einsatzes von
Biomarkern, die es gestatten, die Exposition des Menschen, die Schadwirkungen und die Empfindlichkeit
gegeniiber Umweltagenzien abzuschétzen.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

6.42 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBBnahmen auf etwa 3 Milliarden Dol-
lar, wovon etwa 115 Millionen Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessions-
bedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte
Schiatzungen der GroBenordnung. Die tatséchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls ein-
schlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstra-
tegien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.
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B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

6.43 Obwohl Technologien zur Verschmutzungsverhiitung oder -reduzierung fiir zahlreiche Problembereiche nun-
mehr verfiigbar sind, sollten die Lénder zur Programm- und Politikentwicklung in einem sektoriibergreifenden
Rahmen Forschungsarbeiten durchfiihren. Dabei sollte auch eine Zusammenarbeit mit der Wirtschaft zustande
kommen. Methoden zur Durchfithrung von Kostenwirksamkeitsanalysen und Umweltvertraglichkeitspriifungen soll-
ten im Rahmen kollaborativer internationaler Programme erarbeitet und bei der Prioritdtensetzung im Gesundheits-
und Entwicklungsbereich und bei der Aufstellung entsprechender Strategien Anwendung finden.

6.44 Bei ihren Anstrengungen in Bezug auf die in den Ziffern 6.41 (a) bis (m) aufgefiihrten Maflnahmen sollten die
Entwicklungsldnder durch den Zugang zu und Transfer von Technologie, Wissen und Informationen aus dem Be-
stand solchen Wissens und solcher Technologie nach Kapitel 34 Hilfe erhalten.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN

6.45 Um den Mangel an qualifiziertem Personal zu beseitigen, der eines der Haupthindernisse fiir Fortschritte bei
der Bewiltigung umweltbedingter Gesundheitsgefahren ist, sollten in den einzelnen Lindern umfassende Strategien
entwickelt werden. In die AusbildungsmaBnahmen sollten Umwelt- und Gesundheitsbedienstete auf allen Ebenen
einbezogen werden, von den Fiihrungskriften bis zu den Inspektoren. Ein hoherer Stellenwert sollte der Einbezie-
hung des Themas Umwelthygiene in die Lehrpline von weiterfilhrenden Schulen und Universititen und der Aufkla-
rung der Offentlichkeit eingerdumt werden.

D) KAPAZITATSAUFBAU

6.46 Jedes Land sollte das theoretische und praktische Wissen aufbauen, um umweltbedingte Gesundheitsgefahren
absehen und erkennen zu kdnnen, und Kapazitit zur Risikosenkung schaffen. Zu den Grundanforderungen muss
Folgendes gehoren: Kenntnis umwelthygienischer Probleme und entsprechendes Bewusstsein bei Entscheidungstra-
gern, Biirgern und Fachleuten, operative Mechanismen fiir eine sektoriibergreifende zwischenstaatliche Zusammen-
arbeit bei der Entwicklungsplanung und dem Entwicklungsmanagement sowie bei der Verschmutzungsbekdmpfung,
Vorkehrungen zur Einbeziehung privater und kommunaler Interessengruppen in die Behandlung sozialer Fragen,
Befugnisdelegierung und Ressourcenzuteilung an die mittlere und ortliche Verwaltungsebene, um an vorderster
Front Kapazitit zur Deckung des Bedarfs auf dem Gebiet der Umwelthygiene bereitstellen zu konnen.

' A/45/625, Anhang.
2 Report of the WHO Commission on Health and Environment (Genf, erscheint in Kiirze).
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Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung

EINFUHRUNG

7.1 In den Industrieldndern wirken sich die Konsumgewohnheiten der groen Stddte sehr belastend auf das globale
Okosystem aus, wihrend in den Entwicklungslindern die Stidte und Gemeinden mehr Rohstoffe, Energie und wirt-
schaftliche Entwicklung benétigen, um nur die grundlegendsten wirtschaftlichen und sozialen Probleme bewiltigen
zu konnen. In vielen Teilen der Welt, vor allem in den Entwicklungslédndern, verschlechtern sich die Wohnbedin-
gungen in erster Linie auf Grund der geringen Investitionstitigkeit in den Wohnungssektor, bedingt durch die all-
gemein knappe Ressourcensituation dieser Lander. In Landern mit niedrigem Einkommen, fiir die neuere Daten zur
Verfiigung stehen, entfallen im Durchschnitt nur 5,6 Prozent der Ausgaben der Zentralregierung auf den Woh-
nungsbau, grundlegende Einrichtungen, die soziale Sicherheit und die Wohlfahrt'. Die Aufwendungen internationa-
ler Hilfsorganisationen und Finanzierungsinstitutionen sind ebenso gering. So floss z. B. 1988 lediglich 1 Prozent
der als Zuschuss vergebenen Mittel des Systems der Vereinten Nationen in den Siedlungsbereich?, wihrend 1991
die Kredite der Weltbank und der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) fiir die Stadtentwicklung sowie
fiir die Trinkwasserversorgung und Kanalisation 5,5 bzw. 5,4 Prozent der von ihnen insgesamt vergebenen Darlehen
ausmachten’.

7.2 Auf der anderen Seite ist aus den vorhandenen Daten zu ersehen, dass Vorhaben der technischen Zusammen-
arbeit im Siedlungsbereich betrdchtliche Folgeinvestitionen des 6ffentlichen und privaten Sektors nach sich ziehen.
So erbrachte beispielsweise jeder Dollar der vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) 1988 fiir
den Siedlungsbau gewiéhrten technischen Zusammenarbeit eine Anschlussinvestition in Héhe von 122 Dollar, die
héchste im Vergleich zu allen anderen Bereichen, in denen das UNDP Unterstiitzung gewhrt”.

7.3 Dies ist die Grundlage des fiir den Wohn- und Siedlungssektor befiirworteten Konzepts der "Hilfe zur Selbst-
hilfe". Auslandische Hilfe soll dazu beitragen, im eigenen Land die erforderlichen Ressourcen zu mobilisieren, um
bis zum Jahr 2000 und dariiber hinaus die Lebens- und Arbeitsbedingungen aller Menschen zu verbessern, darunter
auch der steigenden Zahl der Arbeitslosen — der Gruppe der Einkommenslosen. Gleichzeitig sollten die Umweltfol-
gen der stidtischen Entwicklung erkannt und von allen Léndern auf integrative Weise angegangen werden, wobei
den Bediirfnissen der stiddtischen und ldandlichen Armutsgruppen, der Arbeitslosen und der wachsenden Zahl von
Menschen ohne jede Einkommensquelle hohe Prioritét einzurdumen ist.

Ziel im Bereich des Wohn- und Siedlungswesens

7.4 Das iibergreifende Ziel im Bereich des Wohn- und Siedlungswesens ist die Verbesserung der Qualitét der
menschlichen Siedlungen in sozialer, wirtschaftlicher und 6kologischer Hinsicht sowie der Lebens- und Arbeitsum-
welt aller Menschen, insbesondere der stédtischen und lédndlichen Armutsgruppen. Grundlage solcher Verbesserun-
gen sollten Mafinahmen im Rahmen der technischen Zusammenarbeit, Partnerschaften zwischen dem offentlichen,
dem privaten und dem kommunalen Sektor und die Beteiligung von Biirgergruppen und Interessengemeinschaften,
wie etwa der Frauen, der indigenen Bevdlkerung, der dlteren Menschen und der Behinderten am Entscheidungspro-
zess sein. Diese Herangehensweisen sollten als Kernprinzipien in die nationalen Siedlungsstrategien Eingang finden.
Bei der Entwicklung dieser Strategien werden die einzelnen Lénder je nach ihren eigenen Plénen und Zielsetzungen
und unter voller Beriicksichtigung ihrer sozialen und kulturellen Moglichkeiten unter den in diesem Kapitel enthal-
tenen acht Programmbereichen Priorititen setzen miissen. Dariiber hinaus sollten die Lénder geeignete Vorkehrun-
gen treffen, um die Wirkung ihrer Strategien auf marginalisierte und entrechtete Gruppen zu iiberwachen, unter be-
sonderer Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Frauen.
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7.5 Dieses Kapitel enthélt folgende Programmbereiche:

a) Bereitstellung von angemessenem Wohnraum fiir alle;

b) Verbesserung des Siedlungsmanagements;

¢) Forderung einer nachhaltigen Flachennutzungsplanung und Fldchenbewirtschaftung;

d) Forderung einer integrierten Umweltinfrastrukturversorgung: Wasser, sanitdre Einrichtungen, Entwisserung
und Behandlung fester Abfille;

e) Forderung umweltvertraglicher Energieversorgungs- und Verkehrssysteme in den Siedlungen;
f)  Forderung der Siedlungsplanung und Siedlungsordnungspolitik in katastrophengefahrdeten Gebieten;
g) Forderung umweltvertraglicher baugewerblicher Tétigkeit;

h) Forderung der ErschlieBung der menschlichen Ressourcen und des Kapazitdtsaufbaus zu Gunsten der Sied-
lungsentwicklung.

PROGRAMMBEREICHE

A. BEREITSTELLUNG VON ANGEMESSENEM WOHNRAUM FUR ALLE

Handlungsgrundlagen

7.6 Zugang zu sicherem und gesundem Wohnraum ist fiir das korperliche, seelische, soziale und wirtschaftliche
Wohl eines Menschen von unerlésslicher Bedeutung und sollte grundlegender Bestandteil nationaler und internatio-
naler MaBnahmen sein. Das Recht auf angemessenen Wohnraum als Grundrecht des Menschen ist in der Allgemei-
nen Erklidrung der Menschenrechte und dem Internationalen Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
verankert. Ungeachtet dessen haben Schétzungen zufolge zur Zeit mindestens eine Milliarde Menschen keinen Zu-
gang zu sicherem und gesundem Wohnraum, und diese Zahl wird sich bis zum Ende des Jahrhunderts und danach
dramatisch erh6hen, wenn keine entsprechenden Gegenmafinahmen ergriffen werden.

7.7 Ein wichtiges globales Programm zur Bewiltigung dieses Problems ist die von der Generalversammlung im
Dezember 1988 verabschiedete Globale Wohnraumstrategie bis zum Jahr 2000 (Resolution 43/181, Anlage). Unge-
achtet des breiten Anklangs, den diese Strategie gefunden hat, ist doch eine viel umfangreichere politische und fi-
nanzielle Unterstiitzung vonnoéten, wenn es ihr gelingen soll, zu erreichen, zur Bereitstellung von angemessenem
Wohnraum fiir alle bis zum Ende dieses Jahrhunderts und dariiber hinaus beizutragen.

Ziel

7.8 Das Ziel ist die Schaffung angemessenen Wohnraums fiir rasch wachsende Bevolkerungen und die gegenwiér-
tig wohnungslosen stddtischen und lédndlichen Armutsgruppen mittels eines auf Hilfe zur Selbsthilfe abstellenden
Ansatzes zur umweltgerechten Errichtung bzw. Verbesserung von Wohnraum.

Mafinahmen
7.9 Folgende Maflnahmen sollten ergriffen werden:

a)  Als ersten Schritt zur Verwirklichung des Ziels der Bereitstellung angemessenen Wohnraums fiir alle sollten
alle Lander SofortmaBnahmen zur Bereitstellung von Wohnraum fiir ihre obdachlosen Armen einleiten, wéhrend die
internationale Staatengemeinschaft und die internationalen Finanzinstitutionen Schritte zur Unterstiitzung der Ent-
wicklungsldnder bei deren Bemiihungen zur Versorgung der Armen mit Wohnraum unternehmen sollten;

b) alle Lander sollten eigene Wohnraumstrategien beschliefen bzw. stirken, die je nach Bedarf mit ZielgroBBen
ausgestattet sind, die auf den Grundsitzen und Empfehlungen der Globalen Wohnraumstrategie bis zum Jahr 2000
aufbauen. Die Menschen sollten durch Gesetz gegen eine unfaire Vertreibung aus ihrer Wohnung oder von ihrem
Land geschiitzt werden;
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c) alle Lander sollten gegebenenfalls die Bemiithungen der stidtischen und léndlichen Armutsgruppen, der Ar-
beitslosen und der Einkommenslosen um Wohnraum unterstiitzen, indem sie Bau- und sonstige Vorschriften an-
nehmen bzw., soweit vorhanden, anpassen, um diesen Gruppen bessere Zugangsmoglichkeiten zu Grund und Bo-
den, zu Finanzmitteln und preiswertem Baumaterial zu verschaffen, und indem sie sich aktiv fiir die Regularisierung
und Verbesserung informeller Siedlungen und stidtischer Elendsviertel als zweckgeméfe Maflnahme und pragmati-
schen Ansatz zur Losung des Wohnungsmangels in den Stddten einsetzen;

d) alle Lander sollten gegebenenfalls den Zugang stidtischer und léndlicher Armutsgruppen zu Wohnraum er-
leichtern, indem sie Wohnungsbau- und Finanzierungsprogramme und neue innovative, an die Lebensumsténde die-
ser Gruppen angepasste Mechanismen annehmen und anwenden;

e) alle Lander sollten auf gesamtstaatlicher, bundesstaatlicher/Provinz- und kommunaler Ebene durch Partner-
schaften zwischen dem privaten, dem &ffentlichen und dem kommunalen Bereich und mit Unterstiitzung von Ge-
meinwesenorganisationen umweltvertridgliche Wohnraumstrategien unterstiitzen und entwickeln;

f) alle Léander, insbesondere die Entwicklungslander, sollten gegebenenfalls Programme zur Reduzierung der
Auswirkungen des Phanomens der Landflucht durch Verbesserung der Lebensbedingungen auf dem Lande ausarbei-
ten und durchfiihren;

g) alle Lander sollen gegebenenfalls Neuansiedlungsprogramme entwickeln und durchfithren, die den spezifi-
schen Problemen von Vertriebenen in ihren jeweiligen Lédndern gerecht werden;

h) alle Lénder sollten nach Bedarf die Umsetzung ihrer nationalen Wohnraumstrategien dokumentieren und
iiberwachen, indem sie unter anderem die von der Kommission fiir Wohn- und Siedlungswesen verabschiedeten
Uberwachungsleitlinien und die vom Zentrum der Vereinten Nationen fiir Wohn- und Siedlungswesen (Habitat) und
der Weltbank gemeinsam erarbeiteten Leistungsindikatoren fiir den Wohn- und Siedlungsbereich heranziehen;

i) zur Unterstiitzung der Umsetzung der nationalen Wohnraumstrategien der Entwicklungslénder sollten sowohl
die bilaterale wie auch die multilaterale Zusammenarbeit intensiviert werden;

j)  wie in der Globalen Wohnraumstrategie bis zum Jahr 2000 gefordert, sollten alle zwei Jahre weltweite Sach-
standsberichte liber die Malnahmen der einzelnen Lander und iiber die flankierenden Tétigkeiten internationaler
Organisationen und bilateralen Geber erstellt und verbreitet werden.

Mittel zur Umsetzung
A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

7.10 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden Maflnahmen auf etwa 75 Milliarden
Dollar, wovon etwa 10 Milliarden Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessions-
bedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte
Schitzungen der Grofenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls ein-
schlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, héngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstra-
tegien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

7.11 Der diesbeziiglich anfallende Bedarf wird unter den einzelnen in diesem Kapitel enthaltenen Programmberei-
chen dargestellt.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN UND KAPAZITATSAUFBAU

7.12 Die entwickelten Lénder und die Finanzierungsorganisationen sollten den Entwicklungslindern gezielte Hilfe
dabei zukommen lassen, sich ein "Hilfe-zur-Selbsthilfe"-Konzept fiir die Schaffung angemessenen Wohnraums fiir
alle, einschlieBlich der Einkommenslosen, zu eigen zu machen; diese Hilfe sollte sich auch auf Forschungseinrich-
tungen und Ausbildungsmafinahmen fiir Regierungsbeamte, Fachleute, Gemeinschaften und nichtstaatliche Organi-
sationen sowie auf den Ausbau ortlicher Kapazitit zur Entwicklung angepasster Technologien erstrecken.
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B. VERBESSERUNG DES SIEDLUNGSMANAGEMENTS

Handlungsgrundlage

7.13 Bis zur Jahrhundertwende wird die Mehrheit der Weltbevolkerung in den Stidten leben. Zwar weisen die stad-
tischen Siedlungen, insbesondere in den Entwicklungsldandern, viele der Symptome der weltweiten Umwelt- und
Entwicklungskrise auf, doch erwirtschaften sie immerhin 60 Prozent des Bruttosozialprodukts und koénnen, sofern
sie effizient verwaltet werden, die Kapazitit zur langfristigen Erhaltung ihrer Produktivitdt, zur Verbesserung der
Lebensbedingungen ihrer Biirger und zur nachhaltigen Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen entwickeln.

7.14 Manche Ballungsgebiete dehnen sich tiber die Grenzen mehrerer politischer und/oder administrativer Verwal-
tungseinheiten (Kreise und Gemeinden) aus, obgleich sie einem zusammenhidngenden urbanen System angehdren.
In vielen Féllen behindert diese politische Heterogenitit die Durchfilhrung umfassender Umweltmanagementpro-
gramme.

Ziel

7.15 Das Ziel besteht darin, das nachhaltige Management aller stidtischen Siedlungen, insbesondere in den Ent-
wicklungsldndern, sicherzustellen, um sie besser zu befdhigen, die Lebensbedingungen ihrer Biirger, vor allem der
nationalisierten und entrechteten, zu verbessern und auf diese Weise zur Verwirklichung der wirtschaftlichen Ent-
wicklungsziele des jeweiligen Landes beizutragen.

Mafinahmen
A) VERBESSERUNG DES STADTMANAGEMENTS

7.16 Ein bereits vorhandener Rahmen zur Starkung des Stadtmanagements ist das von dem Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen, der Weltbank und dem Zentrum der Vereinten Nationen fiir Wohn- und Siedlungswesen ge-
meinsam erarbeitete Programm fiir Stadtmanagement, eine konzertierte weltweite Initiative zur Unterstiitzung der
Entwicklungslédnder bei der Bewiltigung von Problemen des Stadtmanagements. In der Zeit von 1993 bis 2000 soll-
te dieses Programm auf alle interessierten Lénder ausgedehnt werden. Gegebenenfalls sollten alle Linder in Uber-
einstimmung mit ihren eigenen nationalen Pldnen, Zielen und Priorititen und mit Unterstiitzung nichtstaatlicher Or-
ganisationen und Vertretern der Kommunen auf nationaler, bundesstaatlicher/Provinz- und lokaler Ebene mit Hilfe
einschligiger Programme und Unterstiitzungseinrichtungen die folgenden Tétigkeiten durchfiihren:

a) Stadtmanagement-Leitlinien in den Bereichen Bodenbewirtschaftung, stiddtisches Umweltmanagement, Infra-
strukturmanagement und kommunales Finanz- und Verwaltungswesen verabschieden und anwenden;

b) die Bemiihungen um die Bekdmpfung der Armut in den Stddten beschleunigen, durch eine Reihe von Mal-
nahmen wie etwa

i) die Schaffung von Arbeitspldtzen fiir die arme Stadtbevolkerung, insbesondere fiir Frauen, durch den
Auf- und Ausbau und die Unterhaltung der stddtischen Infrastruktur und der stidtischen Dienstleistungen
sowie durch Forderung wirtschaftlicher Aktivititen im informellen Sektor, wie Reparaturarbeiten, Recyc-
ling, Dienstleistungen und Kleingewerbe;

ii)  die Bereitstellung gezielter Hilfe fiir die Bediirftigsten unter in den Stidten lebenden Armen, unter ande-
rem durch Schaffung der erforderlichen sozialen Infrastruktur fiir die Bekdmpfung des Hungers und der
Obdachlosigkeit sowie die Bereitstellung angemessener stiadtischer Dienstleistungen;

iii)  die Férderung der Griindung von Organisationen indigener Gemeinschaften, von privaten Freiwilligenor-
ganisationen und anderen Formen nichtstaatlicher Einrichtungen, die zu den Bemiihungen um die Be-
kdmpfung der Armut und die Verbesserung der Lebensqualitit einkommensschwacher Familien beitragen
konnen;

¢) innovative Stadtplanungsstrategien annehmen, zur Bewiltigung 6kologischer und sozialer Probleme durch
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i)  den Abbau der Subventionen und die kostendeckende Gebiihrenerhebung fiir Umweltdienstleistungen und
andere hochwertige Dienstleistungen (z. B. Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Abfallsamm-
lung, Straen, Fernmeldewesen), die in wohlhabenderen Stadtteilen bereitgestellt werden;

ii)  die Verbesserung des Infrastrukturniveaus und der Dienstleistungen in d&rmeren Stadtbezirken;

d) lokale Strategien zur Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitét, zur Integration von Entscheidungen im
Bereich der Flachennutzung und der Flichenbewirtschaftung, zur Vornahme von Investitionen im 6ffentlichen und
privaten Sektor und zur Mobilisierung menschlicher und materieller Ressourcen entwickeln, um so auf umweltge-
rechte und gesundheitsschiitzende Weise die Schaffung von Arbeitsplatzen zu fordern.

B) AUSBAU DER SYSTEME FUR STADTDATEN

7.17 Im Zeitraum 1993-2000 sollten alle Lander, gegebenenfalls unter aktiver Beteiligung der Wirtschaft, in ausge-
wihlten Stddten Pilotprojekte zur Erfassung, Auswertung und anschlieBenden Verbreitung von Stadtdaten ein-
schlieBlich Umweltvertréglichkeitspriifungen auf kommunaler, bundesstaatlicher/Provinz-, staatlicher und interna-
tionaler Ebene und zur Schaffung von Kapazitit fiir die Verwaltung der Stadtdaten durchfithren’. Organisationen der
Vereinten Nationen wie etwa Habitat, UNEP und UNDP konnten fachliche Beratung und Modelle solcher Daten-
verwaltungssysteme zur Verfligung stellen.

C) FORDERUNG DER ENTWICKLUNG VON MITTELSTADTEN

7.18 Um dem Druck auf groBstddtische Agglomerationen in den Entwicklungslédndern zu begegnen, sollten Politi-
ken und Strategien zur Entwicklung von Mittelstddten umgesetzt werden, die Beschiftigungsmdglichkeiten fiir Ar-
beitslose im ldndlichen Raum schaffen und wirtschaftliche Aktivitdten auf dem Lande unterstiitzen, wenngleich
durch ein solides Stadtmanagement unbedingt dafiir Sorge getragen werden muss, dass die Ausbreitung der Stadte
nicht zu einer noch ausgedehnteren Ressourcenzerstérung und noch groBerem Druck zur ErschlieBung von Freifla-
chen, landwirtschaftlich genutzten Flidchen oder Pufferzonen fiihrt.

7.19 Daher sollten alle Linder gegebenenfalls eine Uberpriifung des Urbanisierungsprozesses und der dabei ver-
folgten Politiken durchfiihren, um die Umweltfolgen des Wachstums abzuschétzen und Stadtplanungs- und Stadt-
managementkonzepte anzuwenden, die spezifisch an die Bediirfnisse, die Mittelausstattung und die Besonderheiten
ihrer wachsenden Mittelstddte angepasst sind. Nach Bedarf sollten sie aulerdem Schwerpunkte bei Maflnahmen
setzen, die darauf abzielen, den Ubergang von einer lindlichen zu einer stidtischen Lebensweise und Besiedlung zu
erleichtern und durch die Forderung des Aufbaus kleingewerblicher Betriebe, insbesondere zur Nahrungsmitteler-
zeugung, auf lokaler Ebene die Einkommensschaffung und die Erzeugung von Zwischenprodukten und Dienstlei-
stungen fiir das landliche Umland zu unterstiitzen.

7.20 Alle Stéidte, insbesondere diejenigen, die mit gravierenden, einer nachhaltigen Entwicklung abtriaglichen Pro-
blemen zu kidmpfen haben, sollten in Ubereinstimmung mit dem einzelstaatlichen Recht Programme entwickeln
bzw. stirken, deren Ziel es ist, nach Losungen fiir diese Probleme zu suchen und einen nachhaltigen Entwicklungs-
kurs vorzugeben. Einige internationale Initiativen zur Unterstiitzung solcher Bemiihungen wie das Habitat-
Programm Zukunftsfdhige Stddte und das WHO-Projekt Gesunde Stidte sollten verstérkt werden. Weitere Initiati-
ven, an denen die Weltbank, die regionalen Entwicklungsbanken und bilaterale Organisationen sowie andere Inter-
essengruppen, insbesondere internationale und nationale Vertreter von Kommunen beteiligt sind, sollten ausgebaut
und koordiniert werden. Gegebenenfalls sollten die einzelnen Stédte

a) einen partizipativen Ansatz fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung auf der Grundlage eines kontinuierlichen
Dialogs zwischen den an dieser Entwicklung beteiligten Akteuren (der 6ffentlichen Hand, dem Privatsektor und den
Gemeinschaften), insbesondere Frauen und indigene Bevolkerungsgruppen, institutionalisieren;

b) die stadtische Umwelt dadurch verbessern, dass sie durch die Beteiligung der ortlichen Gemeinschaften an der
Ermittlung des offentlichen Dienstleistungsbedarfs, an der kommunalen Infrastrukturversorgung, am Ausbau der
offentlichen Einrichtungen sowie dem Schutz und/oder der Sanierung dlterer Gebéude, historischer Bezirke und
anderer Kulturdenkmaler die Sozialorganisation und das Umweltbewusstsein fordern. Dariiber hinaus sollten "grii-
ne" Beschéftigungsprogramme ins Leben gerufen werden, mit denen selbsttragende Aktivititen zur menschlichen
Entwicklung und Arbeitsplitze im formellen und informellen Sektor fiir untere Einkommensgruppen in den Stidten
geschaffen werden;
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c¢) die Fahigkeit der kommunalen Verwaltungsorgane, effektiver als bisher mit der Vielzahl der mit dem raschen
und vertridglichen Wachstum der Stidte zusammenhéngenden Entwicklungs- und Umweltherausforderungen umzu-
gehen, durch umfassende Planungsansitze stirken, die den individuellen Bediirfnissen der Stddte Rechnung tragen
und auf einer dkologisch vertretbaren stéddtebaulichen Gestaltung basieren;

d) sich an internationalen Netzwerken fiir zukunftsfahige Stidte beteiligen, um Erfahrungen auszutauschen und
nationale und internationale Unterstiitzung fachlicher und finanzieller Art zu mobilisieren;

e) die Aufstellung umweltvertraglicher kultursensibler Tourismusprogramme als Strategie fiir die nachhaltige
stadtische und landliche Siedlungsentwicklung sowie als Mdglichkeit zur Dezentralisierung der stddtischen Ent-
wicklung und zum Abbau der zwischen einzelnen Regionen bestehenden Diskrepanzen fordern;

f)  mit Unterstiitzung einschligiger internationaler Organisationen Mittel fiir lokale Initiativen zur Verbesserung
der Umweltqualitdt mobilisieren;

g) Biirgergruppen, nichtstaatliche Organisationen und Einzelpersonen erméchtigen, mit Hilfe von partizipativen
Werkzeugen, Techniken und Ansétzen, die in dem Umweltschutzgedanken eingeschlossen sind, die Kontrolle und
die Verantwortung iiber die Pflege und Verbesserung ihrer unmittelbaren Umwelt zu iibernehmen.

7.21 Die Stédte aller Lander sollten unter der Schirmherrschaft der in diesem Bereich téitigen nichtstaatlichen Orga-
nisationen wie etwa dem Internationalen Stidte- und Gemeindeverband (IULA), dem Internationalen Rat fiir lokale
Umweltinitiativen (ICLEI) und dem Weltverband der Partnerstddte die Zusammenarbeit untereinander und mit Stid-
ten in den entwickelten Landern intensivieren.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

7.22 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden Maflnahmen auf etwa 100 Milliarden
Dollar, wovon etwa 15 Milliarden Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessions-
bedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte
Schitzungen der Grofenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls ein-
schlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, héngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstra-
tegien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN UND KAPAZITATSAUFBAU

7.23 Mit entsprechender internationaler Unterstiitzung sollten die Entwicklungslidnder die gezielte Aus- und Fortbil-
dung eines festen Bestands an Fachleuten fiir Stadtmanagement, technische Aufgaben und Verwaltung und an ande-
ren wichtigen Kooperationspartnern erwégen, die eine umweltvertragliche Stadtentwicklung und -ausdehnung er-
folgreich steuern konnen und die notwendige Fachkompetenz besitzen, um die innovativen Erfahrungen anderer
Stiddte zu analysieren und entsprechend zu adaptieren. Hierzu sollten sdmtliche Ausbildungsmethoden — von der
formalen Ausbildung bis zum Einsatz der Massenmedien — wie auch die Alternative des praxisbezogenen Lernens
herangezogen werden.

7.24 AuBerdem sollten die Entwicklungslédnder durch gemeinsame Anstrengungen seitens der Geber, der nichtstaat-
lichen Organisationen und der Privatwirtschaft die technologische Ausbildung und Forschung in Bereichen wie Ab-
fallverminderung, Wasserqualitiit, Energiesparen, sichere Chemikalienherstellung und verschmutzungsidrmere Ver-
kehrssysteme fordern.

7.25 Die Malinahmen zum Kapazitdtsaufbau, die von allen Léndern mit der oben angeregten Unterstiitzung durch-
gefiihrt werden, sollten iiber die Ausbildung von Einzelpersonen und Berufsgruppen hinausgehen und auch institu-
tionelle Vorkehrungen, Verwaltungsabldufe, interinstitutionelle Verbindungen, Informationsfliisse und Konsulta-
tionsprozesse einschlieffen.

7.26 Dariiber hinaus sollten die internationalen Bemiihungen, wie etwa das Programm fiir Stadtmanagement, die in
Zusammenarbeit mit multilateralen und bilateralen Organisationen unternommen werden, die Entwicklungslédnder
auch in Zukunft bei ihren Anstrengungen um den Aufbau einer partizipativen Struktur unterstiitzen, indem sie die
Humanressourcen des Privatsektors, der nichtstaatlichen Organisationen und der Armutsgruppen, insbesondere der
Frauen und Benachteiligten, mobilisieren.
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C. FORDERUNG EINER NACHHALTIGEN FLACHENNUTZUNGSPLANUNG UND FLACHENBEWIRT-
SCHAFTUNG

Handlungsgrundlage

7.27 Zugang zu Flachenressourcen ist ein wesentlicher Bestandteil einer zukunftsfahigen, umweltschonenden Le-
bensweise. Die Flachenressourcen bilden die Grundlage fiir (menschliche) Lebenssysteme und liefern Anbaufliche,
Energie, Wasser und die Ausgangsbasis fiir alles menschliche Handeln. In den rapide wachsenden Stiddten wird der
Zugang zu Grund und Boden durch die divergierenden Anspriiche der Industrie, des Wohnungsbaus, des Gewerbes,
der Landwirtschaft, von Pacht- und Nutzungsregelungen und den Bedarf an Freiflichen zunehmend erschwert. Dar-
iiber hinaus hindern die steigenden Grundstiickspreise in den Stidten die arme Stadtbevolkerung daran, sich Zugang
zu geeignetem Land zu verschaffen. Im ldndlichen Raum fithren nicht nachhaltige Praktiken wie etwa die Bestellung
von Grenzbdden und das allméhliche Vordringen in Wilder und 6kologisch sensible Gebiete durch kommerzielle
Interessen und grundbesitzlose Landbewohner zu einer zunehmenden Umweltzerstdrung sowie abnehmenden Ertré-
gen bei den verarmten landlichen Siedlern.

Ziel

7.28 Ziel ist die Deckung des fiir die Siedlungsentwicklung benétigten Flachenbedarfs durch eine umweltvertrégli-
che Raumplanung und Flachennutzung, um so allen Haushalten Zugang zu Grund und Boden zu verschaffen, sowie
gegebenenfalls die Forderung in gemeinsamem oder kollektivem Eigentum stehender und bewirtschafteter Flichen®.
Besondere Beachtung gebiihrt aus 6konomischen und kulturellen Griinden den Bediirfnissen der Frau und der indi-
genen Bevolkerung.

Mafinahmen

7.29 Alle Lander sollten erwigen, nach Bedarf eine umfassende Bestandsaufnahme der im eigenen Land vorhande-
nen Flachenressourcen durchzufiihren, um ein Flacheninformationssystem zu schaffen, in dem diese Ressourcen der
optimalen Nutzungseignung entsprechend klassifiziert und 6kologisch sensible oder katastrophenbedrohte Gebiete
fiir besondere Schutzmafinahmen ausgewiesen werden.

7.30 AnschlieBend sollten alle Lander als Leitlinie fiir die ErschlieBung und Nutzung ihrer Fldchenressourcen die
Aufstellung eines nationalen Fldchennutzungsplans in Betracht ziehen und zu diesem Zweck

a) gegebenenfalls einzelstaatliche Rechtsvorschriften erlassen, als Leitlinie zur Umsetzung einer Politik, die auf
eine umweltgerechte Stadtentwicklung, Flachennutzung, Wohnung und eine verbesserte Steuerung des Wachstums
der Stidte abzielt;

b) gegebenenfalls effiziente und zugéngliche Grundstiicksmérkte einrichten, die den kommunalen Entwicklungs-
bediirfnissen unter anderem durch Verbesserung des Grundbuchwesens und durch Rationalisierung der Verfahren
fiir Grundstiickstransaktionen Rechnung tragen;

c) fiskalische Anreize und Verfahren zur Kontrolle der Flichennutzung schaffen, einschlieBlich Losungen im
Rahmen der Flichennutzungsplanung, die eine rationellere und umweltgerechtere Nutzung begrenzter Flachenres-
sourcen ermoglichen;

d) Partnerschaften zwischen dem offentlichen, dem privaten und dem kommunalen Sektor bei der Bewirtschaf-
tung von Flachenressourcen fiir die Siedlungsentwicklung fordern;

e) auf Gemeinschaftsebene ansetzende Mallnahmen zum Schutz der Flachenressourcen in bestehenden stidti-
schen und léndlichen Siedlungen stirken;

f)  geeignete Pacht- und Nutzungsregelungen schaffen, durch die allen Landnutzern, insbesondere indigenen Be-
volkerungsgruppen, Frauen, ortlichen Gemeinschaften, den unteren Einkommensgruppen in den Stidten und den
Armen auf dem Land sichere Nutzungs- und Besitzrechte gewéhrt werden;

g) beschleunigte Bemiihungen unternehmen, um den Zugang stédtischer und ldndlicher Armutsgruppen zu Grund
und Boden zu fordern, wozu unter anderem auch Kreditprogramme fiir den Kauf von Land und fiir den Bau/Erwerb
sicherer und gesunder Wohnungen sowie von Infrastrukturdiensten bzw. fiir deren Verbesserung gehdren;
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h) eine bessere Flichenwirtschaftspraxis entwickeln, die einen umfassenden Losungsansatz fiir den moglicher-
weise konkurrierenden Bedarf an Land fiir die Landwirtschaft, die Industrie, den Verkehr, die Stadtentwicklung,
Griinflachen, Schutzgebiete und sonstige Lebensnotwendigkeiten enthélt, und deren Umsetzung unterstiitzen;

i) das Versténdnis der politischen Entscheidungstriager fiir die negativen Folgen planlos errichteter Siedlungen in
okologisch sensiblen Gebieten und fiir die demzufolge notwendige geeignete staatliche und kommunale Fléchen-
und Siedlungspolitik schérfen.

7.31 Auf internationaler Ebene sollten die verschiedenen bilateralen und multilateralen Organisationen und Pro-
gramme wie UNDP, FAO, diec Weltbank, die regionalen Entwicklungsbanken, andere interessierte Organisationen
und das UNDP/Weltbank/Habitat-Programm fiir Stadtentwicklung Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Flachen-
bewirtschaftung global stirker koordinieren, und es sollten Mafinahmen ergriffen werden, um den Transfer anwend-
barer Erfahrungen iiber eine zukunftsfahige Flachenwirtschaftspraxis an die Entwicklungslédnder und zwischen die-
sen Landern zu fordern.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

7.32 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBinahmen auf etwa 3 Milliarden Dol-
lar pro Jahr, wovon etwa 300 Millionen Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzes-
sionsbedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht
gepriifte Schitzungen der GroBlenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls
einschlieBlich nichtkonzessionédrer Bedingungen, hdngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungs-
strategien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

7.33 Alle Lénder, insbesondere die Entwicklungslidnder, sollten allein oder im regionalen oder subregionalen Rah-
men Zugriff auf moderne Techniken der Flichenbewirtschaftung erhalten, so etwa auf geografische Informationssy-
steme, Satellitenfotografie/Bilddaten und andere Fernerkundungstechnologien.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN UND KAPAZITATSAUFBAU

7.34 In allen Landern sollten umweltzentrierte AusbildungsmafBinahmen auf dem Gebiet der nachhaltigen Fléchen-
planung und -bewirtschaftung durchgefiihrt werden, wobei den Entwicklungslandern durch internationale Unterstiit-
zung und internationale Finanzierungseinrichtungen Hilfe gewahrt werden sollte. Auf diese Weise

a) soll die Kapazitit von auf staatlicher, bundesstaatlicher/Provinz- und kommunaler Ebene angesiedelten Bil-
dungseinrichtungen fiir Forschung und Lehre erweitert werden, damit diese formelle Ausbildungsgéinge fiir Techni-
ker und Fachleute fiir Flachenbewirtschaftung anbieten kdnnen;

b) soll die organisatorische Uberpriifung der fiir Flichenfragen zustindigen Ministerien und Regierungsbehdrden
erleichtert werden, damit effizientere Mechanismen fiir die Flachenbewirtschaftung konzipiert und in regelméfigen
Abstinden arbeitsbegleitende Auffrischungskurse flir die Fithrungsspitzen und die Mitarbeiter dieser Ministerien
und Behorden durchgefiihrt werden konnen, in denen sie mit den modernsten Technologien zur Flichenbewirtschaf-
tung vertraut gemacht werden;

c¢) sollen diese Behorden gegebenenfalls mit modernen technischen Einrichtungen wie etwa Computer-Hardware
und Software sowie mit vermessungstechnischer Ausriistung ausgestattet werden;

d) sollen vorhandene Programme ausgebaut und ein internationaler und interregionaler Austausch von Informa-
tionen und Erfahrungen zum Thema Flachenbewirtschaftung gefordert werden, durch die Griindung von Fach-
verbinden fiir diesen Wissenschaftszweig und durch verwandte MaBnahmen wie etwa Fachtagungen und Seminare.
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D. FORDERUNG EINER INTEGRIERTEN UMWELTINFRASTRUKTURVERSORGUNG: WASSER,
SANITARE EINRICHTUNGEN, ENTWASSERUNG UND BEHANDLUNG FESTER ABFALLE

Handlungsgrundlage

7.35 Ob eine Stadtentwicklung zukunftsfahig ist, bestimmt sich durch viele Parameter, die mit der Wasserversor-
gung, der Luftqualitit und der Bereitstellung einer Umweltinfrastruktur fiir die Abwasserbeseitigung und die Abfall-
entsorgung zusammenhéngen. Infolge der Benutzerdichte bietet eine richtig gesteuerte Urbanisierung einzigartige
Maoglichkeiten fiir die Bereitstellung einer nachhaltigen Umweltinfrastruktur durch eine leistungsgerechte Preispoli-
tik, angemessene Aufklarungsprogramme und ausgewogene Zugangsregelungen, die 6konomisch und 6kologisch
tragfahig sind. In den meisten Entwicklungslédndern ist indessen die unzuldngliche oder fehlende Umweltinfrastruk-
tur fir den weithin schlechten Gesundheitszustand und alljéhrlich fiir zahlreiche vermeidbare Todesfille verantwort-
lich. In diesen Léndern werden sich die Bedingungen weiter verschlechtern, da die wachsenden Bediirfnisse die Ka-
pazitit der Regierungen {ibersteigen, angemessen zu reagieren.

7.36 Ein integriertes Konzept fiir die Bereitstellung einer umweltgerechten Siedlungsinfrastruktur, insbesondere fiir
die stddtischen und ldndlichen Armutsgruppen, ist eine Investition in die nachhaltige Entwicklung, die die Lebens-
qualitdt steigern, die Produktivitdt erhohen, die Gesundheit verbessern und die Investitionslast fiir Heilmanahmen
und Armutslinderung vermindern kann.

7.37 Die meisten der MaBinahmen, die sich durch eine integrierte Vorgehensweise besser steuern lieen, sind in der
Agenda 21 erfasst, und zwar wie folgt: Kapitel 6 (Schutz und Férderung der menschlichen Gesundheit), Kapitel 9
(Schutz der Erdatmosphére), Kapitel 18 (Schutz der SiiBwasserqualitit und der Siilwasservorkommen) und Kapi-
tel 21 (Umweltgerechte Behandlung fester Abfélle und Abwasserfragen).

Ziel

7.38 Ziel ist die Bereitstellung angemessener Umweltinfrastruktureinrichtungen in allen Siedlungsgebieten bis zum
Jahr 2025. Die Verwirklichung dieses Ziels wiirde voraussetzen, dass alle Entwicklungslédnder in ihre nationalen
Strategien auch Programme zum Aufbau der notwendigen technischen, finanziellen und menschlichen Ressourcen-
kapazitit aufnehmen, damit es bis zum Jahr 2000 zu einer besseren Integration der Infrastruktur- und Umweltpla-
nung kommen kann.

Mafinahmen

7.39 Alle Lander sollten die Umwelteignung der Siedlungsinfrastruktur priifen, nationale Ziele fiir eine umweltver-
tragliche Abfallbehandlung festlegen und eine umweltgerechte Technik zum Einsatz bringen, um sicherzustellen,
dass Umwelt, menschliche Gesundheit und Lebensqualitdt geschiitzt werden. Siedlungsinfrastruktur und Umwelt-
programme zur Forderung eines integrierten siedlungspolitischen Konzepts fiir Planung, Bau, Wartung und Verwal-
tung der Umweltinfrastruktur (Wasserversorgung, Sanitdrversorgung, Entwisserung, Behandlung fester Abfille)
sollten mit Unterstiitzung bilateraler und multilateraler Organisationen ausgebaut werden. Die Koordinierung zwi-
schen diesen Organisationen sowie auch die Zusammenarbeit mit internationalen und nationalen Vertretern von
Stadte- und Gemeindeverbdnden, dem Privatsektor und lokalen Gruppen sollte ebenfalls intensiviert werden. Die
Tatigkeit aller an der Bereitstellung von Umweltinfrastruktur beteiligten Stellen sollte sich nach Mdglichkeit an ei-
ner okosystemaren oder ballungsraumspezifischen Siedlungskonzeption orientieren und in der Bandbreite der Pro-
grammaktivitdten auch Monitoring, angewandte Forschung, Kapazititsaufbau, Transfer geeigneter Technologien
und technische Zusammenarbeit einschlieen.

7.40 Die Entwicklungslédnder sollten auf staatlicher und kommunaler Ebene bei der Einfiihrung eines integrierten
Konzepts fiir die Wasser-, Energie- und Sanitirversorgung, die Entwésserung und die Behandlung fester Abfille
unterstiitzt werden. Dabei sollten externe Finanzierungsorganisationen sicherstellen, dass dieses Konzept insbeson-
dere bei der Verbesserung der Umweltinfrastruktur in informellen Siedlungen Anwendung findet, wobei Vorschrif-
ten und Normen, in denen die Lebensbedingungen und die Ressourcen der zu versorgenden Gemeinschaften beriick-
sichtigt werden, als Ausgangsbasis dienen sollen.

7.41 Alle Lander sollten sich, soweit angezeigt, bei der Bereitstellung von Umweltinfrastruktur an folgende Grund-
sdtze halten:

a) Einfithrung von Politiken, durch die Umweltschidden so gering wie moglich gehalten oder von vornherein ver-
mieden werden;
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b) Gewihrleistung dessen, dass vor allen diesbeziiglichen Entscheidungen eine Umweltvertréglichkeitspriifung
durchgefiihrt wird und auflerdem die Kosten aller entstehenden Umweltfolgen beriicksichtigt werden;

¢) Forderung einer mit den lokalen Gepflogenheiten im Einklang stehende Entwicklung und Einfiihrung an 6rtli-
che Gegebenheiten angepasster Technologien;

d) Forderung einer Politik, die auf die Riickgewinnung der tatsdchlichen Infrastrukturkosten abzielt, gleichzeitig
aber die Notwendigkeit geeigneter Ansétze (unter anderem auch Subventionen) anerkennt, um die Grundversorgung
auf alle Haushalte auszudehnen;

e) Suche nach gemeinsamen Losungen fiir Umweltprobleme, die mehrere Gemeinden betreffen.

7.42 Die Verbreitung von Informationen aus bereits bestehenden Programmen zwischen interessierten Landern und
ortlichen Institutionen sollte erleichtert und gefordert werden.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

7.43 Das Konferenzsekretariat hat in anderen Kapiteln eine Schétzung fiir die meisten Kosten der Durchfithrung der
in diesen Programmbereich fallenden MaBnahmen aufgestellt. Nach seiner Schitzung betragen die Gesamtkosten
(1993-2000) fiir technische Hilfe seitens der internationalen Gemeinschaft in Form von Zuschiissen oder zu Vor-
zugsbedingungen durchschnittlich etwa 50 Millionen Dollar pro Jahr. Es handelt sich dabei nur um indikative
Schatzungen der GroBenordnung, die von den Regierungen noch nicht iiberpriift worden sind. Die tatséchlichen Ko-
sten und die Finanzierungsbedingungen, einschlieBlich etwaiger nichtkonzessiondrer Bedingungen, hidngen unter
anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme die Regierungen beschlieBen.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

7.44 Die innerhalb der bestehenden Programme verfiigbaren wissenschaftlich-technischen Mittel sollten wann im-
mer mdglich koordiniert und so eingesetzt werden, dass

a) die Forschungsarbeiten im Hinblick auf integrierte Politiken fiir Umweltinfrastrukturprogramme und -vor-
haben auf der Grundlage von Kosten-Nutzen-Analysen und der umfassenden Priifung der Umweltvertrdglichkeit
beschleunigt werden;

b) Methoden zur Abschiatzung der "effektiven Nachfrage" unter Verwendung von Umwelt- und Entwicklungsda-
ten als Kriterien fiir die Auswahl der geeigneten Technologie gefordert werden.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN UND KAPAZITATSAUFBAU

7.45 Mit der Hilfe und der Unterstiitzung von Finanzierungsorganisationen sollten alle Lander nach Bedarf Ausbil-
dungs- und Biirgerbeteiligungsprogramme durchfiihren, die darauf ausgerichtet sind,

a) den Biirgern, insbesondere der indigenen Bevolkerung, den Frauen, den unteren Einkommensgruppen und den
Armen, die Mittel, die Vorgehensweisen und Vorteile im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Umweltinfra-
struktureinrichtungen stérker bewusst zu machen;

b) einen Kern von Fachleuten mit entsprechenden Qualifikationen auf dem Gebiet der integrierten Planung von
Infrastrukturdienstleistungen und der Unterhaltung ressourceneffizienter, umweltgerechter und sozial annehmbarer
Systeme aufzubauen;

c) die institutionelle Kapazitit von Kommunalverwaltungen und Verwaltungsfachleuten zur integrierten Bereit-
stellung angemessener Infrastrukturdienstleistungen in partnerschaftlichem Zusammenwirken mit ortlichen Gemein-
schaften und der Privatwirtschaft auszubauen;

d) geeignete Rechtsvorschriften und regulatorische Instrumente, darunter auch die Moglichkeit der Quersubven-
tionierung, einzufithren, um auch die noch nicht angeschlossenen Bevolkerungsgruppen, insbesondere die Armen, in
den Genuss der Vorteile angemessener und erschwinglicher Umweltinfrastruktureinrichtungen kommen zu lassen.

Agenda 21 56



E. FORDERUNG UMWELTVERTRAGLICHER ENERGIEVERSORGUNGS- UND VERKEHRSSYSTEME
IN DEN SIEDLUNGEN

Handlungsgrundlage

7.46 Der grofite Teil der fiir kommerzielle und nichtkommerzielle Zwecke produzierten Energie wird zur Zeit in
menschlichen Siedlungen und fiir diese verbraucht, wobei ein erheblicher Prozentsatz auf die privaten Haushalte
entfillt. Die Entwicklungslidnder sehen sich zur Zeit vor die Notwendigkeit gestellt, ihre Energieproduktion zu erhd-
hen, um die Entwicklung voranzutreiben und den Lebensstandard ihrer Biirger zu verbessern, und gleichzeitig die
Kosten der Energieerzeugung und die mit dem Energieverbrauch einhergehende Umweltbelastung zu reduzieren.
Ein effizienterer Energieverbrauch mit dem Ziel, die dadurch verursachte Verschmutzung zu verringern und den
Einsatz erneuerbarer Energien zu fordern, muss bei allen Maflnahmen zum Schutz der stddtischen Umwelt Vorrang
haben.

7.47 Fiir die Industrieldnder als Hauptenergiekonsumenten ergibt sich die Notwendigkeit der Energieplanung und
-bewirtschaftung, der Forderung erneuerbarer und alternativer Energiequellen und der Bewertung der Lebenszy-
kluskosten heute iiblicher Systeme und Verfahrenstechniken, auf Grund derer viele Stidte unter weitverbreiteter
Luftbelastung durch Ozon, Feststoffpartikel und Kohlenmonoxid leiden. Als Griinde kommen in erster Linie techni-
sche Unzuldnglichkeiten und ein steigender Brennstoffverbrauch auf Grund eines unrationellen Energieeinsatzes,
einer hohen Bevolkerungs- und Industriedichte und einer rapide steigenden Zahl von Kraftfahrzeugen in Frage.

7.48 Etwa 30 Prozent des Energieverbrauchs fiir kommerzielle Zwecke und etwa 60 Prozent des weltweiten Ge-
samtverbrauchs an Fliissigtreibstoff entfallen auf den Verkehrssektor. In den Entwicklungsldndern bringen die ra-
sche Motorisierung und die zu geringe Investitionstatigkeit im Bereich der stddtischen Verkehrsplanung, -lenkung
und -infrastruktur immer mehr Probleme in Form von Unfallen und Verletzungen, Gesundheitsschdden, Larmbela-
stigung, liberlasteten Verkehrswegen und Produktivititseinbuflen mit sich, wie sie in dhnlicher Weise in vielen Indu-
strieldndern zu beobachten sind. Alle diese Probleme haben schwerwiegende Auswirkungen fiir die Stadtbewohner,
insbesondere fiir diejenigen, die nur iiber ein geringes oder gar kein Einkommen verfiigen.

Ziele

7.49 Die Ziele bestehen in der weiterreichenden Bereitstellung energieeffizienterer Technologien und alternativer/-
erneuerbarer Energietrdger fiir menschliche Siedlungen und in der Minderung der schiadlichen Auswirkungen der
Energieerzeugung und des Energieverbrauchs auf Gesundheit und Umwelt.

Mafinahmen

7.50 Die wichtigsten fiir diesen Programmbereich relevanten Maflnahmen sind in Kapitel 9 (Schutz der Erdatmo-
sphére), Programmbereich B, erster Teil (ErschlieBung von Energiequellen, Energieeffizienz und Energieverbrauch)
und zweiter Teil (Verkehrswesen) enthalten.

7.51 In einem umfassenden siedlungspolitischen Konzept sollte auch die Foérderung einer umweltvertraglichen
EnergieerschlieBung in allen Landern enthalten sein, wie folgt:

A) INSBESONDERE DIE ENTWICKLUNGSLANDER SOLLTEN

i) nationale Aktionsprogramme zur Forderung und Unterstiitzung von WiederaufforstungsmafSinahmen und
der Wiederherstellung der eigenen Waldressourcen erarbeiten, deren Ziel eine dauerhafte Deckung des
Biomasse-Energiebedarfs der Niedrigeinkommensgruppen in den Stidten und der lédndlichen Armuts-
gruppen, vor allem der Frauen und Kinder, ist;

ii) nationale Aktionsprogramme zur Forderung der integrierten Entwicklung von energiesparenden und auf
erneuerbaren Energietrdgern beruhenden Technologien erarbeiten, insbesondere fiir die Nutzung von So-
larenergie, Wasserkraft, Windenergie und Biomasse;

iii) eine weite Verbreitung und Kommerzialisierung von auf erneuerbare Energietrager gestiitzten Technolo-
gien fordern, durch geeignete Mallnahmen, unter anderem durch steuerliche MaBnahmen und Mechanis-
men des Technologietransfers;
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iv) auf Hersteller und Nutzer zugeschnittene Informations- und Ausbildungsprogramme einleiten, um den
Einsatz energiesparender Techniken und energieeffizienter Haushaltsgeréte zu fordern;

B) INTERNATIONALE ORGANISATIONEN UND BILATERALE GEBER SOLLTEN

i)  die Entwicklungsldnder bei der Durchfiihrung nationaler Energieprogramme unterstiitzen, um den breiten
Einsatz von energiesparenden und auf erneuerbaren Energietrdgern beruhenden Technologien zu errei-
chen, insbesondere die Nutzung von Solarenergie, Windenergie, Biomasse und Wasserkraft;

ii) Zugang zu Ergebnissen aus Forschung und Entwicklung gewdhren, um die Effizienz der Energienutzung
in menschlichen Siedlungen zu verbessern.

7.52 Die Forderung effizienter und umweltgerechter Nahverkehrssysteme in allen Léndern sollte durch ein umfas-
sendes Gesamtkonzept fiir die stddtische Verkehrsplanung und -lenkung erfolgen. Zu diesem Zweck sollten alle
Léander

a) die Flichennutzungs- und Verkehrsplanung miteinander integrieren, um verkehrsreduzierende Entwicklungs-
muster zu fordern;

b) nach Bedarf Nahverkehrsprogramme beschlieen, die bevorzugt offentliche Verkehrsmittel mit hoher Passa-
gierdichte einsetzen;

¢) nicht motorisierte Beférderungsarten unterstiitzen, indem sie nach Bedarf fiir sichere Rad- und Gehwege in
Innenstadt- und Vorstadtbezirken sorgen;

d) einer wohldurchdachten Verkehrslenkung, einem effizienten Betrieb des offentlichen Verkehrs und der Unter-
haltung der Verkehrsinfrastruktur besondere Beachtung schenken;

e) den Informationsaustausch zwischen Landern und Vertretern von Ortsbezirken und Stidten verstirken;

f)  die derzeitigen Konsumgewohnheiten und Produktionsweisen iiberdenken, um den Verbrauch von Energie und
einheimischen Ressourcen zu reduzieren.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

7.53 Das Konferenzsekretariat hat in Kapitel 9 (Schutz der Erdatmosphire) eine Schitzung der Kosten vorgenom-
men, die fiir die Durchfiihrung der in diesem Programmbereich vorgesehenen Maflnahmen entstehen.

B) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN UND KAPAZITATSAUFBAU

7.54 Zur Erhohung der Fachkompetenz der Beschiftigten und der Institutionen des Energiewirtschafts- und Ver-
kehrssektors sollten alle Léander nach Bedarf folgende Mafinahmen einleiten:

a) Die Bereitstellung von arbeitsbegleitenden und sonstigen Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten fiir Staatsbe-
dienstete, Planungsfachleute, Verkehrsingenieure und Fiihrungskrifte im Energiewirtschafts- und Verkehrssektor;

b) die Schirfung des Bewusstseins der Offentlichkeit fiir die Umweltfolgen des Verkehrs- und Reiseverhaltens im
Rahmen von Medienkampagnen sowie durch Unterstiitzung von nichtstaatlichen und Biirgerinitiativen, die nicht
motorisierte Arten der Fortbewegung, Fahrgemeinschaften und MaBinahmen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit
fordern;

¢) den Ausbau von Einrichtungen auf regionaler, staatlicher, bundesstaatlicher/Provinz- und privatwirtschaftlicher
Ebene, die Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten im Bereich der Energiewirtschaft und der stadtischen Verkehrspla-
nung und -lenkung anbieten.
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F. FORDERUNG DER SIEDLUNGSPLANUNG UND SIEDLUNGSORDNUNGSPOLITIK IN
KATASTROPHENGEFAHRDETEN GEBIETEN

Handlungsgrundlage

7.55 Naturkatastrophen verursachen Verluste an Menschenleben, Storungen der Wirtschaftstitigkeit und der Pro-
duktivitdt der Stidte, wovon vor allem die dafiir besonders anfélligen einkommensschwachen Gruppen betroffen
sind, sowie aullerdem erhebliche Umweltschiden, wie etwa den Verlust von fruchtbaren Ackerbdden und die Kon-
taminierung der Gewisser, und kdnnen zur Folge haben, dass grofle Bevolkerungsteile neu angesiedelt werden miis-
sen. Schitzungen zufolge sind in den letzten zwanzig Jahren drei Millionen Menschen solchen Ereignissen zum Op-
fer gefallen und 800 Millionen Menschen von den Auswirkungen betroffen gewesen. Nach Schétzungen des Amts
des Koordinators der Vereinten Nationen fiir Katastrophenhilfe belaufen sich die Verluste fiir die Wirtschaft welt-
weit alljahrlich auf ca. 30 bis 50 Milliarden Dollar.

7.56 In ihrer Resolution 44/236 erklarte die Generalversammlung die neunziger Jahre zur Internationalen Dekade
fiir Katastrophenvorbeugung. Die Ziele der Dekade’ sind von Relevanz fiir die Zielsetzungen des vorliegenden Pro-
grammbereichs.

7.57 Dartiber hinaus besteht die dringende Notwendigkeit, sich mit der Verhiitung und Reduzierung anthropogener
Katastrophen bzw. mit Katastrophen auseinanderzusetzen, die unter anderem durch die Industrie, die Erzeugung von
Atomenergie unter mangelhaften Sicherheitsbedingungen und durch Giftmiill verursacht werden (siehe Kapitel 6 der
Agenda 21).

Ziel

7.58 Ziel ist, alle Lander, vor allem die katastrophengefdhrdeten Lénder, in die Lage zu versetzen, die schidlichen
Auswirkungen natiirlicher und anthropogener Katastrophen auf Siedlungen, auf die Volkswirtschaft und die Umwelt
zu mildern.

Mafinahmen

7.59 Drei gesonderte Tatigkeitsfelder sind in diesem Programmbereich vorgesehen: die Entwicklung einer "Sicher-
heitskultur", die Katastrophenplanung und die Wiederaufbaumafinahmen in der Katastrophenfolgezeit.

A) ENTWICKLUNG EINER SICHERHEITSKULTUR

7.60 Um in allen Léndern, vor allem den besonders stark gefahrdeten, eine "Sicherheitskultur”" zu fordern, sollten
folgende Mafinahmen ergriffen werden:

a) Die Durchfilhrung von Untersuchungen auf nationaler und kommunaler Ebene iiber Art und Auftreten von
Naturkatastrophen, ihre Auswirkungen auf Menschen und Wirtschaft, die Folgen einer unzulénglichen Bauweise
und einer ungeeigneten Flachennutzung in katastrophenbedrohten Gebieten sowie die sozialen und wirtschaftlichen
Vorteile einer ausreichenden Katastrophenplanung;

b)  die Durchfiihrung von Aufklarungskampagnen auf nationaler und lokaler Ebene unter Heranziehung aller ver-
fiigbaren Medien, die Umsetzung der auf diese Weise gewonnenen Erkenntnisse in fiir die allgemeine Offentlichkeit
und die unmittelbar gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen leicht verstindliche Informationen;

¢) der Ausbau und/oder Aufbau globaler, regionaler, nationaler und lokaler Frithwarnsysteme, welche die Men-
schen vor drohenden Katastrophen warnen;

d) die Ausweisung von Industriestandorten auf nationaler und internationaler Ebene, die Schauplatz von Umwelt-
katastrophen waren/sind, und die Umsetzung von Strategien zur Wiederherstellung dieser Gebiete unter anderem
durch

1)  Neustrukturierung der Wirtschaftstétigkeit und Férderung neuer Beschéftigungsmoglichkeiten in umwelt-
vertraglichen Sektoren;
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i) Forderung einer engen Zusammenarbeit zwischen staatlichen und kommunalen Behorden, ortlichen
Gemeinschaften und nichtstaatlichen Organisationen sowie der Privatwirtschaft;

iii)  Ausarbeitung und Durchsetzung strenger Umweltkontrollnormen.

B) KATASTROPHENPLANUNG

7.61 Die Katastrophenplanung sollte in allen Landern fester Bestandteil der Siedlungsplanung sein. Folgende Mal3-
nahmen sollten unter anderem getroffen werden:

a) Die vollstindige Erforschung der Gefahrdung und Anfilligkeit der menschlichen Siedlungen und der Sied-
lungsinfrastruktur, einschlieBlich der Wasserver- und -entsorgung, der Kommunikationsverbindungen und der Ver-
kehrsnetze fiir verschiedene Gefahrenquellen, da es vorkommen kann, dass Risikominderung in einem Bereich die
Anfalligkeit in einem anderen erhoht (beispielsweise ist ein erdbebensicheres Haus aus Holz anfélliger gegen Stiir-
me);

b) die Entwicklung von Methoden zur Gefahren- und Verletzbarkeitsbewertung in bestimmten Siedlungen und
zur Einbindung von Risikominderung und Anfalligkeitsreduzierung in die Siedlungsplanung und das Siedlungsma-
nagement;

¢) die Verlagerung ungeeigneter neuer ErschlieBungsmafBinahmen und von Siedlungen in Gebiete, die nicht gefah-
renbedroht sind;

d) die Ausarbeitung von Richtlinien fiir die Standortwahl, die Planung und den Betrieb potenziell geféhrlicher
Industrien und Aktivititen;

e) die Entwicklung eines Instrumentariums (rechtlicher, wirtschaftlicher Art usw.) zur Forderung einer katastro-
phenbewussten Entwicklung, so auch von Wegen, um sicherzustellen, dass Beschrankungen fiir bestimmte Entwick-
lungsoptionen Eigentiimer nicht {iber Gebiihr belasten bzw. dass sie alternative Entschiddigungsmoglichkeiten vor-
sehen;

f)  die weitere ErschlieBung und Verbreitung von Informationen {iber katastrophenresistente Baumaterialien und
Konstruktionsverfahren fiir Gebdude und 6ffentliche Bauarbeiten iiberhaupt;

g) die Entwicklung von Ausbildungsprogrammen, um Bauunternehmer in katastrophenfesten Bautechniken zu
unterweisen. Einige Programme sollten speziell auf kleingewerbliche Bauunternehmen, die die iiberwiegende Mehr-
zahl der Hauser und sonstigen kleineren baulichen Anlagen in den Entwicklungsldndern errichten, sowie auf die
landliche Bevolkerung zugeschnitten sein, die ihre Héuser in Eigenarbeit errichten;

h) die Entwicklung von Ausbildungsprogrammen fiir Katastrophenschutz-Einsatzleiter vor Ort, nichtstaatliche
Organisationen und Biirgergruppen, die alle Aspekte der Katastrophenvorsorge umfassen, darunter auch Rettungs-
und Bergungsdienste in Stadtgebieten, Notverkehr, Frithwarnsysteme und die Katastrophenplanung;

i)  die Entwicklung entsprechender Verfahren und Methoden, um die ortlichen Gemeinschaften in die Lage zu
versetzen, sich Informationen {iber gefihrliche Standorte oder Gefahrenlagen in diesen Gebieten zu verschaffen und
sich verstarkt an Frithwarnsystemen und an Verfahren und Pldnen zur Katastrophenabwehr und -bewéltigung zu
beteiligen;

j)  die Aufstellung von Aktionsplénen fiir den Wiederaufbau von Wohn- und Siedlungsgebieten, insbesondere der
lebenswichtigen kommunalen Versorgungseinrichtungen.

C) EINLEITUNG VON WIEDERAUFBAU- UND WIEDERHERSTELLUNGSMASSNAHMEN IN DER
KATASTROPHENFOLGEZEIT

7.62 Die internationale Staatengemeinschaft als einer der wichtigsten Partner bei Wiederaufbau- und Wiederherstel-
lungsmaBnahmen in der Katastrophenfolgezeit sollte sicherstellen, dass die betroffenen Lander aus den zur Verfi-
gung gestellten Mitteln den groBBtmdglichen Nutzen ziehen, indem sie
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a) Forschungsarbeiten zu den Erfahrungen der Vergangenheit in Bezug auf die sozialen und Skonomischen
Aspekte von Wiederaufbaumafnahmen nach einem Katastrophenereignis durchfithren und effektive Strategien und
Richtlinien dafiir aufstellen, wobei bei der Verteilung knapper Wiederaufbaumittel besonderes Gewicht auf entwick-
lungszentrierte Strategien und die durch solche WiederaufbaumaBnahmen gebotenen Chancen zur Schaffung zu-
kunftsfahiger Siedlungsmuster liegen sollte;

b) internationale Leitlinien zur Anpassung an nationale und lokale Bediirfnisse erarbeiten und verbreiten;

¢) die Bemiihungen einzelstaatlicher Regierungen unterstiitzen, unter Beteiligung der betroffenen Gemeinschaf-
ten eine Notfallplanung fiir Wiederaufbau- und Wiederherstellungsmafinahmen in der Katastrophenfolgezeit einzu-
fithren.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

7.63 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBnahmen auf etwa 50 Millionen
Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustellen
sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schitzungen der Grofen-
ordnung. Die tatséchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlieBlich nichtkonzessioné-
rer Bedingungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme von
den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

7.64 Auf dieses Fachgebiet spezialisierte Wissenschaftler und Ingenieure aus entwickelten Landern wie auch aus
Entwicklungsldndern sollten mit Stddte- und Regionalplanern zusammenarbeiten, um das Grundlagenwissen und die
grundlegenden Mittel bereitzustellen, die es gestatten, auf Grund von Katastrophen sowie einer nicht umweltgerech-
ten Entwicklung entstehende Verluste zu reduzieren.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN UND KAPAZITATSAUFBAU

7.65 Die Entwicklungsléander sollten Ausbildungsprogramme iiber katastrophenresistente Bautechniken fiir Bauun-
ternehmer durchfiihren, die die Mehrzahl der Wohnh&user in den Entwicklungslédndern errichten. Diese Programme
sollten speziell auf kleingewerbliche Unternehmen zugeschnitten sein, die im Wohnungsbau in den Entwicklungs-
landern dominieren.

7.66 Fiir Staatsbedienstete und Planungsfachleute sowie Biirger- und nichtstaatliche Organisationen sollten Ausbil-
dungsprogramme durchgefiihrt werden, die alle Aspekte der Katastrophenvorsorge umfassen, so auch Frithwarnsy-
steme, Katastrophenplanung und katastrophengerechte BaumaBBnahmen sowie Bau- und Wiederherstellungsmal-
nahmen in der Katastrophenfolgezeit.

G. FORDERUNG UMWELTVERTRAGLICHER BAUGEWERBLICHER TATIGKEIT

Handlungsgrundlage

7.67 Die Tétigkeit des Bausektors ist von entscheidender Bedeutung fiir die Verwirklichung der nationalen sozio-
okonomischen Entwicklungsziele, also der Versorgung mit Wohnungen, Infrastruktur und Arbeitsplitzen. Sie kann
jedoch durch die Erschépfung der natiirlichen Ressourcenvorkommen, die Schidigung empfindlicher Okosysteme,
die chemische Verunreinigung und die Verwendung gesundheitsschiddlicher Baumaterialien Ursache erheblicher
Umweltschiden sein.

Agenda 21 61



Ziele

7.68 Die Ziele sind erstens die Annahme entsprechender Politiken und Technologien und der Austausch diesbeziig-
licher Informationen, um der Bauwirtschaft die Mdglichkeit zu geben, siedlungspolitische Entwicklungsziele zu
erfilllen und gleichzeitig schidliche Nebenwirkungen auf die Gesundheit und die Biosphire zu vermeiden, und
zweitens die Verbesserung der arbeitsplatzschaffenden Kapazitit der Bauwirtschaft. Die Regierungen sollten hin-
sichtlich der Verwirklichung dieser Ziele eng mit der Privatwirtschaft zusammenarbeiten.

Mafinahmen
7.69 Im Einklang mit nationalen Pldnen, Zielen und Prioritdten sollten alle Lander gegebenenfalls

a) eine einheimische Baustoffindustrie autbauen bzw. stirken, die moglichst weitgehend auf vor Ort verfiigbare
natiirliche Ressourcen zuriickgreift;

b) Programme ausarbeiten, deren Ziel der vermehrte Einsatz einheimischer Materialien in der Bauwirtschaft ist;
dies soll durch verstirkte fachliche Unterstiitzung und durch Anreizprogramme geschehen, mit deren Hilfe die Mog-
lichkeiten und die wirtschaftliche Uberlebensfihigkeit der kleingewerblichen und informellen Betricbe gesteigert
werden, die diese Materialien und traditionellen Bautechniken einsetzen;

¢) Normen und andere ordnungsrechtliche Maflnahmen einfiihren, die den verstirkten Einsatz energiesparender
Konstruktionskonzepte und Technologien und die nachhaltige, vom wirtschaftlichen und Skologischen Gesichts-
punkt her angemessene Nutzung natiirlicher Ressourcen unterstiitzen;

d) geeignete Flichennutzungskonzepte entwerfen und Planungsvorschriften erlassen, die speziell auf den Schutz
okologisch sensibler Gebiete vor physischer Zerstorung durch BaumaBnahmen und damit zusammenhéngende Té-
tigkeiten ausgerichtet sind;

e) den Gebrauch arbeitsintensiver Bau- und Instandhaltungstechniken fordern, mit denen in der Bauwirtschaft
Arbeitsplitze fiir die in den meisten GrofBstddten anzutreffende unterbeschéftigte Erwerbsbevolkerung geschaffen
werden und gleichzeitig fiir die Heranbildung von Fachkriften in der Bauwirtschaft gesorgt wird;

f)  Politiken und Verfahrenspraktiken entwickeln, mit denen speziell der informelle Sektor und die Menschen
erreicht werden sollen, die ihre Hauser in Selbsthilfe errichten; zu diesem Zweck sollen Baumaterialien fiir die arme
stadtische und léndliche Bevolkerung unter anderem durch Kreditprogramme und GroB3beschaffung von Baustoffen
fiir den anschlieBenden Weiterverkauf an kleingewerbliche Bauunternehmer und Gemeinschaften erschwinglicher
gemacht werden.

7.70 Alle Lander sollten

a) den ungehinderten Informationsaustausch tiber simtliche Umwelt- und Gesundheitsaspekte des Bauens for-
dern, einschlieBlich des Aufbaus und der Verbreitung von Datenbanken iiber die schddlichen Auswirkungen von
Baumaterialien auf die Umwelt, durch gemeinsame Bemiihungen des privaten und des 6ffentlichen Sektors;

b) den Aufbau und die Verbreitung von Datenbanken iiber die schidlichen Auswirkungen von Baumaterialien auf
die Umwelt fordern und Rechtsvorschriften und finanzielle Anreize zur verstirkten Wiederverwendung energie-
intensiver Materialien in der Bauindustrie und zur Verwertung der bei der Herstellung von Baumaterialien anfallen-
den Abfallenergie schaffen;

¢) die Anwendung von Wirtschaftsinstrumenten, so etwa von Produktgebiihren férdern, um negative Anreize fiir
die Verwendung von Baustoffen und Produkten zu setzen, die wihrend ihres Lebenszyklus umweltverschmutzend
wirken;

d) zwischen allen Léndern, unter besonderer Beriicksichtigung der Entwicklungsldander, den Informationsaus-
tausch und den Transfer geeigneter Technologien zur Ressourcenbewirtschaftung im Bausektor férdern, insbesonde-
re was nichterneuerbare Ressourcen angeht;

e) die Forschung in der Bauindustrie und bei damit zusammenhéngenden Tétigkeiten fordern und in diesem Sek-
tor Institutionen griinden und ausbauen.
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Mittel zur Umsetzung
A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

7.71 Schétzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden Maflnahmen auf etwa 40 Milliarden
Dollar, wovon etwa 4 Milliarden Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessions-
bedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte
Schitzungen der Groflenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls ein-
schlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, héngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstra-
tegien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN UND KAPAZITATSAUFBAU

7.72 Die Entwicklungslénder sollten von internationalen Hilfs- und Finanzierungsorganisationen dabei unterstiitzt
werden, unter Heranziehung einer Vielzahl von Ausbildungsmethoden die Kleinunternehmer im fachlichen Bereich
und in der Betriebsfiihrung weiterzubilden und die beruflichen Qualifikationen von Facharbeitern und Fithrungsper-
sonal in der Baustoffindustrie zu erweitern. Diese Lénder sollten aulerdem bei der Ausarbeitung von Programmen
unterstiitzt werden, die durch den Transfer geeigneter Technologien den Einsatz abfallfreier, sauberer Technologien
fordern.

7.73 In allen Landern sollten gegebenenfalls allgemeine Aufklirungsprogramme entwickelt werden, um die Bauun-
ternehmer verstirkt auf vorhandene umweltvertriagliche Technologien aufmerksam zu machen.

7.74 Die Kommunen werden aufgefordert, bei der Férderung des vermehrten Gebrauchs umweltgerechter Baustoffe
und Bautechnologien selbst eine Pionierrolle zu tibernehmen, etwa durch eine innovative Beschaffungspolitik.

H. FORDERUNG DER ERSCHLIEBUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN UND DES
KAPAZITATSAUFBAUS ZU GUNSTEN DER SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Handlungsgrundlage

7.75 Neben dem Mangel an verfiigbarem Fachwissen in den Bereichen Wohnungsbau, Siedlungsmanagement, Fla-
chenbewirtschaftung, Infrastruktur, Bauwesen, Energie, Verkehrswesen sowie Katastrophenplanung und Wieder-
aufbau sind in den meisten Landern bei der ErschlieBung der menschlichen Ressourcen und der Schaffung der er-
forderlichen Kapazitét drei sektoriibergreifende Defizite zu beobachten. Bei dem ersten handelt es sich um die Ab-
wesenheit eines forderlichen Politikumfeldes, das in der Lage ist, die Ressourcen und die Tétigkeiten des offentli-
chen Sektors, des Privatsektors und der Gemeinschaft bzw. des gesellschaftlichen Sektors miteinander zu integrie-
ren; an zweiter Stelle steht die Schwiche der fachbezogenen Bildungs- und Forschungseinrichtungen und an dritter
das zu geringe Angebot an Moglichkeiten fiir die fachliche Ausbildung und Unterstiitzung der unteren Einkom-
mensgruppen in den Stddten wie im landlichen Raum.

Ziel

7.76 Ziel ist die bessere Erschliefung der menschlichen Ressourcen und Kapazititsbildung in allen Landern durch
Erweiterung der personellen und institutionellen Kapazitét aller an der Siedlungsentwicklung beteiligten Akteure,
insbesondere der indigenen Bevolkerungsgruppen und der Frauen. In diesem Zusammenhang sollten die tradi-
tionellen kulturellen Gebréuche der indigenen Bevolkerung und ihre Beziehung zur Umwelt beriicksichtigt werden.

Mafinahmen

7.77 Spezifische MaBnahmen zur ErschlieBung der menschlichen Ressourcen und zur Kapazitétsbildung sind in
jedem der in diesem Kapitel enthaltenen Programmbereiche vorgesehen. Allgemeiner betrachtet sollten allerdings
zusitzliche Schritte zur Stirkung dieser Malnahmen unternommen werden. Dazu sollten alle Lander gegebenenfalls
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a) die ErschlieBung der menschlichen Ressourcen und der Kapazitdt der Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors
durch fachliche Unterstiitzung und internationale Zusammenarbeit stirken, um bis zum Jahr 2000 eine deutliche
Effizienzsteigerung im staatlichen Handeln zu erzielen;

b) ein forderliches Politikumfeld schaffen, das die Partnerschaft zwischen dem &ffentlichen, dem privaten und
dem kommunalen Sektor begiinstigt;

¢) Einrichtungen, in denen Techniker, Fachpersonal und Verwaltungsfachleute sowie ernannte, gewéhlte und
berufsméBige Vertreter von Kommunalverwaltungen ausgebildet werden, bessere Ausbildung und fachliche Unter-
stiitzung zukommen lassen und sie besser befdhigen, vorrangigen Ausbildungsbedarf, insbesondere in Bezug auf
soziale, wirtschaftliche und umweltspezifische Aspekte der Siedlungsentwicklung, zu decken;

d) auf kommunaler Ebene direkte Unterstiitzung fiir die Siedlungsentwicklung gewidhren, und zwar unter anderem

i)  durch Ausbau und Férderung von Programmen zur sozialen Mobilisierung und Bewusstseinsbildung fiir
das vorhandene Potenzial von Frauen und Jugendlichen im Siedlungswesen;

ii)  durch Erleichterung der Koordinierung der Aktivitdten von Frauen, Jugendlichen, Biirgergruppen und
nichtstaatlichen Organisationen zur Siedlungsentwicklung;

iii)  durch Forderung der Forschung zu Programmen zu Gunsten von Frauen und anderen Gruppen und Eva-
luierung der erzielten Fortschritte, um Engpésse und einen eventuellen Unterstiitzungsbedarf aufzuzeigen;

e) die Einbeziehung eines integrierten Umweltmanagement in die allgemeine Tatigkeit der Kommunen férdern.

7.78 Sowohl internationale als auch nichtstaatliche Organisationen sollten die oben genannten Aktivitdten unterstiit-
zen, unter anderem indem sie subregionale Ausbildungseinrichtungen stirken, aktualisiertes Ausbildungsmaterial
bereitstellen und die Ergebnisse erfolgreich durchgefiihrter MaBnahmen, Programme und Projekte zur ErschlieSung
der menschlichen Ressourcen und zum Kapazititsautbau verbreiten.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

7.79 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBnahmen auf etwa 65 Millionen
Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustellen
sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schatzungen der Grofen-
ordnung. Die tatséchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlieBlich nichtkonzessioné-
rer Bedingungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme von
den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

7.80 Zur ErschlieBung der menschlichen Ressourcen und zum Aufbau weiterer Kapazitét sollten Programme im
Bereich der formalen und der nichtformalen Bildung miteinander kombiniert und benutzerorientierte Ausbildungs-
methoden, am aktuellen Kenntnisstand orientierte Ausbildungsmaterialien und moderne audiovisuelle Kommunika-
tionssysteme eingesetzt werden.

! Es stehen zwar keine aggregierten Zahlen iiber die eigenen Aufwendungen der Linder oder die 6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen fiir das
Wohn und Siedlungswesen zur Verfiigung, aber aus den im Weltentwicklungsbericht 1991 enthaltenenen Zahlen fiir 16 Entwicklungsldnder mit
niedrigem Einkommen ist zu ersehen, dass die anteiligen Aufwendungen der Zentralregierung fiir das Wohnungswesen und fiir grundlegende
Einrichtungen, fiir soziale Sicherheit und Wohlfahrt im Jahre 1989 durchschnittlich 5,6 Prozent betrugen, wobei im Falle Sri Lankas, das ein
ehrgeiziges Wohnungsbauprogramm initiiert hat, der Anteil mit 15,1 Prozent sehr hoch liegt. In den industrialisierten Landern des OECD-Raums
bewegte sich der Anteil des Staates an den Aufwendungen fiir Wohnungswesen, grundlegende Einrichtungen, soziale Sicherheit und Wohlfahrt
zwischen einem unteren Wert von 29,3 Prozent und einem oberen von 49,4 Prozent, wobei der Durchschnitt bei 39 Prozent lag (Weltbank, World
Development Report, 1991, Weltentwicklungsindikatoren, Tabelle 11 (Washington, D.C., 1991)).

? Siehe Bericht des Generaldirektors fiir Entwicklung und internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit, der vorldufige statistische Daten iiber
die operativen Aktivititen des Systems der Vereinten Nationen fiir 1988 enthalt (A/44/324-E/1989/106/Add.4, Anhang).
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* Weltbank, Annual Report, 1991 (Washington, D.C., 1991).

* Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, "Reported investment commitments related to UNDP-assisted projects, 1988", Tabelle 1,
"Sectoral distribution of investment commitment in 1988-1989".

* Ein Pilotprogramm dieser Art, das Stadtdaten-Programm (CDP), das bereits im Zentrum der Vereinten Nationen fiir Wohn- und Siedlungswesen
(Habitat) eingesetzt wird, ist darauf gerichtet, Anwendungssoftware fiir Mikrocomputer zur Speicherung, Verarbeitung und Abfrage von Stadtda-
ten zum Zweck des Austauschs und der Verbreitung auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene zu entwickeln und an beteiligte Stadte
weiterzugeben.

® Dazu bedarf es einer integrierten Flichenbewirtschaftungspolitik, auf die auch in Kapitel 10 der Agenda 21 eingegangen wird (Integrierter An-
satz fiir die Planung und Bewirtschaftung der Flachenressourcen).

’ Die im Anhang zu der Resolution 44/236 der Generalversammlung dargelegten Ziele der Internationalen Dekade fiir Katastrophenvorbeugung
lauten wie folgt:

a) Jedes Land besser zu befdhigen, die Auswirkungen von Naturkatastrophen rasch und wirksam zu mildern, wobei der Hilfe an die Entwick-
lungslénder bei der Abschétzung des Schadenspotenzials von Katastrophen sowie bei der Errichtung von Frithwarnsystemen und katastrophenre-
sistenten Bauten, wann und wo immer notwendig, besondere Aufmerksamkeit gebiihrt;

b) geeignete Leitlinien und Strategien fiir die Anwendung des vorhandenen wissenschaftlichen und technischen Wissens auszuarbeiten, unter
Berticksichtigung der kulturellen und wirtschaftlichen Vielfalt unter den Nationen;

¢) wissenschaftliche und technische Bemiihungen zu fordern, mit dem Ziel, kritische Wissensliicken zu schlieBen und so Verluste an Men-
schenleben und Sachwerten zu mindern;

d) bereits vorhandene und neue technische Informationen in Bezug auf Mafinahmen zur Abschétzung, Vorhersage und Milderung von Natur-
katastrophen zu verbreiten;

e) MaBnahmen zur Abschitzung, Vorhersage, Pravention und Milderung von Naturkatastrophen durch Programme der technischen Hilfe und des
Technologietransfers, Demonstrationsprojekte und Bildungs- und Ausbildungsprogramme auszuarbeiten, die auf spezifische Katastrophen und
Ortlichkeiten zugeschnitten sind, und die Effektivitit dieser Programme zu evaluieren.
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Integration von Umwelt- und Entwicklungsgesichtspunkten
in der Entscheidungsfindung

EINFUHRUNG

8.1 Das vorliegende Kapitel umfasst folgende Programmbereiche:

a) Integration von Umwelt- und Entwicklungsgesichtspunkten auf der Politik-, Planungs- und Managementebene;
b) Schaffung eines wirksamen Rechts- und Regulierungsrahmens;

¢)  Wirksamer Einsatz wirtschaftlicher Instrumente sowie marktwirtschaftlicher und anderer Anreize;

d) Schaffung von Systemen integrierter umweltokonomischer Gesamtrechnungen.

PROGRAMMBEREICHE

A. INTEGRATION VON UMWELT- UND ENTWICKLUNGSGESICHTSPUNKTEN AUF DER POLITIK-,
PLANUNGS- UND MANAGEMENTEBENE

Handlungsgrundlage

8.2 Invielen Landern besteht in den Entscheidungssystemen die Tendenz, wirtschaftliche, soziale und dkologische
Faktoren auf der Ebene der Politik, der Planung und des Managements gesondert zu betrachten. Dies beeinflusst das
Handeln aller gesellschaftlichen Gruppen, auch das der Regierung, der Industrie und des einzelnen Biirgers, und hat
bedeutsame Auswirkungen auf die Effizienz und Nachhaltigkeit der Entwicklung. Wenn Umwelt und Entwicklung
in den Mittelpunkt der wirtschaftlichen und politischen Entscheidungsfindung gestellt und somit faktisch eine voll-
stindige Integration dieser Faktoren herbeigefiihrt werden soll, ist mdglicherweise eine Anpassung oder gar eine
grundlegende Umgestaltung des Entscheidungsprozesses, unter Beriicksichtigung landesspezifischer Voraussetzun-
gen, erforderlich. In den letzten Jahren haben einige Regierungen auflerdem damit begonnen, umfangreiche Verén-
derungen in ihren institutionellen Strukturen vorzunehmen, um eine systematischere Einbeziehung der Umwelt in
Entscheidungen wirtschafts-, sozial-, steuer-, energie-, agrar-, verkehrs- und handelspolitischer und sonstiger Art
sowie der Auswirkungen der in diesen Bereichen verfolgten Politik auf die Umwelt zu ermdglichen. Auflerdem
werden zur Zeit neue Formen des Dialogs entwickelt, um eine bessere Integration zwischen staatlicher und kommu-
naler Verwaltungsebene, Industrie, Wissenschaft, Umweltgruppen und der Offentlichkeit im Rahmen der Entwick-
lung wirksamer Umwelt- und Entwicklungskonzepte zu gewéhrleisten. Die Verantwortung fiir die Herbeifiihrung
dieser Verdnderungen liegt bei den Regierungen in partnerschaftlichem Zusammenwirken mit dem Privatsektor und
den Kommunen und in Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen und internationalen Organisationen, darunter
insbesondere dem Umweltprogramm und dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen und der Weltbank.
Auch der Erfahrungsaustausch zwischen den einzelnen Landern kann von Nutzen sein. Als Gesamtrahmen fiir eine
solche Integration dienen die Pliane sowie die Gesamt- und Einzelziele der einzelnen Lénder, nationale Rechtsgrund-
sdtze, Vorschriften und Gesetze wie auch die spezifische Situation, in der sich die einzelnen Lander befinden. In
diesem Zusammenhang darf nicht vergessen werden, dass Umweltnormen, wenn sie in Entwicklungslandern durch-
gingig angewandt werden, schwere wirtschaftliche und soziale Kosten verursachen kénnen.
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Ziele

8.3 Ubergreifendes Ziel ist die Verbesserung bzw. Umgestaltung des Entscheidungsprozesses mit dem Ziel, sozio-
okonomische und umweltbezogene Fragestellungen voll zu beriicksichtigen und eine umfassendere Beteiligung der
Offentlichkeit zu gewihrleisten. Mit der MaBgabe, dass jedes Land ausgehend von seinen landesspezifischen Gege-
benheiten und Bediirfnissen, Pldnen, Politiken und Programmen eigene Prioritdten entwickeln wird, werden folgen-
de Ziele vorgeschlagen:

a) Innerstaatliche Uberpriifung der Wirtschafts-, Sektoral- und Umweltpolitik und der entsprechenden Strategien
und Pléne, um die schrittweise Integration umwelt- und entwicklungspolitischer Fragestellungen zu gewéhrleisten;

b) Ausbau institutioneller Strukturen, um auf allen Entscheidungsebenen die volle Integration von Umwelt- und
Entwicklungsfragen zu ermoglichen;

¢) Schaffung bzw. Verbesserung von Mechanismen, um die Einbeziehung der betroffenen Einzelpersonen, Grup-
pen und Organisationen auf allen Ebenen der Entscheidungsfindung zu erleichtern;

d) Einfithrung im innerstaatlichen Bereich festgelegter Verfahrensmechanismen zur Integration von Umwelt- und
Entwicklungsfragen in die Entscheidungsfindung.

Mafinahmen
A) VERBESSERUNG DER ENTSCHEIDUNGSPROZESSE

8.4 Primir besteht die Notwendigkeit, umwelt- und entwicklungsbezogene Entscheidungsprozesse zu integrieren.
Zu diesem Zweck sollten die Regierungen eine einzelstaatliche Uberpriifung der Entscheidungsabliufe durchfiihren
und diese gegebenenfalls verbessern, um in ihrem Bemiihen um eine wirtschaftlich effiziente, sozial ausgewogene
und verantwortungsbewusste sowie umweltgerechte Entwicklung die schrittweise Integration wirtschaftlicher, sozia-
ler und umweltbezogener Fragestellungen zu erreichen. Jedes Land wird nach Maf3gabe seiner eigenen Pline, Politi-
ken und Programme eigene Priorititen fiir die nachfolgend genannten Mafinahmen festlegen:

a) die Gewihrleistung der Integration wirtschaftlicher, sozialer und umweltbezogener Gesichtspunkte in der Ent-
scheidungsfindung auf allen Ebenen und in allen Ressorts;

b) die Einfiihrung eines im innerstaatlichen Bereich aufgestellten Politikrahmens, der von einer langfristigen Per-
spektive und einem sektoriibergreifenden Ansatz als Entscheidungsgrundlage ausgeht, unter Beriicksichtigung der
iibergreifenden Zusammenhénge zwischen den verschiedenen politischen, wirtschaftlichen, sozialen und umwelt-
spezifischen Fragestellungen im Zusammenhang mit dem Entwicklungsprozess;

¢) die Einfiihrung im innerstaatlichen Bereich festgelegter Verfahrensmechanismen, mit denen die Kohérenz der
Sektoral-, Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik sowie der entsprechenden Pldne und Politikinstrumente ein-
schlieBlich steuerlicher MaBBnahmen und Haushaltsmainahmen gewahrleistet ist; diese Mechanismen sollten auf
verschiedenen Ebenen angewandt werden und alle am Entwicklungsprozess beteiligten Interessengruppen zusam-
menbringen;

d) die systematische Uberwachung und Evaluierung des Entwicklungsprozesses, die Durchfiihrung regelmiBiger
Bestandsaufnahmen des Standes der Humankapitalentwicklung, der wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen und
Trends, des Zustands der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen; ergénzen liele sich dies zudem durch jahrliche
Umwelt- und Entwicklungsbestandsaufnahmen mit dem Ziel, die von den verschiedenen Sektoren und Ressorts er-
zielten Fortschritte in Richtung auf eine nachhaltige Entwicklung zu bewerten;

e) die Gewdhrleistung groflerer Transparenz im Hinblick auf die dkologischen Auswirkungen von Wirtschafts-
und Sektoralpolitiken und gréBerer Rechenschaftspflicht dafiir;

f)  die Sicherstellung dessen, dass die Offentlichkeit Zugang zu einschlégigen Informationen hat, dass die von ihr
vertretenen Auffassungen leichter rezipiert werden kdnnen und dass ihre wirksame Teilhabe ermdglicht wird.

B) VERBESSERUNG DER PLANUNGS- UND MANAGEMENTSYSTEME

8.5 Unter Umstdnden miissen die zur Untermauerung von Entscheidungsprozessen herangezogenen Datensysteme
und Analyseverfahren verbessert werden, damit ein stirker integrierter Entscheidungsansatz zum Tragen kommen
kann. Die Regierungen sollten nach Bedarf in Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen Organisationen
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den Zustand des eigenen Planungs- und Managementsystems iiberpriifen und gegebenenfalls Verfahren dndern und
stiarken, um die integrierte Behandlung sozialer, wirtschaftlicher und umweltbezogener Fragestellungen zu ermogli-
chen. Die Lander werden nach Maligabe ihrer nationalen Pline, Politiken und Programme ihre eigenen Priorititen
fiir die nachfolgend genannten MaBBnahmen festlegen:

a)  Der verbesserte Einsatz von Daten und Informationen in allen Planungs- und Managementphasen, der systema-
tische und gleichzeitige Einsatz sozialer, wirtschaftlicher, entwicklungsbezogener, 6kologischer und umweltbezoge-
ner Daten; bei der Analyse sollten Interaktionen und Synergien herausgestellt werden; die Verwendung breitgefa-
cherter Analysemethoden ist zu befiirworten, damit verschiedene Gesichtspunkte zur Verfiigung stehen;

b) die Einfiilhrung umfassender Analyseverfahren flir die vorausschauende und die simultane Abschitzung der
Entscheidungsfolgen, so auch innerhalb des Wirtschafts-, Sozial- und Umweltbereichs und zwischen diesen Berei-
chen; diese Verfahren sollten iiber die Projektebene hinausgehen und auch die Politik- und Programmebene mit ein-
schlieBen; die Analyse sollte sich auch auf die Abschitzung von Kosten, Nutzen und Risiken erstrecken;

¢) die Einfiihrung flexibler und integrativer Planungskonzepte, die es gestatten, mehrere Ziele zu beriicksichtigen
und Anpassungen nach Maligabe sich verdndernder Bediirfnisse vorzunehmen; integrative Bereichskonzepte, die auf
der Ebene des Okosystems oder eines Wassereinzugsgebiets ansetzen, konnten hierbei hilfreich sein;

d) die Einflihrung integrierter Managementsysteme, insbesondere fiir die Ressourcenbewirtschaftung; traditionel-
le oder indigene Methoden sollten gepriift und immer dann in Erwédgung gezogen werden, wenn sie sich als wirksam
erwiesen haben; die Einfiihrung neuer Managementsysteme sollte keine Marginalisierung der Frau in ihrer traditio-
nellen Rolle nach sich ziehen;

e) die Einfilhrung integrierter Konzepte fiir eine nachhaltige Entwicklung auf regionaler Ebene, unter anderem
auch im grenziiberschreitenden Bereich, jedoch vorbehaltlich der Erfordernisse, die sich durch besondere Umsténde
und Bediirfnisse ergeben;

f)  der Einsatz von (rechtlichen/regulatorischen und wirtschaftlichen) Politikinstrumenten als Planungs- und Ma-
nagementwerkzeuge, das Trachten nach Einbeziehung von Effizienzkriterien in Entscheidungen; das Instrumentari-
um sollte regelméBig tiberpriift und adaptiert werden, damit die fortgesetzte Wirksamkeit sichergestellt ist;

g) die Delegierung von Planungs- und Managementaufgaben auf die niedrigste Behordenebene, die wirksames
Handeln erlaubt; insbesondere die Vorteile effektiver, fairer Chancen fiir die Beteiligung der Frau sollten diskutiert
werden;

h) die Einfithrung von Verfahren zur Beteiligung ortlicher Gemeinschaften an der Eventualfallplanung fiir Um-
weltkatastrophen und Industrieunfélle und die Aufrechterhaltung eines offenen Informationsaustauschs iiber ortliche
Gefahren.

C) DATEN UND INFORMATIONEN

8.6 Die Lénder konnten Systeme zur laufenden Kontrolle und Evaluierung der Fortschritte in Richtung auf eine
nachhaltige Entwicklung aufbauen, indem sie sich Indikatoren zu eigen machen, welche Veridnderungen in der wirt-
schaftlichen, sozialen und Umweltdimension messen.

D) VERABSCHIEDUNG EINER NATIONALEN STRATEGIE FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

8.7 Die Regierungen sollten soweit angebracht in Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen eine natio-
nale Strategie fiir nachhaltige Entwicklung verabschieden, die unter anderem auf der Umsetzung der Konferenzbe-
schliisse aufbaut, insbesondere soweit diese die Agenda 21 betreffen. Diese Strategie sollte von den verschiedenen
sektoralen Politiken und Pldnen eines Landes im Wirtschafts-, Sozial- und Umweltbereich ausgehen und diese mit-
einander abstimmen. Die im Rahmen bereits existierender Planungsvorhaben, wie etwa einzelstaatlicher Berichte fiir
die Konferenz, Naturschutzstrategien und Umweltaktionspléne, gewonnenen Erfahrungen sollten umfassend genutzt
und in eine von den Léndern gesteuerte Nachhaltigkeitsstrategie eingebunden werden. Zu den Zielen dieser Strategie
sollte es gehoren, eine sozialvertrigliche wirtschaftliche Entwicklung bei gleichzeitiger Schonung der Ressourcen-
basis und der Umwelt zum Nutzen kiinftiger Generationen sicherzustellen. Sie sollte mit moglichst grofer Beteili-
gung entwickelt werden. AuBlerdem sollte sie von einer genauen Bewertung der aktuellen Situation und aktueller
Initiativen ausgehen.
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Mittel zur Umsetzung
A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

8.8 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBBnahmen auf etwa 50 Millionen
Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustellen
sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schitzungen der Grofen-
ordnung. Die tatsidchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlieBlich nichtkonzessiona-
rer Bedingungen, hiangen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme von
den Regierungen beschlossen werden.

B) FORSCHUNGSARBEITEN ZUR WECHSELBEZIEHUNG ZWISCHEN UMWELT UND ENTWICKLUNG

8.9 Die Regierungen sollten in Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen Wissenschaftlern und gegebe-
nenfalls mit internationalen Organisationen verstirkte Bemiihungen unternehmen, um festzustellen, welche Wech-
selbeziehungen zwischen sozialen, wirtschaftlichen und umweltbezogenen Faktoren sowie auch innerhalb dieser
Bereiche selbst bestehen. Die durchgefiihrten Forschungsarbeiten sollten ausdriicklich zum Ziel haben, Grundsatz-
entscheidungen zu untermauern und Empfehlungen fiir eine Verbesserung der Managementverfahren abzugeben.

C) VERBESSERUNG VON BILDUNG UND AUSBILDUNG

8.10 Die Léander sollten nach Bedarf in Zusammenarbeit mit nationalen, regionalen oder internationalen Organisa-
tionen dafiir Sorge tragen, dass die wesentlichen personellen Ressourcen vorhanden sind oder erschlossen werden,
die in den verschiedenen Phasen des Entscheidungs- und Umsetzungsprozesses fiir die Integration von Umwelt- und
Entwicklungsgesichtspunkten sorgen. Zu diesem Zweck sollten sie die Bildung und Fachausbildung, insbesondere
von Frauen und Médchen, verbessern, gegebenenfalls auch indem sie einen interdisziplindren Ansatz in technische,
berufsbildende, universitire und andere Lehrpline aufnehmen. AuBlerdem sollten in regelmiBigen Abstinden syste-
matische FortbildungsmaBnahmen fiir Regierungsbedienstete, Planungsfachleute und Fithrungskréfte durchgefiihrt
werden, in deren Rahmen denjenigen integrativen Konzepten und Planungs- und Managementtechniken Vorrang
einzurdumen ist, die den landesspezifischen Gegebenheiten gerecht werden.

D) SCHARFUNG DES OFFENTLICHEN BEWUSSTSEINS

8.11 In Zusammenarbeit mit nationalen Institutionen und Gruppen, den Medien und der internationalen Staatenge-
meinschaft sollten die Lander der breiten Offentlichkeit sowie Fachkreisen verstirkt die Bedeutung einer integrier-
ten Betrachtung von Umwelt und Entwicklung bewusst machen und Strukturen zur Erleichterung eines direkten
Informations- und Meinungsaustauschs mit der Offentlichkeit schaffen. Dabei sollten die Aufgaben verschiedener
gesellschaftlicher Gruppen und der Beitrag, den sie zu leisten vermodgen, mit Vorrang herausgestellt werden.

E) AUSBAU DER NATIONALEN INSTITUTIONELLEN KAPAZITAT

8.12 Die Regierungen sollten nach Bedarf in Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen die nationale
institutionelle Kapazitit sowie die Kapazitit zur Integration sozialer, wirtschaftlicher, entwicklungs- und umwelt-
spezifischer Fragestellungen auf allen Ebenen der entwicklungsbezogenen Entscheidungsfindung und Umsetzung
ausbauen. Es sollte darauf geachtet werden, eine umfassende sektoriibergreifende Koordinierung und Zusammenar-
beit an die Stelle begrenzter sektoraler Herangehensweisen treten zu lassen.

B. SCHAFFUNG EINES WIRKSAMEN RECHTS- UND REGULIERUNGSRAHMENS
Handlungsgrundlage
8.13 Den landesspezifischen Bedingungen entsprechende Gesetze und sonstige Vorschriften gehdren zu den wich-

tigsten Instrumenten, um Umwelt- und Entwicklungspolitiken in die Tat umzusetzen, nicht nur mit "Geboten und
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Verboten", sondern auch indem sie als normativer Rahmen fiir Wirtschaftsplanung und Marktinstrumente dienen.
Trotz der stetig wachsenden Zahl von Rechtstexten in diesem Bereich scheint indessen die Gesetzgebung in vielen
Léandern vielfach fallspezifisch und flickenhaft zu sein bzw. werden dieser weder der notwendige institutionelle Ap-
parat noch die gebotene Autoritdt zur Durchsetzung und zeitgerechten Anpassung beigegeben.

8.14 Zwar bedarf es in allen Landern kontinuierlich der Rechtsverbesserung, doch sind gerade viele Entwicklungs-
lander von Méngeln in ihren Rechtsvorschriften betroffen. Um Umwelt- und Entwicklungsbelange in der Politik und
im staatlichen Handeln jedes Landes wirksam integrieren zu kdnnen, miissen unbedingt integrative, durchsetzbare
und wirksame Gesetze und sonstige Vorschriften erarbeitet und umgesetzt werden, die sich auf sozial, 6kologisch,
wirtschaftlich und wissenschaftlich fundierte Grundsitze stiitzen. Ebenso kritisch ist die Erarbeitung durchfiihrbarer
Programme, mit denen die Einhaltung der verabschiedeten Gesetze, sonstigen Vorschriften und Normen iiberpriift
und durchgesetzt werden kann. Zur Verwirklichung dieser Ziele benétigen zahlreiche Léander moglicherweise tech-
nische Unterstiitzung. Die in diesem Bereich erforderliche Technische Zusammenarbeit schlieBt auch Rechtsaus-
kiinfte, Beratende Dienste, fachliche Ausbildung sowie den Aufbau institutioneller Kapazitét ein.

8.15 Der Erlass und die Durchsetzung von Gesetzen und sonstigen Vorschriften (auf regionaler, staatlicher, bundes-
staatlicher/Provinz- oder lokaler/kommunaler Ebene) ist ebenfalls von wesentlicher Bedeutung fiir die Umsetzung
der meisten internationalen Ubereinkiinfte im Bereich Umwelt und Entwicklung, wie an der im jeweiligen Vertrag
haufig vorgesehenen Pflicht zur Berichterstattung tiber die ergriffenen gesetzlichen Maflnahmen abzulesen ist. Bei
der im Rahmen der Konferenzvorbereitungen angestellten Bestandsaufnahme bestehender Ubereinkommen sind
diesbeziiglich Erfiillungsprobleme sowie die Notwendigkeit einer besseren nationalen Umsetzung und gegebenen-
falls entsprechender technischer Unterstiitzung zutage getreten. Bei der Festlegung ihrer nationalen Prioritdten soll-
ten die Lénder auch ihre internationalen Verpflichtungen beriicksichtigen.

Ziele

8.16 Das Gesamtziel besteht darin, unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten des jeweiligen Landes durch
geeignete gesetzliche und regulatorische Mafinahmen, Werkzeuge und Durchsetzungsmechanismen auf staatlicher,
bundesstaatlicher/Provinz- und kommunaler Ebene die Integration der Umwelt- und Entwicklungspolitik zu fordern.
Mit der MaB3gabe, dass jedes Land ausgehend von seinen landesspezifischen Gegebenheiten und, soweit zutreffend,
regionalen Bediirfnissen, Pldnen, Politiken und Programmen eigene Priorititen entwickeln wird, werden folgende
Ziele vorgeschlagen:

a) die Verbreitung von Informationen iiber wirksame rechtliche und regulatorische Neuerungen im Bereich Um-
welt und Entwicklung, einschlieBlich geeigneter Instrumente und Anreize zu rechtskonformem Verhalten, um eine
umfassendere Annahme und Anwendung dieser Neuerungen auf staatlicher, bundesstaatlicher/Provinz- und kom-
munaler Ebene zu erreichen;

b) auf Wunsch die Unterstiitzung von Léndern bei ihren Eigenanstrengungen zur Modernisierung und Starkung
des politischen und rechtlichen Rahmens fiir das staatliche Handeln im Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung,
unter gebiihrender Berticksichtigung der ortlichen sozialen Werte und Infrastrukturen;

c¢) die Forderung der Erarbeitung und Umsetzung von Programmen auf staatlicher, bundesstaatlicher/Provinz-
und kommunaler Ebene, die es gestatten, die Rechtseinhaltung zu bewerten und zu férdern und bei Nichteinhaltung
entsprechende Maflnahmen zu ergreifen.

Mafinahmen

A)  STEIGERUNG DER WIRKSAMKEIT VON GESETZEN UND SONSTIGEN VORSCHRIFTEN

8.17 Die Regierungen sollten nach Bedarf mit Unterstiitzung der zusténdigen internationalen Organisationen die
erlassenen Gesetze und sonstigen Vorschriften und den auf staatlicher, bundesstaatlicher/Provinz- und loka-
ler/kommunaler Ebene errichteten diesbeziiglichen institutionellen/verwaltungstechnischen Apparat im Bereich
Umwelt und nachhaltige Entwicklung in regelméBigen Abstinden bewerten, mit dem Ziel, ihnen praktische Wir-
kung zu verleihen. Die zu diesem Zweck aufgestellten Programme konnten unter anderem folgende Maflnahmen
vorsehen: Forderung der 6ffentlichen Bewusstseinsbildung, Ausarbeitung und Verteilung von Orientierungshinwei-
sen sowie Fachausbildung, so auch durch Fachtagungen, Seminare, Bildungsprogramme und Konferenzen fiir
Amtstriger, die fiir Ausarbeitung, Durchfiihrung, Uberwachung und Durchsetzung von Gesetzen und sonstigen
Vorschriften zustindig sind.
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B)  EINRICHTUNG VON GERICHTS- UND VERWALTUNGSVERFAHREN

8.18 Die Regierungen und Mitglieder der gesetzgebenden Korperschaften sollten nach Bedarf mit Unterstiitzung der
zustiandigen internationalen Organisationen Gerichts- und Verwaltungsverfahren einrichten, als Rechtsweg zur Ab-
stellung und Wiedergutmachung rechtswidriger oder rechtsbeeintrichtigender Mallnahmen mit Auswirkungen auf
die Umwelt und Entwicklung, und sollten Einzelpersonen, Gruppen und Organisationen mit anerkanntem Rechtsin-
teresse Zugang dazu einrdumen.

C) BEREITSTELLUNG VON RECHTSAUSKUNFT UND RECHTSBERATUNG

8.19 Zustindige zwischenstaatliche und nichtstaatliche Organisationen sollten zusammenarbeiten, um den Regie-
rungen und Mitgliedern der gesetzgebenden Korperschaften auf Wunsch ein integriertes Programm von Rechts-
dienstleistungen auf dem Gebiet des Umwelt- und (nachhaltigen) Entwicklungsrechts anzubieten, das sorgfiltig auf
die spezifischen Anforderungen der Rechts- und Verwaltungssysteme des Empfangerlandes zugeschnitten ist.
Zweckmalig wire in diesem Zusammenhang beispielsweise auch Unterstiitzung bei der Aufstellung umfassender
Bestandsaufnahmen und Ubersichten iiber die nationalen Rechtssysteme. Die Erfahrung hat gezeigt, wie niitzlich es
ist, spezialisierte Dienste fiir Rechtsauskunft mit sachverstindiger Rechtsberatung zu verbinden. Innerhalb des Sy-
stems der Vereinten Nationen wiirde eine engere Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten Dienststellen eine
Dopplung der Datenbanken verhindern und die Arbeitsteilung erleichtern. Diese Dienststellen kdnnten auch priifen,
inwieweit es moglich und zweckméBig ist, Ubersichten {iber ausgewihlte nationale Rechtssysteme herzustellen.

D) SCHAFFUNG EINES KOOPERATIVEN AUSBILDUNGSNETZES FUR DAS RECHT DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

8.20 Zustindige internationale und akademische Einrichtungen kénnten nach MaB3gabe untereinander vereinbarter
Rahmenregelungen zusammenarbeiten, um speziell fiir Auszubildende aus Entwicklungslandern Postgraduierten-
programme und Moglichkeiten der berufsbegleitenden Ausbildung im Bereich Umwelt- und Entwicklungsrecht an-
zubieten. Eine derartige Ausbildung sollte sowohl die wirksame Anwendung als auch die fortlaufende Anpassung
geltender Gesetze, entsprechende Verhandlungs-, Formulierungs- und Vermittlungsfahigkeiten und die Ausbildung
der Ausbilder umfassen. Die bereits in diesem Bereich titigen zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisatio-
nen kdnnten mit entsprechenden Hochschulprogrammen zusammenarbeiten, um die Lehrplanaufstellung abzustim-
men und interessierten Regierungen und potenziellen Sponsoren einen optimalen Fiacher von Wahlmdglichkeiten
anbieten zu konnen.

E) AUSARBEITUNG WIRKSAMER NATIONALER PROGRAMME ZUR UBERPRUFUNG DES  STAATLICHEN,
BUNDESSTAATLICHEN/PROVINZ- UND KOMMUNALEN RECHTS AUF DEM GEBIET UMWELT UND ENTWICKLUNG
UND ZUR GEWAHRLEISTUNG SEINER BEFOLGUNG

8.21 Jedes Land sollte nach Bedarf mit Unterstiitzung internationaler Organisationen und anderer Lénder integrierte
Strategien zur Gewahrleistung einer moglichst umfassenden Befolgung seiner Gesetze und sonstigen Vorschriften
zur nachhaltigen Entwicklung erarbeiten. Diese Strategien kdnnten unter anderem Folgendes umfassen:

a) Durchsetzbare, wirksame Gesetze, sonstige Verordnungen und Normen, die sich auf wirtschaftlich, sozial und
okologisch fundierte Grundsitze und angemessene Risikobewertungen stiitzen und Strafen zur Ahndung von Ver-
stoBen, zur Wiedergutmachung und zur Abschreckung vor weiteren Verstdfen einschlieen;

b) Mechanismen zur Forderung der Rechtsbefolgung;

c) institutionelle Kapazitit zur Datenerhebung iiber die Rechtsbefolgung, zur regelméBigen Befolgungskontrolle,
zur Aufdeckung von VerstdBen, zur Festlegung von Durchsetzungspriorititen, zur wirksamen Durchsetzung und zur
regelmifBigen Wirksamkeitskontrolle der Befolgungs- und Durchsetzungsprogramme;

d) Mechanismen fiir eine angemessene Beteiligung von Einzelpersonen und Gruppen an der Ausarbeitung und
Durchsetzung von Gesetzen und sonstigen Vorschriften auf dem Gebiet Umwelt und Entwicklung.
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F) UBERWACHUNG DER AUF EINZELSTAATLICHER EBENE GETROFFENEN ANSCHLUSSMASSNAHMEN AN
INTERNATIONALE UBEREINKUNFTE

8.22 Die Vertragsparteien internationaler Ubereinkiinfte sollten nach Bedarf in Absprache mit den entsprechenden
Sekretariaten einschligiger internationaler Ubereinkommen ihre Methoden und Verfahren zur Datenerhebung iiber
die getroffenen rechtlichen und regulatorischen MaBnahmen verbessern. Die Vertragsparteien internationaler Uber-
einkiinfte konnten vorbehaltlich der Zustimmung der beteiligten souverédnen Staaten Stichprobenerhebungen der in
den einzelnen Léndern getroffenen AnschlussmaBinahmen durchfiihren.

Mittel zur Umsetzung
A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

8.23 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBBnahmen auf etwa 6 Millionen Dol-
lar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustellen sind.
Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schitzungen der Grofenordnung.
Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlieBlich nichtkonzessionédrer Bedin-
gungen, hingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme von den Regie-
rungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

8.24 Das Programm zielt im Wesentlichen darauf ab, bereits laufende Arbeiten zur Erfassung, Ubersetzung und
Auswertung rechtlicher Daten fortzusetzen. Es mag davon ausgegangen werden, dass durch engere Zusammenarbeit
zwischen bestehenden Datenbanken eine bessere Arbeitsteilung (z. B. im Verbreitungsgebiet nationaler juristischer
Zeitschriften und anderer Referenzquellen) und gegebenenfalls eine vermehrte Standardisierung und Kompatibilitét
der Daten erreicht werden.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN

8.25 Die angebotene Ausbildung soll Praktikern aus Entwicklungslédndern zugute kommen und verbesserte Ausbil-
dungsmoglichkeiten flir Frauen schaffen. Es ist bekannt, dass grole Nachfrage nach dieser Form der nachuniversité-
ren und berufsbegleitenden Ausbildung besteht. Die bisher abgehaltenen Seminare, Fachtagungen und Konferenzen
zum Thema Uberpriifung und Durchsetzung waren sehr erfolgreich und gut besucht. Zweck dieser Bemiihungen ist
die Heranbildung (sowohl personeller als auch institutioneller) Ressourcen, die wirksame Programme zur laufenden
Uberpriifung und zum Vollzug staatlicher und lokaler Gesetze, sonstiger Vorschriften und Normen fiir eine nachhal-
tige Entwicklung erarbeiten und durchfiihren.

D) STARKUNG DER RECHTLICHEN UND INSTITUTIONELLEN KAPAZITAT

8.26 Ein wichtiger Teil des Programms sollte darauf ausgerichtet sein, die rechtlich-institutionelle Kapazitit der
Lander zu verbessern, im innerstaatlichen Bereich Probleme der Staatsfiihrung und Probleme einer wirksamen
Rechtsschopfung und -anwendung auf dem Gebiet Umwelt und nachhaltige Entwicklung zu bewiltigen. Es sollten
regionale Kompetenzzentren benannt und beim Aufbau spezialisierter Datenbanken und Ausbildungseinrichtungen
fiir anhand sprachlicher/kultureller Merkmale gruppierte Rechtssysteme unterstiitzt werden.

C. WIRKSAMER EINSATZ WIRTSCHAFTLICHER INSTRUMENTE SOWIE
MARKTWIRTSCHAFTLICHER UND ANDERER ANREIZE

Handlungsgrundlage

8.27 Umweltgesetze und -vorschriften sind zwar wichtig, doch kann von ihren allein nicht die Losung der Umwelt-
und Entwicklungsprobleme erwartet werden. Preise, Markte und die staatliche Steuer- und Wirtschaftspolitik tragen
erginzend ebenfalls mit dazu bei, Einstellungen und Verhaltensweisen gegeniiber der Umwelt zu formen.
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8.28 In den letzten Jahren haben viele Lander, in erster Linie Industrielénder, aber auch mittel- und osteuropéische
Léander und Entwicklungsldnder, in zunehmendem Malie von wirtschaftlichen, so auch von marktorientierten Ansét-
zen Gebrauch gemacht. Beispiele hierfiir sind das Verursacherprinzip und das in jliingerer Zeit entstandene Verbrau-
cherprinzip.

8.29 Wenn giinstige internationale und nationale wirtschaftliche Rahmenbedingungen vorliegen und der notwendige
rechtliche und regulatorische Rahmen gegeben ist, kann die Kapazitit zur Bewéltigung von Umwelt- und Entwick-
lungsfragen vielfach durch wirtschaftliche und marktorientierte Ansitze verbessert werden. Dies konnte etwa durch
die Bereitstellung kostengiinstiger Losungen, die integrierte Verschmutzungskontrolle, die Forderung technischer
Innovationen und die Beeinflussung des Umweltverhaltens sowie durch die Bereitstellung finanzieller Mittel zur
Verwirklichung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung erreicht werden.

8.30 Es gilt, entsprechende Bemiihungen zu unternehmen, um im umfassenderen, auf die spezifischen Gegebenhei-
ten eines Landes zugeschnittenen entwicklungspolitischen, rechtlichen und regulatorischen Rahmen wirtschaftliche
und marktorientierte Ansitze auszuloten und im Zuge eines allgemeinen Ubergangs zu forderlichen und synergisti-
schen Wirtschafts- und Umweltpolitiken wirksamer und in breiterem Umfang einzusetzen.

Ziele

8.31 Mit der Maf3gabe, dass jedes Land ausgehend von seinen Bediirfnissen und Pldnen, Politiken und Programmen
eigene Prioritdten entwickeln wird, liegt die Herausforderung darin, in den kommenden Jahren bedeutende Fort-
schritte bei der Verwirklichung dreier grundlegender Ziele zu erreichen:

a) Die Beriicksichtigung von Umweltkosten bei Hersteller- und Verbraucherentscheidungen und die Umkehrung
der Tendenz, die Umwelt als "freies Gut" zu betrachten und diese Kosten an andere Teile der Gesellschaft, andere
Léander oder kiinftige Generationen weiterzugeben;

b) entschlossenere Fortschritte auf dem Wege zur Beriicksichtigung von Sozial- und Umweltkosten in der Wirt-
schaftstétigkeit, damit die Preise die relative Knappheit und den Gesamtwert der Ressourcen angemessen widerspie-
geln und mit zur Verhiitung der Umweltzerstdrung beitragen;

¢) wann immer angezeigt, die Einbeziehung marktwirtschaftlicher Grundsétze bei der Konzeption wirtschaftli-
cher Instrumente und Politiken, mit dem Ziel der nachhaltigen Entwicklung.

Mafinahmen
A) VERBESSERUNG ODER UMORIENTIERUNG DER STAATLICHEN POLITIK

8.32 Auf kurze Sicht sollten die Regierungen in Erwégung ziehen, allmihlich auf den mit wirtschaftlichen Instru-
menten und Marktmechanismen gemachten Erfahrungen aufzubauen, indem sie ihre Politik unter Beriicksichtigung
ihrer Plane, Prioritdten und Ziele umorientieren, um

a) wirksame Kombinationen wirtschaftlicher, ordnungspolitischer und freiwilliger (selbstregulierender) Konzepte
herzustellen;

b) diejenigen Subventionen abzuschaffen oder abzubauen, die mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung
nicht vereinbar sind;

¢) Dbereits vorhandene wirtschaftliche und steuerliche Anreizstrukturen so zu reformieren oder umzugestalten,
dass sie Umwelt- und Entwicklungszielen gerecht werden;

d) einen Politikrahmen zu schaffen, der das Entstehen neuer Mérkte auf dem Gebiet der Verschmutzungskontrolle
und umweltgerechteren Ressourcenbewirtschaftung begiinstigt;

e) eine Preispolitik anzustreben, die mit den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung vereinbar ist.

8.33 Insbesondere sollten die Regierungen, nach Bedarf in Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Industrie, erkun-
den, wie in folgenden Bereichen wirtschaftliche Instrumente und Marktmechanismen wirkungsvoll zum Einsatz
gebracht werden konnen:

a) Bei Fragen im Zusammenhang mit Energie, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft, Wasser, Abfillen, Gesund-
heit, Fremdenverkehr und tertidren Dienstleistungen;
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b) bei weltweiten und grenziiberschreitenden Fragen;

¢) bei der Entwicklung und Einfiihrung umweltgerechter Technologien und ihrer Anpassung, ihrer Verbreitung
und ihres Transfers an Entwicklungsldnder im Einklang mit Kapitel 34.

B) BERUCKSICHTIGUNG DER BESONDEREN SITUATION DER ENTWICKLUNGS- UND UBERGANGSLANDER

8.34 Mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Wirtschafts- und Umweltorganisationen und gegebenenfalls
auch nichtstaatlicher Forschungseinrichtungen sollten besondere Anstrengungen unternommen werden, um Anwen-
dungsmdglichkeiten fiir den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente und Marktmechanismen zu entwickeln, die auf die
besonderen Bediirfnisse der Entwicklungs- und Ubergangslinder zugeschnitten sind; dazu gilt es

a) diesen Landern technische Unterstiitzung bei allen mit dem Einsatz von Wirtschaftsinstrumenten und Markt-
mechanismen zusammenhédngenden Fragen zu gewéhren;

b) zur Veranstaltung regionaler Seminare und gegebenenfalls zum Aufbau regionaler Fachzentren anzuregen.

C) [ERSTELLUNG EINES VERZEICHNISSES WIRKSAMER EINSATZMOGLICHKEITEN FUR WIRTSCHAFTLICHE
INSTRUMENTE UND MARKTMECHANISMEN

8.35 In Anbetracht der Tatsache, dass der Einsatz von 6konomischen Instrumenten und Marktmechanismen relativ
neu ist, sollte der Informationsaustausch iiber die von verschiedenen Léndern mit dieser Herangehensweise gemach-
ten Erfahrungen aktiv gefordert werden. In diesem Zusammenhang sollten die Regierungen die Nutzung bestehen-
der Wege des Informationsaustausches fordern, um sich wirksame Einsatzmoglichkeiten fiir 6konomische Instru-
mente vor Augen zu fiihren.

D) VERTIEFUNG DES VERSTANDNISSES FUR DIE FUNKTION VON WIRTSCHAFTLICHEN INSTRUMENTEN UND
MARKTMECHANISMEN

8.36 Mit Hilfe und Unterstiitzung regionaler und internationaler Wirtschafts- und Umweltorganisationen sowie
nichtstaatlicher Forschungsinstitute sollten die Regierungen die Erforschung und Analyse wirksamer Einsatzmog-
lichkeiten fiir wirtschaftliche Instrumente und Anreize férdern, wobei der Schwerpunkt unter anderem auf folgenden
zentralen Fragen liegen soll:

a) Der Funktion einer an einzelstaatliche Gegebenheiten angepassten Umweltbesteuerung;

b) den Auswirkungen 6konomischer Instrumente und Anreize auf die Wettbewerbsfahigkeit und den Welthandel
sowie dem moglichen Bedarf an geeigneter kiinftiger internationaler Zusammenarbeit und Koordinierung;

¢) den mdglichen sozialen und verteilungspolitischen Folgen des Einsatzes verschiedener Instrumente.

E) SCHAFFUNG EINES PROZESSES ZUR SCHWERPUNKTSETZUNG BEI DER PREISBILDUNG

8.37 Die theoretischen Vorteile einer Anwendung preispolitischer Mittel, soweit angezeigt, miissen besser verstan-
den werden, begleitet von einem tieferen Sinn dafiir, was es heift, diesbeziiglich weitreichende Schritte zu unter-
nehmen. Daher sollten in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, der Industrie, GroBunternehmen, transnationalen Un-
ternehmen sowie gegebenenfalls anderen gesellschaftlichen Gruppen auf nationaler und internationaler Ebene Pro-
zesse eingeleitet werden, um folgende Fragen zu untersuchen:

a) Die praktischen Folgen der Hinwendung zu dem verstédrkten Einsatz einer Preispolitik, die als sinnvollen Bei-
trag zur Verwirklichung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung die Einbeziehung der Umweltkosten vorsieht;

b) die Folgen der Ressourcenpreisbildung fiir ressourcenexportierende Léander, so auch die Auswirkungen einer
solchen Preispolitik auf die Entwicklungslander;

c) die fiir die Bewertung der Umweltkosten verwendeten Methoden.
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F)  VERTIEFTES VERSTANDNIS DER AUF DIE NACHHALTIGE ENTWICKLUNG AUSGERICHTETEN WIRTSCHAFT

8.38 Ein erhohtes Interesse an 6konomischen Instrumenten und Marktmechanismen macht es auch notwendig, kon-
zertierte Anstrengungen zur Verbesserung des Verstdndnisses der auf die nachhaltige Entwicklung ausgerichteten
Wirtschaft zu unternehmen, und zwar indem

a) hohere Lehranstalten dazu angeregt werden, ihre Lehrplidne zu iiberpriifen und das Studium der auf die nach-
haltige Entwicklung ausgerichteten Wirtschaft auszubauen;

b) regionale und internationale Wirtschaftsorganisationen und nichtstaatliche Forschungsinstitute mit Fachkennt-
nissen auf diesem Gebiet dazu angeregt werden, Ausbildungskurse und Seminare fiir staatliche Amtstrager anzubie-
ten;

¢) die Wirtschaft und die Industrie, darunter auch gro3e Industrieunternehmen und transnationale Unternehmen
mit Fachkenntnissen auf dem Gebiet der Umwelt, angeregt werden, Ausbildungsprogramme fiir den Privatsektor
und sonstige Gruppen einzurichten.

Mittel zur Umsetzung

8.39 Dieses Programm setzt eine Anpassung oder Umorientierung der von den Regierungen verfolgten Politik vor-
aus und bezieht auBerdem internationale und regionale Wirtschafts- und Umweltorganisationen und Organe mit ent-
sprechenden Fachkenntnissen in diesem Bereich, einschlieBlich transnationaler Unternehmen, mit ein.

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

8.40 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBBnahmen auf etwa 5 Millionen Dol-
lar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustellen sind.
Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schétzungen der Grofenordnung.
Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlielich nichtkonzessionérer Bedin-
gungen, hdngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme von den Regie-
rungen beschlossen werden.

D. SCHAFFUNG VON SYSTEMEN INTEGRIERTER UMWELTOKONOMISCHER GESAMTRECHNUNGEN

Handlungsgrundlage

8.41 Ein erster Schritt zur Einbindung des Nachhaltigkeitsprinzips in das Wirtschaftsmanagement ist die bessere
Quantifizierung der ausschlaggebenden Rolle, die der Umwelt als Quelle von Naturkapital und als Senke fiir die
Nebenprodukte zukommt, die wiahrend der Produktion von durch den Menschen geschaffenem Kapital und anderen
menschlichen Aktivitidten entstehen. Da die nachhaltige Entwicklung soziale, wirtschaftliche und dkologische Di-
mensionen umfasst, ist zudem wichtig, dass die volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen nicht auf die Erfassung der
produzierten Giiter und der auf herkdmmliche Weise vergiiteten Dienstleistungen beschrinkt bleiben. Vielmehr
muss ein gemeinsamer Rahmen entwickelt werden, der, soweit dies unter theoretischen und praktischen Gesichts-
punkten vertretbar erscheint, in einem Satellitenrechnungssystem den Beitrag all derjenigen Sektoren und Aktivita-
ten der Gesellschaft erfasst, die in der konventionellen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nicht enthalten sind.
Es wird vorgeschlagen, in allen Landern ein Programm zur Entwicklung nationaler Systeme integrierter umwelt-
o6konomischer Gesamtrechnungen einzuleiten.

Ziele

8.42 Wichtigstes Ziel ist die Erweiterung der in den einzelnen Landern vorhandenen Systeme volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen, um 6kologische und soziale GroBen in dem Rechnungsrahmen miteinander zu integrieren, wozu
als Mindestforderung auch die Einfiihrung eines Systems von Satellitenkonten fiir die natiirlichen Ressourcen in
allen Mitgliedstaaten gehort. Die daraus resultierenden Systeme integrierter umweltdkonomischer Gesamtrechnun-
gen, die in allen Mitgliedstaaten zum frithestmoglichen Zeitpunkt aufgestellt werden sollen, sind nicht als Ersatz,
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sondern fiir absehbare Zeit als Ergdnzung zur herkémmlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu betrachten.
Diesen integrierten umweltdkonomischen Gesamtrechnungen wiirde in nationalen entwicklungsbezogenen Ent-
scheidungsabldufen ein wichtiger Stellenwert zukommen. Dabei sollten die fiir die volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung zustéindigen staatlichen Stellen eng mit den Ressorts fiir Umweltstatistik, Landesgeografie und Naturres-
sourcen zusammenarbeiten. Die Definition der Erwerbstitigkeit konnte auf die Menschen ausgedehnt werden, die in
allen Landern produktive, aber unbezahlte Arbeit leisten. Auf diese Weise konnte deren Beitrag entsprechend ge-
messen und bei der Entscheidungsfindung beriicksichtigt werden.

Mafinahmen
A) STARKUNG DER INTERNATIONALEN ZUSAMMENARBEIT
8.43 Das Statistische Amt des Sekretariats der Vereinten Nationen sollte

a) allen Mitgliedstaaten die im System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen — Handbuch iiber integrierte
umweltokonomische Gesamtrechnungen enthaltene Methodik zur Verfligung stellen;

b) in Zusammenarbeit mit anderen zustdndigen Organisationen der Vereinten Nationen die vorldufigen Konzepte
und Methoden (wie etwa die in dem oben genannten Handbuch vorgeschlagenen) weiterentwickeln, testen, verfei-
nern und schlieBlich standardisieren, bei fortlaufender Unterrichtung der Mitgliedstaaten iiber den Stand der Arbeit;

¢) inenger Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen die Schulung kleiner Gruppen von VGR-
Statistikern, Umweltstatistikern und nationalen Fachkréften fiir die Schaffung, Anpassung und Ausarbeitung natio-
naler integrierter umweltokonomischer Gesamtrechnungen koordinieren.

8.44 Die Hauptabteilung fiir wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Sekretariats der Vereinten Nationen sollte
in enger Zusammenarbeit mit anderen zustédndigen Organisationen der Vereinten Nationen

a) in allen Mitgliedstaaten die Verwendung von Indikatoren fiir eine nachhaltige Entwicklung bei der wirtschaft-
lichen und sozialen Planung und Entscheidungsfindung unterstiitzen, um auf diese Weise sicherzustellen, dass inte-
grierte umweltokonomische Gesamtrechnungen auf einzelstaatlicher Ebene wirksam in die wirtschaftliche Entwick-
lungsplanung einbezogen werden;

b) eine bessere Sammlung von Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialdaten fordern.

B) STARKUNG DES VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN RECHNUNGSWESENS AUF NATIONALER EBENE

8.45 Auf nationaler Ebene konnte das Programm in erster Linie von den mit der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung befassten Behorden in engem Zusammenwirken mit den fiir die Umweltstatistik und die natiirlichen Ressour-
cen zustdndigen Ressorts {ibernommen werden, um die fiir die nationale Wirtschaftsplanung zustindigen Wirt-
schaftsanalytiker und Entscheidungstriger bei ihrer Arbeit zu unterstiitzen. Nationale Einrichtungen sollten eine
wichtige Rolle wahrnehmen, nicht nur als Verwahrer des Systems, sondern auch bei seiner Anpassung, Einfiihrung
und fortgesetzten Anwendung. Unbezahlte produktive Arbeit wie etwa Hausarbeit und Kindererziehung sollten so-
weit angebracht in Satellitenrechnungen und Wirtschaftsstatistiken berticksichtigt werden. Erhebungen zur Zeitnut-
zung konnten ein erster Schritt zur Entwicklung solcher Satellitenrechnungen sein.

C) FESTLEGUNG EINES BEWERTUNGSVERFAHRENS

8.46 Auf internationaler Ebene sollte die Statistische Kommission eine Synthese und Analyse der gemachten Erfah-
rungen erstellen und die Mitgliedstaaten in technischen und verfahrenstechnischen Fragen im Zusammenhang mit
der Weiterentwicklung und Umsetzung integrierter umweltokologischer Gesamtrechnungen in den Mitgliedstaaten
beraten.

8.47 Die Regierungen sollten Preisverzerrungen auf Grund von Umweltprogrammen, die sich auf die Fliachen-,
Wasser-, Energie- und sonstigen natiirlichen Ressourcen auswirken, zu ermitteln trachten und entsprechende Kor-
rekturmaBBnahmen in Erwédgung zichen.
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8.48 Die Regierungen sollten Unternehmen dazu anhalten,

a) durch eine transparente Berichterstattung an Aktiondre, Kreditgeber, Beschéftigte, Regierungsbehdrden, Ver-
braucher und die Offentlichkeit umweltrelevante Informationen zugénglich zu machen;

b) Methoden und Regeln fiir ein auf eine nachhaltige Entwicklung ausgerichtetes Rechnungswesen zu entwickeln
und in die Praxis umzusetzen.

D) VERSTARKTE SAMMLUNG VON DATEN UND INFORMATIONEN

8.49 Die Landerregierungen konnten in Erwdgung ziehen, die zur Einfilhrung eigener umweltdkonomischer Ge-
samtrechnungen erforderliche Verbesserung der Datensammlung vorzunehmen, um damit einen pragmatischen Bei-
trag zu einer soliden Wirtschaftsfiihrung zu leisten. Es sollten groflere Anstrengungen unternommen werden, um die
Kapazitit zur Sammlung und Analyse von Umweltdaten und -informationen zu erweitern und diese Daten mit Wirt-
schaftsdaten, so auch nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten, zu integrieren. Als weiteres Ziel ist die Einfithrung
von Konten zur physischen Umwelt anzustreben. Internationale Geberorganisationen sollten die Finanzierung des
Aufbaus sektoriibergreifender Datenbanken in Betracht ziehen, um sicherzustellen, dass die nationale Planung fiir
die nachhaltige Entwicklung auf prézisen, zuverldssigen und effektiven Angaben beruht und den nationalen Gege-
benheiten gerecht wird.

E) STARKUNG DER TECHNISCHEN ZUSAMMENARBEIT

8.50 Das Statistische Amt des Sekretariats der Vereinten Nationen sollte in enger Zusammenarbeit mit den zustdn-
digen Organisationen der Vereinten Nationen vorhandene Strukturen fiir die Technische Zusammenarbeit zwischen
den Léndern stdrken. Darin soll auch der Austausch der Erfahrungen bei der Aufstellung integrierter umweltokono-
mischer Gesamtrechnungen eingeschlossen sein, insbesondere im Hinblick auf die Bewertung nicht vermarkteter
natiirlicher Ressourcen und die Standardisierung der Datensammlung. Auflerdem sollte eine Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft und der Industrie, darunter auch Grof3unternehmen und transnationalen Unternehmen mit Erfahrung
bei der Bewertung derartiger Ressourcen, angestrebt werden.

Mittel zur Umsetzung
A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

8.51 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBnahmen auf etwa 2 Millionen Dol-
lar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustellen sind.
Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schitzungen der Groenordnung.
Die tatséichlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, einschlieBlich nichtkonzessionirer Bedingungen, hdangen
unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme von den Regierungen beschlos-
sen werden.

B) STARKUNG DER INSTITUTIONEN
8.52 Um die Verwendung integrierter umweltokonomischer Gesamtrechnungen zu gewahrleisten,

a)  konnten nationale Institutionen in Entwicklungslandern so gestdrkt werden, dass die wirksame Integration von
Umwelt und Entwicklungsgesichtspunkten auf der Planungs- und Entscheidungsebene sichergestellt ist;

b) sollte das Statistische Amt den Mitgliedstaaten in enger Anlehnung an das von der Statistischen Kommission
zu erarbeitende Bewertungsverfahren die notwendige technische Unterstiitzung zukommen lassen; das Statistische
Amt sollte in Zusammenarbeit mit zustindigen Organisationen der Vereinten Nationen angemessene Unterstiitzung
bei der Aufstellung integrierter umweltokonomischer Gesamtrechnungen gewahren.

Agenda 21 77



C) VERBESSERTE NUTZUNG DER INFORMATIONSTECHNOLOGIE

8.53 Es konnten Leitlinien und Mechanismen zur Anpassung und Verbreitung von Informationstechnologien in den
Entwicklungsldndern entwickelt und vereinbart werden. Auflerdem sollten dem neuesten Stand entsprechende Da-
tenverwaltungstechnologien eingefiihrt werden, damit eine moglichst effiziente und durchgédngige Anwendung um-
weltokonomischer Gesamtrechnungen sichergestellt ist.

D) AUFBAU NATIONALER KAPAZITAT

8.54 Die Regierungen sollten mit Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft die eigenen institutionellen Ka-
pazitit zur Sammlung, Speicherung, Organisation, Auswertung und Nutzung von Daten bei der Entscheidungsfin-
dung stirken. In allen mit der Aufstellung integrierter umweltokonomischer Gesamtrechnungen zusammenhéngen-
den Bereichen und auf allen Ebenen muss eine Aus- und Fortbildung gewihrleistet werden, insbesondere in den
Entwicklungsldndern. Dies sollte auch die technische Ausbildung aller mit Wirtschafts- und Umweltanalysen, der
Datensammlung und mit dem volkswirtschaftlichen Rechnungswesen befassten Personen sowie die Schulung von
Entscheidungstragern bei der pragmatischen und sachgerechten Verwendung derartiger Informationen umfassen.
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Teil 2

ERHALTUNG UND BEWIRTSCHAFTUNG
DER RESSOURCEN FUR DIE ENTWICKLUNG
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Schutz der Erdatmosphiire

EINFUHRUNG

9.1 Der Schutz der Erdatmosphére ist ein breit angelegtes, mehrdimensionales Unterfangen, das verschiedene Be-
reiche der Wirtschaftstitigkeit beriihrt. Es wird empfohlen, dass die Regierungen und andere Organe im Rahmen
ihrer Bemiithungen um den Schutz der Erdatmosphire die in diesem Kapitel beschriebenen Alternativen und MaB-
nahmen in Erwdgung zichen und gegebenenfalls umsetzen.

9.2 Es wird anerkannt, dass viele der in diesem Kapitel erdrterten Fragen auch in internationalen Ubereinkommen
wie dem Wiener Ubereinkommen von 1985 zum Schutz der Ozonschicht, dem Montrealer Protokoll von 1987 iiber
Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fithren, in seiner gednderten Fassung, dem Rahmeniibereinkommen der
Vereinten Nationen von 1992 {iber Klimainderungen und anderen internationalen wie regionalen Ubereinkiinften
behandelt werden. Sind konkrete MaBnahmen durch solche Ubereinkiinfte erfasst, so ist davon auszugehen, dass die
Empfehlungen in diesem Kapitel keine Regierung verpflichten, MaBinahmen zu ergreifen, die iiber die Bestimmun-
gen dieser Rechtsinstrumente hinausgehen. Allerdings steht es den Regierungen im Rahmen dieses Kapitels frei,
zusitzliche, mit den genannten Rechtsinstrumenten vereinbare Mainahmen zu ergreifen.

9.3 AuBerdem wird anerkannt, dass Malinahmen zur Verwirklichung der Ziele dieses Kapitels auf integrierte Wei-
se mit der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung koordiniert werden sollen, um nachteilige Auswirkungen auf
diese zu vermeiden; dabei sollen die legitimen vorrangigen Bediirfnisse der Entwicklungsldnder im Hinblick auf die
Herbeifiihrung eines dauerhaften Wirtschaftswachstums und die Beseitigung der Armut in vollem Umfang bertick-
sichtigt werden.

9.4 In diesem Zusammenhang wird insbesondere auf Kapitel 2 Programmbereich A der Agenda 21 (Férderung der
nachhaltigen Entwicklung durch den Handel) verwiesen.

9.5 Das vorliegende Kapitel umfasst die folgenden vier Programmbereiche:

A) ABBAU DER BESTEHENDEN UNSICHERHEITEN: VERBESSERUNG DER WISSENSCHAFTLICHEN ENTSCHEIDUNGS-
GRUNDLAGEN

B) FORDERUNG DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG:
i)  ErschlieBung von Energiequellen, Energieeffizienz und Energieverbrauch;
i1)  Verkehrswesen;
iii)  Industrielle Entwicklung;

iv)  ErschlieBung der Land- und der Meeresressourcen sowie Landnutzung;
C) VERHINDERUNG DES ABBAUS DER STRATOSPHARISCHEN OZONSCHICHT

D) GRENZUBERSCHREITENDE ATMOSPHARISCHE VERSCHMUTZUNG
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PROGRAMMBEREICHE

A. ABBAU DER BESTEHENDEN UNSICHERHEITEN: VERBESSERUNG DER WISSENSCHAFTLICHEN
ENTSCHEIDUNGSGRUNDLAGEN

Handlungsgrundlage

9.6 Auf Grund der zunehmenden Besorgnis iiber Klimadnderungen und Klimaschwankungen, die Luftverschmut-
zung und den Abbau der Ozonschicht ist ein neuer Bedarf an wissenschaftlichen, wirtschaftlichen und sozialen In-
formationen entstanden, mit denen verbleibende Ungewissheit in diesen Bereichen abgebaut werden soll. Dazu be-
darf es eines tieferen Verstidndnisses und einer besseren Prognose der verschiedenen Eigenschaften der Atmosphire
und der betroffenen Okosysteme sowie der gesundheitlichen Auswirkungen und ihrer Wechselwirkungen mit sozio-
6konomischen Faktoren.

Ziele

9.7 Hauptziel dieses Programmbereichs ist ein besseres Verstindnis der Prozesse, die die Erdatmosphére auf glo-
baler, regionaler und lokaler Ebene beeinflussen bzw. von ihr beeinflusst werden, darunter unter anderem physikali-
sche, chemische, geologische, biologische, ozeanische, hydrologische, wirtschaftliche und soziale Prozesse. Dariiber
hinaus sollen Kapazitdt aufgebaut und die internationale Zusammenarbeit verstirkt sowie das Verstiandnis der wirt-
schaftlichen und sozialen Folgen von Verdnderungen in der Atmosphéire und von Maflnahmen zur Abmilderung und
Bewiltigung solcher Verdnderungen verbessert werden.

Mafinahmen

9.8 Im Zusammenwirken mit den zustindigen Organisationen der Vereinten Nationen und gegebenenfalls mit zwi-
schen- und nichtstaatlichen Organisationen und dem Privatsektor sollten die Regierungen auf geeigneter Ebene

a) Forschungsarbeiten zur Untersuchung der die Atmosphire beeinflussenden bzw. der von ihr beeinflussten na-
tiirlichen Prozesse sowie der entscheidenden Zusammenhinge zwischen nachhaltiger Entwicklung und Verénderun-
gen in der Atmosphédre unterstiitzen, namentlich die Untersuchung ihrer Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit, auf Okosysteme, auf einzelne Wirtschaftszweige und auf die Gesellschaft;

b) fiir eine groBere geografische Ausgewogenheit des Globalen Klimabeobachtungssystems und seiner Teilsy-
steme, darunter die Globale Atmosphéareniiberwachung, sorgen, indem sie unter anderem die Einrichtung und den
Betrieb zusitzlicher Stationen fiir systematische Beobachtungen erleichtern sowie zur Entwicklung und Nutzung
dieser Datenbanken beitragen und den Zugriff auf sie erweitern;

¢) die Zusammenarbeit auf folgenden Gebieten fordern:
i)  Entwicklung von Fritherkennungssystemen fiir atmosphérische Veranderungen und Schwankungen und

ii)  Schaffung neuer bzw. Erweiterung vorhandener Prognosekapazitit fiir diese Verdnderungen und
Schwankungen sowie Bewertung der sich daraus ergebenden 6kologischen und soziodkonomischen Fol-
gen;

d) kooperative Forschungsvorhaben durchfithren, um Methodensysteme zu erarbeiten und Grenzwerte fiir atmo-
sphérische Schadstoffe sowie fiir atmosphédrische Treibhausgaskonzentrationen festzulegen, die eine geféhrliche
anthropogene Storung des Klimasystems und der gesamten Umwelt darstellen wiirden, sowie fiir das Ausmaf3 der
damit verbundenen Verinderungen, bei denen eine natiirliche Anpassung der Okosysteme nicht mehr méglich wire;

e) den Ausbau der wissenschaftlichen Kapazitit fiir den Austausch wissenschaftlicher Daten und Informationen
und die Erleichterung der Mitwirkung und Ausbildung von Sachverstindigen und Fachkréften, insbesondere aus den
Entwicklungslandern, in den Bereichen Forschung, Datenerhebung, Datensammlung, Datenauswertung und syste-
matische Beobachtung der Atmosphire fordern und dabei kooperieren.
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B. FORDERUNG DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

1. ERSCHLIEBUNG VON ENERGIEQUELLEN, ENERGIEEFFIZIENZ UND ENERGIEVERBRAUCH
Handlungsgrundlage

9.9 Energie ist unerlésslich fiir wirtschaftliche und soziale Entwicklung und die Verbesserung der Lebensqualitét.
Heute wird jedoch ein GroBteil der Energie auf eine Art und Weise erzeugt und verbraucht, die bei gleichbleibender
Technologie und erheblichem Anstieg der gesamten Energiemenge auf Dauer nicht tragfahig wére. Die notwendige
Einddmmung atmosphérischer Emissionen von Treibhausgasen sowie anderen Gasen und Substanzen muss in zu-
nehmendem Malle auf die effiziente Energieerzeugung, -libertragung, -verteilung und -verwendung sowie den zu-
nehmenden Einsatz umweltvertriglicher, insbesondere neuer und erneuerbarer, Energiequellen griinden'. Alle Ener-
giequellen miissen in einer die Atmosphére, die menschliche Gesundheit und die Umwelt in ihrer Gesamtheit scho-
nenden Weise genutzt werden.

9.10 Die bestehenden Hindernisse beim Ausbau der fiir die nachhaltige Entwicklung, insbesondere der Entwick-
lungslénder, notwendigen umweltvertriaglichen Energieversorgung miissen ausgerdumt werden.

Ziele

9.11 Das grundlegende letztendliche Ziel dieses Programmbereichs besteht in der Reduzierung der schidlichen
Auswirkungen des Energiesektors auf die Atmosphére, indem eine Politik oder gegebenenfalls Programme gefordert
werden, die den Anteil umweltvertraglicher und kostenwirksamer, insbesondere neuer und erneuerbarer, Energiesy-
steme durch eine schadstoffarmere und effizientere Energieerzeugung, -libertragung, -verteilung und -verwendung
erhohen. In diesem Ziel soll die Notwendigkeit einer gerechten und ausreichenden Energieversorgung ebenso wie
der steigende Energieverbrauch der Entwicklungslinder zum Ausdruck kommen sowie die Lage der Lénder beriick-
sichtigt werden, die in hohem Mafle von Einkommen aus der Forderung, der Weiterverarbeitung, der Ausfuhr
und/oder dem Verbrauch fossiler Brennstoffe und verwandter energieintensiver Produkte und/oder der Nutzung fos-
siler Brennstoffe abhéngig sind, bei denen sich fiir die Lander erhebliche Schwierigkeiten beim Umstieg auf alterna-
tive Energien ergeben, und die Lage der Lander, die fiir die schiddlichen Auswirkungen der Klimadnderung hochgra-
dig anfillig sind.

Maflnahmen

9.12 Im Zusammenwirken mit den zusténdigen Organisationen der Vereinten Nationen und gegebenenfalls mit zwi-
schen- und nichtstaatlichen Organisationen und dem Privatsektor sollten die Regierungen auf geeigneter Ebene

a) bei der Erkundung und ErschlieBung wirtschaftlich tragfahiger umweltvertrdglicher Energiequellen zusam-
menarbeiten, um dafiir zu sorgen, dass insbesondere in den Entwicklungsldndern mehr Energie zur Verfiigung steht
und so die Anstrengungen zu Gunsten einer nachhaltigen Entwicklung unterstiitzt werden;

b) auf einzelstaatlicher Ebene die Entwicklung geeigneter Methoden fiir eine integrierte energie-, umwelt- und
wirtschaftspolitische Entscheidungsfindung unter anderem durch Umweltvertraglichkeitspriifungen fordern;

¢) die Erforschung, die Entwicklung, den Transfer und den Einsatz besserer, energieeffizienter Technologien und
Verfahren, einschlieBlich einheimischer Technologien in allen in Betracht kommenden Bereichen, unterstiitzen, wo-
bei der Sanierung und Modernisierung der Stromversorgungssysteme insbesondere in den Entwicklungsldndern be-
sondere Beachtung gebiihrt;

d) die Erforschung, die Entwicklung, den Transfer und den Einsatz von Technologien und Verfahren zu Gunsten
umweltvertrdglicher Energietrdger, einschlieBlich neuer und erneuerbarer Energietrdger, unterstiitzen, wobei den
Entwicklungslandern besondere Beachtung gebiihrt;

e) insbesondere in den Entwicklungsldndern den Ausbau der institutionellen, wissenschaftlichen und planerischen
Kapazitit sowie der Managementkapazitit fordern, um zunehmend effiziente und schadstoffairmere Energicformen
entwickeln, erzeugen und einsetzen zu konnen;

f)  die gegenwirtigen kombinierten Energieversorgungssysteme iiberpriifen, um herauszufinden, wie der Gesamt-
anteil umweltvertraglicher Energietrdger — insbesondere neuer und erneuerbarer Energietrdger — in wirtschaftlich
effizienter Weise erhoht werden kdnnte, wobei die besonderen sozialen, rdumlichen, wirtschaftlichen und politi-
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schen Gegebenheiten des jeweiligen Landes zu beriicksichtigen und gegebenenfalls MaBnahmen zur Uberwindung
der Hemmnisse zu priifen und durchzufiihren sind, die einer ErschlieBung und Nutzung entgegenstehen;

g) die Energieversorgungspline auf regionaler und gegebenenfalls auf subregionaler Ebene abstimmen und unter-
suchen, inwieweit umweltvertriagliche, aus neuen und erneuerbaren Quellen stammende Energien effizient verteilt
werden konnen;

h) im Einklang mit den einzelstaatlichen soziodkonomischen und 6kologischen Entwicklungspriorititen kosten-
wirksame Malnahmen oder Programme, einschlieBlich administrativer, sozialer und wirtschaftlicher MaB3nahmen,
evaluieren und gegebenenfalls fordern, um die Energieeffizienz zu verbessern;

i)  die Planungs- und Programmleitungskapazitit im Energiebereich zu Gunsten der Energieeffizienz sowie hin-
sichtlich der Entwicklung, Einfiihrung und Férderung neuer und erneuerbarer Energiequellen aufbauen;

j)  auf einzelstaatlicher Ebene angemessene Energieeffizienz- und Emissionsnormen sowie diesbeziigliche Emp-
fehlungen unterstiitzen”, deren Ziel die Entwicklung und der Einsatz von Technologien ist, mit denen Umweltbela-
stungen so gering wie moglich gehalten werden kdnnen;

k) auf lokaler, nationaler, subregionaler und regionaler Ebene Aufklarungs- und bewusstseinsbildende Program-
me zum Thema Energieeffizienz und umweltvertridgliche Energietrdger fordern;

1)  in Zusammenarbeit mit dem Privatsektor Produktkennzeichnungsprogramme einfithren bzw. ausbauen, damit
die Entscheidungstriger und die Verbraucher Informationen iiber Méglichkeiten zur Steigerung der Energieeffizienz
erhalten.

2. VERKEHRSWESEN

Handlungsgrundlage

9.13 Dem Verkehrssektor kommt eine wesentliche und positive Rolle bei der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung zu, und der Bedarf in diesem Bereich wird ohne Zweifel weiter ansteigen. Da der Verkehrssektor jedoch
auch atmosphérische Schadstoffemissionen verursacht, miissen die vorhandenen BefGrderungssysteme iiberpriift
und die Verkehrs- und Beforderungssysteme mit Blick auf Effizienzsteigerungen konzipiert und betrieben werden.

Ziele

9.14 Hauptziel dieses Programmbereichs ist die Ausarbeitung und Forderung kostenwirksamer Politiken oder gege-
benenfalls Programme zur Begrenzung, Reduzierung bzw. Kontrolle von atmosphérischen Schadstoffemissionen
und anderen umweltschddigenden Auswirkungen des Beforderungssektors, wobei die Entwicklungsprioritdten, die
spezifischen lokalen und nationalen Gegebenheiten sowie Sicherheitsaspekte zu beriicksichtigen sind.

Mafinahmen

9.15 Im Zusammenwirken mit den zusténdigen Organisationen der Vereinten Nationen und gegebenenfalls mit zwi-
schen- und nichtstaatlichen Organisationen und dem Privatsektor sollten die Regierungen auf geeigneter Ebene

a) kostenwirksame, leistungsféhigere, schadstoffarmere und sicherere Verkehrssysteme entwickeln bzw. fordern,
insbesondere vernetzte ldndliche und stédtische Massenverkehrsmittel sowie umweltgerechte Stralennetze, wobei
die Notwendigkeit nachhaltiger sozialer und wirtschaftlicher Priorititen sowie von Entwicklungspriorititen, insbe-
sondere in den Entwicklungsldndern, zu beriicksichtigen ist;

b) auf internationaler, regionaler, subregionaler und nationaler Ebene den Zugang zu sicheren, effizienten, res-
sourcenschonenden und schadstoffirmeren Verkehrstechnologien sowie deren Transfer erleichtern, insbesondere in
die Entwicklungsldnder, wozu auch die Durchfiihrung entsprechender Ausbildungsprogramme gehort;

c) gegebenenfalls ihre Bemithungen um die Sammlung, die Auswertung und den Austausch einschldgiger Infor-
mationen iiber den Zusammenhang zwischen Umwelt und Verkehr verstérken und dabei das Hauptgewicht auf die
systematische Beobachtung der Emissionsentwicklung und die Erstellung einer Verkehrsdatenbank legen;

d) im Einklang mit den soziodkonomischen Umwelt- und Entwicklungspriorititen der einzelnen Staaten kosten-
wirksame Politiken oder Programme, namentlich administrative, soziale und wirtschaftliche Malnahmen, evaluieren
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und gegebenenfalls fordern, um auf den Einsatz von Verkehrssystemen hinzuwirken, die die Atmosphire so wenig
wie moglich schidigen;

e) Mechanismen zur Integration von Verkehrsplanungskonzepten sowie stédtischen und regionalen Raumord-
nungskonzepten schaffen bzw. ausbauen, um die durch den Verkehr verursachten Umweltbelastungen zu verringern;

f) im Rahmen der Vereinten Nationen und ihrer Regionalkommissionen die Mdglichkeit der Abhaltung regiona-
ler Konferenzen zum Thema Verkehr und Umwelt priifen.

3. INDUSTRIELLE ENTWICKLUNG
Handlungsgrundlage

9.16 Die Industrie ist fiir die Erzeugung von Giitern und Dienstleistungen unabdingbar; sie schafft in groBem Um-
fang Arbeitspldtze und Einkommen, und die industrielle Entwicklung an sich ist von essenzieller Bedeutung fiir das
Wirtschaftswachstum. Gleichzeitig verbraucht die Industrie erhebliche Mengen an Ressourcen und Materialien, was
bedeutet, dass durch industrielle Tatigkeit Schadstoffe in die Atmosphére und die Gesamtumwelt freigesetzt werden.
Der Schutz der Atmosphére kann unter anderem durch die Steigerung der Ressourcen- und Materialeffizienz in der
Industrie, durch den Einbau bzw. die Verbesserung emissionsmindernder Technologien und die Substitution von
Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKWs) und anderen ozonabbauenden Stoffen, durch geeignete Ersatzstoffe sowie
durch die Verringerung des Aufkommens von Abfillen und Nebenprodukten verbessert werden.

Ziele

9.17 Grundlegendes Ziel dieses Programmbereichs ist es, die industrielle Entwicklung so zu fordern, dass die durch
sie verursachte Belastung der Atmosphire unter anderem durch eine hohere Effizienz der Produktionsprozesse so-
wie des gesamten Ressourcen- und Materialverbrauchs der Industrie, durch die Verbesserung emissionsmindernder
Technologien und die Entwicklung neuer, umweltvertriglicher Technologien minimiert wird.

Mafinahmen

9.18 Im Zusammenwirken mit den zustindigen Organisationen der Vereinten Nationen und gegebenenfalls mit zwi-
schen- und nichtstaatlichen Organisationen und dem Privatsektor sollten die Regierungen auf geeigneter Ebene

a) im Einklang mit den soziodkonomischen Umwelt- und Entwicklungspriorititen der einzelnen Staaten kosten-
wirksame Politiken oder Programme, namentlich administrative, soziale und wirtschaftliche Malnahmen, evaluieren
und gegebenenfalls fordern, um die durch die Industrie verursachte Verschmutzung sowie schadliche Auswirkungen
auf die Atmosphére so gering wie moglich zu halten;

b) die Industrie dazu anhalten, ihre Kapazitdt zur Entwicklung von sicheren, weniger umweltbelastenden, res-
sourcen- und materialschonenderen sowie energieeffizienteren Technologien, Produkten und Verfahren auszubauen
und zu verstarken;

¢) bei der Entwicklung und dem Transfer dieser industriellen Technologien sowie beim Ausbau der Kapazitét fiir
die Steuerung und den Einsatz dieser Technologien insbesondere im Hinblick auf die Entwicklungsldnder zusam-
menarbeiten;

d) Umweltvertrdglichkeitspriiffungen erarbeiten, verbessern und durchfithren, um eine nachhaltige industrielle
Entwicklung zu fordern;

e) sich fiir einen effizienten Material- und Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung des Produktkreislaufs ein-
setzen, um die wirtschaftlichen und 6kologischen Vorteile eines effizienteren Ressourceneinsatzes und eines gerin-
geren Abfallaufkommens zu nutzen;

f)  die Forderung schadstoffarmerer und effizienterer Technologien und Fertigungsprozesse in der Industrie unter-
stiitzen und dabei gebietsspezifische, zugéngliche Energiepotenziale beriicksichtigen, insbesondere sichere und er-
neuerbare Energietrager, um die Verschmutzung durch die Industrie und die schiadlichen Auswirkungen auf die At-
mosphére einzuschrianken.
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4. ERSCHLIESSUNG DER LAND- UND DER MEERESRESSOURCEN SOWIE FLACHENNUTZUNG
Handlungsgrundlage

9.19 Die Flachennutzungs- und die Ressourcenpolitik beeinflussen Verdnderungen in der Atmosphire und werden
ihrerseits von diesen beeinflusst. Bestimmte Verfahrensweisen im Zusammenhang mit den Land- und den Meeres-
ressourcen konnen eine Riickbildung von Treibhausgassenken und eine Zunahme der atmosphérischen Emissionen
nach sich ziehen. Der Verlust an biologischer Vielfalt kann die Widerstandskraft der Okosysteme gegen Klima-
schwankungen und Schéden durch Luftverschmutzung herabsetzen. Verdnderungen in der Atmosphére kdnnen gra-
vierende Auswirkungen auf die Wélder, die biologische Vielfalt, die SiiBwasser- und Meeresokosysteme sowie auf
die Wirtschaftstétigkeit, beispielsweise die Landwirtschaft, haben. In vielen Féllen gehen die grundsatzpolitischen
Zielsetzungen verschiedener Sektoren auseinander und miissen daher auf integrierte Weise angegangen werden.

Ziele
9.20 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:

a) Forderung der Nutzung von Land- und Meeresressourcen sowie geeignete Flichennutzungspraktiken, die dazu
beitragen,

i) die atmosphérische Verschmutzung zu reduzieren und/oder die anthropogenen Treibhausgasemissionen
zu begrenzen;

ii)  alle Treibhausgassenken zu erhalten, nachhaltig zu bewirtschaften und gegebenenfalls zu erweitern;
iii)  Natur- und Umweltgiiter zu erhalten und nachhaltig zu nutzen;

b) Gewihrleistung einer umfassenden Berticksichtigung der tatsdchlichen und der potenziellen atmosphérischen
Verdnderungen und ihrer soziodkonomischen und 6kologischen Auswirkungen bei der Planung und Durchfiihrung
von Politiken und Programmen betreffend die Nutzung der Land- und der Meeresressourcen sowie die Landnut-
Zungspraxis.

Mafinahmen

9.21 Im Zusammenwirken mit den zustédndigen Organisationen der Vereinten Nationen und gegebenenfalls mit zwi-
schen- und nichtstaatlichen Organisationen und dem Privatsektor sollten die Regierungen auf geeigneter Ebene

a) im Einklang mit den soziodkonomischen Umwelt- und Entwicklungspriorititen der einzelnen Staaten kosten-
wirksame Politiken oder Programme, namentlich administrative, soziale und wirtschaftliche MaBBnahmen, evaluieren
und gegebenenfalls férdern, um Anreize fiir eine umweltvertragliche Landnutzung zu schaffen;

b) Politiken und Programme durchfiihren, die unangemessene und umweltbelastende Formen der Landnutzung
sanktionieren und die nachhaltige Nutzung der Land- und der Meeresressourcen fordern;

c¢) erwigen, die Entwicklung und Anwendung von Nutzungsformen fiir die Land- und Meeresressourcen sowie
Flachennutzungsformen zu fordern, die weniger anfdllig fiir atmosphérische Verdnderungen und Schwankungen
sind;

d) die nachhaltige Bewirtschaftung von Treibhausgassenken und -speichern, namentlich der Biomasse, der Wil-
der und der Ozeane, sowie anderer Land-, Kiisten- und Meeresdkosysteme sowie die Zusammenarbeit bei ihrer Er-
haltung und gegebenenfalls Erweiterung fordern.

C. VERHINDERUNG DES ABBAUS DER STRATOSPHARISCHEN OZONSCHICHT

Handlungsgrundlage

9.22 Die Auswertung der neuesten wissenschaftlichen Daten hat die wachsende Besorgnis iiber den fortschreitenden
Abbau der stratosphdrischen Ozonschicht der Erde durch reaktives Chlor und Brom aus anthropogenen FCKWs,
Halonen und verwandten Stoffen bestitigt. Das Wiener Ubereinkommen von 1985 zum Schutz der Ozonschicht und
das Montrealer Protokoll von 1987 iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihren (in der 1990 in London
gednderten Fassung), waren zwar wichtige Schritte im Rahmen eines internationalen Vorgehens, doch ist die gesam-
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te Chlorbelastung der Atmosphire mit ozonabbauenden Stoffen weiter gestiegen. Eine Anderung kann durch die
Einhaltung der im Rahmen des Protokolls festgelegten Kontrollmaf3nahmen erreicht werden.

Ziele
9.23 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:

a)  Verwirklichung der im Wiener Ubereinkommen und im Montrealer Protokoll sowie seiner 1990 gednderten
Fassung festgelegten Ziele einschlieBlich der in diesen Rechtsinstrumenten behandelten besonderen Bediirfnisse und
Gegebenheiten der Entwicklungsldnder und ihres Zugangs zu Alternativen zu ozonabbauenden Stoffen. Der Einsatz
von Technologien und natiirlichen Produkten, die zu einer Verringerung der Nachfrage nach diesen Stoffen fiihren,
soll unterstiitzt werden;

b) Erarbeitung von Strategien, deren Ziel die Milderung der schiadlichen Auswirkungen der ultravioletten Strah-
lung ist, die auf Grund des Abbaus und der Verdnderung der stratosphirischen Ozonschicht die Erdoberfléche errei-
chen.

Mafinahmen

9.24 Im Zusammenwirken mit den zusténdigen Organisationen der Vereinten Nationen und gegebenenfalls mit zwi-
schen- und nichtstaatlichen Organisationen und dem Privatsektor sollten die Regierungen auf geeigneter Ebene

a) das Montrealer Protokoll und seine gednderte Fassung von 1990 ratifizieren, annehmen oder billigen, rasch
ihre Beitrdge zu den Treuhandfonds von Wien und Montreal und dem multilateralen Interims-Ozonfonds leisten,
gegebenenfalls zu den laufenden Bemiithungen im Rahmen des Montrealer Protokolls und seiner Durchfiihrungsme-
chanismen beitragen und namentlich auch Ersatzstoffe fiir FCKWs und sonstige ozonabbauende Stoffe zur Verfii-
gung stellen und den Transfer entsprechender Technologien in die Entwicklungsldnder erleichtern, damit diese ihren
Verpflichtungen aus dem Protokoll nachkommen konnen;

b) den weiteren Ausbau des Globalen Ozoniiberwachungssystems durch die Erleichterung — in Form bilateraler
und multilateraler Finanzierung — der Einrichtung und des Betriebs zusitzlicher Stationen fiir systematische Beob-
achtungen, insbesondere im Tropengiirtel der siidlichen Hemisphére, unterstiitzen;

¢) aktiv an der laufenden Auswertung wissenschaftlicher Informationen und der Bewertung der Gesundheits- und
Umweltfolgen sowie der technologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Abbaus der stratosphirischen
Ozonschicht mitwirken und weitere Maflnahmen erwigen, die sich ausgehend von diesen Auswertungen als gerecht-
fertigt und durchfiihrbar erweisen;

d) ausgehend von den Ergebnissen der Forschungsarbeiten iiber die Auswirkungen der zusétzlichen auf der Erd-
oberfliache auftreffenden ultravioletten Strahlung entsprechende AbhilfemaBinahmen in den Bereichen Gesundheit,
Landwirtschaft und Meeresumwelt in Betracht ziehen;

e) im Einklang mit dem Montrealer Protokoll FCKWs und andere ozonabbauende Stoffe ersetzen und dabei an-
erkennen, dass die Eignung eines Ersatzstoffs ganzheitlich und nicht allein auf der Grundlage des Beitrags beurteilt
werden darf, den dieser Stoff zur Losung eines einzigen die Atmosphére oder die Umwelt betreffenden Problems
leistet.

D. GRENZUBERSCHREITENDE ATMOSPHARISCHE VERSCHMUTZUNG
Handlungsgrundlage

9.25 Die grenziiberschreitende atmosphérische Verschmutzung wirkt sich nachteilig auf die menschliche Gesund-
heit aus und zieht schidliche Umweltfolgen wie Baum- und Waldschiiden und die Ubersiuerung von Gewissern
nach sich. Die geografische Verteilung der Messnetze zur Uberwachung der atmosphirischen Verschmutzung ist
unausgewogen, wobei die Entwicklungslédnder deutlich unterrepréasentiert sind. Das Fehlen zuverlassiger Emissions-
daten auBerhalb Europas und Nordamerikas ist eines der Haupthindernisse fiir die Ermittlung der grenziiberschrei-
tenden Luftverunreinigung. Dariiber hinaus liegen nur unzureichende Informationen iiber die 6kologischen und ge-
sundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung in anderen Regionen vor.

9.26 Das Ubereinkommen von 1979 iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung und seine Proto-
kolle haben in Europa und Nordamerika einen regionalen Regelungsrahmen geschaffen, der auf einem Uberprii-
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fungsprozess sowie auf Kooperationsprogrammen fiir die systematische Beobachtung der Luftverunreinigung, Be-
wertungen und Informationsaustausch aufbaut. Diese Programme miissen fortgefiihrt und ausgebaut und die dabei
gesammelten Erfahrungen an andere Regionen der Erde weitergegeben werden.

Ziele
9.27 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:

a) Entwicklung und Einsatz von Technologien zur Bekdmpfung und Messung der Luftverschmutzung aus statio-
néren und mobilen Quellen und Entwicklung alternativer umweltvertraglicher Technologien;

b) Beobachtung und systematische Bewertung der Quellen und des AusmaBes grenziiberschreitender Luftverun-
reinigungen auf Grund von natiirlichen Vorgiangen und menschlicher Tétigkeit;

¢) insbesondere in den Entwicklungsldndern Stirkung der Fahigkeit, grenziiberschreitende Luftverunreinigungen
zu messen und zu simulieren sowie ihren Verbleib und ihre Wirkung zu bewerten, unter anderem durch den Aus-
tausch von Informationen und die Ausbildung von Sachverstidndigen;

d) Aufbau von Kapazitit zur Bewertung und Abschwéchung grenziiberschreitender Luftverunreinigung auf
Grund von Industrie- und Nuklearunfillen, Naturkatastrophen und der vorsétzlichen und/oder unbeabsichtigten Zer-
stérung natiirlicher Ressourcen;

e) Unterstiitzung des Abschlusses neuer und der Durchfiihrung bestehender regionaler Ubereinkiinfte zur Ein-
didmmung grenziiberschreitender Luftverunreinigungen;

f)  Entwicklung von Strategien zur Reduzierung der Emissionen, die eine grenziiberschreitende Luftverunreini-
gung verursachen, sowie ihrer Auswirkungen.

Mafinahmen

9.28 Im Zusammenwirken mit den zustindigen Organisationen der Vereinten Nationen und gegebenenfalls mit zwi-
schen- und nichtstaatlichen Organisationen und dem Privatsektor sollten die Regierungen auf geeigneter Ebene

a) regionale Ubereinkiinfte zur Kontrolle der grenziiberschreitenden Luftverunreinigung abschlieBen und/oder
stiarken und insbesondere mit den Entwicklungslédndern in Bereichen wie der systematischen Beobachtung und Be-
wertung, der Simulation sowie der Entwicklung und dem Austausch von Technologien zur Eindimmung von luft-
verunreinigenden Emissionen aus mobilen und stationdren Quellen zusammenarbeiten. In diesem Zusammenhang
sollte der Auseinandersetzung mit dem Ausmal}, den Ursachen, den gesundheitlichen und den soziodkonomischen
Auswirkungen ultravioletter Strahlung, der Ubersiuerung der Umwelt und der durch Fotooxidantien verursachten
Schiaden an Wildern und anderen Vegetationsformen vermehrte Aufmerksamkeit gelten;

b) Frihwarnsysteme und Reaktionsmechanismen fiir grenziiberschreitende Luftverunreinigungen auf Grund von
Industrieunfillen und Naturkatastrophen und der vorsétzlichen und/oder unbeabsichtigten Zerstorung natiirlicher
Ressourcen einrichten oder stirken;

¢) Ausbildungsmoglichkeiten und den Austausch von Daten, Informationen und auf nationaler und/oder regiona-
ler Ebene gesammelten Erfahrungen fordern;

d) auf regionaler, multilateraler und bilateraler Ebene bei der Bewertung grenziiberschreitender Luftverunreini-
gungen zusammenarbeiten und Programme ausarbeiten und durchfiihren, in deren Rahmen konkrete Maflnahmen
zur Reduzierung atmosphérischer Emissionen und zur Bewéltigung ihrer 6kologischen, 6konomischen, sozialen und
sonstigen Folgen festgelegt werden.

Mittel zur Umsetzung
INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT

9.29 Im Rahmen der bereits bestehenden Rechtsinstrumente wurden institutionelle Strukturen zur Verfolgung der
Ziele dieser Instrumente geschaffen, und die entsprechenden Arbeiten sollen in erster Linie innerhalb dieses Kon-
texts weitergefithrt werden. Die Regierungen sollten ihre Zusammenarbeit auf regionaler und globaler Ebene, na-
mentlich die Zusammenarbeit innerhalb des Systems der Vereinten Nationen, fortfithren und erweitern. In diesem
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Zusammenhang wird auf die Empfehlungen in Kapitel 38 der Agenda 21 (Internationale institutionelle Vorkehrun-
gen) verwiesen.

KAPAZITATSAUFBAU

9.30 In Zusammenarbeit mit den zustdndigen Gremien der Vereinten Nationen, internationalen Gebern und nicht-
staatlichen Organisationen sollten die Staaten technische und finanzielle Ressourcen mobilisieren und die technische
Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern erleichtern, um deren technische, Management-, Planungs- und Ver-
waltungskapazitét zur Férderung der nachhaltigen Entwicklung und zum Schutz der Erdatmosphére in allen dafiir in
Betracht kommenden Bereichen zu starken.

ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN

9.31 Programme zur Aufklidrung und Bewusstseinsbildung betreffend die Forderung der nachhaltigen Entwicklung
und den Schutz der Atmosphére miissen auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene in allen in Betracht kom-
menden Sektoren eingefiihrt und verstarkt werden.

FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

9.32 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in den Programmbereich A fallenden Maflnahmen auf etwa 640 Millio-
nen Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustel-
len sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schiatzungen der Gro-
Benordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlieBlich nichtkonzes-
siondrer Bedingungen, hangen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme
von den Regierungen beschlossen werden.

9.33 Schatzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfilhrung der in den Programmbereich B fallenden MaBnahmen auf etwa 20 Milliar-
den Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzustel-
len sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schitzungen der Gro-
Benordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlielich nichtkonzes-
siondrer Bedingungen, hiangen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme
von den Regierungen beschlossen werden.

9.34 Schiatzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in den Programmbereich C fallenden MaBnahmen auf zwischen 160 und
590 Millionen Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen
bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schiatzungen
der GroBenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls einschlieBlich nicht-
konzessiondrer Bedingungen, hidngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und
-programme von den Regierungen beschlossen werden.

9.35 Das Sekretariat der Konferenz hat Kostenansétze fiir technische Hilfe und Pilotprogramme in Ziffer 9.32 und
9.33 aufgenommen.

' Zu den neuen und erneuerbaren Energien gehdren thermische und fotovoltaische Sonnenenergie, Windkraft, Wasserkraft, Energie aus
Biomasse, geothermische Energie, Meeresenergie, tierische und menschliche Kraft, entsprechend den ausdriicklich fiir die Konferenz
erstellten Berichten des Ausschusses flir die ErschlieBung und Nutzung neuer und erneuerbarer Energiequellen (siehe
A/CONF.151/PC/119 und A/AC.218/1992/5).

? Dazu gehdren auch Normen oder Empfehlungen, die von Organisationen der regionalen Wirtschaftsintegration unterstiitzt werden.
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Integriertes Konzept zur Planung und Bewirtschaftung der
Flachenressourcen

EINFUHRUNG

10.1 Land wird gewohnlich anhand seiner Topografie und rdumlichen Ausdehnung als physikalisches Gebilde defi-
niert; eine umfassende, integrative Sichtweite schlie8t auch in dem Land befindliche natiirliche Ressourcen wie Bo-
den, Bodenschitze, Wasser und Biota mit ein. Diese Einzelelemente sind in Okosystemen organisiert, die eine Viel-
zahl von Dienstleistungen erbringen, die wesentlich fiir die Bewahrung der Unversehrtheit der lebenserhaltenden
Systeme und der Produktivkapazitidt der Umwelt sind. Flachenressourcen werden auf eine Weise genutzt, die sich
alle diese Eigenschaften zunutze macht. Land ist eine begrenzte Ressource, wihrend die von ihm dargebotenen na-
tiirlichen Ressourcen sich im Laufe der Zeit und je nach Bewirtschaftungs- und Nutzungsform verdndern kdnnen.
Steigende Nutzungsanspriiche des Menschen und die Wirtschaftstétigkeit setzen die Fliachenressourcen einer stetig
weiter zunehmenden Belastung aus, die zu Konkurrenz- und Konfliktsituationen und einer suboptimalen Nutzung
sowohl der Fléchen als auch der Fldchenressourcen fiithrt. Wenn die Nutzungsanspriiche des Menschen in Zukunft in
nachhaltiger Weise erfiillt werden sollen, muss fiir diese Nutzungskonflikte schon heute eine Losung gefunden und
eine wirksamere und schonendere Nutzung des Landes und seiner natiirlichen Ressourcen angestrebt werden. Eine
integrierte Raumordnung und Flichennutzungsplanung und -bewirtschaftung ist ein auflerordentlich praktischer
Weg, dies zu erreichen. Durch eine integrierte Uberpriifung aller Flichennutzungen ist die Mdglichkeit gegeben,
Konflikte auf ein Minimum zu reduzieren, die effizienteste Kompromisslosung zu finden und die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung mit dem Schutz und der Verbesserung der Umwelt zu verkniipfen, um so zur Verwirkli-
chung der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung beizutragen. Das Wesen des integrierten Ansatzes zeigt sich darin,
dass die entsprechenden sektoralen Planungs- und Lenkungstitigkeiten mit den verschiedenen Aspekten der Fla-
chennutzung und der Flachenressourcen koordiniert werden.

10.2 Das vorliegende Kapitel umfasst einen Programmbereich, das integrierte Konzept zur Planung und Bewirt-
schaftung der Flachenressourcen, das auf die Neuordnung und — falls notwendig — auf einen begrenzten Ausbau der
Entscheidungsstruktur ausgerichtet ist, einschlieBlich der existierenden Politiken sowie der Planungs- und Bewirt-
schaftungsverfahren und -methoden, die bei der Aufstellung eines solchen integrierten Konzepts von Nutzen sein
konnen. Auf die operativen Aspekte der Planung und Bewirtschaftung, die sinnvoller unter den entsprechenden
sektoralen Programmen behandelt werden, wird dabei nicht eingegangen. Da sich das Programm mit einem wich-
tigen sektoriibergreifenden Aspekt der Entscheidungsfindung fiir eine nachhaltige Entwicklung befasst, steht es mit
einer Reihe anderer Programme, die sich direkt mit dieser Frage beschiftigen, in engem Zusammenhang.

PROGRAMMBEREICH
Integriertes Konzept zur Planung und Bewirtschaftung der Flichenressourcen

Handlungsgrundlage

10.3 Flachenressourcen werden fiir eine Vielzahl miteinander im Wechselspiel oder auch in Konkurrenz stehender
Zwecke genutzt; es ist daher wiinschenswert, alle Nutzungen in integrierter Weise zu planen und zu steuern. Die
Integration soll auf zwei Ebenen stattfinden, wobei zum einen alle 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Fak-
toren (so beispielsweise auch die von den verschiedenen Bereichen der Wirtschaft und der Gesellschaft ausgehenden
Wirkungen auf die Umwelt und die natiirlichen Ressourcen) und zum anderen alle umwelt- und ressourcen-
bezogenen Komponenten (d. h. Luft, Wasser, Biota, Land, geologische und natiirliche Ressourcen) zusammen be-
riicksichtigt werden. Eine integrierte Betrachtung ermoglicht es, angemessene Entscheidungen zu treffen und Kom-
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promisse einzugehen, und maximiert somit die nachhaltige Produktivitdt und Nutzung. Gelegenheiten, Flédchen an-
deren Nutzungsformen zuzufiihren, bieten sich in Verbindung mit groBen Siedlungs- oder Entwicklungsprojekten
und fortschreitend auch immer dann, wenn Land zum Verkauf angeboten wird. Daraus ergeben sich wiederum Mog-
lichkeiten, traditionelle Formen der nachhaltigen Flidchenbewirtschaftung aufrechtzuerhalten oder Naturschutz-
gebiete zur Erhaltung der biologischen Vielfalt oder kritischer 6kologischer Dienstleistungen einzurichten.

10.4 Verschiedene Techniken, Strukturen und Prozesse konnen miteinander kombiniert werden, um zu einem inte-
grierten Konzept zu gelangen. Diese sind unentbehrliches Stiitzwerk fiir den Planungs- und Bewirtschaftungsprozess
auf nationaler und lokaler Ebene und auf der Ebene der Okosysteme oder einzelner Standorte und fiir die Er-
arbeitung spezifischer Aktionsprogramme. Viele Elemente dieses Konzepts sind bereits vorhanden, miissen aber
umfassender eingesetzt, weiterentwickelt und ausgebaut werden. Der vorliegende Programmbereich ist in erster Li-
nie auf die Schaffung eines Rahmens fiir die Koordinierung der Entscheidungsfindung ausgerichtet; inhaltliche Fra-
gen und operative Aufgaben werden daher hier nicht einbezogen, sondern in den entsprechenden Sektorprogrammen
der Agenda 21 behandelt.

Ziele

10.5 Das Gesamtziel besteht darin, es zu ermdglichen, Flaichen Nutzungsformen zuzufiihren, die die grofiten nach-
haltigen Vorteile gewihrleisten, und den Ubergang zu einer nachhaltigen und integrierten Bewirtschaftung der Fli-
chenressourcen zu fordern. Dabei sollten dkologische, soziale und wirtschaftliche Fragen mit beriicksichtigt werden.
Schutzgebiete, private Grundbesitzrechte, die Rechte der Angehorigen indigener Bevolkerungsgruppen und ihrer
Gemeinschaften und anderer ortlicher Gemeinschaften sowie die wirtschaftliche Rolle der Frau in der Land-
wirtschaft und bei der lédndlichen Entwicklung sollten neben anderen Fragen einbezogen werden. Genauer ausge-
driickt lauten die Ziele wie folgt:

a) Spétestens bis 1996: Priifung und Erarbeitung von Politiken, die die bestmogliche Flichennutzung und eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Flachenressourcen unterstiitzen;

b) spitestens bis 2000: Verbesserung und Ausbau von Planungs-, Bewirtschaftungs- und Evaluierungssystemen
fiir Flachen und Flachenressourcen,;

c) spétestens bis 1998: Ausbau von Institutionen und Koordinierungsstrukturen fiir Flachen und Flachenressour-
cen;

d) spitestens bis 1996: Schaffung von Mechanismen zur Erleichterung der aktiven Mitwirkung und Beteiligung
aller Betroffenen — insbesondere der Gemeinschaften und Einzelpersonen auf lokaler Ebene — an der Entscheidungs-
findung zur Flachennutzung und -bewirtschaftung.

Mafinahmen

A) LENKUNGSMASSNAHMEN

ENTWICKLUNG FORDERLICHER POLITIKEN UND POLITIKINSTRUMENTE

10.6 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Orga-
nisationen sicherstellen, dass die Politiken und Politikinstrumente die bestmdgliche Flichennutzung und eine nach-
haltige Bewirtschaftung der Flachenressourcen unterstiitzen. Besondere Beachtung gebiihrt dabei der Rolle landwirt-
schaftlich genutzter Flachen. Zu diesem Zweck sollten sie

a) auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene eine integrierte Zielbildung und Politikformulierung entwickeln,
die auch 6kologische, soziale, demografische und wirtschaftliche Fragen berticksichtigt;

b) Politiken entwickeln, die eine nachhaltige Flachennutzung und Bewirtschaftung der Flachenressourcen fordern
und den vorhandenen Bestand an Flachenressourcen, demografische Aspekte und die Interessen der ortlichen Be-
volkerung beriicksichtigen;

¢) den Regulierungsrahmen einschlielich Gesetzen, sonstigen Rechtsvorschriften und Durchsetzungsverfahren
iiberpriifen, um festzustellen, welche Verbesserungen notwendig sind, um die nachhaltige Flachennutzung und Be-
wirtschaftung der Flichenressourcen zu unterstiitzen und die Uberfiihrung produktiver Anbauflichen in andere Nut-
zungsformen zu beschrianken;
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d) wirtschaftliche Instrumente einsetzen und institutionelle Mechanismen und Anreize schaffen, um die best-
mogliche Flachennutzung und eine nachhaltige Bewirtschaftung der Fliachenressourcen zu fordern;

e) das Prinzip der Delegierung der Politikgestaltung auf die niedrigste mit wirksamem Handeln und lokaler Tra-
gerschaft vereinbare Behdrdenebene fordern.

AUSBAU VON PLANUNGS- UND MANAGEMENTSYSTEMEN

10.7 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Orga-
nisationen ihre Planungs- und Managementsysteme iiberpriifen und gegebenenfalls revidieren, um eine integrierte
Vorgehensweise zu ermdglichen. Zu diesem Zweck sollten sie

a)  Planungs- und Managementsysteme einfiihren, die die Integration von Bestandteilen der Umwelt wie etwa der
Luft, des Wassers, des Bodens und anderer natiirlicher Ressourcen erméglichen, unter Einsatz landschaftsokologi-
scher Planung (LANDEP) oder anderer beispielsweise auf Okosysteme oder Einzugsgebiete ausgerichteter Ansitze;

b) Strategierahmen einfiihren, die eine Integration von Entwicklungs- und Umweltzielen gestatten; als Beispiele
sind Systeme zur dauerhaften Sicherung des Lebensunterhalts, die 1andliche Entwicklung, die Weltstrategie fiir die
Erhaltung der Natur/Caring for the Earth, der grundlegende Umweltschutz und andere zu nennen;

c) einen allgemeinen Rahmen fiir die Flachennutzungs- und Raumplanung schaffen, innerhalb deren spezialisierte
und detailliertere sektorale Pléne (beispielsweise fiir Schutzgebiete, die Landwirtschaft, Wilder, menschliche Sied-
lungen, die ldndliche Entwicklung) ausgearbeitet werden konnen; des Weiteren sollten sie sektoriibergreifende Bera-
tungsgremien einrichten, um die Projektplanung und Projektdurchfiihrung zu rationalisieren;

d) Bewirtschaftungsysteme fiir Flachen und natiirliche Ressourcen durch Einbeziehung geeigneter traditioneller
und indigener Methoden unterstiitzen; als Beispiele dafiir sind die Weidewirtschaft, die Hima-Gebiete (traditionelle
islamische Landschaftsschutzgebiete) und die Terrassenkultur zu nennen;

e) innovative und flexible Programmfinanzierungskonzepte priifen bzw. gegebenenfalls aufstellen;

f)  detaillierte Inventare des Potenzials der Bodenfldchen aufstellen, als Anhaltspunkt fiir die nachhaltige Zuwei-
sung, Bewirtschaftung und Nutzung der Flachenressourcen auf nationaler und kommunaler Ebene.

FORDERUNG DER ANWENDUNG GEEIGNETER PLANUNGS- UND BEWIRTSCHAFTUNGSINSTRUMENTE

10.8 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung nationaler und internationaler Orga-
nisationen die Verbesserung, Weiterentwicklung und umfassende Verwendung von Planungs- und Bewirtschaf-
tungsinstrumenten fordern, die ein integriertes, nachhaltiges Vorgehen in Bezug auf Flichen und Ressourcen er-
moglichen. Zu diesem Zweck sollten sie

a) verbesserte Systeme zur Auswertung und integrierten Analyse von Daten iiber Flichennutzung und Flachen-
ressourcen einfiihren;

b) systematisch Techniken und Verfahren zur Abschétzung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Fol-
gen, Risiken, Kosten und Vorteile spezifischer Malnahmen zum Einsatz bringen;

c) Maoglichkeiten zur Einbeziehung der Land- und Okosystemfunktionen sowie des Wertes der Flichenressourcen
in die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung analysieren und erproben.

BEWUSSTSEINSBILDENDE MASSNAHMEN

10.9 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen Institutionen und Inter-
essengruppen und mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Organisationen bewusstseinsbildende MaBnah-
men ergreifen, um die Bevolkerung auf die Wichtigkeit einer integrierten Bewirtschaftung der Flachen- und Fla-
chenressourcen und auf die Rolle aufmerksam zu machen und dariiber aufzukliren, die Einzelpersonen und gesell-
schaftliche Gruppen spielen kdnnen. Parallel dazu sollten die Mittel bereitgestellt werden, die es ermdglichen, ver-
besserte Methoden der Flachennutzung und der nachhaltigen Bewirtschaftung einzufiihren.
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FORDERUNG DER BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

10.10 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen Organisationen und
mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Organisationen innovative Verfahren, Programme, Projekte und
Dienstleistungen einfiithren, die eine aktive Beteiligung aller Betroffenen am Entscheidungs- und Durchfithrungs-
prozess ermoglichen und unterstiitzen, insbesondere der Gruppen, die bisher hdufig ausgeschlossen wurden, wie
etwa Frauen, Jugendliche, indigene Bevolkerungsgruppen und ihre Gemeinschaften sowie sonstige ortliche Gemein-
schaften.

B) DATEN UND INFORMATIONEN

AUSBAU DER INFORMATIONSSYSTEME

10.11 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen Organisationen und
dem Privatsektor und mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Organisationen die Informationssysteme aus-
bauen, die sie fiir die Entscheidungsfindung und die Evaluierung kiinftiger Verdnderungen in der Landnutzung und
Bodenbewirtschaftung bendtigen. Die Bediirfnisse von Ménnern wie Frauen sollten beriicksichtigt werden. Zu die-
sem Zweck sollten sie

a) die Informationssysteme sowie die Systeme zur systematischen Beobachtung und Auswertung stiarken, die fiir
Umwelt-, Wirtschafts- und Sozialdaten im Zusammenhang mit den Bodenressourcen auf globaler, regionaler, natio-
naler und lokaler Ebene sowie fiir die Bodenleistung und fiir Muster der Flachennutzung und -bewirtschaftung zur
Verfiigung stehen;

b) die Koordinierung zwischen vorhandenen sektoralen Datensystemen iiber Flichen und Flachenressourcen und
die Kapazitit der einzelnen Staaten zur Datenerfassung und -auswertung verstérken;

c) allen Teilen der Bevdlkerung, insbesondere ortlichen Gemeinschaften und Frauen, in zuginglicher Form die
entsprechenden technischen Informationen zur Verfiigung stellen, die sie fiir eine aufgeklarte Entscheidungsfindung
iiber Flachenutzung und -bewirtschaftung benétigen;

d) kostengiinstige, von den Gemeinwesen verwaltete Systeme zur Sammlung von Vergleichsinformationen iiber
den Status und die sich vollzichenden Verdnderungsprozesse bei den Flachenressourcen, einschlieBlich Boden,
Walddecke, Tier- und Pflanzenwelt, Klima und anderer Faktoren, unterstiitzen.

C) INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG
SCHAFFUNG REGIONALER EINRICHTUNGEN

10.12 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung regionaler und internationaler Or-
ganisationen die regionale Zusammenarbeit und den Austausch von Informationen iiber Fldchenressourcen ausbau-
en. Zu diesem Zweck sollten sie

a) regionale Politiken zur Unterstiitzung von Flachennutzungs- und Raumplanungsprogrammen untersuchen und
erarbeiten;

b) die Aufstellung von Flachennutzungs- und Raumplénen in den Léndern der Region fordern;
c¢) Informationssysteme entwickeln und die Ausbildung fordern;
d) im Rahmen von Verbundnetzen und mit anderen geeigneten Mitteln Informationen iiber die Erfahrungen aus-

tauschen, die im Verlauf und als Ergebnis der integrierten und partizipativen Planung und Bewirtschaftung der Fla-
chenressourcen auf nationaler und lokaler Ebene gesammelt worden sind.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

10.13 Schatzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamt-
kosten (1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBinahmen auf etwa 50 Mil-
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lionen Dollar, die von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessionsbedingungen bereitzu-
stellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte Schéitzungen der
GroBenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenfalls einschlieBlich nichtkonzes-
siondrer Bedingungen, hiingen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstrategien und -programme
von den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL
ERWEITERUNG DER WISSENSCHAFTLICHEN ERKENNTNISSE UBER DAS SYSTEM DER FLACHENRESSOURCEN

10.14 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen
Wissenschaftlern und mit Unterstiitzung durch geeignete nationale und internationale Organisationen auf die Ort-
lichen Bedingungen zugeschnittene Forschungsarbeiten {iber das System der Flachenressourcen und die Auswir-
kungen auf nachhaltige Entwicklungs- und Bewirtschaftungspraktiken férdern und unterstiitzen. Vorrang gebiihrt
dabei gegebenenfalls

a)  der Bewertung des Potenzials der Bodenfliche und der Okosystemfunktionen;

b) oOkosystemaren Interaktionen und Interaktionen zwischen Fldchenressourcen und Sozial-, Wirtschafts- und
Umweltsystemen;

c¢) der Erarbeitung von Nachhaltigkeitsindikatoren fiir die Flachenressourcen, unter Beriicksichtigung 6kologi-
scher, 6konomischer, sozialer, demografischer, kultureller und politischer Faktoren.

ERPROBUNG VON FORSCHUNGSERGEBNISSEN IM RAHMEN VON PILOTPROJEKTEN

10.15 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene in Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen
Wissenschaftlern und mit Unterstiitzung durch die zustdndigen internationalen Organisationen im Rahmen von Pi-
lotprojekten die Eignung verbesserter Ansétze fiir eine integrierte Planung und Bewirtschaftung der Flichen-
ressourcen, einschlieBlich technischer, gesellschaftlicher und institutioneller Faktoren, erforschen und erproben.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN
VERBESSERUNG DER AUS- UND FORTBILDUNG

10.16 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Kommunal-
behorden, nichtstaatlichen Organisationen und internationalen Institutionen die ErschlieBung der menschlichen Res-
sourcen fordern, die fiir eine nachhaltige Planung und Bewirtschaftung der Flachen und der Flachenressourcen bend-
tigt werden. Dies sollte durch Anreize fiir ortliche Initiativen und durch Erweiterung der lokalen Managementkapa-
zitdt, insbesondere von Frauen, erfolgen,

a)  durch Schwerpunktsetzung bei interdisziplindren, integrativen Lehrplankonzepten in Schulen und in der tech-
nischen, berufsbezogenen und universitiren Ausbildung;

b)  durch Unterweisung aller in Betracht kommenden Sektoren im integrierten und nachhaltigen Umgang mit den
Flachenressourcen;

¢) durch Unterweisung von Gemeinschaften, entsprechenden Beratungsdiensten, auf kommunaler Ebene tétigen
Gruppen und nichtstaatlichen Organisationen in Techniken und Konzepten der Flachenbewirtschaftung, die andern-
orts bereits mit Erfolg eingesetzt worden sind.

D) KAPAZITATSAUFBAU

STARKUNG DER TECHNOLOGISCHEN KAPAZITAT

10.17 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene in Zusammenarbeit mit anderen Regierungen und mit
Unterstiitzung durch zustindige internationale Organisationen gezielte, konzertierte Bildungs- und Ausbildungsma0-
nahmen sowie den Transfer von Techniken und Technologien fordern, welche die verschiedenen Aspekte des Pro-
zesses der nachhaltigen Planung und Bewirtschaftung auf staatlicher, bundesstaatlicher/Provinz- und kommunaler
Ebene unterstiitzen.
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STARKUNG DER INSTITUTIONEN
10.18 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung durch die geeigneten internationa-
len Organisationen

a) den Auftrag der mit Flachen und natiirlichen Ressourcen befassten Institutionen iiberpriifen und gegebenenfalls
dahin gehend abédndern, dass er sich ausdriicklich auch auf die interdisziplindre Integration dkologischer, sozialer
und wirtschaftlicher Fragestellungen erstreckt;

b) die Koordinierungsmechanismen zwischen den mit Flachennutzung und Ressourcenbewirtschaftung befassten
Institutionen stirken, um die Integration sektoraler Anliegen und Strategien zu erleichtern;

¢) die kommunale Entscheidungskapazitét stirken und die Koordinierung mit den iibergeordneten Ebenen verbes-
sern.
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Bekimpfung der Entwaldung

PROGRAMMBEREICHE

A. ERHALTUNG DER MULTIFUNKTIONALITAT ALLER ARTEN VON WALDERN, WALDGEBIETEN
UND BEWALDETEN FLACHEN

Handlungsgrundlage

11.1 Die Politiken, Methoden und Mechanismen, die beschlossen wurden, um die 6kologische, wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Multifunktionalitdt von Béumen, Wildern und Waldgebieten zu unterstiitzen und weiterzuent-
wickeln, weisen gravierende Schwachpunkte auf. Viele entwickelte Lénder sind mit den Auswirkungen von Luft-
verschmutzung und Brandschéden in ihren Wéldern konfrontiert. Haufig sind wirksamere Maflnahmen und Ansétze
auf nationaler Ebene erforderlich, um die Politikformulierung, Planung und Programmerstellung, gesetzgeberische
MaBnahmen und Instrumente, Entwicklungsmuster, die Beteiligung der breiten Offentlichkeit, insbesondere der
Frauen und der indigenen Bevdlkerungsgruppen, die Einbeziehung der Jugend, die Rollen des Privatsektors, ort-
licher Organisationen, nichtstaatlicher Organisationen und Genossenschaften, die Entwicklung technischer und mul-
tidisziplindrer Qualifikationen und die Qualitdt der Humanressourcen, die forstwirtschaftliche Beratung und Auf-
klirung der Offentlichkeit, die Forschungskapazitit und Unterstiitzung der Forschung, die Verwaltungsstrukturen
und -mechanismen, einschlieBlich der sektoriibergreifenden Koordinierung, Dezentralisierung und Aufgaben-
verteilung sowie Anreizsysteme, und die Informationsverbreitung und Offentlichkeitsarbeit zu verbessern und mit-
einander abzustimmen. Dies ist besonders wichtig, um ein rationelles, ganzheitliches Konzept fiir die nachhaltige
und umweltvertrdgliche Entwicklung der Wiélder sicherzustellen. Die Notwendigkeit, die Multifunktionalitit der
Wilder und Waldgebiete durch eine ausreichende und angemessene Stirkung der Institutionen zu sichern, ist in vie-
len Berichten, Beschliissen und Empfehlungen der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Na-
tionen (FAQO), der Internationalen Tropenholzorganisation (ITTO), des Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP), der Weltbank, der Internationalen Union fiir die Erhaltung der Natur und der natiirlichen Hilfsquellen
(IUCN) und anderer Organisationen wiederholt betont worden.

Ziele

11.2 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:

a)  Starkung der mit Waldfragen befassten nationalen Institutionen, Erh6hung des Umfangs und der Wirksamkeit
von Maflnahmen im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung der Wélder
und wirksame Sicherstellung der Nachhaltigkeit bei der Nutzung und Erzeugung forstlicher Giiter und Dienstlei-
stungen in den entwickelten Landern wie den Entwicklungslédndern; bis zum Jahr 2000 Ausbau der Voraussetzungen
und der Moglichkeiten nationaler Institutionen, damit sie sich das erforderliche Wissen fiir den Schutz und die Er-
haltung der Wilder aneignen konnen, sowie Erweiterung ihres Tétigkeitsbereichs und demzufolge Steigerung der
Wirksamkeit der Programme und MaBnahmen im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung und Entwicklung der
Wiilder;

b) Stirkung und Verbesserung menschlicher, technischer und beruflicher Qualifikationen, Fachkenntnisse und
Fahigkeiten zur wirksamen Formulierung und Umsetzung von Politiken, Planen, Programmen, Forschungsvorhaben
und Projekten betreffend die Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltige Entwicklung aller Arten von Wildern und
waldgestiitzten Ressourcen, namentlich von Waldland, sowie anderer Gebiete, aus denen forstlicher Nutzen gezogen
werden kann.
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Mafinahmen

A) LENKUNGSMASSNAHMEN

11.3 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung regionaler, subregionaler und inter-
nationaler Organisationen nach Bedarf die institutionellen Moglichkeiten zur Férderung der Multifunktionalitdt aller
Wald- und Vegetationsarten, einschlieBlich anderer, verwandter Flachen und Waldressourcen, bei der Unterstiitzung
einer nachhaltigen Entwicklung und des Umweltschutzes in allen Sektoren ausbauen. Dies soll — sofern mdglich und
notwendig — durch den Ausbau und/oder die Anderung der vorhandenen Strukturen und Regelungen und durch Ver-
besserung der Zusammenarbeit und Koordinierung ihrer jeweiligen Funktionen geschehen. Zu den wichtigsten MaS-
nahmen in diesem Zusammenhang gehoren

a) die Straffung und Stirkung von Verwaltungsstrukturen und -mechanismen, wozu unter anderem auch die Si-
cherstellung einer angemessenen Personalausstattung und Aufgabenverteilung, die Dezentralisierung der Ent-
scheidungsfindung, die Bereitstellung von Infrastrukturanlagen und -einrichtungen, die sektoriibergreifende Koor-
dinierung und ein effektives Kommunikationssystem gehoren;

b) die Forderung der Beteiligung des Privatsektors, der Gewerkschaften, ldndlicher Genossenschaften, ortlicher
Gemeinschaften, indigener Bevolkerungsgruppen, der Jugend, der Frauen, von Nutzergruppen und nichtstaatlichen
Organisationen an waldbezogenen Aktivitdten sowie die Forderung des Zugangs zu Informationen und Ausbil-
dungsprogrammen im nationalen Bereich;

c) die Uberpriifung und gegebenenfalls Uberarbeitung von MaBnahmen und Programmen fiir alle Wald- und Ve-
getationsarten, einschlieflich anderer, verwandter Flachen und Waldressourcen, und ihre Inbezugsetzung zu anderen
Arten der Flichennutzung und zu Politiken und Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der Entwicklung sowie
Forderung angemessener Rechtsvorschriften und anderer MaBnahmen als Grundlage zur Verhinderung einer unkon-
trollierten Uberfiihrung in andere Arten der Flichennutzung;

d) die Erarbeitung und Umsetzung von Plédnen und Programmen, wozu auch die Aufstellung nationaler und ge-
gebenenfalls regionaler und subregionaler Ziele, Programme und Kriterien fiir deren Durchfiihrung und an-
schlieBende Verbesserung gehort;

e) der Aufbau, der Ausbau und die Aufrechterhaltung eines wirksamen Systems der Forstberatung und der Bevdl-
kerungsaufklarung, um ein schirferes Bewusstsein der vielfdltigen Rollen und des verschiedenfachen Wertes von
Béumen, Wildern und Waldgebieten sowie deren hohere Wertschiatzung und bessere Bewirtschaftung zu gewéhr-
leisten;

f)  die Schaffung und/oder der Ausbau von Institutionen fiir die forstwissenschaftliche Lehre und Ausbildung so-
wie die Forstwirtschaft, um einen ausreichenden Bestand an universitdr, technisch und berufsschulisch ausge-
bildeten und qualifizierten Kréften heranzubilden, mit besonderem Gewicht auf jungen Menschen und Frauen;

g) die Schaffung neuer und der Ausbau vorhandener Moglichkeiten fiir Forschungsarbeiten zu verschiedenen
Aspekten der Wilder und forstwirtschaftlichen Erzeugnisse, beispielsweise iiber die nachhaltige Bewirtschaftung
der Wilder, die biologische Vielfalt, die Auswirkungen von Schadstoffeintragen aus der Luft, die traditionelle Nut-
zung von Waldressourcen durch ortsanséssige und indigene Bevdlkerungsgruppen und die Steigerung der Markt-
erlose und anderer marktwirtschaftlich nicht erfassbarer Wertleistungen, die sich aus der Bewirtschaftung der Wil-
der ergeben.

B) DATEN UND INFORMATION

11.4 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene, gegebenenfalls mit Unterstiitzung durch internationale,
regionale, subregionale und bilaterale Organisationen und in Zusammenarbeit mit diesen fiir die Planung und die
Programmbewertung bendtigte ausreichende Datenbestinde und Basislinieninformationen aufbauen. Zu den kon-
kreteren Maflnahmen gehdren

a) die Erfassung, Zusammenstellung, regelméfBige Aktualisierung und Verbreitung von Informationen tiber Land-

klassifizierung und Flidchennutzung, einschlieBlich Daten iiber die Waldbedeckung, fiir die Aufforstung geeignete
Gebiete, gefihrdete Arten, den 6kologischen Wert, den Wert der traditionellen/indigenen Flichennutzung, Biomasse
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und Produktivitdt, unter Korrelierung demografischer, soziokonomischer und die Waldressourcen betreffender In-
formationen auf Mikro- und Makroebene und unter Durchfiihrung periodischer Analysen von Waldprogrammen;

b) die Herstellung von Verkniipfungen mit anderen Datensystemen und Datenquellen, die fiir die Bewirtschaf-
tung, Erhaltung und Entwicklung der Walder von Bedeutung sind, bei gleichzeitiger Weiterentwicklung oder gege-
benenfalls Erweiterung existierender Systeme wie etwa geografischer Informationssysteme;

¢) die Schaffung von Mechanismen, durch die ein Zugang der Offentlichkeit zu diesen Informationen sicher-
gestellt wird.

C) INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG

11.5 Die Regierungen auf entsprechender Ebene und die Institutionen sollten bei der Bereitstellung von Fachwissen
und sonstiger Unterstiitzung und bei der Férderung internationaler Forschungsbemiihungen zusammenarbeiten, ins-
besondere um den Technologietransfer und die Fachausbildung zu verbessern und den Zugang zu Erfahrungen und
Forschungsergebnissen zu gewihrleisten. Es ist notwendig, die Koordinierung zu verstiarken und die Leistung der
bestehenden, mit Waldfragen befassten internationalen Organisationen im Hinblick auf die technische Zusammen-
arbeit mit interessierten Landern bei der Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung der Wilder und
auf die Unterstiitzung dieser Lénder zu steigern.

Mittel zur Umsetzung
A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

11.6 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jahrlichen Gesamtkosten
(1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden Mallnahmen auf etwa 2,5 Milliarden
Dollar, wovon etwa 860 Millionen Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Kon-
zessionsbedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht
gepriifte Schitzungen der GroBlenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls
einschlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, hdngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungs-
strategien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

11.7 Die genannten Planungs-, Forschungs- und AusbildungsmaBnahmen stellen sowohl die wissenschaftlichen und
technologischen Mittel zur Umsetzung dieses Programmbereichs als auch dessen Produkt dar. Die im Rahmen des
Programms geschaffenen Systeme und Methoden und das dabei gewonnene Wissen werden zur Effizienzsteigerung
beitragen. Zu den konkreten Mallnahmen sollten die folgenden gehéren:

a)  Analyse der Leistungen, Hindernisse und sozialen Fragestellungen im Hinblick auf die Unterstiitzung der Pro-
grammformulierung und -durchfiihrung;

b) Analyse der Forschungsprobleme und des Forschungsbedarfs, die Forschungsplanung und die Durchfiihrung
spezifischer Forschungsvorhaben;

c¢) Ermittlung des Bedarfs im Bereich der menschlichen Ressourcen, der fachlichen Qualifizierung und der Aus-
bildung;

d) Entwicklung, Priifung und Anwendung geeigneter Methoden/Konzepte fiir die Durchfiihrung waldbezogener

Programme und Pléne.

C) ERSCHLIESSUNG DER HUMANRESSOURCEN

11.8 Die konkreten Teilelemente der forstwissenschaftlichen Aus- und Fortbildung werden wirksam zur Erschlie-
Bung der Humanressourcen beitragen. Dazu gehoren

a) die Finfilhrung von Graduierten- und Postgraduiertenprogrammen sowie von Spezialisierungs- und For-
schungsprogrammen;
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b) der Ausbau von berufsvorbereitenden und berufsbegleitenden Ausbildungsprogrammen sowie Fortbildungs-
programmen technischer und fachspezifischer Art fiir das Beratungswesen, wozu auch die Ausbildung von Aus-
bildern/Lehrern sowie die Ausarbeitung von Lehrpldnen und Unterrichtsmaterialien/-methoden gehort;

¢) die Spezialausbildung der Mitarbeiter einzelstaatlicher, mit Waldfragen befasster Organisationen in Bereichen
wie der Projektplanung und -bewertung und der periodischen Durchfithrungsbewertung.

D) KAPAZITATSAUFBAU

11.9 Dieser Programmbereich befasst sich spezifisch mit dem Kapazitdtsaufbau im Waldbereich, und alle aufge-
fithrten Programmaktivitéten dienen diesem einen Zweck. Bei der Schaffung neuer und verstiarkter Kapazitit sollten
vorhandene Systeme und gewonnene Erfahrungen voll und ganz ausgeschopft werden.

B. VERBESSERUNG DES SCHUTZES, DER NACHHALTIGEN BEWIRTSCHAFTUNG UND DER
ERHALTUNG ALLER WALDER UND BEGRUNUNG DEGRADIERTER FLACHEN DURCH
WALDSANIERUNG, AUFFORSTUNG, WIEDERAUFFORSTUNG UND ANDERE SANIERUNGS-
MASSNAHMEN

Handlungsgrundlage

11.10 Uberall auf der Welt waren und sind die Wilder durch unkontrollierte Zerstorung und Uberfiihrung in
andere Formen der Flachennutzung bedroht, bedingt durch wachsenden Bedarf der Menschen, die Ausbreitung der
Landwirtschaft und eine umweltschédliche Misswirtschaft, so z. B. in Gestalt mangelhaften Waldbrandschutzes und
mangelhafter SchutzmaBnahmen gegen Holzdiebstahl, nicht nachhaltiger kommerzieller Abholzung, von Uber-
weidung, von ungeregeltem Wildverbiss und der schiadlichen Auswirkungen von Schadstoffeintrigen aus der Luft
sowie okonomischer Anreize und sonstiger von anderen Wirtschaftsbereichen ergriffener Mafinahmen. Die Auswir-
kungen des Verlustes und der Zerstérung der Wélder duBlern sich in Form von Bodenerosion, eines Riickgangs der
biologischen Vielfalt, in Form von Schiden an Wildbiotopen und der Schidigung von Wassereinzugsgebieten, einer
Verschlechterung der Lebensqualitét und der Einschrankung der Entwicklungsmdglichkeiten.

11.11 Die gegenwiértige Situation verlangt nach einem sofortigen und konsequenten Handeln zum Schutz und
zur Erhaltung der Waldressourcen. Die Begriinung geeigneter Flachen, mit allem, was dazugehort, ist ein wirksamer
Weg, das 6ffentliche Bewusstsein zu scharfen und die Bevolkerung verstiarkt am Schutz und an der Bewirtschaftung
der Waldressourcen zu beteiligen. Dabei sollten auch die Flichennutzungs- und Bodenbesitzverhiltnisse sowie die
lokalen Bediirfnisse beriicksichtigt und die konkreten Ziele der verschiedenen Arten von Begriinungsmafinahmen
ausgewiesen und geklért werden.

Ziele

11.12 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:

a) Bestandssicherung der vorhandenen Wilder durch Erhaltungs- und Bewirtschaftungsmalnahmen und die Be-
wahrung und Erweiterung von wald- und baumbedeckten Flidchen an geeigneten Standorten in den entwickelten
Landern wie in den Entwicklungslandern durch die Erhaltung von Naturwildern, durch Schutz-, Sanierungs-, Ver-
jingungs-, Aufforstungs- und Wiederaufforstungsmafinahmen und durch Pflanzung von Biumen mit dem Ziel, das
okologische Gleichgewicht zu bewahren bzw. wiederherzustellen und den Beitrag der Walder zur Deckung der Be-
diirfnisse und zur Wohlfahrt der Menschen zu steigern;

b) gegebenenfalls Aufstellung und Durchfiihrung von nationalen Waldaktionsprogrammen und/oder -plénen fiir
die Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltige Entwicklung der Wilder. Diese Programme und/oder Pline sollten
in andere Flachennutzungen eingebunden werden. In diesem Zusammenhang werden gegenwértig mit Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft im Rahmen des Tropen-Forstwirtschafts-Aktionsplans in iiber 80 Landern von den
Landern selbst gesteuerte, nationale Waldaktionsprogramme und/oder -plane durchgefiihrt;

c¢) Gewihrleistung einer nachhaltigen Bewirtschaftung und gegebenenfalls Erhaltung der vorhandenen und der
kiinftigen Waldressourcen;
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d) Erhaltung bzw. Steigerung des dkologischen, biologischen, klimatischen, soziokulturellen und 6konomischen
Beitrags der Waldressourcen;

e) Forderung und Unterstiitzung der wirksamen Umsetzung der von der Konferenz der Vereinten Nationen iiber
Umwelt und Entwicklung verabschiedeten Nicht rechtsverbindlichen, mafigeblichen Grundsatzerkldrung fiir einen
weltweiten Konsens iiber die Bewirtschaftung, Erhaltung und nachhaltige Entwicklung aller Arten von Wiéldern;
auerdem ausgehend von der Umsetzung dieser Grundsitze die Priifung der Notwendigkeit und Durchfiihrbarkeit
geeigneter, international vereinbarter Regelungen zur Forderung der internationalen Zusammenarbeit bei der Be-
wirtschaftung, Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung aller Arten von Wildern, so auch bei Aufforstungs-, Wie-
deraufforstungs- und Sanierungsmafinahmen.

Mafinahmen
A) LENKUNGSMASSNAHMEN

11.13 Die Regierungen sollten erkennen, wie wichtig es ist, die Wilder im Rahmen einer langfristigen Walder-
haltungs- und -bewirtschaftungspolitik verschiedenen Waldkategorien zuzuordnen und zur Sicherung der Erhaltung
der Wilder in jeder Region/jedem Wassereinzugsgebiet zukunftsfahige Waldgebiete zu schaffen. Die Regierungen
sollten unter Beteiligung des Privatsektors, der nichtstaatlichen Organisationen, der ortsanséssigen Gemeinschaften,
von Angehdrigen indigener Bevélkerungsgruppen, von Frauen, der Kommunalbehdrden und der breiten Offentlich-
keit alles tun, um die vorhandene Vegetationsdecke, wo immer dies 6kologisch, sozial und wirtschaftlich durchfiihr-
bar ist, durch technische Zusammenarbeit und andere Formen der Unterstiitzung zu erhalten und zu erweitern. Zu
den wichtigsten in Erwigung zu zichenden Maflnahmen gehdren

a) die Sicherstellung der nachhaltigen Bewirtschaftung aller Waldokosysteme und bewaldeten Flachen durch
verbesserte Planung und Bewirtschaftung und rechtzeitige Durchfiihrung waldbaulicher Mafinahmen, einschlie8lich
Waldinventuren und waldrelevanter Forschung, sowie die Sanierung geschédigter Naturwilder zur Wiederherstel-
lung ihrer Produktivitit und ihrer Leistungen fiir die Umwelt, unter besonderer Beriicksichtigung des Bedarfs der
Menschen an 6konomischen und dkologischen Dienstleistungen, der Holzenergie, der Agroforstwirtschaft, der forst-
lichen Nichtholzprodukte und Dienstleistungen, des Schutzes der Wassereinzugsgebiete und des Bodenschutzes, der
Wildbewirtschaftung und der forstgenetischen Ressourcen;

b) der jeweiligen nationalen Ausgangssituation entsprechend die Einrichtung, Ausweitung und Bewirtschaftung
von Schutzgebietssystemen, die auf der Grundlage ihrer 6kologischen, sozialen und spirituellen Funktion und ihres
entsprechenden Werts abgegrenzte Systeme von Erhaltungseinheiten umfassen, einschlieBlich der Erhaltung von
Wildern in reprisentativen Okosystemen und Landschaften, die Erhaltung von Primérwildern/Altholzbestinden,
der Wildschutz und die Wildbewirtschaftung, gegebenenfalls die Ausweisung von Stitten des Weltnaturerbes im
Rahmen des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt, die Erhaltung der genetischen Res-
sourcen einschlieBlich In-situ- und Ex-situ-Mafinahmen und die Durchfiihrung flankierender Maflnahmen zur Ge-
wihrleistung der nachhaltigen Nutzung der biologischen Ressourcen und der Erhaltung der biologischen Vielfalt
und der traditionellen Waldlebensrdume indigener Bevolkerungsgruppen sowie von Waldbewohnern und drtlichen
Gemeinschaften;

c) die Bewirtschaftung und Férderung der Bewirtschaftung von Puffer- und Ubergangszonen;

d) die Rekultivierung geeigneter Berg- und Hochlandregionen, kahler Flachen, geschéddigter Ackerbdden, arider
und semiarider Gebiete und Kiistenzonen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung und zur Verhiitung von Erosions-
problemen sowie zu anderen Schutzzwecken und zur Durchfiihrung nationaler Programme zur Sanierung degradier-
ter Flachen, auch im Bereich der kommunalen oder sozialen Waldwirtschaft, der Agroforstwirtschaft und Waldwei-
dewirtschaft, wobei auch die Rolle der Wilder als nationale Kohlenstoffspeicher und -senken zu beriicksichtigen ist;

e) die Anlage von Pflanzungen fiir industrielle und nichtindustrielle Zwecke, um auf diese Weise 6kologisch ver-
tragliche nationale Aufforstungs- und Wiederaufforstungs-/Verjiingungsprogramme an geeigneten Standorten zu
unterstiitzen und zu fordern, wozu auch die Aufwertung vorhandener Forsten gehort, die sowohl fiir industrielle als
auch fiir nichtindustrielle sowie fiir gewerbliche Zwecke bestimmt sind, damit deren Beitrag zur menschlichen Be-
diirfnisbefriedigung erhoht und der Druck auf die Primarwilder/Altholzbestinde verringert werden kann. Durch
Zwischenpflanzung und Unterpflanzung mit wertvollen Kulturen sollten MaBinahmen zur Férderung und Erzielung
von Zwischenertrdgen und zur Steigerung der Erlose aus Investitionen in Pflanzungen getroffen werden;
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f)  die vorrangige Aufstellung/Erweiterung eines nationalen Programms und/oder Rahmenplans fiir Forsten, in
dem unter anderem der Standort, die Flichenausdehnung und die vorkommenden Baumarten festgelegt sowie be-
reits vorhandene sanierungsbediirftige Forsten ausgewiesen werden, wobei der wirtschaftliche Aspekt bei der kiinf-
tigen Anpflanzung solcher Wélder mit beriicksichtigt und heimische Baumarten bevorzugt werden sollten;

g) der verbesserte Schutz der Wilder vor Schadstoffeintragen, Feuer, Schidlingen und Krankheiten sowie ande-
ren durch den Menschen bedingten Stérungen, wie etwa vor Forstdiebstahl, Bergbaumafnahmen und ungesteuerter
Brandrodung sowie der unkontrollierten Einbringung nichtheimischer Pflanzen- und Tierarten, und die Einleitung
und Beschleunigung von ForschungsmaB3inahmen mit dem Ziel, einen genaueren Einblick in die mit der Bewirtschaf-
tung und Verjlingung aller Waldarten zusammenhingenden Probleme zu erhalten; des Weiteren die Verstarkung
und/oder Einfiihrung geeigneter Maflnahmen zur Bewertung und/oder Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbrin-
gung von Pflanzen und verwandtem Material,

h) die Forderung der Entwicklung einer stédtischen Forstwirtschaft mit dem Ziel, stidtische, Stadtrand- und lénd-
liche Siedlungen fiir Freizeit-, Erholungs- und Produktionszwecke und zum Schutz einzelner Baume und Baum-
bestinde zu begriinen;

i)  die Schaffung neuer bzw. die Verbesserung vorhandener Moglichkeiten fiir die Beteiligung aller Menschen —
einschlieBlich der Jugend, der Frauen, der indigenen Bevolkerungsgruppen und der ortsansdssigen Gemeinschaften
— an der Aufstellung, Weiterentwicklung und Umsetzung waldbezogener Programme und anderer Aktivitdten, unter
gebiihrender Berticksichtigung der lokalen Bediirfnisse und kulturellen Werte;

j)  die Einschriankung der zerstorerischen Brandrodung und das Streben danach, sie durch die Behebung der ihr
zugrunde liegenden sozialen und 6kologischen Ursachen vollig zu beenden.

B) DATEN UND INFORMATIONEN

11.14 Die ergriffenen LenkungsmaBBnahmen sollten auch die Erfassung, Zusammenstellung und Analyse von
Daten/Informationen, darunter auch Basislinienerhebungen umfassen. Zu den konkreten Maflnahmen gehoren unter
anderem

a) die Durchfiihrung von Erhebungen und die Aufstellung und Umsetzung von Fldchennutzungsplénen fiir geeig-
nete Begriinungs-/Pflanzungs-/Aufforstungs-/Wiederaufforstungs-/WaldsanierungsmafBnahmen;

b) die Konsolidierung und Fortschreibung von Flachennutzungs-, Waldinventur- und Bewirtschaftungsinforma-
tionen zum Zwecke der Bewirtschaftung von Holz- und Nichtholzressourcen und der entsprechenden Flachennut-
zungsplanung, unter Einschluss von Daten iiber Brandrodung und iiber andere Ausloser der Waldzerstérung;

c¢) die Konsolidierung von Informationen iiber genetische Ressourcen und die entsprechende Biotechnologie,
nach Bedarf unter Durchfiihrung von Erhebungen und Untersuchungen;

d) Erhebungen und Untersuchungen zu dem Wissen der ortlichen/indigenen Bevolkerung iiber Bdume und Wil-
der und ihre Nutzung, um die Planung und Durchfiihrung einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung zu verbessern;

e) die Aufbereitung und Analyse von Forschungsdaten iiber die Interaktion zwischen den in Pflanzungen ver-
wendeten Arten und ihrem Standort und die Bewertung der potenziellen Auswirkungen der Klimadnderung auf die
Wailder wie auch der von den Waldern ausgehenden Wirkungen auf das Klima; des Weiteren die Einleitung einge-
hender Untersuchungen des Kohlenstoffkreislaufs im Zusammenhang mit verschiedenen Waldarten, welche als
Grundlage fiir eine wissenschaftliche Beratung und fachliche Unterstiitzung dienen sollen;

f)  die Herstellung von Verkniipfungen mit anderen Daten-/Informationsquellen, die sich mit einer nachhaltigen
Bewirtschaftung und Nutzung der Wélder befassen, und die Schaffung besserer Zugangsmdglichkeiten zu Daten
und Informationen;

g) die Aufnahme und Intensivierung von Forschungsarbeiten, deren Ziel die Erweiterung der Wissensbasis und
des Verstdndnisses der Probleme und der natiirlichen Abldufe im Zusammenhang mit der Bewirtschaftung und Wie-
derherstellung der Wilder ist, einschlieBlich Forschungsarbeiten iiber die Fauna und die zwischen ihr und dem Wald
bestehende Wechselbeziehung;

h) die Konsolidierung von Informationen iiber den Zustand der Wilder und iiber standortbeeinflussende Immis-
sionen und Emissionen.
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C) INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG

11.15 Die Begriinung geeigneter Flachen ist eine Aufgabe von globaler Bedeutung und Wirkung. Die interna-
tionale und regionale Gemeinschaft sollten fiir diesen Programmbereich technische Zusammenarbeit und andere
Mittel zur Verfiigung stellen. Folgende konkrete internationale Aktivitdten sollten unter anderem flankierend zu den
nationalen Bemiithungen hinzukommen:

a)  Vermehrte kooperative Mafinahmen zur Reduzierung der Schadstoffeintrage und der grenziiberschreitenden
Schadwirkungen auf Bdume und Wilder und zur Erhaltung repriasentativer Okosysteme;

b) die Koordinierung regionaler und subregionaler Forschungsarbeiten iiber Kohlenstoffbindung, Luftverschmut-
zung und andere Umweltprobleme;

c¢) die Dokumentation und der Austausch von Informationen/Erfahrungen zum Nutzen von Landern mit dhnlichen
Problemen und Perspektiven;

d) die Verstirkung der Koordinierung und Erhéhung der Kapazitdt und Féhigkeit zwischenstaatlicher Orga-
nisationen wie der FAO, der ITTO, des UNEP und der UNESCO, technische Unterstiitzung bei der Bewirtschaf-
tung, Erhaltung und nachhaltigen Entwicklung der Wélder zu leisten, so auch Unterstiitzung bei der Neuverhand-
lung des Internationalen Tropenholz-Ubereinkommens von 1983, die 1992/93 fillig ist.

Mittel zur Umsetzung

A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

11.16 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamt-
kosten (1993-2000) fiir die Durchfiihrung der unter dieses Programm fallenden Maflnahmen auf etwa 10 Milliarden
Dollar, von denen 3,7 Milliarden Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Konzessions-
bedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht gepriifte
Schitzungen der Grofenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls ein-
schlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, héngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungsstra-
tegien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

11.17 Datenanalyse, Planung, Forschung, Technologietransfer bzw. -entwicklung und/oder Ausbildungs-
mafBnahmen bilden insoweit einen festen Bestandteil der Programmaktivititen, als sie die wissenschaftlichen und
technologischen Mittel zur praktischen Umsetzung bereitstellen. Die nationalen Einrichtungen sollten

a)  fiir groBere Waldbauaktivitdten Durchfiihrbarkeitsstudien erstellen und operative Planungsmafinahmen vorneh-
men;

b) fiir die verschiedenen aufgefiihrten Aktivititen zweckmiBige umweltgerechte Technologien entwickeln und
zum Einsatz bringen;

c¢) zur Erhéhung der Produktivitdt und der Resistenz gegeniiber Umweltbelastungen vermehrt auf genetische Ver-
besserungen und die Anwendung der Biotechnologie hinwirken, so etwa durch Forstpflanzenziichtung, Saatgut-
technik, Saatgutbeschaffungsnetze, Genbanken, In-vitro-Methoden und In-situ- und Ex-situ-Erhaltung.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN

11.18 Zu den unverzichtbaren Voraussetzungen fiir eine wirksame Durchfiihrung der Maflnahmen gehoren die
Ausbildung und die Schaffung entsprechender Fachkenntnisse, Arbeitseinrichtungen und Arbeitsbedingungen sowie
die Motivierung und Sensibilisierung der Offentlichkeit. Zu den konkreten Malnahmen gehdren

a) die Bereitstellung fachspezifischer Ausbildung in den Bereichen Planung, Management, Umweltschutz, Bio-
technologie usw.;
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b) die Einrichtung von Demonstrationsgebieten, die als Modell- und Ausbildungseinrichtungen dienen konnen;

c¢) die Unterstiitzung von ortlichen Organisationen und Gemeinschaften, nichtstaatlichen Organisationen und pri-
vaten Landbesitzern, insbesondere von Frauen, Jugendlichen, Bauern und indigenen Bevolkerungsgruppen/-
Wanderfeldbauern, durch Erweiterung und Bereitstellung von Betriebsmitteln und Ausbildungsmoglichkeiten.

D) KAPAZITATSAUFBAU

11.19 Die einzelstaatlichen Regierungen, der Privatsektor, ortliche Organisationen/Gemeinschaften, indigene
Bevolkerungsgruppen, die Gewerkschaften und die nichtstaatlichen Organisationen sollten mit gebiihrender Unter-
stiitzung der einschldgigen internationalen Organisationen Kapazitét fiir die Durchfithrung der Programmaktivitdten
aufbauen. Diese Kapazitét sollte im Einklang mit den Programmaktivitdten auf- und ausgebaut werden. Zu den ka-
pazitétsbildenden MaBBnahmen gehoren die Schaffung eines Politik- und Rechtsrahmens, der Auf- und Ausbau na-
tionaler Einrichtungen, die ErschlieBung der menschlichen Ressourcen, der Ausbau von Forschung und Technolo-
gie, der Ausbau der Infrastruktur, die Forderung des 6ffentlichen Bewusstseins usw.

C. FORDERUNG EINER EFFIZIENTEN WALDNUTZUNG UND ZUSTANDSERFASSUNG, MIT DEM
ZIEL, DEN VOLLEN WERT DER VON WALDERN, WALDGEBIETEN UND BEWALDETEN
FLACHEN GEBOTENEN GUTER UND DIENSTLEISTUNGEN ZU ERSCHLIEBEN

Handlungsgrundlage

11.20 Bisher ist das enorme Potenzial, das Wélder und Waldgebiete als bedeutende Entwicklungsressource dar-
stellen, noch nicht voll erschlossen worden. Durch eine bessere Bewirtschaftung der Wélder ist es moglich, die Gii-
ter- und Dienstleistungsproduktion und insbesondere auch die Ertrdge an forstlichen Holz- und Nichtholzprodukten
zu steigern und so zur Schaffung zusétzlicher Beschéftigungs- und Verdienstmoglichkeiten, zur Wertschopfung
durch die Weiterverarbeitung von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen und den Handel damit, zu einem hdheren An-
teil dieses Sektors an den Deviseneinkiinften und zu hoheren Investitionsertragen beizutragen. Waldressourcen kon-
nen, da sie erneuerbar sind, nachhaltig und in einer Weise bewirtschaftet werden, die mit dem Schutz der Umwelt
vereinbar ist. Die Auswirkungen der Ernte von Waldressourcen auf die anderen wertvollen Funktionen des Waldes
sollten bei der Konzipierung der Waldpolitik voll und ganz beriicksichtigt werden. Es besteht aulerdem die Mog-
lichkeit, den Wert der Wilder durch schonende Nutzungen wie etwa den Okotourismus und die geregelte Bereit-
stellung genetischen Materials zu steigern. Es bedarf eines abgestimmten Vorgehens, um den Menschen den Wert
und den Nutzen der Wilder stiirker als bisher bewusst zu machen. Das Uberleben der Wilder und ihr auch kiinftig
fortdauernder Beitrag zum Wohl der Menschen hédngen in erheblichem Mafle vom Erfolg dieser Bemiihungen ab.

Ziele

11.21 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:

a) Forderung der Anerkennung des sozialen, 6konomischen und 6kologischen Wertes der Baume, der Wilder und
der Waldgebiete, einschlie8lich der Folgen der durch das Fehlen von Waldern verursachten Schiaden; Unterstiitzung
von Methoden zur Einbeziehung des sozialen, 6konomischen und 6kologischen Wertes der Baume, Wélder und
Waldgebiete in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen; Gewihrleistung ihrer nachhaltigen Bewirtschaftung
in einer Weise, die mit der Flachennutzung, mit Umweltiiberlegungen und mit Entwicklungserfordernissen in Ein-
klang steht;

b) Unterstiitzung einer effizienten, rationellen und nachhaltigen Nutzung aller Wald- und Vegetationsarten ein-
schlieBlich anderer, verwandter Flichen und Waldressourcen durch die Entwicklung leistungsfahiger waldwirt-
schaftlicher weiterverarbeitender Industrien, die wertschopfende sekundire Weiterverarbeitung von Waldprodukten
und des Handels mit diesen auf der Grundlage nachhaltig bewirtschafteter Waldressourcen und im Einklang mit
Planen, die alle Holz- und Nichtholzressourcen der Wilder einbeziehen;

¢) Forderung einer effizienteren und nachhaltigeren Nutzung der Walder und Béume fiir die Brennholz- und
Energieversorgung;
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d) Forderung einer umfassenderen Nutzung der Waldgebiete und Erzielung eines breiteren wirtschaftlichen Bei-
trags durch Einbindung des Okotourismus in die Waldbewirtschaftung und -planung.

Mafinahmen
A) LENKUNGSMASSNAHMEN

11.22 Die Regierungen sollten gegebenenfalls mit Unterstiitzung durch den Privatsektor, wissenschaftliche Ein-
richtungen, indigene Bevolkerungsgruppen, nichtstaatliche Organisationen, Genossenschaften und Unternehmern
die folgenden, auf nationaler Ebene entsprechend abgestimmten und von Seiten internationaler Organisationen fi-
nanziell und technisch unterstiitzten MaBnahmen ergreifen:

a) Die Durchfithrung detaillierter Investitionsstudien, die Abstimmung von Angebot und Nachfrage und die
Durchfithrung von Umweltvertraglichkeitspriifungen mit dem Ziel einer rationelleren und verbesserten Nutzung der
Béume und Wilder und der Erarbeitung und Einfiihrung geeigneter Anreizsysteme und Regulierungsmafinahmen,
darunter auch Pacht- und Nutzungsregelungen, um ein giinstiges Investitionsklima zu schaffen und eine bessere Be-
wirtschaftung zu erméglichen;

b) die Formulierung wissenschaftlich fundierter Kriterien und Richtlinien fiir die Bewirtschaftung, Erhaltung und
nachhaltige Entwicklung aller Arten von Wéldern;

¢) die Verbesserung umweltgerechter Holzerntemethoden und -verfahren, die 6kologisch vertretbar und wirt-
schaftlich tragfahig sind, einschlieflich der Planung und Bewirtschaftung sowie der besseren Nutzung der Geréte-,
Lager- und Transportkapazitit, um Abfélle zu reduzieren und nach Moglichkeit groBtenteils weiterzuverwerten und
eine Wertsteigerung sowohl von Holz- als auch von Nichtholzprodukten zu erreichen;

d) die Forderung der besseren Nutzung und Entwicklung von Naturwildern und bewaldeten Fliachen, so gegeben-
enfalls auch von Forsten, durch standortgerechte, umweltgerechte und wirtschaftlich tragfdhige Aktivititen, ein-
schlieBlich waldbaulicher MaBBnahmen und der Bewirtschaftung anderer Pflanzen- und Tierarten;

e) die Forderung und Unterstiitzung der Weiterverarbeitung von Waldprodukten, um einen gréBeren Teil der
Wertschopfungskette im Land zu behalten und groBere sonstige Vorteile zu erlangen;

f)  die Forderung/Popularisierung von Nichtholzprodukten und anderer Arten von Waldressourcen, abgesehen von
Brennholz, (z. B. Arzneipflanzen, Farbstoffe, Pflanzenfasern, Gummiarten, Harze, Viehfutter, Kulturprodukte, Rat-
tan, Bambus) mit Hilfe von Programmen sowie von sozialer und partizipatorischer Waldwirtschaft, so auch von
Forschungsmafinahmen zu ihrer Weiterverarbeitung und Nutzung;

g) die Entwicklung, der Ausbau und/oder die Leistungs- und Effizienzsteigerung von waldgestiitzten Industrien
zur Weiterverarbeitung von Holz- und Nichtholzprodukten, unter Einbeziehung von Aspekten wie effiziente Kon-
versionstechnologien und eine verbesserte nachhaltige Nutzung der Ernte- und Verarbeitungsriickstinde; die Forde-
rung nicht ausreichend genutzter Arten in Naturwéldern durch Forschungs-, Demonstrations- und Vermark-
tungsbemiihungen; die Férderung der mehrwertschaffenden sekundédren Weiterverarbeitung zum Zwecke der Schaf-
fung von mehr Arbeitsplatzen, grofleren Einkommen und Riickbehaltung eines grofieren Teils der Wertschopfungs-
kette im Land; und die Forderung/Verbesserung der Absatzméarkte und des Handels mit forstlichen Erzeugnissen
durch einschlédgige Institutionen, Politiken und Einrichtungen;

h) die Férderung und Unterstiitzung der Wildbewirtschaftung sowie des Okotourismus, einschlieBlich des Land-
baus, und die Anregung und Unterstiitzung der Haltung bzw. des Anbaus wilder Arten zur Verbesserung der léandli-
chen Einkommens- und Beschéftigungssituation, bei Gewéhrleistung wirtschaftlicher und sozialer Vorteile ohne
okologische Schadfolgen;

i)  die Forderung geeigneter waldgestiitzter Kleinbetriebe mit dem Ziel, die léndliche Entwicklung und die Schaf-
fung einer ortlichen Unternehmerschaft zu unterstiitzen;

j)  die Verbesserung und Forderung von Methoden fiir eine umfassende Zustandserfassung, die den vollen Wert

der Wilder erfasst, mit dem Ziel, diesen Wert in die marktgestiitzte Preisbildung fiir Holz- und Nichtholzprodukte
einzubeziehen;
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k) die Abstimmung der nachhaltigen Waldentwicklung mit den Entwicklungserfordernissen und der Handels-
politik des jeweiligen Landes, die mit einer 6kologisch vertraglichen Nutzung von Waldressourcen, beispielsweise
auf der Grundlage der ITTO-Richtlinien fiir die umweltvertrégliche Bewirtschaftung der tropischen Walder, verein-
bar ist;

1)  die Aufstellung, Einfiihrung und Erweiterung von Programmen fiir volkswirtschaftliche Konten zur Erfassung
des 6konomischen und nichtékonomischen Wertes der Walder.

B) DATEN UND INFORMATIONEN

11.23 Die Ziele und LenkungsmafBnahmen setzen Daten- und Informationsanalysen, Durchfiihrbarkeitsunter-
suchungen und Marktstudien sowie die Uberpriifung technischer Informationen voraus. Zu den einschlégigen MaB-
nahmen gehoren

a) die Analyse des Angebots von und der Nachfrage nach Waldprodukten und forstlichen Dienstleistungen, um
gegebenenfalls ihre effiziente Nutzung zu gewéhrleisten;

b) die Durchfithrung von Investitionsanalysen und Durchfiihrbarkeitsstudien einschlieSlich Umweltvertraglich-
keitspriifungen fiir die Errichtung waldwirtschaftlicher weiterverarbeitender Betriebe;

¢) die Untersuchung der Eigenschaften gegenwirtig zu wenig genutzter Arten mit dem Ziel ihrer Férderung und
Vermarktung;

d) die Unterstiitzung der Durchfithrung von Marktstudien fiir Waldprodukte mit dem Ziel der Handelsforderung
und Informationssammlung;

e) die Erleichterung der Bereitstellung ausreichender Technologieinformationen, um eine bessere Nutzung der
Waldressourcen zu unterstiitzen.

C) INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG

11.24 Die Zusammenarbeit und Unterstiitzung internationaler Organisationen und der internationalen Gemein-
schaft beim Technologietransfer, bei der Spezialisierung und bei der Forderung fairer Austauschverhéltnisse ohne
Verhéngung einseitiger, dem GATT und anderen multilateralen Handelsiibereinkiinften zuwiderlaufender Beschrén-
kungen und/oder Einfuhrverbote fiir Waldprodukte sowie die Anwendung geeigneter Marktmechanismen und An-
reize werden mit zu Losungsansétzen fiir globale Umweltprobleme beitragen. Zu den weiteren konkreten Mafnah-
men gehdrt auch eine bessere Koordinierung und Programmdurchfiihrung seitens der bestehenden internationalen
Organisationen, insbesondere der FAO, der UNIDO, der UNESCO, des UNEP, des Internationalen Handelszen-
trums/UNCTAD/GATT, der ITTO und der ILO, bei der Bereitstellung von technischer Hilfe und Beratung in die-
sem Programmbereich.

Mittel zur Umsetzung
A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

11.25 Schatzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamt-
kosten (1993-2000) fiir die Durchfithrung der in diesen Programmbereich fallenden MaBnahmen auf etwa 18 Milli-
arden Dollar, wovon etwa 880 Millionen Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Kon-
zessionsbedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht
gepriifte Schitzungen der GroBenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls
einschlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, hdngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungs-
strategien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.
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B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

11.26 Die Programmaktivititen setzen umfassende Forschungsarbeiten und Untersuchungen sowie Verbesse-
rungen im technologischen Bereich voraus. Diese sollten von den nationalen Regierungen in Zusammenarbeit und
mit Unterstlitzung der einschldgigen internationalen Organisationen und Institutionen koordiniert werden. Zu den
konkreten Einzelmainahmen gehren

a) Forschungsarbeiten iiber die Eigenschaften von Holz- und Nichtholzprodukten und ihre Einsatzmdglichkeiten,
um ihre bessere Nutzung zu férdern;

b) die Entwicklung und der Einsatz umweltgerechter und weniger belastender Technologien fiir die Waldnutzung;
¢) Modelle und Verfahrenstechniken fiir Perspektivanalysen und die Entwicklungsplanung;
d) wissenschaftliche Untersuchungen iiber die ErschlieBung und Nutzung forstlicher Nichtholzprodukte;

e) geeignete Methoden fiir eine vollstindige Werterfassung der Wilder.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN

11.27 Der Erfolg und die Wirksamkeit dieses Programmbereichs hingen von der Verfligbarkeit ausgebildeter
Krifte ab. Die Fachausbildung ist in diesem Zusammenhang ein wichtiger Faktor. Neues Gewicht sollte auf die Ein-
beziehung der Frauen gelegt werden. Die ErschlieBung der menschlichen Ressourcen fiir die Programmdurchfiih-
rung, in sowohl quantitativer als auch qualitativer Hinsicht, sollte folgende MaBBnahmen umfassen:

a) Die Entwicklung der erforderlichen Fachkompetenz zur Durchfithrung des Programms, wozu auch die Errich-
tung spezieller Ausbildungseinrichtungen auf allen Ebenen gehort;

b) die Einfiihrung/der Ausbau von Auffrischungskursen einschlieBlich Stipendien und Exkursionen, mit denen
das fachliche K&nnen und das technische Wissen auf den aktuellsten Stand gebracht und die Produktivitét gesteigert
werden soll;

c¢) den Ausbau der vorhandenen Kapazitdt fiir Forschungs- und Planungsarbeiten, Wirtschaftsanalysen, perio-
dische Kontrollen und eine Bewertung mit Blick auf die bessere Nutzung der Waldressourcen,;

d) die Forderung der Effizienz und der Leistungsfiahigkeit des Privat- und Genossenschaftssektors durch Bereit-
stellung von Einrichtungen und Anreizen.

D) KAPAZITATSAUFBAU

11.28 Der Kapazitdtsaufbau, einschlieBlich der Starkung vorhandener Kapazitat, ist in den Programmaktivitdten
automatisch mit inbegriffen. Verbesserungen im Hinblick auf Verwaltung, Politik und Planung, nationale Institu-
tionen, personelle Ressourcen, Forschung und wissenschaftliche Moglichkeiten, Technologieentwicklung sowie
periodische Kontrollen und Bewertung sind wichtige Elemente kapazitdtsbildender Mafinahmen.

D. SCHAFFUNG UND/ODER STARKUNG VON KAPAZITAT FUR DIE PLANUNG, ZUSTANDSBEWER-
TUNG UND SYSTEMATISCHE BEOBACHTUNG DER WALDER UND DAMIT ZUSAMMEN-
HANGENDE PROGRAMME, PROJEKTE UND AKTIVITATEN EINSCHLIESSLICH DES HANDELS
UND DER WEITERVERARBEITUNG

Handlungsgrundlage

11.29 Die Zustandserfassung und systematische Beobachtung sind unverzichtbare Voraussetzungen fiir die
langfristige Planung, fiir eine quantitative und qualitative Wirkungsanalyse und fiir die Beseitigung von Mangeln.
Dennoch gehort dieser Mechanismus zu den am haufigsten vernachldssigten Aspekten der Bewirtschaftung, Erhal-
tung und Entwicklung der Waldressourcen. In vielen Fillen mangeln selbst die elementarsten Informationen iiber
Waldflache und Waldart, iber das vorhandene Potenzial und das Erntevolumen. In vielen Entwicklungsldandern feh-
len Strukturen und Mechanismen, die diese Funktionen {ibernechmen koénnen. Es besteht eine dringende Notwen-
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digkeit, diesen Zustand zur Erreichung eines besseren Verstandnisses der Funktion und der Bedeutung der Wiélder
zu dndern und realistische Pline fiir ihre wirksame Erhaltung, Bewirtschaftung, Verjiingung und nachhaltige Ent-
wicklung zu erarbeiten.

Ziele

11.30 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:

a) Verstirkung oder Schaffung von Systemen fiir die Zustandserfassung und systematische Beobachtung der
Wilder und Waldgebiete mit dem Ziel, die Auswirkungen von Programmen, Projekten und Maflnahmen auf die
Qualitdt und den Umfang der Waldressourcen, die fiir die Aufforstung verfiigbaren Fldchen und die Pacht- und Nut-
zungsregelungen zu ermitteln und diese Systeme in einen kontinuierlichen Prozess der Forschung und Detailanalyse
einzubinden, gleichzeitig aber fiir die notwendigen Verdnderungen und Verbesserungen in der Planung und der Ent-
scheidungsfindung zu sorgen. Besonderer Nachdruck soll dabei auf die Beteiligung der ldndlichen Bevdlkerung an
diesen Prozessen gelegt werden;

b) Bereitstellung zuverlédssiger und ausreichender aktueller Informationen tiber Wilder und die Ressourcen von
Waldgebieten fiir Volkswirtschaftler, Planungsfachleute, Entscheidungstriger und ortsansissige Gemeinschaften.

Mafinahmen
A) LENKUNGSMASSNAHMEN

11.31 Die Regierungen und Institutionen sollten gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit entsprechenden interna-
tionalen Organen und Organisationen, Universitdten und nichtstaatlichen Organisationen im Hinblick auf die konti-
nuierliche Verbesserung der Wélder eine Zustandserfassung und systematische Beobachtung der Wélder sowie ent-
sprechende Programme und Verfahren veranlassen. Diese Maflnahmen sollten mit den entsprechenden Forschungs-
und Bewirtschaftungsaktivititen verkniipft und, sofern méglich, unter Heranziehung vorhandener Systeme durchge-
fithrt werden. Folgende Hauptaktivititen sollen in Betracht gezogen werden:

a) die Bewertung und systematische Beobachtung der quantitativen und qualitativen Situation und der Verédn-
derungen der Walddecke und der Ausstattung mit Waldressourcen, einschlieSlich Landklassifizierung und Flachen-
nutzung mit fortlaufender Aktualisierung, auf der entsprechenden einzelstaatlichen Ebene und gegebenenfalls die
Verkniipfung dieser Téatigkeit mit der Planung als Grundlage fiir die Politik- und Programmaufstellung;

b) die Schaffung nationaler Systeme fiir die Bewertung und systematische Beobachtung sowie die Evaluierung
von Programmen und Abléufen, wozu auch die Festlegung von Definitionen, Regeln, Normen und Interkalibrie-
rungsverfahren sowie die Kapazitit zur Vornahme von Korrekturen und zur verbesserten Planung und Durchfiihrung
von Programmen und Projekten gehort;

c) die Abschitzung der Gesamtwirkung von Tatigkeiten mit Auswirkungen auf die Waldentwicklung und auf
Vorschldge zur Walderhaltung, nach MaBBgabe bestimmter Schliisselvariablen wie etwa Entwicklungsziele, Nutzen
und Kosten, Beitrige der Wilder zu anderen Sektoren, Gemeinwohl, Umweltbedingungen und biologische Vielfalt
sowie gegebenenfalls ihre Wirkung auf lokaler, regionaler und globaler Ebene, um die sich verdndernden techni-
schen und finanziellen Bediirfnisse der einzelnen Linder zu bewerten,;

d) die Erarbeitung nationaler Systeme fiir die Zustands- und Werterfassung von Waldressourcen einschlieSlich
der erforderlichen Forschungsarbeiten und Datenanalysen, in die moglichst die gesamte Palette der Holz- und Nicht-
holzprodukte und der forstlichen Dienstleistungen einbezogen werden soll, sowie die Einbindung der Ergebnisse in
Plane und Strategien und, sofern mdglich, in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und die gesamtwirt-
schaftliche Planung;

e) die Herstellung der erforderlichen iibergreifenden Verbindungen zwischen Sektoren und Programmen, ein-
schlieBlich besseren Zugriffs auf Informationen, um einen holistischen Planungs- und Programmerstellungsansatz zu
unterstiitzen.

B) DATEN UND INFORMATIONEN

11.32 Zuverldssige Daten und Informationen sind fiir diesen Programmbereich von entscheidender Bedeutung.
Die einzelstaatlichen Regierungen sollten sich nach Bedarf in Zusammenarbeit mit den zusténdigen internationalen
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Organisationen bemiihen, Daten und Informationen kontinuierlich zu verbessern und ihren Austausch sicher-
zustellen. Folgende Hauptaktivititen sollten in Betracht gezogen werden:

a) die Erfassung, die Konsolidierung und der Austausch vorhandener Informationen und die Ermittlung von Ba-
sislinieninformationen iiber Aspekte, die diesen Programmbereich betreffen;

b) die Vereinheitlichung der Methoden fiir Programme, in denen es um daten- und informationsrelevante Maf-
nahmen geht, damit deren Genauigkeit und Konsistenz gewéhrleistet ist;

¢) die Durchfithrung von Sondererhebungen, z. B. iiber die Bodenleistung und die Eignung von Flichen fiir Auf-
forstungsmafinahmen;

d) verstidrkte Forschungsforderung und die Schaffung besserer Zugriffs- und Austauschmoglichkeiten beziiglich
der erzielten Forschungsresultate.

C) INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG

11.33 Die internationale Gemeinschaft sollte den in Betracht kommenden Regierungen die erforderliche techni-
sche und finanzielle Unterstiitzung fiir die Umsetzung dieses Programmbereichs zur Verfiigung stellen, wobei auch
folgende Mafinahmen beriicksichtigt werden sollen:

a) die Schaffung eines konzeptionellen Rahmens und die Formulierung geeigneter Kriterien, Normen und Defini-
tionen fiir die systematische Beobachtung und Bewertung von Waldressourcen;

b) der Aufbau und die Stirkung institutioneller Koordinierungsmechanismen in den einzelnen Léndern fiir Zu-
standserfassungen und systematische Beobachtungen der Wilder;

¢) der Ausbau vorhandener regionaler und globaler Netzwerke fiir den Austausch relevanter Informationen;

d) die Stiarkung der Kapazitdt und Fahigkeit bestehender internationaler Organisationen wie etwa der Bera-
tungsgruppe fiir internationale Agrarforschung (CGIAR), der FAO, der ITTO, des UNEP, der UNESCO und der
UNIDO und die Verbesserung ihrer Leistung, was die Bereitstellung technischer Hilfe und Anleitung im Rahmen
dieses Programmbereichs angeht.

Mittel zur Umsetzung
A) FINANZIERUNG UND KOSTENABSCHATZUNG

11.34 Schitzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamt-
kosten (1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden Mafinahmen auf etwa 750 Mil-
lionen Dollar, wovon etwa 230 Millionen Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Kon-
zessionsbedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht
gepriifte Schitzungen der GroBenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls
einschlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, hdngen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungs-
strategien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.

11.35 Zur Beschleunigung der Entwicklung miissen die vorstehend genannten LenkungsmafBinahmen und Ma@3-
nahmen im Daten- und Informationsbereich umgesetzt werden. Zu den auf globale Umweltprobleme ausgerichteten
MaBnahmen gehoren alle diejenigen, die globale Informationen fiir die Abschitzung/Bewertung/Inangriffnahme von
Umweltproblemen auf weltweiter Basis liefern. Die Kapazitit internationaler Institutionen auszubauen bedeutet, den
Bestand an fachlich ausgebildetem Personal verschiedener internationaler Organisationen und ihre Durch-
fithrungskapazitit den Anforderungen der einzelnen Lénder entsprechend auszubauen.

B) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNOLOGISCHE MITTEL

11.36 Die Zustandsbewertungen und systematischen Beobachtungen setzen einen erheblichen Forschungsauf-
wand, die Anwendung statistischer Modelle und technologische Neuerungen voraus. Diese sind in den Lenkungs-
maBnahmen inbegriffen, welche ihrerseits eine Verbesserung des technischen und wissenschaftlichen Inhalts der
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Zustandsbewertungen und periodischen Evaluierungen mit sich bringen. Zu den konkreten wissenschaftlichen und
technischen Einzelmafnahmen im Rahmen dieser Aktivititen gehoren

a) die Entwicklung technischer, 6kologischer und 6konomischer Methoden und Modelle fiir periodische Evalu-
ierungen und die Gesamtbewertung;

b) die Entwicklung von Datensystemen, der Datenverarbeitung und statistischer Modelle;
¢) Fernerkundung und Geldndevermessung;

d) die Entwicklung geografischer Informationssysteme;

e) die Bewertung und Verbesserung der Technologie.

11.37 Diese Maflnahmen sind mit &hnlichen Aktivitidten und EinzelmaBBnahmen in den anderen Programmberei-
chen zu verkniipfen und abzustimmen.

C) ERSCHLIESSUNG DER MENSCHLICHEN RESSOURCEN

11.38 In den Programmaktivitdten wird die Notwendigkeit der ErschlieBung der menschlichen Ressourcen be-
riicksichtigt, was Spezialisierung (z. B. in Fernerkundungstechnik, Kartierung und statistischer Modellerstellung),
Aus- und Fortbildungsmafinahmen, Technologietransfer, Stipendien und Demonstrationen vor Ort angeht. Entspre-
chende Vorkehrungen wurden getroffen.

D) KAPAZITATSAUFBAU

11.39 Die Regierungen sollten in Zusammenarbeit mit entsprechenden internationalen Organisationen und In-
stitutionen die notwendige Kapazitét flir die Umsetzung dieses Programmbereichs entwickeln. Dabei sollte eine Ab-
stimmung mit kapazitdtsbildenden Maflnahmen in anderen Programmbereichen erfolgen. Der Kapazitatsaufbau soll-
te sich auf Bereiche wie Politik, 6ffentliche Verwaltung, nationale Einrichtungen, Humankapital- und Kompe-
tenzentwicklung, Forschungspotenzial, Technologieentwicklung, Informationssysteme, Programmevaluierung, sek-
toriibergreifende Koordinierung und internationale Zusammenarbeit erstrecken.

E) FINANZIERUNG DER INTERNATIONALEN UND REGIONALEN ZUSAMMENARBEIT

11.40 Schatzungen des Konferenzsekretariats zufolge belaufen sich die durchschnittlichen jéhrlichen Gesamt-
kosten (1993-2000) fiir die Durchfiihrung der in diesen Programmbereich fallenden Mafinahmen auf etwa 750 Mil-
lionen Dollar, wovon etwa 530 Millionen Dollar von der internationalen Gemeinschaft als Zuschiisse oder zu Kon-
zessionsbedingungen bereitzustellen sind. Es handelt sich dabei nur um indikative, von den Regierungen noch nicht
gepriifte Schitzungen der GroBenordnung. Die tatsdchlichen Kosten und Finanzierungsbedingungen, gegebenenfalls
einschlieBlich nichtkonzessiondrer Bedingungen, hdangen unter anderem davon ab, welche konkreten Umsetzungs-
strategien und -programme von den Regierungen beschlossen werden.
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Bewirtschaftung empfindlicher Okosysteme:
Bekimpfung von Wiistenbildung und Diirre

EINFUHRUNG

12.1 Empfindliche Okosysteme sind wichtige Naturriume mit einzigartigen Merkmalen und Ressourcen. Zu diesen
Okosystemen ziihlen Wiisten, semiaride Gebiete, Berge, Feuchtgebiete, kleine Inseln und bestimmte Kiistenberei-
che. Die meisten dieser Okosysteme umfassen eine ganze Region und iiberschreiten dabei Lindergrenzen. Das vor-
liegende Kapitel befasst sich mit Fragen der Fldchenressourcen in Wiistengebieten und ariden, semiariden und trok-
kenen subhumiden Regionen. Auf die Frage der nachhaltigen Entwicklung von Bergregionen wird in Kapitel 13 der
Agenda 21 eingegangen; kleine Inseln und Kiistengebiete werden in Kapitel 17 behandelt.

12.2 Unter Wiistenbildung ist die Landverddung in ariden, semiariden und trockenen subhumiden Gebieten infolge
verschiedener Faktoren, einschlieBlich Klimaschwankungen und menschlicher Tatigkeiten, zu verstehen. Etwa ein
Sechstel der Weltbevolkerung, 70 Prozent aller Trockengebiete mit einer Gesamtflache von 3,6 Milliarden Hektar
und ein Viertel der gesamten Bodenfldche der Erde sind von Wiistenbildung betroffen. Sichtbarste Folge der Deser-
tifikation sind neben ausgedehnter Armut die zunehmende Ver6dung von 3,3 Milliarden Hektar der gesamten Wei-
deflache, was einem Anteil von 73 Prozent des Weidelandes mit geringer Tragféhigkeit fiir Menschen und Tiere
entspricht; die Verschlechterung der Bodenfruchtbarkeit und des Bodengefiiges auf einem Flachenanteil von etwa
47 Prozent der Trockengebiete, die als Grenzertragsstandorte fiir den Feldbau mit natiirlicher Bewasserung genutzt
werden; und schlieBlich die Verddung bewisserter Ackerbdden, die etwa 30 Prozent der Trockengebiete mit hoher
Bevolkerungsdichte und hohem landwirtschaftlichem ErtragsPotenzial ausmachen.

12.3 Vorrang bei der Bekdmpfung der Wiistenbildung sollten VorbeugemaBnahmen in Bezug auf Flachen haben,
die noch nicht oder nur geringfiigig verddet sind. Die stark verddeten Gebiete sollten dabei allerdings nicht auler
Acht gelassen werden. Ein unverzichtbarer Faktor bei der Bekdmpfung von Wiistenbildung und Diirre ist die Betei-
ligung der ortlichen Gemeinschaften, der landlichen Organisationen, der Regierungen, der nichtstaatlichen Organi-
sationen und internationaler und regionaler Organisationen.

12.4 Das vorliegende Kapitel umfasst folgende Programmbereiche:

a) Erweiterung der Wissensbasis und Entwicklung von Informations- und Uberwachungssystemen fiir die von
Wiistenbildung und Diirre bedrohten Regionen einschliefilich der wirtschaftlichen und sozialen Aspekte solcher
Okosysteme;

b) Bekdmpfung der Landverddung unter anderem durch verstarkte Bodenerhaltungs-, Aufforstungs- und Wieder-
aufforstungsmafnahmen;

¢) Entwicklung und Verstiarkung integrierter Entwicklungsprogramme zur Bekdmpfung der Armut und zur Forde-
rung alternativer Moglichkeiten der Existenzsicherung in von der Desertifikation bedrohten Gebieten;

d) Aufstellung umfassender Programme zur Bekdmpfung der Wiistenbildung und ihre Einbindung in nationale
Entwicklungspléne und die nationale Umweltplanung;

e) Aufstellung umfassender Programme zur Diirrevorsorge und Diirrehilfe, einschlieBlich Selbsthilfevorkehrun-
gen, fiir diirreanfillige Gebiete und Erarbeitung von Programmen im Hinblick auf Umweltfliichtlinge;

f)  Unterstiitzung und Forderung der Beteiligung der Bevolkerung und der Umwelterziehung mit den Schwer-
punkten Bekdmpfung der Wiistenbildung und Diirrefolgenbeseitigung.
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PROGRAMMBEREICHE

A. ERWEITERUNG DER WISSENSBASIS UND ENTWICKLUNG VON INFORMATIONS- UND
UBERWACHUNGSSYSTEMEN FUR DIE VON WUSTENBILDUNG UND DURRE BEDROHTEN
REGIONEN EINSCHLIESSLICH DER WIRTSCHAFTLICHEN UND SOZIALEN ASPEKTE SOLCHER
OKOSYSTEME

Handlungsgrundlage

12.5 Die vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) 1977, 1984 und 1991 durchgefiihrten weltweiten
Bewertungen des Standes und der Geschwindigkeit des Vordringens der Wiisten haben Hinweise auf einen Mangel
an Basiswissen iiber Desertifikationsprozesse ergeben. Sachgerechte weltweite Systeme zur systematischen Uber-
wachung sind bei der Ausarbeitung und Durchfiithrung wirksamer Programme zur Bekdmpfung der Wiistenbildung
iiberaus hilfreich. Die vorhandenen Méglichkeiten bestehender internationaler, regionaler und nationaler Institutio-
nen, insbesondere in den Entwicklungslédndern, sachdienliche Informationen zu beschaffen und auszutauschen, sind
begrenzt. Ein auf geeigneter Technologie aufbauendes, integriertes und koordiniertes Informations- und syste-
matisches Uberwachungssystem, das den globalen, regionalen, nationalen und lokalen Bereich erfasst, ist eine we-
sentliche Voraussetzung fiir das Verstidndnis der Desertifikationsdynamik und der Diirreprozesse. Ebenso wichtig ist
es fiir die Konzipierung angemessener Mainahmen zur Bewiltigung der Wiistenbildung und der Diirren und zur
Verbesserung der soziodkonomischen Bedingungen.

Ziele
12.6 Die Ziele dieses Programmbereichs lauten wie folgt:

a) Forderung der Einrichtung und/oder des Ausbaus nationaler Koordinierungszentren fiir Umweltinformationen,
die innerhalb der Regierungen als zentrale Anlaufstelle fiir die Fachressorts fungieren und die notwendige Standar-
disierungs- und Unterstiitzungsarbeit leisten; auBlerdem soll dafiir Sorge getragen werden, dass nationale Umweltin-
formationssysteme fiir Wiistenbildung und Diirre auf subregionaler, regionaler und interregionaler Ebene durch ein
Verbundsystem miteinander vernetzt werden;

b)  Ausbau regionaler und globaler Netze fiir systematische Beobachtung, im Verbund mit der Entwicklung natio-
naler Systeme zur Beobachtung der durch Klimaschwankungen und anthropogene Einfliisse hervorgerufenen Land-
verddung und Wiistenbildung und Ausweisung vorrangiger Handlungsbereiche;

¢) Einfiihrung eines stindigen Systems auf nationaler und internationaler Ebene zur Uberwachung der Desertifi-
kation und der Landver6dung mit dem Ziel, die Lebensbedingungen in den betroffenen Gebieten zu verbessern.

Mafinahmen
A) LENKUNGSMASSNAHMEN

12.7 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung der einschlégigen internationalen und
regionalen Organisationen

a)  aufnationaler Ebene Umweltinformationssysteme einrichten und/oder ausbauen;

b) die auf staatlicher, bundesstaatlicher/Provinz- und kommunaler Ebene durchgefiihrten Bewertungen verstirken
und die Zusammenarbeit/Vernetzung zwischen vorhandenen Umweltinformations- und -iiberwachungssystemen wie
etwa Earthwatch und der Beobachtungsstelle fiir die Sahara und den Sahel gewihrleisten;

¢) die bei nationalen Institutionen vorhandene Kapazitdt zur Analyse von Umweltdaten ausbauen, damit auf na-
tionaler Ebene die dkologischen Verdnderungen kontinuierlich {iberwacht und Umweltinformationen kontinuierlich
erfasst werden konnen.

B) DATEN UND INFORMATIONEN

12.8 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung der einschligigen internationalen und
regionalen Organisationen
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a) eine Bestandsaufnahme der Mittel zur Messung der 6kologischen, 6konomischen und sozialen Folgen der Wii-
stenbildung und Landverddung aufstellen, diese Mittel untersuchen und die Ergebnisse der Untersuchungen auf in-
ternationaler Ebene in die Verfahren zur Beurteilung der Wiistenbildung und Landverddung einbringen;

b) eine Bestandsaufnahme der Wechselbezichungen zwischen den soziodkonomischen Auswirkungen des Kli-
mas, der Diirre und der Wiistenbildung aufstellen, diese Beziehungen untersuchen und die Ergebnisse der Untersu-
chungen als Grundlage zur Herbeifiihrung konkreter Mafinahmen verwenden.

12.9 Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung der einschldgigen internationalen und
regionalen Organisationen

a) die integrierte Datenerfassung und Forschungsarbeit im Rahmen von Programmen unterstiitzen, die sich mit
Problemen der Wiistenbildung und Diirre befassen;

b) nationale, regionale und globale Programme zur integrierten Datenerfassung sowie Forschungsnetze unterstiit-
zen, die Beurteilungen der Bodendegradation und Landverddung durchfiihren;

c) nationale und regionale meteorologische und hydrologische Netzwerke und Uberwachungssysteme ausbauen,
um eine angemessene Erfassung von Grundlageninformationen und eine ausreichende Kommunikation zwischen
nationalen, regionalen und internationalen Zentren zu gewahrleisten.

C) INTERNATIONALE UND REGIONALE ZUSAMMENARBEIT UND KOORDINIERUNG

12.10  Die Regierungen sollten auf entsprechender Ebene mit Unterstiitzung der einschldgigen internationalen und
regionalen Organisationen

a) regionale Programme und die internationale Zusammenarbeit ausbauen, wie etwa im Rahmen des Stindigen
zwischenstaatlichen Ausschusses zur Diirrebekdmpfung im Sahel (CILSS), der Zwischenstaatlichen Behdrde fiir
Diirrebekédmpfung und Entwicklung (IGADD), der Konferenz fiir die Koordinierung der Entwicklung im siidlichen
Afrika (SADCC), der Union des Arabischen Maghreb und anderer Regionalorganisationen sowie im Rahmen von
Organisationen wie der Beobachtungsstelle fiir die Sahara und den Sahel;

b) eine umfassende Teildatenbank zu der Wiistenbildung, der Landverddung und den Lebensbedingungen der
Menschen einrichten, die sowohl physische als auch soziodkonomische Parameter enthilt. Diese sollte auf vorhan-
denen und, sofern erforderlich, zusétzlichen Einrichtungen aufbauen, wie etwa denjenigen von Earthwatch und an-
deren, zu diesem Zweck erweiterten Informationssystemen internationaler, regionaler und nationaler Institutionen;

c) ZielgroBen festlegen und Fortschrittsindikatoren aufstellen, mit deren Hilfe die Arbeit lokaler und regionaler
Organisationen be