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Vorwort

Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser,

1990 wurde der erste Auswahlband , Der aktuelle Begriff" veroffentlicht,
um - so das Vorwort — ,einen spdteren Ruckgriff auf das aufbereitete
Material zu ermdglichen, ein Material, das eben durch Prazision und Zuver-
lassigkeit die Ebene einer ,Wegwerfinformation' tbertrifft.” An dieser
Qualitat der aktuellen Begriffe hat sich seit dem 18. Februar 1987, dem Er-
scheinungsdatum des ersten Einzeltitels dieser Art, nichts gedndert. Nach
wie vor besteht auch ein reges 6ffentliches Interesse an den komprimierten,
préazisen und zuverldssigen Informationen, die von den Wissenschaftlichen
Diensten zu den verschiedensten aktuellen Themen erstellt werden.

Anders als 1990 aber, als der Deutsche Bundestag noch tber kein eigenes
Internet-Angebot verfiigte und deshalb nur Jahr fur Jahr eine Samm-
lung ausgewdhlter Einzeltitel des jeweils vergangenen Jahres veroffent-
lichen konnte, werden heute sdmtliche aktuellen Begriffe unmittelbar
nach Erscheinen im Internet verdffentlicht. Sie bleiben dort unter
http://www.bundestag.de/wissen/analysen/index.html auch fur die zu-
rtickliegenden Jahre vollstandig recherchierbar — ein Angebot, das rege ge-
nutzt wird, wie die Zugriffszahlen zeigen. AuBerdem bietet der sog. , News-
Service” des Deutschen Bundestages unter http://www.bundestag.de/
aktuell/mailing/bibliothek_newsletter/emailverteiler.asp allen interessier-
ten Burgerinnen und Bulrgern die Moglichkeit, schnell tber die neuesten
Publikationen auch der Wissenschaftlichen Dienste informiert zu werden.

Mit dem vorliegenden 18. Band wird die Publikation gedruckter Auswahl-
bénde deshalb eingestellt. Mit seinen 87 ausgewdhlten Einzeltiteln aus dem
Jahr 2007 - von ,Das Nahost-Quartett” und ,Reform der Quoten und
Stimmrechte im IWF" bis zu ,, Weblogs in der Politik" und , Quantenkryp-
tographie” — kann auch dieser Band, anders als das Internet-Angebot, nur
eine exemplarische Auswahl aus dem ganzen Spektrum der im Verlauf des
Jahres 2007 bearbeiteten Themen anbieten.

Dr. Schéler
Leiter der Abteilung Wissenschaft und AuBenbeziehungen
des Deutschen Bundestages



Arbeit und Soziales

Bundesanteil an den Leistungen fiir Unterkunft/Heizung
gem. § 46 SGB

von Anja Lohmann, Fachbereich WD 6

1. Gesetzliche Regelung bis Ende 2006

Nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) sind die Kommunen
verpflichtet, im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende die
notwendigen Leistungen fir Unterkunft und Heizung zu tragen. Der
Bund beteiligt sich zweckgebunden, prozentual an diesen Kosten, um
zu gewdhrleisten, dass die Kommunen durch das Vierte Gesetz fur mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt unter Berlcksichtigung der
sich aus ihm ergebenden Einsparungen der Ldnder um jahrlich 2,5
Milliarden Euro entlastet werden.

Durch das Erste Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch (BGBI. I S. 3675) vom 22. Dezember 2005 wurde der Bund fiir die
Jahre 2005 und 2006 zur Erstattung von 29, 1 % der Kosten der Unter-
kunft und Heizung fur Bezieher der Grundsicherung fur Arbeitssuche
verpflichtet. Die Beteiligungsquote wurde somit festgeschrieben und
unterlag — abweichend von der durch das Kommunale Optionsgesetz
vom 30. Juli 2004 enthaltenen Gesetzesfassung — keinem Revisionsver-
fahren. Fur die Jahre ab 2007 war gemaR § 46 Abs. 7 SGB |l eine Neu-
regelung durch Bundesgesetz vorgesehen.

2. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch und des Finanzausgleichsgesetzes

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 07.11.2006 (BT-Drs.
16/3269) sah eine Festlegung der Beteiligung des Bundes auf 31,8 %
fur das Jahr 2007 vor. Damit sollte gewéhrleistet sein, dass die Kommu-
nen entsprechend um 2,5 Milliarden Euro entlastet werden. Der Bund
wirde dadurch mit 4,3 Milliarden Euro fir das Jahr 2007 belastet wer-
den. Eine Anpassung des Bundesanteils ab 2008 sollte auf der Basis ei-
ner gesetzlich verankerten Formel erfolgen.
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Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen und Nordrhein-
Westfalen haben am 22.11.2006 einen Antrag zur Anderung des Ge-
setzentwurfs gestellt (BR-Drs. 815/2/06), wonach von einer bundes-
einheitlichen Beteiligung von 31,8 % fiir das Jahr 2007 abgesehen
werden sollte. Insbesondere fiir die Kommunen in den Lindern Ba-
den-Wiurttemberg und Rheinland-Pfalz wiirden horizontale Verwer-
fungen durch einen einheitlichen Satz entstehen, so dass diese Lander
an der bundesweiten Entlastung um 2,5 Milliarden Euro nicht ange-
messen partizipieren kénnten. Es wurde vielmehr vorgeschlagen, fiir
14 Lander eine Bundesbeteiligung von 31,2 %, fur Baden-Wirttem-
berg eine Beteiligung von 35,2 % und fir Rheinland-Pfalz von 41,2 %
festzusetzen.

Der Antrag war Grundlage fur die Stellungnahme des Bundesrates zum
Gesetzentwurf gemaB Artikel 76 Abs. 2 Grundgesetz (BR-Drs. 815/06
(Beschluss) vom 24.11.2006). Das einstimmige Votum des Bundesrates
griff der Bundestag in den Ausschussberatungen auf und das Gesetz
zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und des Finanz-
ausgleichsgesetzes, das nun eine Differenzierung der Quoten fur die
Bundesldander bertcksichtigt, wurde am 1.12.2006 nach 2. und 3. Be-
ratung verabschiedet. Der Bundesrat stimmte am 15. Dezember 2006
ZU.

3. Gesetzliche Neuregelungen ab 1. Januar 2007
Das Gesetz trat am 1. Januar 2007 in Kraft (BGBI. I, 2006, S. 3376 f).

Far das Jahr 2007 wird fiir 14 Lander die Bundesbeteiligung auf 31,2
% festgesetzt. Die Hohe der Beteiligung betrdgt fiir Baden-Wiirttem-
berg 35,2 % und fur Rheinland-Pfalz 41,2 %. Die Belastung des Bun-
des fr 2007 liegt bei 4,3 Milliarden Euro. Die finanziellen Auswirkun-
gen der Folgejahre sind abhangig von der zahlenmaRigen Entwicklung
der Bedarfsgemeinschaften, die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende
erhalten werden.

Ab 2008 ergibt sich die Hohe der Bundesbeteiligung daher nach MalR-
gabe der Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften nach folgender For-

mel:

BBt+1 = A BGt, 1" 0,7 + BBt
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Dabei sind:
e ABGy., =(DBG,/JDBGy,-1)e100

® BB, = Beteiligung des Bundes an den in Absatz 5 genannten
Leistungen (Unterkunft und Heizung) im Folgejahr in
Prozent

e BB, = Beteiligung des Bundes an den in Absatz 5 genannten

Leistungen (Unterkunft und Heizung) im Jahr der Fest-
stellung in Prozent

e JDBG; = jahresdurchschnittliche Anzahl der Bedarfsgemein-
schaften von der Jahresmitte des Vorjahres bis zur Jah-
resmitte des Jahres der Feststellung

e JDBG,,; =jahresdurchschnittliche Anzahl der Bedarfsgemein-
schaften von der Jahresmitte des Vorvorjahres bis zur
Jahresmitte des Vorjahres.

Die jahresdurchschnittliche Anzahl der Bedarfsgemeinschaften wird auf
Grundlage der nach § 53 SGB Il erstellten Statistik ermittelt.

Die sich nach der Formel ergebende Hohe der Bundesbeteiligung wird
jahrlich, letztmalig fiir das Jahr 2010 durch Bundesgesetz festgelegt.
Eine Neufestlegung ist in diesem Zeitraum nicht erforderlich, wenn die
maRgebliche Verdnderung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften nicht
mehr als 0,5 % betréagt; die Hohe der zuletzt festgelegten Beteiligung
gilt dann weiter fort. Die Beteilung auf 0 % ist dann festzulegen, wenn
durch die Entwicklung der Zahl der Bedarfsgemeinschaften ein negati-
ver Beteiligungssatz festgelegt werden misste. Die Bundesbeteilung ist
gesetzlich auf maximal 49 % festgesetzt. Laut Bericht des Ausschusses
fur Arbeit und Soziales ist das Jahr 2010 ein geeigneter Zeitpunkt zur
Uberpriifung der Angemessenheit der Anpassungsformel, ,da spéte-
stens dann — nach Vorliegen der Ergebnisse der Evaluation nach § 6c¢
SGB Il — auch andere Organisationsentscheidungen in Zusammenhang
mit der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende zu féllen sind und auch
der so genannte ,Ausgleich Ost' Uber das Instrument der Sonderbe-
darfs-Bundesergédnzungszuweisungen Uberprift werden muss.” (BT-
Drs. 16/3677).

Eine Neuregelung der Bundesbeteiligung fiir die Jahre ab 2011 erfolgt
durch Bundesgesetz.

(Lfd. Nr. 02/07 vom 25.01.2007)
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Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes

von Dr. Stefan H. Kremer, Lena Handwerk, Fachbereich WD 10

In seiner Sitzung am 22. Mdrz 2007 hat der Deutsche Bundestag das
Dritte Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
verabschiedet. Das Gesetz sieht vor, kiinftig sowohl die Versicherten
selbst als auch die Unternehmen, welche Leistungen derselben in An-
spruch nehmen, strenger zu kontrollieren und das System damit lang-
fristig zu stabilisieren.

Das Kunstlersozialversicherungsgesetz (KSVG) stammt urspriinglich
aus dem Jahr 1983 und wurde mit dem Ziel eingefiihrt, die bis dato
fehlende ausreichende soziale Sicherung selbststandiger Kiinstler und
Publizisten zu gewdhrleisten. Versichern kann sich derjenige, der ge-
mal § 2 KSVG Kunstler oder Publizist ist: , Kiinstler im Sinne dieses
Gesetzes ist, wer Musik, darstellende oder bildende Kunst schafft, aus-
tibt oder lehrt. Publizist im Sinne dieses Gesetzes ist, wer als Schrift-
steller, Journalist oder in anderer Weise publizistisch tétig ist oder Pu-
blizistik lehrt.” Die Kiinstlersozialversicherung nimmt trotz deren ge-
wisser gestalterischer Leistung keine Kunsthandwerker auf. Das gleiche
gilt nach einem letztinstanzlichen Urteil des Bundessozialgerichts vom
28. Februar 2007 auch fur Tatowierer. Derzeit zéhlt die Versicherung
rund 150.000 Mitglieder.

Das KSVG ermoglicht seinen Versicherten einen Versicherungsschutz
in der gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung sowie — seit de-
ren Einfihrung im Jahr 1995 — in der sozialen Pflegeversicherung. Im
Gegensatz zu anderen selbststandigen Erwerbstdtigen besteht die be-
sondere Begiinstigung der selbststdndigen Kunstler und Publizisten
darin, dass sie, wie Arbeitnehmer, nur die Hélfte ihrer Beitrage selbst
aufbringen mussen. Die andere Halfte wird zu 30% aus der so ge-
nannten Kiinstlersozialabgabe finanziert, welche von Einrichtungen
und Unternehmen geleistet werden muss, die kinstlerische oder pu-
blizistische Leistungen verwerten, und sich aus dem Honorar des
Kinstlers / Publizisten errechnet. Nicht relevant ist dabei, ob letzterer
tatsdchlich Mitglied in der Kinstlersozialversicherung ist, sodass bei-
spielsweise auch Abgaben bei der Verwertung von Leistungen auslan-
discher Kunstler / Publizisten geleistet werden mussen. Die verblei-
benden 20% der Beitrdge werden durch einen Bundeszuschuss aufge-
bracht.
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Nachdem das Kiinstlersozialversicherungsgesetz im Jahr 2001 zum letz-
ten Mal gedndert wurde, bestand zuletzt erneut Handlungsbedarf, da
die Zahl der Versicherten in der Kinstlersozialversicherung und damit
der Finanzbedarf stark zugenommen haben. Dies schlug sich auch in ei-
ner Erhéhung der Kinstlersozialabgabe nieder, welche von 3,9% im
Jahr 2001 auf 5,8% im Jahr 2005 gestiegen ist. Die zunehmende Zahl
der Versicherten Iasst sich auf einen Wandel des Arbeitsmarktes im Be-
reich Kultur in den vergangen Jahren zuriickfihren. Uber den engeren
Kreis der Kiinstler und Publizisten hinaus Gben immer mehr Angehérige
anderer Berufsgruppen im kulturellen Bereich ihre Arbeit selbststandig
und nicht mehr im klassischen Angestelltenverhaltnis aus. Grund hierfiir
sind die sinkenden Kulturausgaben, vor allem der Ldnder und Gemein-
den, welche zur Folge haben, dass den Kultureinrichtungen weniger fi-
nanzielle Mittel fiir Personal zur Verfligung stehen. In vielen Kulturein-
richtungen und -unternehmen ist es heutzutage tblich, statt mit Ange-
stellten mit Selbststandigen zusammenzuarbeiten, um so beispielsweise
auf konjunkturelle Schwankungen reagieren zu kénnen und je nach
Auftragslage die Leistung Selbststandiger in Anspruch zu nehmen.

Hierbei stellt sich jedoch das Problem, dass bei einer starken Erhdhung
der Versichertenzahl die Einnahmen aus der Kiinstlersozialabgabe nur
langsam steigen. Dies liegt vor allem daran, dass eine erhebliche Anzahl
eigentlich abgabeverpflichteter Unternehmen, teilweise aus Unwissen-
heit, ihrer Pflicht nicht nachkommt. Zwar sind die Unternehmen der
Kultur- und Medienwirtschaft nahezu flichendeckend erfasst, in ande-
ren Branchen bestehen jedoch noch betrdchtliche Erfassungsliicken.
Unternehmen, die ihrer Sozialversicherungspflicht nicht nachkommen,
verschaffen sich nicht nur einen Wettbewerbsvorteil gegentiber ihrer
Konkurrenz, die die Beitrdge bezahlt, sondern stellen eine Belastung fir
das gesamte System der Kiinstlersozialversicherung dar. Auch Versicher-
te, die eigentlich gar nicht berechtigt wéren, zum Beispiel weil sie das
vorgeschriebene Mindesteinkommen von 3.900 Euro jahrlich unter-
schreiten, tragen zur Instabilisierung der Kiinstlersozialversicherung bei.

Das Anderungsgesetz vom 22. Mirz 2007 soll nun die Kiinstlersozialver-
sicherung starken. Es geht zurtick auf eine Initiative der Bundesregierung,
die damit eine entsprechende Vereinbarung im Koalitionsvertrag um-
setzt. Das Gesetz soll sicherstellen, dass kiinftig alle abgabeverpflichteten
Unternehmen ihrer Sozialversicherungspflicht nachkommen. Zudem sol-
len die Versicherten starker tiberpriift werden. In Hinblick auf die Kiinst-
lersozialabgabe soll kiinftig die Deutsche Rentenversicherung im Rah-
men ihrer routinemaBigen Betriebskontrollen priifen, ob auch eine Abga-
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bepflicht des Unternehmens im Sinne des KSVG besteht. Die Heranzie-
hung aller abgabepflichtiger Unternehmen soll zu mehr Beitragsgerech-
tigkeit sowie hoheren Einnahmen fiihren, sodass der Prozentsatz der
Kiinstlersozialabgabe wieder gesenkt werden kann. Was die Uberprii-
fung der Mitglieder selbst betrifft, so sollen jahrlich 5% der Versicherten
hinsichtlich ihres tatséchlichen Einkommens der vergangenen vier Jahre
kontrolliert werden. Damit soll verhindert werden, dass die Kiinstler / Pu-
blizisten in ihren Schatzungen des Einkommens des darauf folgenden
Jahres, aus denen sich der zu leistende Beitrag bemisst, zu niedrige Anga-
ben machen. Zudem soll sichergestellt werden, dass nur tatsdchlich Be-
rechtigte versichert werden, was vor allem in Bezug auf die Einkommens-
untergrenze von 3.900 Euro relevant ist. Letztere ist jedoch von daher
eingeschrankt, dass sie innerhalb von sechs Jahren bis zu zwei Mal unter-
schritten werden darf, ohne dass der Versicherungsschutz verloren geht;
zudem sind Berufsanfanger fir einen Zeitraum von drei Jahren von dem
zu erbringenden Mindesteinkommen ausgenommen.

Kosten durch zusétzlichen Personalaufwand werden vom Gesetzgeber
nicht erwartet. Der durch die verstarkte Prifung der Versicherten sowie
durch die zunehmende Bestandsverwaltung abgabepflichtiger Unter-
nehmer entstehende zusatzliche Verwaltungsaufwand bei der Kiinst-
lersozialkasse soll zundchst durch Umschichtung des vorhandenen Per-
sonals geleistet werden. Die Mehraufwendungen der Deutschen Ren-
tenversicherung sollen im Rahmen von Effizienzsteigerungen durch or-
ganisatorische Anderungen ohne zusétzliche Personaleinstellungen
aufgefangen werden.

Der Deutsche Kulturrat, Spitzenverband der Bundeskulturverbédnde,
begriiBt das Anderungsgesetz.

(Lfd. Nr. 16/07 vom 26.03.2007)

Quellen:

—  Finke, Hugo / Brachmann, Wolfgang / Nordhausen, Willy. Kiinstlersozialversiche-
rungsgesetz. Gesetz tber die Sozialversicherung selbstandiger Kiinstler und Publizis-
ten. Kommentar. Miinchen 2004.

—  Zimmermann, Olaf / SCHULZ, Gabriele; Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(Hrsg.). Entwurf eines IIl. Gesetzes zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsge-
setzes — Hintergriinde und aktuelle Anforderungen. Bonn 2007 (als PDF-Dokument
abrufbar auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:
www.bmas.de).

- Internetauftritt des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales: www.bmas.de.

- Internetauftritt der Kiinstlersozialkasse: www.kuenstlersozialkasse.de.

- Internetauftritt des Deutschen Kulturrats: www.kulturrat.de.
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Neue Forderprogramme fiir Menschen mit
Vermittlungshemmnissen

von Anja Lohnmann, Daniel Stojanovski, Fachbereich WD 6

Am 6. Juli 2007 hat der Deutsche Bundestag zwei Gesetze verabschie-
det, die die Beschaftigungschancen von Menschen mit Vermittlungs-
hemmnissen verbessern sollen. Sie treten beide im Wesentlichen am
1. Oktober dieses Jahres in Kraft.

1. Viertes Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
- Verbesserung der Qualifizierung und Beschaftigungschancen
von jiingeren Menschen mit Vermittlungshemmnissen

Das Gesetz sieht folgende Foérdermoglichkeiten vor:

Finanzierung eines Qualifizierungszuschusses in Hohe von 50 Prozent
des Bruttolohns als neue Arbeitgeberleistung bei Einstellung und
gleichzeitiger Qualifizierung von Jugendlichen. Davon werden in der
Regel 35 Prozentpunkte als Zuschuss zum Arbeitsentgelt und mindes-
tens 15 Prozentpunkte fur die Qualifizierung des Arbeitnehmers geleis-
tet. Als Zielgruppe kommen jiingere Arbeitnehmer unter 25 Jahren in
Betracht, die zuvor mindestens sechs Monate arbeitslos waren, ohne
Berufsabschluss sind und wahrend der geforderten Beschaftigung be-
trieblich qualifiziert werden.

Des Weiteren kann der Bund durch einen Eingliederungszuschuss als
Arbeitgeberleistung in Hohe von 25 bis 50 Prozent des Bruttolohns
bis zu maximal 1000 € die Einstellung jlingerer Arbeitnehmer unter
25 Jahren fordern, die eine Ausbildung abgeschlossen haben und min-
destens sechs Monate arbeitslos waren.

Dariiber hinaus sollen durch die Ubernahme der bisher erfolgreichen
Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ) als Regelleistung weitere
40.000 Arbeitsplatze fir die nachsten drei Jahre gesichert werden.

Bei allen MaBnahmen, die bis Ende 2010 befristet sind, handelt es sich
um Ermessensleistungen aus den Eingliederungstiteln des Zweiten und
Dritten Buches Sozialgesetzbuch.

Die Finanzierung dieser Leistungen soll zu weniger Ausgaben fiir ande-
re Ermessensleistungen fiihren, wobei es nicht vorgesehen ist, die Ge-
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samtausgaben zu erhohen. Die Bundesregierung schétzt die jahrlichen
Ausgaben fir den Eingliederungs- sowie Qualifizierungszuschuss auf
250 Mio. Euro. Fur die EQJ werden Kosten zwischen 70 und 100 Mio.
Euro erwartet.

2. Zweites Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB Il) — Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose mit beson-
deren Vermittlungshemmnissen — JobPerspektive

Die Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch soll bessere ,, Per-
spektiven flr Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemm-
nissen” bewirken. Bis zum Jahr 2009 sollen durch diese FérdermaBnah-
me 100.000 Menschen in Arbeit gebracht werden.

Durch Einflhrung eines Beschiftigungszuschusses als neue Arbeit-
geberleistung soll die Einstellung sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigter gefordert werden, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, lang-
zeitarbeitslos sind, mehrfache Vermittlungshemmnisse aufweisen und
bei denen eine mindestens sechsmonatige Aktivierungsphase nicht
zum Eingliederungserfolg gefiihrt hat sowie eine Erwerbstatigkeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt innerhalb der ndchsten 24 Monate
nicht zu erwarten ist.

Die Arbeitgeberleistung, bei der es sich um eine Ermessensleistung aus
Bundesmitteln handelt, besteht aus einem Lohnkostenzuschuss von bis
zu 75 Prozent. Nach einer ersten Férderphase von 24 Monaten kann er
den Arbeitgebern, die solche Personen einstellen, unbefristet gewahrt
werden. Die Lohne mussen dabei tariflich bzw. ortstiblich bezahlt wer-
den. Ferner sollte es sich um eine Vollzeitbeschaftigung handeln, um
den ergdnzenden Bezug passiver Leistungen aus dem SGB Il zu verhin-
dern bzw. zu beenden. Die geférderte Beschaftigung unterliegt nicht
der Versicherungspflicht zur Arbeitslosenversicherung.

Zur Qualitatssicherung der MaRnahmen werden die Statistiken zur Be-
schaftigung im Zeitraum 2008 bis 2010 tberprift. Dartiber wird dem
Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 2011 berichtet (beglei-
tende Evaluation).

Finanziert wird der Beschéaftigungszuschuss aus Haushaltsmitteln ftr
EingliederungsmaBnahmen im Rahmen der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende. Dabei wiirden im Jahr 2010 (erstes Jahr der vollen Wirk-
samkeit) sowie in den Folgejahren Kosten von knapp 1,4 Mrd. Euro
entstehen. Bei den passiven Leistungen wird dagegen mit Einsparun-

17



gen in Hohe von 830 Mio. Euro gerechnet, von denen 630 Mio. Euro
dem Bund und 200 Mio. Euro den Kommunen zugute kommen sollen.
Dartber hinaus sollen im Jahr 2010 zusétzliche Lohnsteuereinnahmen
in Hohe von ca. 34 Mio. Euro sowie Mehreinnahmen im Sozialversiche-
rungsbereich von 370 Mio. Euro anfallen, wovon 260 Mio. Euro an die
gesetzliche Rentenversicherung und 10 Mio. Euro an die gesetzliche
Pflegeversicherung gehen wiirden. Folglich kdme es zu Einsparungen
von rund 1,2 Mrd. Euro, die den Gesamtkosten von 1,4 Mrd. Euro ent-
gegenstehen wiirden.

(Lfd. Nr. 41/07 vom 30.07.2007)

Quellen:
—  Bundestags-Drucksachen: 16/5933,16/5714, 16/5715 sowie Presseinformationen
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales vom 06.07.2007
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AuBenpolitik

Das Nahost-Quartett

von Prof. Dr. Thomas von Winter; Christoph G. Klarmann,
Claudia Weichel, Fachbereich WD 2

Das Nahost-Quartett ist im April 2002 vor dem Hintergrund einer sich
erneut zuspitzenden Lage in der Region und zunehmender Meinungs-
differenzen zwischen den mafgeblichen internationalen Akteuren ent-
standen. Die Situation im Nahen Osten war gepréagt durch die gewalt-
samen Auseinandersetzungen zwischen Paldstinensern und lIsraelis im
Rahmen der so genannten ,Zweiten Intifada” und drohte weiter zu es-
kalieren, als Israel im Frithjahr 2002 die so genannte ,Operation
Schutzschild” durchfiihrte, in deren Verlauf es auch zu militdrischen
Aktionen im paléstinensischen Flichtlingslager Jenin kam. Das israeli-
sche Vorgehen wurde zwar von den USA, der EU und den Vereinten
Nationen entschieden kritisiert, im Hinblick auf eine prinzipielle Lésung
des Konflikts gingen die Auffassungen der drei Akteursgruppen jedoch
weit auseinander. Einig war man sich allerdings darin, zu einer besseren
Abstimmung der nahostpolitischen Positionen zu gelangen und in den
Prozess auch das in der Region traditionell einflussreiche Russland ein-
zubeziehen. Ein weiterer Faktor, der bei der Bildung des Quartetts eine
Rolle spielte, war die Friedensinitiative des saudi-arabischen Kronprin-
zen Abdullah, die sich die Arabische Liga bei ihrem Gipfeltreffen Ende
Maérz 2002 in Beirut zueigen machte.

Vor diesem Hintergrund beschloss die US-amerikanische Regierung, ih-
ren AuBenminister Powell in die Krisenregion zu entsenden, um Bewe-
gung in den festgefahrenen Nahost-Friedensprozess zu bringen. Die
Reise wurde bei einem Treffen Powells mit Vertretern der VN, der EU
und Russlands am 10. April 2002 in Madrid vorbereitet. Durch die Ko-
ordination der Nahostpolitiken der vier malgeblichen internationalen
Akteure wollte man der Reise Powells eine starke internationale Legiti-
mation verschaffen. Diese Initiative war getragen von der Einschat-
zung, dass nur dann ein Waffenstillstand zwischen den Konfliktparteien
zu erreichen wdre, wenn man beiden Seiten die Perspektive einer
grundsatzlichen Losung des Konfliktes er6ffne. Zugleich wurde be-
schlossen, die Kooperation zwischen den Beteiligten in Gestalt regel-
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maBiger Treffen fortzufiihren. Dieser Kooperationsverbund wurde zu-
néchst als ,Madrid-Quartett" und spéater als ,Nahost-Quartett” be-
kannt.

Im Rahmen des Quartetts werden Russland und die USA von ihren
AuBenministern, die VN von ihrem Generalsekretir und die EU vom
AuBenbeauftragten sowie vom Ratsprdsidenten der EU vertreten.
Nach Auffassung von Beobachtern kommt den USA innerhalb des
Nahost-Quartetts eine fiihrende Rolle zu, , da sie faktisch als einzige
Macht militédrisch in der Lage sind, die Existenz des Staates Israel sowie
eine regionale Ordnung zu garantieren” (Asseburg 2003: 5). Der EU
eroffnet die Beteiligung im Nahost-Quartett vor allem die Moglich-
keit, unmittelbar Einfluss auf die US-amerikanische Nahostpolitik zu
nehmen. Durch die Einbeziehung Russlands und der Vereinten Natio-
nen wird die internationale Legitimation des Quartetts zusatzlich ge-
starkt.

Das Quartett erflllt seit seiner Entstehung zwei Funktionen: Zum ei-
nen verfolgt es das Ziel, zwischen den Konfliktparteien im Nahen Os-
ten zu vermitteln. Zum anderen dient es als Gremium fiir die Koordi-
nation der nahostpolitischen Positionen und Strategien der vier Betei-
ligten. Nach seinen Treffen gibt das Quartett gemeinsame Stellung-
nahmen zum politischen Geschehen im Nahen Osten ab. Koordination
nach innen und gemeinsames Auftreten nach auBen sind somit die Be-
dingungen dafir, die Vermittlerrolle im Nahen Osten auch effektiv
ausfillen zu kénnen.

Am 30. April 2003 hat das Nahost-Quartett den Konfliktparteien die
so genannte ,,Road Map" vorgelegt, die als , Fahrplan" fir eine dau-
erhafte Zwei-Staaten-Regelung dienen sollte. US-Prédsident Bush, der
israelische Premierminister Sharon und der derzeitige paldstinensische
Prasident und damalige Premier Abbas verpflichteten sich Anfang Juni
2003 bei dem Gipfeltreffen im jordanischen Agaba zur Umsetzung
dieses Planes, wobei Israel allerdings einige Vorbehalte, insbesondere
in Bezug auf den Zeitplan, anbrachte. Ziel der Road Map war eine
endgiltige Losung des israelisch-paldstinensischen Konfliktes inner-
halb von zwei Jahren. Die Umsetzung sollte in drei Phasen erfolgen: In
einer ersten Phase sollten auf paldstinensischer Seite das Existenzrecht
Israels anerkannt, die Gewalt gegen Israelis eingestellt und ein palasti-
nensischer Verfassungsentwurf ausgearbeitet werden. Israel wiede-
rum sollte sich zur Zwei-Staaten-Losung bekennen, MaBnahmen zur
Verbesserung der humanitdren Lage der Paldstinenser ergreifen und
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samtliche seit 2001 errichteten Siedlungen in den paléstinensischen
Gebieten abbauen. Fir die zweite Phase war vorgesehen, paldstinen-
sische Institutionen aufzubauen und eine internationale Konferenz zur
Vorbereitung der Griindung eines unabhédngigen paldstinensischen
Staates abzuhalten. In einer dritten Phase sollten bei einer weiteren
Konferenz besonders strittige Fragen wie der Grenzverlauf, der Status
Jerusalems und der Verbleib der palédstinensischen Fliichtlinge geklart
werden.

Die Umsetzung des Friedensplanes geriet rasch ins Stocken. Bereits die
ersten Schritte im Friedensprozess wurden von Attentaten der Hamas,
der Al-Agsa Brigaden und des Islamischen Jihad auf israelische Zivilis-
ten Uberschattet. Am 15. September 2004 gab der israelische Premier-
minister Sharon bekannt, dass seine Regierung der ,Road Map* nicht
weiter folgen werde, da die paldstinensische Seite ihren Verpflichtun-
gen nicht nachgekommen sei. Die angespannte, von wechselseitigem
Misstrauen gekennzeichnete Situation hatte somit in kurzer Zeit so-
wohl in Israel als auch bei den Paldstinensern den Willen untergraben,
sich an die Road Map zu halten.

Auch nach dem vorldufigen Scheitern der ,,Road Map" bemihte sich
das Quartett um die Weiterfiihrung des Friedensprozesses. So ernann-
te es im April 2005 den einstigen Weltbank-Préasidenten James Wolfen-
sohn zum Gesandten fiir die Koordination des israelischen Abzugs aus
Gaza und honorierte bei einer Tagung im August 2005 den israelischen
Abzug aus dem Gaza-Streifen. Zugleich wurde betont, dass weitere
Friedensbemiihungen der Konfliktparteien, insbesondere eine Verbes-
serung der wirtschaftlichen Lage der Paldstinenser und eine Bekdmp-
fung des paldstinensischen Terrorismus, nétig seien. Im Oktober 2005
forderte das Quartett Syrien auf, die Bliros des Islamischen Jihad in Da-
maskus zu schlieBen und so einen eigenen Friedensbeitrag zu leisten.
Die freien Wahlen der Paléstinenser vom 25. Januar 2006 wurden vom
Nahost-Quartett als ein weiterer Schritt in Richtung Frieden begriift.
Infolge des Libanonkrieges im Sommer 2006 stellte das Nahost-Quar-
tett seine Aktivitdten dann vortibergehend weitgehend ein.

Seit November 2006 hat sich die Bundesregierung mehrfach fir die Re-
aktivierung des Nahost-Quartetts eingesetzt. Dabei reagierte man
auch auf Signale aus Israel, in denen die Bereitschaft signalisiert wurde,
nach einer Folge unilateraler Handlungen wie etwa dem Abzug aus
dem Gaza-Streifen im Jahr 2005, wieder verstarkt auf Verhandlungen
mit der paldstinensischen Seite setzen zu wollen. Im Februar 2007 trat
das Nahost-Quartett nach einer vierteljahrigen Pause wieder zusam-
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men. Bei zwei Treffen in Washington D.C. und in Berlin einigten sich
die Beteiligten darauf, konzertierte Schritte zu unternehmen, um den
Friedensprozess im Nahen Osten wieder zu beleben.

(Lfd. Nr. 12/07 vom 09.03.2007)

Quellen:

- Asseburg, Muriel: Die EU und der FriedensprozeB im Nahen Osten, SWP Studie
28/Juli 2003, Berlin.

- Ein ergebnisorientierter Fahrplan fir eine dauerhafte Zwei-Staaten-Regelung zur Bei-
legung des israelisch-paléstinensischen Konflikts des Nahost-Quartetts (Road Map),
im Internet unter: http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/
RegionaleSchwerpunkte/Nahost/Roadmap-pdf.pdf.

- International Crisis Group, The Arab-Israeli Conflict: To Reach a Lasting Peace, Middle
East Report No. 58, 5 October 2006.

—  Levy, Daniel und Michael Shtender-Auerbach, The Road Not Taken in the Middle
East: A Memo to the Absent , Quartet”, in: World Policy Journal, Fall 2006, S. 15-22.

Globale Zivilgesellschaft

von Prof. Dr. Thomas von Winter, Karolina Merai, Fachbereich WD 2

1. Zum Begriff

Zivilgesellschaft ist ein Begriff, der lange Zeit eng mit dem Nationalstaat
verknlipft war. Er bezeichnet eine Sphére kollektiven Handelns, die
zwischen Privatbereich und Staat angesiedelt ist. Gemeint ist jener
staatsfreie Raum, in dem gesellschaftliche Problemlagen von Vereini-
gungen, die mittelbar oder unmittelbar Betroffene organisieren, aufge-
nommen und gegeniiber der Offentlichkeit thematisiert werden. Durch
ihr Handeln nehmen zivilgesellschaftliche Akteure auch Einfluss auf die
Gestaltung von Politik und Gesellschaft. Nach einem weiten Begriffs-
verstandnis gehoren der Zivilgesellschaft auch gewinnorientierte Ak-
teure wie Unternehmen und Wirtschaftsverbande an. Dagegen wird
unter Zivilgesellschaft in einem engeren Sinne eine selbstandige politi-
sche und kulturelle Sphére jenseits von Markt und Staat verstanden.

Im Zuge der Globalisierung haben sich zivilgesellschaftliche Akteure in

zunehmendem Mafe grenzliberschreitend (transnational) organisiert
und sind dadurch ihrerseits zu Triebfedern der globalen Politikgestal-
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tung geworden. Als Hauptakteure werden dabei gemein-wohlorien-
tierte Nichtregierungsorganisationen (NGOs) angesehen, die vorwie-
gend in den Bereichen Umwelt, Menschenrechte und Entwicklungs-
politik (z.B. Greenpeace, Al, Oxfam) aktiv sind. Diese Entwicklungen
haben die Grundlage fiir die Idee gebildet, den Begriff der Zivilgesell-
schaft von der nationalen auf die internationale Ebene zu tbertragen
und mit Blick auf die neuen, weltweit agierenden Akteure zusammen-
fassend von einer globalen Zivilgesellschaft zu sprechen. Diese ware zu
charakterisieren als ein pluralistischer, transnationaler intermediarer
Sektor, dessen grenzliberschreitende Aktivitdten eine neue Dimension
globaler Politik mit gesellschaftlichen — bis hin zu lokalen — Bezligen
etablieren.

Kritiker des Konzeptes bezweifeln, dass auf transnationaler Ebene die
Grundvoraussetzungen fiir die Herausbildung zivilgesellschaftlicher
Strukturen gegeben sind. Da die Zivilgesellschaft auf integrative Me-
chanismen angewiesen sei, die neben der Vergesellschaftung immer
auch ein gewisses Mall an Vergemeinschaftung (Max Weber) auf-
weise, mlsse man die Frage aufwerfen, ob eine Gemeinschaftsbildung
auf globaler Ebene tiberhaupt denkbar sei. Bisher sei allenfalls in Ans&t-
zen ein Kanon universell anerkannter Werte zu erkennen, die als Basis
fur eine globale gemeinschaftliche Verbundenheit dienen kénnten. Fur
die Entwicklung einer echten Weltgesellschaft bediirfe es einer Verall-
gemeinerung zivilisatorischer Errungenschaften wie Gewaltverzicht,
universale Menschenrechte usw.

2. Handlungsfelder und Einflussmoglichkeiten

In der globalen Politikarena engagieren sich die zivilgesellschaftlichen
Akteure vor allem in drei Handlungsfeldern: Erstens treten sie als Lob-
byisten fiir Gemeinwohlinteressen in der internationalen Politik auf,
z. B. mit Kampagnen gegen Landminen oder Protesten gegen die sozi-
alen Folgen der wirtschaftlichen Globalisierung (Seattle/Genua). Zwei-
tens nehmen sie an internationalen politischen Entscheidungsprozessen
teil, bei denen es um das Setzen globaler Standards und Normen geht
(Verhandlungsnetzwerke). In diesen Fallen Gberschreiten zivilgesell-
schaftliche Akteure die Grenze vom Lobbying zur echten Politikbera-
tung und -beteiligung. Drittens fungieren sie als Dienstleister, die ihre
Ressourcen im Rahmen von Public-Private-Partnerships (PPPs) zur Ver-
figung stellen (Koordina-tionsnetzwerke). Ziel dieser Aktivitdt ist die
Versorgung mit o6ffentlichen Glitern (etwa die Grundversorgung mit
Gesundheitsdienstleistungen in einigen afrikanischen Staaten).
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In der einen oder anderen Form sind zivilgesellschaftliche Akteure heu-
te an Uber 300 internationalen Regimen, von der Korruptionsbekdamp-
fung tber die Umwelt- und Sozialberichterstattung bis hin zum Kampf
gegen Infektionskrankheiten, beteiligt. Sie bilden damit mittlerweile ei-
nen maBgeblichen Teil von Global Governance. Zum einen versuchen
sie, durch offentliche Mobilisierung und Lobbying auf die negativen so-
zialen Begleiterscheinungen der Globalisierung aufmerksam zu machen
und Einfluss auf internationale politische Willensbildung zu nehmen.
Zum anderen sind sie informell an der Umsetzung internationaler Re-
gelungen beteiligt, indem sie multinationale Unternehmen und inter-
nationale Institutionen wie z. B. den Internationalen Wahrungsfond
kritisch beobachten (Monitoringfunktion).

Globale Politiknetzwerke kénnen von der Beteiligung zivilgesellschaft-
licher Akteure in mehrerer Hinsicht profitieren. NGOs verfligen tber
spezifische Ressourcen, die sich oft komplementér zu denen der Privat-
wirtschaft und der staatlichen Akteure verhalten, sie stehen unterein-
ander in Interdependenz und sie kdnnen sich schnell an neue Umstan-
de und Problembereiche anpassen. Damit besitzen sie das Potential,
um einen konstruktiven Beitrag zur politischen Gestaltung der Globali-
sierung zu leisten. Das Gewicht der zivilgesellschaftlichen Akteure
reicht aber oft nicht aus, um sich in den internationalen Politiknetzwer-
ken gegen die Interessen von Staaten und Privatwirtschaft durchzuset-
zen. Dies hat sich exemplarisch bei den VN-Weltkonferenzen der
neunziger Jahre gezeigt. Trotz einer deutlich gestiegenen Beteiligung
von NGOs an internationalen Verhandlungen war ihr Einfluss auf die
Entscheidungsfindung eher gering.

4. Globale Zivilgesellschaft und Globale Demokratie

Durch ihre Rolle als Bindeglieder zwischen der internationalen Politik
und den nationalen Gesellschaften sind die globalen zivilgesellschaft-
lichen Akteure auch zu Hoffnungstragern fir eine Demokratisierung
der internationalen Institutionen geworden. Ein entsprechendes Poten-
tial wird vor allem in drei Dimensionen gesehen: 1. Als gesellschaftliche
Akteure, die unabhdngig von Staat und Privatwirtschaft handeln kon-
nen, erhohen sie mittelbar die Beteiligungschancen der Blrger an inter-
nationalen Politikprozessen. 2. Zivilgesellschaftliche Akteure machen
ihren Einfluss geltend, um bisher vernachldssigte Themen auf die inter-
nationale Agenda zu setzen und eine transnationale Offentlichkeit fur
globale Probleme herzustellen. 3. Durch die neuen Akteure finden un-
konventionelle politische Partizipationsformen Eingang in die interna-
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tionale Politik. Zivilgesellschaftliche Mobilisierung konstatiert sozusa-
gen eine AuBenpolitik von unten. Insgesamt er6ffnet die Entstehung
einer Globalen Zivilgesellschaft somit die Chance, eine globale Offent-
lichkeit fur drangende Weltprobleme zu schaffen, politische Gegenent-
wirfe zu formulieren sowie die Starkung und Demokratisierung des
VN-Systems voranzutreiben.

Die derzeitigen Akteurskonstellationen in der globalen Zivilgesellschaft
haben jedoch auch Eigenschaften, die ihre Demokratie fordernde Rolle
in Frage stellen. Bei den NGOs gibt es ein deutliches Partizipationsge-
félle von Norden nach Suden, das zu einem politischen Ubergewicht
der entwickelten Lander auf der internationalen Blhne fihrt. Kritiker
sehen in der transnationale Zivilgesellschaft daher weniger ein globales
Phanomen als vielmehr einen weiteren Ausdruck westlicher konomi-
scher und politischer Macht. Mit der Globalisierung verbreite sich eine
westlich gepragte Weltkultur, die sich durch Prinzipien wie Universa-
lismus, Individualismus, Kosten-Nutzen-Rationalitdt, aber auch durch
bestimmte Konsummuster auszeichne. NGOs fungierten bewusst oder
unbewusst als Protagonisten dieser Kultur, indem sie einen individualis-
tischen Lebensstil propagierten und das westliche Demokratiemodell
verbreiteten.

(Lfd. Nr. 21/07 vom 20.04.2007)

Quellen:

—  Forschungsgruppe Weltgesellschaft (1996): Weltgesellschaft: Identifizierung eines
.Phantoms". In: Politische Vierteljahresschrift, H. 1, 37. Jg., S. 5-26.

—  Gosewinkel, Dieter/Rucht, Dieter/van den Daele, Wolfgang/Kocka, Jirgen (Hrsg.):
Zivilgesellschaft — national und transnational. WZB-Jahrbuch 2003. Berlin.

—  Keane, John (2001): Global Civil Society? In: Anheier et al. (Hrsg.): Global Civil
Society. Oxford. S. 23-47.
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Die Roma-Dekade 2005-2015
von Birgit Meiners, Huberta von Voss-Wittig, Fachbereich WD 2

Im Februar 2005 unterzeichneten die Regierungen von Bulgarien, Kro-
atien, der Tschechischen Republik, Ungarn, Mazedonien, Ruménien,
Serbien und der Slowakei eine gemeinsame Erklarung, mit der die ,,De-
cade of Roma Inclusion, 2005-2015" (nachfolgend Roma-Dekade)
ausgerufen wurde. Darin verpflichteten sich die teilnehmenden Staa-
ten, ihre Bemithungen zur Beseitigung der Diskriminierung der Roma,
die die groRte ethnische Minderheit Europas darstellen, zu verstarken,
ihre umfassende Integration zu unterstttzen und hierzu nationale ,,De-
cade Action Plans" (DAP) zu erstellen. In diesen werden Zielvorgaben
fur die vorrangigen Handlungsfelder Bildung, Beschaftigung, Gesund-
heitsfiirsorge und Wohnraum formuliert sowie institutionalisierte In-
strumente zur Umsetzung dieser Ziele aufgeftihrt.

Zwei Jahre nach Beginn der Roma-Dekade zog die Initiative Decade-
Watch, eine durch das Open Society Institute und die Weltbank unter-
stitzte Gruppe von Roma-Aktivisten verschiedenster zivilgesellschaft-
licher Gruppierungen und Wissenschaftler, eine erste Zwischenbilanz.
Diese basiert auf Untersuchungen, die DecadeWatch in den Jahren
2005-2006 eigenstandig durchfiihrte, um die Umsetzung der ehrgeizi-
gen Ziele in den einzelnen Mitgliedsstaaten der Dekade zu tiberprifen
und auf Erfolge wie auf Mangel, insbesondere in den Kernbereichen
Bildung, Beschédftigung, Gesundheit, Wohnen und Diskriminierung,
hinzuweisen.

Hintergrund der Initiative, die von der Europdischen Union und den
Vereinten Nationen unterstitzt wird, sind die massiven Benachteiligun-
gen, denen Roma und Sinti besonders in den Transformationsstaaten
Ost-, Mittelost- und Stidosteuropas ausgesetzt sind. Die Europdische
Kommission zahlt die Probleme der ca. 10 bis 12 Millionen in dieser Re-
gion lebenden Roma, die sich nach dem Ende des Kalten Krieges ver-
starkt haben, zu , Europas drangendsten Menschenrechtsfragen®. So-
wohl in den neuen wie auch in den alten EU-Mitgliedsstaaten seien
Roma nach wie vor sptirbaren Diskriminierungen und gesellschaftlicher
Ausgrenzung ausgesetzt. Als Folge der unter sozialistischer Herrschaft
betriebenen Assimilationspolitik waren Roma in diesen Landern ver-
gleichsweise gut, wenn auch auf sehr niedrigem Niveau als angelernte
Arbeitskrafte, in den Arbeitsmarkt integriert und somit auch in die sozi-
alen Sicherungssysteme eingebunden. Mit dem Einsetzen der Uberall
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vom Arbeitsplatzabbau in Produktion, Baugewerbe und Landwirtschaft
begleiteten 6konomischen Umbriiche waren die Roma als Verlierer der
Transitionsprozesse pradestiniert. Der auch zu Ostblockzeiten stets la-
tent vorhandene Antiziganismus der Mehrheitsbevélkerungen brach,
katalysiert durch den wirtschaftlichen Umbruch, in den 1990er Jahren
massiv hervor und duferte sich, wenn auch in unterschiedlicher Vehe-
menz, in allen ehemals sozialistischen Staaten mit Roma-Gemeinden in
Form von Feindseligkeiten und Diskriminierung bis hin zu gewalttati-
gen Ubergriffen (Tschechische Republik, Albanien).

Besonders spirbar sind die Benachteiligungen im Bildungssektor, dem
fur die Chance auf gesellschaftliche Integration und sozialen Aufstieg
gerade einer so jungen Population wie die der Roma zentralen gesell-
schaftlichen Bereich. Einschldgige Studien zur Situation der Roma-Kin-
der, die u.a. von UNDP, UNICEF, dem Open Society Institut und dem
Roma Education Fund fir einzelne oder mehrere mittel- und osteuro-
péische Lander durchgefiihrt wurden, stellen tbereinstimmend eine
~de facto Segregation” im Bildungswesen fest, die durch die Kumula-
tion ungunstiger Faktoren verfestigt wird: Verglichen mit den Altersko-
horten der jeweils untersuchten Mehrheitsbevolkerung verfligen
Roma-Kinder tber deutlich hohere Analphabetenquoten, kirzere
Schulbesuchsdauer, und sie werden ohne eingehende Priifung haufig
automatisch Sonderschulklassen oder Schulen mit hohem Romaanteil
zugewiesen. Vorschulische Einrichtungen zur besseren Vorbereitung
auf die Bildungslaufbahn werden von Roma-Kindern kaum besucht,
u.a. wegen der damit verbundenen Kosten und der schlechten Infra-
struktur in landlichen Gebieten.

Die EU-Kommission hat die Diskriminierung von Roma bereits 1989 in
der EntschlieBung des Rates vom 22. Mai 1989 zu einer verbesserten
schulischen Betreuung der Roma und Sinti thematisiert. Von 2001 bis
2003 wurden im Rahmen des PHARE-Programms 77 Mio. Euro Zu-
schlsse flir Roma-Projekte in den damaligen Beitritts- und Kandidaten-
landern gewahrt. Auch das Jugend-Aktionsprogramm 2000-2006 im
Bereich der Bildung hatte das Ziel, durch transnationale Aktivitdten das
interkulturelle Bewusstsein zu starken, Rassismus und Fremdenfeind-
lichkeit abzubauen und Bildungsangebote fir Roma und Sinti zu ver-
bessern. Hinzu kommen zwei Programme des EU-Strukturfonds, die
von Roma abgerufen werden kénnen: Der Europdische Fonds fiir re-
gionale Entwicklung (EFRE) und der Europdische Sozialfonds (ESF),
aus dessen Mitteln sog. Entwicklungspartnerschaften zur Realisierung
von Projekten finanziert werden, die einer besseren Integration von
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ethnischen Minderheiten dienen sollten, wie z.B. das deutsche Projekt
+~Roma und Sinti durch Selbstorganisation zu Beschaftigung und Exis-
tenzsicherung".

DecadeWatch kommt zusammenfassend zu der Bewertung, dass es
zwar in allen Dekade-Ldndern mit Ausnahme Mazedoniens in den letz-
ten zwei Jahren ,splrbaren Fortschritt” gegeben habe, weist aber in
aller Deutlichkeit darauf hin, dass weiterhin dringender Handlungsbe-
darf bestehe. Obgleich Decade Action Plans (DAP) und ein entspre-
chender institutioneller Rahmen fiir ihre Umsetzung geschaffen wor-
den seien, mangele es dennoch in allen Ldndern an Nachhaltigkeit der
Initiativen; deshalb pladiert DecadeWatch fur langfristige und kontinu-
ierliche Strategien. Die institutionelle Zusammenarbeit der relevanten
Arbeitsebenen sei noch unzureichend und misse verbessert werden.
Dies gelte sowohl fur die nationalstaatliche Ebene als auch fiir den In-
formationsfluss zwischen Hauptstddten und Provinzen. Die Rolle der
Kommunen, die fir den Erfolg der MaBnahmen entscheidend sei, mus-
se starker anerkannt, die Umsetzung der Reformen auf lokaler Ebene
besser kontrolliert werden. Positiv sieht DecadeWatch die Einrichtung
des Decade Trust Funds, aus dem eine Reihe von Gemeinschaftsaufga-
ben finanziert wirden und in den mit Ausnahme von Serbien und
Montenegro alle Dekademitgliedsstaaten einzahlten. Allerdings unter-
schieden sich die neun Teilnahmeldnder erheblich im Reformwillen,
dem Reformtempo und den bislang erzielten Ergebnissen. Wahrend bei
Ungarn zahlreiche Fortschritte zu verzeichnen seien, bereiteten Alba-
nien, Montenegro und Mazedonien hinsichtlich des Prozesses der
Roma-Integration groBe Sorgen. Neben tiefsitzenden Ressentiments
gegenlber Roma erweise sich der Mangel an zuverlassigen Daten in
den Bereichen Bildung, Arbeitsmarkt, Gesundheit und Wohnen als
groBtes Hindernis auf dem Weg zu einer Umsetzung der DAP. Erst um-
fangreiche, regelméaBig erhobene und differenzierte Daten ermoglich-
ten es zu Uberpriifen, ob die Implementierung begonnener Reformen
erfolgreich sei. DecadeWatch empfiehlt, sogenannte Zwei-Jahres-Plane
einzufithren und verbindliche Zielvereinbarungen zu treffen. Die Um-
setzung der Agenda der Roma-Dekade misse von den Regierungen
starker als gemeinsame Aufgabe aller staatlichen und zivilgesellschaft-
lichen Akteure begriffen werden, um langfristig ein tatsachlich diskrimi-
nierungsfreies Klima und positive Zukunftschancen fur die heute junge
Roma-Generation zu schaffen.

(Lfd. Nr. 44/07 vom 04.09.2007)
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Bildung — Wissenschaft — Kultur

Das EU-Kulturprogramm (2007 - 2013)
von Dr. Otto Singer, Fachbereich WD 10

Zu Beginn der deutschen EU-Ratsprésidentschaft sind eine Reihe neuer
Instrumente der EU-Kulturforderpolitik in Kraft getreten. Dazu zahlt
neben dem Programm , Europa flir Blrgerinnen und Burger”, das die
Forderung einer aktiven europdischen Burgerschaft zum Ziel hat, vor
allem das Nachfolgeprogramm von , Kultur 2000". Das neue Forder-
programm mit der Kurzbezeichnung ,, Kultur 2007* ist ausgestattet mit
einem Gesamtbudget von 400 Mio. Euro fur die Jahre 2007 bis 2013.
Das zentrale Anliegen des Programms ist es, die kulturelle Kooperation
und den kulturellen Austausch unter Beachtung der kulturellen und
sprachlichen Vielfalt zu unterstiitzen. Zugleich soll auch das Bewusst-
sein fur das gemeinsame europdische Kulturerbe gestarkt werden. Das
Programm soll Akteuren im Kulturbereich helfen, neue Wege der Zu-
sammenarbeit zu finden und Mdéglichkeiten fur kreative und innovative
kunstlerische Veranstaltungen auszuloten. Spezielle Ziele sind die
Unterstiitzung der grenziiberschreitenden Mobilitat von Kulturakteu-
ren, die Unterstiitzung der grenziiberschreitenden Verbreitung von kul-
turellen und kiinstlerischen Werken und Erzeugnissen sowie die Forde-
rung des interkulturellen Dialogs.

Berticksichtigt werden auferdem wirtschaftliche Aspekte. Da der Kul-
tursektor selbst ein wichtiger Arbeitgeber ist und dartiber hinaus ein
Zusammenhang zwischen 6konomischem Wachstum und der Forde-
rung von Kreativitdt unterstellt wird, zielt das neue Kulturférderpro-
gramm auch auf die Starkung der 6konomischen Potentiale der Kultur.
Dementsprechend sollen Unternehmen der Kulturwirtschaft — soweit
sie nicht im audiovisuellen Bereich tétig sind — geférdert werden. Dies
betrifft insbesondere kleine Kulturunternehmen, die ohne Gewinner-
zielungsabsicht kulturell tatig sind.

In Kraft getreten ist das neue Programm durch den Beschluss des Euro-
paischen Parlaments und des Rates Uber das neue Mehrjahrespro-
gramm fir die Gemeinschaftstatigkeit im kulturellen Bereich fiir den
Zeitraum 2007-2013 (,Kultur 2007") (Abl. L 372/1 vom 27.12.
2006). Vorangegangen war ein Vorschlag der Europdischen Kommis-
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sion vom 14. Juli 2004 (KOM (2004) 469). Das Programm basiert auf
Artikel 151 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
(EGV), wonach die Gemeinschaft einen Beitrag zur Entfaltung der Kul-
turen der Mitgliedstaaten unter Wahrung der nationalen und regiona-
len Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen kultu-
rellen Erbes leistet. Der Kulturartikel ist zugleich die rechtliche Grundla-
ge fur die Programme, Aktionen und Initiativen der EU, die zur Forde-
rung kultureller Aktivitaiten im Gemeinschaftsgebiet aufgelegt werden.
Zu beachten ist, dass die Kulturférderung der Gemeinschaft nur eine
ergdnzende Funktion besitzt. Die Zustidndigkeiten und Verantwortlich-
keiten fur Kulturpolitik und fiir die Gestaltung des kulturellen Lebens
verbleiben prinzipiell bei den Mitgliedstaaten und dort wiederum — wie
im Fall der Bundesrepublik Deutschland - bei den Landern und Kom-
munen.

Das Programm steht nicht nur den Mitgliedstaaten der EU offen. Ein-
bezogen sind auch EFTA-Lédnder, die Mitglied des Europdischen Wirt-
schaftsraums sind (Island, Norwegen und Liechtenstein), die Kandida-
tenldnder, die in den Genuss einer Heranflihrungsstrategie der Europé-
ischen Union kommen (TUrkei, Kroatien) und die Lander des westlichen
Balkans (sofern Assoziationsabkommen abgeschlossen werden). Darti-
ber hinaus ermdglicht das Programm die Zusammenarbeit mit weiteren
Drittlindern, die mit der EU bilaterale Abkommen mit einem Kulturteil
geschlossen haben.

Forderberechtigt sind private und 6ffentliche Organisationen mit kultu-
rellem und kulturpolitischem Bezug (Einzelpersonen kénnen nicht am
Programm teilnehmen). Die Finanzhilfen werden in Form von Zuschds-
sen gewdahrt. Die Férdermafnahmen finden in folgenden Aktionsberei-
chen statt:

e Europdische Kooperationsprojekte. Dies betrifft mehrjdhrige Ko-
operationsprojekte mit Partnern aus mindestens sechs Ldndern und
kurzere KooperationsmaBnahmen mit Teilnehmern aus mindestens
drei Landern, literarische Ubersetzungen fiir Verlage sowie Férde-
rungen von Kooperationen im Rahmen spezieller Projekte und Ak-
tionen (Kulturhauptstadt Europas, Preisverleihungen, Aktionen zu
Jubilden, Kooperationen mit Drittldndern und Internationalen Or-
ganisationen).

e Betriebskostenzuschiisse fiir europaweit tatige Kulturorganisatio-
nen. Gefoérdert werden Einrichtungen, die eine klare europdische
Dimension aufweisen und Mitglieder, Partner oder Mitarbeiter aus
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mindestens sieben Landern haben oder MaBnahmen in mindestens
sieben verschiedenen Ldndern durchfiihren und die seit mindestens
zwei Jahren bestehen. Dies gilt vor allem flr kulturpolitische Inter-
essengruppen, die informationelle Dienstleistungen fiir Vernetzun-
gen und Kooperationen auf europdischer Ebene erbringen.

e Studien und Analysen zu kulturrelevanten Themen von européi-
schem Interesse. Vorgesehen sind Unterstltzungsleistungen fir die
Sammlung und Verbreitung von Informationen sowie fiir MaR-
nahmen zur Verbesserung der kulturellen Zusammenarbeit. Dazu
zahlt vor allem die finanzielle Unterstitzung der Kulturkontaktstel-
len auf der Ebene der Mitgliedstaaten. Unterstiitzt werden aufer-
dem Studien und Analysen im Bereich der européischen Zu-
sammenarbeit in Kulturfragen und der Fortentwicklung der europa-
ischen Kulturpolitik.

Die Verwaltung der Kulturférderprogramme der Europdischen Union
obliegt vor allem der Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und
Kultur (Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, EACEA
http://eacea.ec.europa.eu/index.htm). Die Agentur ist fur die Verwal-
tung wesentlicher Aspekte von Gemeinschaftsprogrammen in den Be-
reichen Bildung, Audiovisuelles und Kultur verantwortlich. Die Zu-
sammenfassung dieser Programme unter einem einzigen Dach soll die
Koordinierung der Verwaltung vereinfachen und umfassende Dienst-
leistungen fur die Zuschussempfanger erméglichen. Dies betrifft vor al-
lem die Formulierung von Aufrufen zur Einreichung von Vorschlagen,
Auswahl von Projekten und Unterzeichnung von Projektvertragen, Fi-
nanzverwaltung und Uberwachung von Projekten (Zwischenberichte,
Abschlussberichte), Kommunikation mit Zuschussempféngern sowie
Kontrollen vor Ort (ABI. L 24/35 vom 27. 1. 2005). Auf nationaler Ebe-
ne fungieren die Kulturkontaktstellen (Cultural Contact Points) als
Durchfiihrungseinrichtungen fir die Verbreitung von Informationen
Uber das Programm. Der , Cultural Contact Point Germany" informiert
interessierte deutsche Projekttrager Gber die aktuellen europdischen
Kulturférderprogramme (www.ccp-deutschland.de).

Vorgesehen ist darliber hinaus eine externe und unabhangige Evaluie-
rung des Programms ,, Kultur 2007". Dazu soll die Kommission bis spé-
testens Ende 2010 einen Zwischenbericht Giber die Evaluierung der er-
zielten Ergebnisse und die qualitativen und quantitativen Aspekte der
Durchfiihrung des Programms vorlegen. Auerdem soll bis Ende 2011
eine Mitteilung Uber die Fortfiihrung des Programms vorgelegt wer-
den. Hinzu kommt ein Priifsystem, in dessen Rahmen die Verwendung
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der Zuschusse kontrolliert wird und entsprechende Belege von den Zu-
schussempfangern finf Jahre zur Verfigung gehalten werden mussen.

(Lfd. Nr. 18/07 vom 13.04.2007)

Literatur und weitere Informationen:

—  Bundesregierung (2006). Perspektiven der europdischen Kulturpolitik (Antwort auf
eine Kleine Anfrage vom 4. 12. 2006, BT-Drs. 16/3737). Berlin: Deutscher Bundestag.

—  Danwitz, Thomas von (2005). Die Kultur in der Verfassungsordnung der Europdischen
Union. Neue Juristische Wochenschrift 58 (9) 529-536.

- EU-Kommission (2007). Grenzen Uberwinden — Kulturen verbinden. Das EU-Kultur-
programm (2007-2013). Briissel: EU-Kommission.

- Online-Version des Handbuchs "Europa fordert Kultur" http://www.europa-foerdert-
kultur.info.

—  Generaldirektion Bildung und Kultur http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/
index_de.html.

Sprachwandel und Sprachpolitik
von Gwendolyn Fell, Lena Handwerk, Fachbereich WD 10

Mehr als die Halfte der rund 6000 Sprachen weltweit ist nach einer
Schatzung der UNESCO vom Aussterben bedroht. Die sprachliche Viel-
falt erscheint damit akut gefahrdet. Fraglich ist, inwieweit auch die
deutsche Sprache von dieser Tendenz betroffen ist und welche MaR-
nahmen gegebenenfalls getroffen werden kénnten, um dieser Entwick-
lung entgegenzuwirken.

Betrachtet man die Entwicklung der deutschen Sprache im Zeitraum
der letzten Jahre, so ist zunéchst eine Entdifferenzierung des Sprachbil-
des zu konstatieren. In Bezug auf die Grammatik zeigt sich dies am all-
mdhlichen Verschwinden des Konjunktivs (beispielsweise bei der indi-
rekten Rede), am vermehrten Gebrauch der ,Wirde-Form" statt des
Konjunktivs 1l (ich wiirde gehen statt ich ginge), an der Umwandlung
von starken in schwache Verben (ich backte statt ich buk) sowie an der
Verwendung des Perfekts statt des Prateritums (ich habe gesprochen
statt ich sprach).

Des Weiteren nimmt der Einfluss des Englischen auf die deutsche Spra-
che stetig zu. Hierbei kann zwischen dem Gebrauch von Anglizismen
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und dem so genannten , Denglisch" unterschieden werden. Der Begriff
Anglizismus bezeichnet aus dem Englischen stammende Fremdworter,
die in den deutschen Sprachgebrauch tibergegangen sind (e-mail, lap-
top, meeting), wird aber auch fur Wérter, Formulierungen und Satz-
konstruktionen verwendet, die aus dem Englischen ins Deutsche tber-
nommen wurden (Sinn machen anstatt Sinne ergeben von to make
sense). Nicht eindeutig definiert ist, an welcher Stelle nun ,, Denglisch"
beginnt, welches fiir die Eingliederung englischer Worter, Sprachwen-
dungen und grammatischer Strukturen ins Deutsche steht und ein Be-
griff aus der deutschen Sprachkritik ist. Diese Sprachmischungen aus
Englisch und Deutsch filhren dabei nicht selten dazu, dass weder die
eine noch die andere Sprache grammatikalisch korrekt verwendet wird.
Von Denglisch spricht man, wenn englische Verben oder Adjektive
~eingedeutscht” werden, obwohl es addquate deutsche Worter gibt,
die denselben Sachverhalt ausdrticken (Der Flug wurde gecancelt; Ich
habe das Programm downgeloadet). Nachdem Denglisch zunédchst im
Rahmen verschiedener Berufssparten (Werbebranche, Musikbranche)
sowie allgemein durch die wachsende Bedeutung von Computern und
Internet auftrat, ist es mittlerweile auch in vielen anderen Bereichen wie
Behodrden und Hochschulen, in der Politik und den Massenmedien an-
gelangt und verdrangt dort zunehmend Formulierungen in deutscher
Sprache.

Doch nicht nur Englisch, sondern auch Tirkisch, Arabisch oder Russisch
beeinflussen die deutsche Sprache und verbinden sich mit ihr zu einer
Art ,Mischsprache”, die langst nicht mehr nur von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund gesprochen wird, sondern Teil der gesproche-
nen deutschen Alltags- und vor allem Jugendsprache geworden ist.
Kennzeichen solcher Mischsprachen im Vergleich zur jeweiligen Mut-
tersprache sind eine reduzierte grammatikalische Struktur, ein einge-
schrankter Wortschatz, geringere Stilmittel sowie ein vereinfachtes
phonologisches System. Da die Ausprdgungen der Mischsprachen je
nach Umfeld sehr unterschiedlich sein konnen, werden sie auch als
«Kiezsprachen" bezeichnet, wobei das Deutsch-Turkisch die wohl be-
kannteste ist. Trotz ihres vermehrten Auftretens stellen solche Misch-
sprachen jedoch wohl kaum eine Gefahrdung fir die deutsche Sprache
dar, da die Sprechergruppe zum einen stark begrenzt ist und zum ande-
ren neben der Mischsprache meist auch das standardisierte Deutsch
spricht — beispielsweise aulerhalb des , Kiezes" oder mit Erwachsenen.

Wenn in der o6ffentlichen Diskussion die Frage nach einer deutschen
Sprachpolitik auftaucht, so steht dabei meist das Anliegen im Vorder-
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grund, dem Gebrauch zu vieler Anglizismen entgegenzuwirken. Dass
es in anderen Landern &hnliche Initiativen gibt, zeigt sich an Frankreich.
Dort wurde 1994 das Loi Toubon verabschiedet, welches Anglizismen
in o6ffentlichen Texten wie zum Beispiel Produktbezeichnungen, Ar-
beitsvertragen oder auch Werbeanzeigen verbieten und stattdessen die
von staatlichen Instanzen erarbeiteten franzosischen Begriffe einfihren
sollte. Gegen letzteres sprach sich jedoch der Verfassungsrat mit Blick
auf die freie MeinungsduRerung aus. Trotz dieser Einschrankung wirkt
sich die franzosische Sprachpolitik auf weite Teile des 6ffentlichen Le-
bens aus. So muss englischen Werbetexten beispielsweise stets eine
franzésische Ubersetzung hinzugefiigt werden. Zudem existieren Quo-
tenregelungen fur franzosische Produktionen in Rundfunk und Kino.
Des Weiteren werden stetig neue franzosische Worter erarbeitet, die
verbreitete Anglizismen ersetzen sollen, was vor allem in der Com-
putersprache hochaktuell ist und zu Bezeichnungen wie courriel fir
e-mail geflhrt hat. Ein dhnliches Gesetz zur Bewahrung der eigenen
Sprache gibt es auch in Polen.

Es ist ungewiss, ob sich eine Sprachpolitik, wie sie in Frankreich prakti-
ziert wird, auf Deutschland Ubertragen lieRe. Im européischen Ver-
gleich gehort Deutschland derzeit zu den Staaten, die nur sehr gering
auf die nationalen sprachlichen Verhdltnisse Einfluss nehmen. So ent-
hélt das Grundgesetz beispielsweise keinen Sprachartikel. Des Weiteren
existiert aufgrund der foderalistischen Struktur Deutschlands keine
zentrale Steuerung des Sprachunterrichts an deutschen Schulen, son-
dern eine Kooperation der 16 Bundeslander (Kultusministerkonferenz).
Der Deutsche Bundestag hat sich jedoch in der Vergangenheit in ver-
schiedenen Debatten und Anfragen mit der Problematik beschaftigt
(z.B. BT-Drucks. 14/5835 und 14/6659). Im Méarz 2007 wurde das
Thema erneut in einem Positionspapier der CDU/CSU-Bundestagsfrak-
tion aufgegriffen. Zudem gibt es zahlreiche Vereine, Institutionen und
Stiftungen, deren Ziel es ist, die deutsche Sprache zu schiitzen, zu pfle-
gen oder zu fordern. Jedoch genieBt keine dieser Organisationen die
zentrale 6ffentliche und vor allem staatliche Anerkennung, wie sie die
Académie francaise innehat. Auch ist mit der Rechtschreibreform der
letzte Versuch seitens der deutschen Politik, Sprache zu reglementie-
ren, noch allzu présent. Zudem ist fraglich, inwieweit eine sprachge-
setzliche Regelung Aussicht auf Erfolg hétte. Viele Anglizismen sind be-
reits fest in die deutsche Sprache integriert und kaum mehr aus ihr
wegzudenken. Eine solche Aufnahme fremdsprachlicher Begriffe ist da-
bei kein neuartiges Phdnomen, sondern gehort seit jeher zur sprach-
lichen Entwicklung, was sich an den zahlreichen aus dem Griechischen,
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Lateinischen oder Franzdsischen stammenden Woértern erkennen l3sst,
die langst Teil der deutschen Sprache geworden sind.

Die Frage nach einer effizienten Sprachpolitik stellt sich auch innerhalb
der Europdischen Union. Obwohl als Ziel stets die Wahrung der Viel-
sprachigkeit genannt wird, geht die allgemeine Tendenz jedoch faktisch
zur verstarkten Verwendung des Englischen als eine Art Lingua franca.
Die europdische Sprachpolitik gestaltet sich weniger als Gesamtkon-
zept sondern vielmehr in Form punktueller Initiativen meist auf freiwil-
liger, nationaler Basis. Die beiden Weillbticher der Europdischen Kom-
mission zur diesem Thema formulieren unter anderem das Ziel, das Er-
lernen von drei europdischen Sprachen festzulegen, bleiben bisher je-
doch in ihren konkreten Umsetzungspldnen vage.

(Lfd. Nr. 22/07 vom 20.04.2007)
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Kulturwirtschaft
von Dr. Otto Singer, Fachbereich WD 10

Kunst und Kultur befriedigen nicht nur Bedirfnisse des Kunstpublikums
und der Konsumenten, sondern sind auch wichtige Faktoren der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Kulturelle Produkte und Dienstleistungen
sind ein rasch wachsender Teil des internationalen Handels. Verant-
wortlich dafir ist insbesondere der Boom im Multimediabereich, bei
audiovisuellen Gutern, Software und anderen copyright-basierten Pro-
dukten. Darlber hinaus ist Kultur — insbesondere im Wettbewerb der
Stadte und Regionen — zu einem wichtigen Standort-, Image-, Kreativ-
oder Entwicklungsfaktor geworden. So wird etwa die Ausstattung der
kommunalen Infrastruktur mit Kultureinrichtungen als ein weicher
Standortfaktor gewertet, der sich als bedeutsam fir die Ansiedlung von
Unternehmen in Regionen und Stadten erweist. Dies zeigt sich be-
sonders dort, wo ein Wirtschaftsstandort aufgrund seiner kulturellen
Eigenschaften besonders attraktiv wird. Zur Kulturwirtschaft im engen
Sinn z&hlen alle jene Betriebe und selbststdndigen Unternehmer, die an
der Vorbereitung, Schaffung, Erhaltung und Sicherung kinstlerischer
Produktion sowie an der Vermittlung und medialen Verbreitung kultu-
reller Leistungen beteiligt sind oder dafiir Produkte herstellen und ver-
duBern. Zu beachten ist jedoch, dass der Begriff der Kulturwirtschaft
recht unterschiedlich gefasst wird. Wie die meisten einschldgigen Quel-
len — etwa die Berichte zur Kulturwirtschaft in den Bundesldndern oder
Analysen und Berichte auf européischer Ebene — demonstrieren, gibt es
bislang keine einheitliche definitorische Abgrenzung des Téatigkeitsbe-
reiches der , Kulturwirtschaft".

In gesamtwirtschaftlicher Perspektive zeigt sich das ékonomische Ge-
wicht etwa am Beschéftigungsanteil, den der Kultursektor fur sich be-
ansprucht. Weitere Kennziffern sind die Entwicklung von Umsétzen in
diesem Bereich oder der Beitrag des Kultursektors fiir das Bruttoin-
landsprodukt. Nach Berechnungen von Michael Sondermann erreichte
die Kulturwirtschaft in Deutschland im Jahr 2003 einen Beitrag zur
Bruttowertschépfung von insgesamt 35 Mrd. Euro. Dies entspricht ei-
nem Anteil von 1,6 Prozent am gesamten Bruttoinlandsprodukt. Im
Vergleich zu anderen Wirtschaftsbereichen liegt die Kulturwirtschaft
damit ungefahr zwischen der Chemieindustrie (44 Mrd. Euro bzw. 2,0
Prozent des BIP) und der Energiewirtschaft (30 Mrd. Euro bzw. 1,4 Pro-
zent des BIP). Allerdings ist festzuhalten, dass das wirtschaftliche Ge-
wicht der Kulturwirtschaft vor allem von relativ wenigen groflen Me-
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dienunternehmen in einem ansonsten duBerst heterogenen Feld ver-
schiedener Branchen mit zumeist kleinen Kulturunternehmen bestimmt
wird (www.kulturpolitik-kulturwirtschaft.de).

Kulturpolitik und die Férderung der Kulturwirtschaft fallt in erster
Linie in die Handlungskompetenz der Lander. In Deutschland hat zu-
nachst vor allem Nordrhein-Westfalen die Kulturwirtschaft als eigen-
standiges Feld der Wirtschaftspolitik in den Blick genommen
(www.kulturwirtschaft-nrw.de). Bereits in den 90er Jahren wurden
mehrere Kulturwirtschaftsberichte veréffentlicht. Inzwischen sind in
den meisten Landern Kulturwirtschaftsberichte erarbeitet worden.
Auch auf der Ebene des Bundes gibt es Ansatze zur politischen Gestal-
tung der Kulturwirtschaft. Umfangreiche Sachstandsanalysen werden
gegenwadrtig in der Enquete-Kommission ,, Kultur in Deutschland” er-
arbeitet. Diskutiert werden dartiber hinaus Fragen der kiinftigen Insti-
tutionalisierung des Politikfeldes Kulturwirtschaft im Spannungsfeld der
foderalen Ordnung der Bundesrepublik. Hinzu kommen parlamentari-
sche Initiativen der im Bundestag vertretenen Parteien. Antrage von
CDU/CSU und SPD (BT-Drs. 16/5110; 16/5111), FDP (BT-Drs.
16/5101) und Biindnis 90/Die Griinen (BT-Drs. 16/5104) wurden am
26. April 2007 im Deutschen Bundestag beraten (Plenarprotokoll
16/94 vom 26. 4. 2007). Alle Fraktionen betonen den hohen Stellen-
wert, den die Kultur inzwischen fiir das Wirtschaftsleben habe. Beson-
dere Aufmerksamkeit soll vor allem auf die Férderung des 6konomi-
schen Potentials von kleinen und mittleren Unternehmen im kulturwirt-
schaftlichen Bereich gelegt werden. Vorgeschlagen werden hierzu
unterschiedliche Forderinstrumente und regulative MaBnahmen.

Auch die Bundesregierung hat ihr Augenmerk auf kulturwirtschaftliche
Aktivititen gelegt. Neuorientierungen gibt es vor allem im Hinblick auf
die institutionelle Einbettung kulturwirtschaftlicher Fragen innerhalb
der Bundesregierung. Kulturwirtschaftliche Themen sind gegenwartig
verschiedenen Ressorts zugeordnet. Betroffen sind vor allem die Berei-
che Wirtschaft, Finanzen, Justiz und Soziales. Das Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologe hat im Frihjahr 2007 eine Arbeitsgrup-
pe eingerichtet, die in Kooperation mit dem Beauftragten der Bundes-
regierung fr Kultur und Medien (BKM) das soziodkonomische Poten-
tial der Kultur- und Kreativwirtschaft ndher beleuchten soll. Hinzu kom-
men Diskussionen hinsichtlich der Entwicklung einer einheitlichen kul-
turstatistischen Grundlage durch die Statistischen Amter des Bundes
und der Lander. Das langerfristige Ziel ist die Erarbeitung eines Bund-
Lander-Berichtes zur Kulturwirtschaft.
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Zunehmende Beachtung findet die Kulturwirtschaft auch auf der euro-
pdischen Ebene. Unternehmen der Kulturwirtschaft werden etwa — so-
weit sie nicht im audiovisuellen Bereich tétig sind — im Rahmen des
neuen Programms ,Kultur 2007" geférdert. Als Teil des Arbeitsplans
des Rates flr den Bereich der Kultur wurde im Auftrag der EU-Kommis-
sion eine Studie zum Thema , Kulturwirtschaft in Europa" erarbeitet
und im Oktober 2006 verdffentlicht. Die Studie dient Kommission, Rat
und EU-Parlament als Ausgangspunkt weiterfiihrender Uberlegungen
und Aktionen in diesem Bereich. Auf der Grundlage eines Arbeitspa-
piers des finnischen Vorsitzes (Ratsdokument 14468/06) hat sich der
Rat fiir Bildung, Jugend und Kultur am 13./14. November 2006 mit
den zentralen Aussagen der Studie befasst. Ein Schwerpunkt der deut-
schen EU-Ratsprésidentschaft im 1. Halbjahr 2007 ist es, den Beitrag
der Kultur zu Wachstum und Beschaftigung in den Zusammenhang der
Lissabon-Strategie zu stellen. Mit diesem Konzept soll Wachstum und
Wettbewerbsfahigkeit der EU gestarkt werden. Bekraftigt wird die Rol-
le der Kulturwirtschaft im Rahmen der Lissabon-Agenda auch in den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 8./9. Marz 2007
(Ratsdokument 7224/07).

AuRerdem finden im Rahmen der deutschen EU-Prasidentschaft meh-
rere Konferenzen zur Kulturwirtschaft statt. Die Tagung ,,Kultur- und
Kreativwirtschaft in Europa", veranstaltet von der Friedrich-Nau-
mann-Stiftung Berlin und dem Biro fur Kulturpolitik und Kultur-
wirtschaft am 3. und 4. Mai 2007 in Berlin, zielt darauf, das bereits
von der Osterreichischen EU-Ratsprdsidentschaft initiierte Konzept
einer Koordinierung von Kulturwirtschaftspolitik weiterzuentwickeln
(www.european-creative-industries.eu). Hinzu kommt die Konferenz
~Creative Europe — Kultur als Motor fiir die Entwicklung europdischer
Metropolen” am 31. Mai und 1. Juni 2007 in Hamburg. Im Mittel-
punkt der Veranstaltung steht das Zusammenspiel von Kultur und Kre-
ativitdt als Katalysatoren urbaner Prosperitdt sowie gesellschaftlicher
Entwicklung (www.creativeeurope-eu2007.de).

(Lfd. Nr. 25/07 vom 08.05.2007)
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Open Access: Freier Zugang zu wissenschaftlicher
Information

von Dr. Daniel Liubbert, Fachbereich WD 8

Der Begriff Open Access (Abk.: OA) bezeichnet ein neuartiges Konzept
fur das wissenschaftliche Publikationswesen. Ziel ist es, den Zugang zu
wissenschaftlicher Information zu erleichtern. Unterschiede zu traditio-
nellen Publikationsformen betreffen vor allem 6konomische Aspekte
des Publizierens, aber auch die Mechanismen und Effizienz der wissen-
schaftlichen Kommunikation und Qualitatssicherung. Der Open
Access-Gedanke hat starke Verfechter in den USA wie in Europa, so
auch in der deutschen Wissenschaftslandschaft.

Das traditionelle wissenschaftliche Publikationswesen

Wissenschaft lebt davon, dass Forscher Ergebnisse und Theorien unter-
einander austauschen. In allen Disziplinen hat sich daher ein geordnetes
Publikationswesen etabliert, wobei sich die Erscheinungsformen unter-
scheiden: Wahrend Geisteswissenschaftler oft Biicher oder Sammelban-
de bevorzugen, publizieren Natur- und Ingenieurwissenschaftler, aber
auch Sozialwissenschaftler ihre Forschungsergebnisse primér als Aufsat-
ze in Fachzeitschriften. Diese werden von kommerziellen Verlagen oder
wissenschaftlichen Gesellschaften herausgegeben. Das Verlagspersonal
Ubernimmt dabei technische und kaufméannische Aufgaben, wahrend
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die Qualitatssicherung der eingereichten Manuskripte in der Hand von
externen Wissenschaftlern (Herausgebern) liegt. Diese ziehen zur Be-
gutachtung der eingereichten Artikel fachlich kompetente Forscher als
Gutachter heran (,,Peer Review"). Autoren, Herausgeber und Gutachter
erhalten keine Bezahlung; diese Tatigkeiten erhdhen das wissenschaftli-
che Renommee von Forschern und werden in aller Regel unentgeltlich
wahrgenommen. Die Leser bezahlen fur die Lektlre entweder Uber
Abonnements der Zeitschriften (oft pauschal durch Institute oder Biblio-
theken) oder individuell fiir den elektronischen Zugang zu einzelnen Ar-
tikeln. Die erlésten Gelder verbleiben meist bei den Verlagen.

Open Access als Gegenmodell und Weiterentwicklung

Grundgedanke von Open Access ist, dass die Ergebnisse von (6ffentlich
finanzierter) Forschung allen Interessierten ohne finanzielle Hirden zu-
ganglich sein sollten. Ubliche Preise fiir Zeitschriften-Abonnements
(mehrere 1000 € pro Jahr) bzw. den Online-Zugang (oft 20-30 € pro
Artikel) werden als Hirden angesehen. GemdlR Open Access werden
die Kosten des Publizierens nicht mehr von den Lesern getragen, son-
dern als Teil der Forschungskosten angesehen und von den Autoren
bzw. deren Institutionen vorab finanziert.

Marksteine der Entwicklung des OA-Konzepts waren die Budapest-In-
itiative (2001), das Bethesda Statement (2003) und die Berliner Erkl4-
rung der deutschen Wissenschaftsorganisationen (2003). Beispiele fir
etablierte OA-Zeitschriften aus Deutschland sind das ,, New Journal of
Physics" oder das , Economics E-Journal”. Systematische Verzeichnisse
(wie http://www.doaj.org) erleichtern das Auffinden weiterer Journale
im Internet. Traditionelle Fachzeitschriften bieten umgekehrt als Op-
tion immer ofter an, den Zugang zu einzelnen Artikeln fiir Leser freizu-
geben, falls die Autoren vorab eine Gebihr an den Verlag bezahlen
(Open Choice).

Pro und Contra

Wissenschaftliche Information in Form von Forschungsergebnissen
dient nicht nur als Grundlage, als ,,Rohstoff” fiir weitere Forschung. Sie
bildet auch die notwendige Basis flir technologische Innovation, fur
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fortschritt ebenso wie fiir politi-
sche Entscheidungen. Eine Unterversorgung an wissenschaftlicher In-
formation héatte daher auch negative gesamtgesellschaftliche Folgen.
Forscher oder Studenten haben zwar meist (iber ihre jeweilige Institu-
tion Zugang zu wichtigen Fachzeitschriften. Doch auch Lehrer, Erfinder,
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Patienten, Arzte oder Politiker kénnen ein legitimes Interesse haben,
sich ein Bild vom aktuellen Stand der Wissenschaft zu machen. Dem
stehen heute oft die finanziellen Hirden im Weg.

Dank Computer und Internet ist auch das Publizieren einfacher und kos-
tenglnstiger geworden. Forscher wie Bibliothekare bemangeln jedoch,
dass die Preise fiir Zeitschriften-Abonnements keineswegs gesunken,
sondern erheblich gestiegen seien. AuBerdem haben die auflagenstark-
sten Journale nicht niedrige, sondern oft besonders hohe Preise. Beides
deutet darauf hin, dass Zeitschriftenpreise sich heute keineswegs nur an
den Herstellungskosten orientieren. Vielmehr haben sich teilweise mono-
polartige Strukturen auf dem Markt fiir wissenschaftliche Information
etabliert. Dies spiegelt sich in Umsatzrenditen renommierter Verlage von
bis zu 30% und mehr wider. lhre Marktmacht griindet sich teilweise
auch auf Besonderheiten des Wissenschaftsbetriebs: Forscher mit Karrie-
reambitionen sind oft darauf angewiesen, in bestimmten renommierten
Zeitschriften zu publizieren, selbst wenn sie mit deren Preispolitik oder
mit der — von den Verlagen meist geforderten — unentgeltlichen Ubertra-
gung ihres Urheberrechts an den Verlag nicht einverstanden sind.

Das traditionelle Publikationsmodell wird auch aus fiskalischer Sicht kri-
tisiert: Der Staat ist Giber die Gehalter der Autoren sowie der Gutachter
und die von Bibliotheken aufgewendeten Abonnementgebiihren min-
destens dreifach an den Kosten des Publizierens beteiligt. Dies liegt
nicht im Interesse der Steuerzahler, zumal die Inhalte dem breiten Pu-
blikum danach immer noch nicht zugénglich sind. Vielmehr kénnte,
wie die Forschung selbst, auch die Verbreitung ihrer Ergebnisse ein , 6f-
fentliches Gut" sein und wére daher von vornherein (und nur einmal)
vom Staat zu finanzieren.

Generell wird Open Access nicht fur gedruckte Werke in Betracht ge-
zogen, sondern nur flr elektronische Publikationen, die praktisch ohne
Kosten vervielfdltigt und per Internet verbreitet werden kénnen. Geg-
ner wenden ein, dass die Kosten des Publikationsprozesses nach wie
vor erheblich seien und nur mit Beitrdgen der Leser finanziert werden
konnten. Ein Verzicht darauf konnte die wirtschaftliche Existenz der
Verlage gefdhrden. Deren Rolle im gewachsenen System der wissen-
schaftlichen Qualitatskontrolle sei aber unverzichtbar. Sie birgten als
«Tursteher” fur Selektivitat und Reputation ihrer Zeitschriften und die
Verlasslichkeit von Informationen.

Weitere Einwande lauten, dass freier Zugang bereits heute realisiert sei,
da jedermann Fachartikel per Fernleihe aus offentlichen Bibliotheken
bestellen kénne. Die aus Open Access evtl. resultierende Verlagerung
von Teilen des Publikationsprozesses weg von kommerziellen Verlagen,
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hin zu Hochschulen und Instituten wére 6konomisch nur dann sinnvoll,
wenn diese effizienter arbeiteten, was durchaus fraglich sei. SchlieBlich
wird bezweifelt, ob Forschungsinstitutionen die nétige Infrastruktur
hétten, um publizierte Artikel dauerhaft elektronisch zu archivieren und
zugdnglich zu halten. Wissenschaftliche Ergebnisse missten als Teil des
kulturellen Erbes der Menschheit fur kommende Generationen zuver-
lassig bewahrt werden. Ob (wie bisher) die Verlage oder aber Institute
und Hochschul-Bibliotheken dazu langfristig besser geeignet wéren, ist
umestritten.

Gesamtbewertung und Perspektiven

Kritiker sehen die Verlage hingegen nicht als , Tlrsteher”, sondern nur
noch als ,Zwischenhédndler” in der Informations-Verwertungskette.
Ihre Rolle sei entbehrlich geworden, seit das Internet Autoren und Le-
ser auf direktem Weg verbinden kann. Insgesamt zielt die OA-Bewe-
gung jedoch nicht darauf ab, die Verlage zu verdrangen. Vielmehr soll
durch neue Zahlungsmodelle und mehr Wettbewerb ein funktionieren-
der Publikationsmarkt ohne monopolartige Verzerrungen gewahrleistet
werden. Auf diesem Markt kénnte auch weiterhin Platz fiir kommer-
zielle Verlage sein.

Manche Wissenschaftler erwarten, dass Open Access sich automatisch
durchsetzen werde. Dazu trage in Deutschland auch die jliingste Re-
form des Urheberrechts bei: Sie habe die Rechte der Verlage im tradi-
tionellen Publikationswesen so sehr zu Lasten der Autoren (Urheber)
gestarkt, dass viele Forscher von selbst vermehrt in OA-Zeitschriften
publizieren wirden. Andere kniipfen Hoffnungen auf Durchsetzung
von Open Access an die Geldgeber der Forschung: Forderinstitutionen
wie die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) sollten Projektmittel
kinftig unter der Bedingung vergeben, dass die Ergebnisse der gefor-
derten Forschung in OA-Journalen publiziert werden, und dafiir auch
die Kosten tragen.

(Lfd. Nr. 27/07 vom 09.05.2007)
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Lecturer und Lehrprofessur: Neue Personalmodelle fiir
die Hochschulen

von Dr. Daniel Libbert, Fachbereich WD 8

Die Hochschulen in Deutschland stehen vor besonderen Herausforde-
rungen, vor allem in der Lehre. Vor diesem Hintergrund werden derzeit
verstarkt neuartige Personalmodelle diskutiert, mit denen die Lehre ge-
starkt werden soll. Zwei dieser Modelle sind , Lecturer” und Lehrpro-
fessur.

Hintergrund: Situation der Hochschulen

Die deutschen Hochschulen gelten als traditionell unterfinanziert.
Jungst ist zwar die Forschung an Hochschulen mehrfach finanziell ge-
starkt worden, doch gilt dies nicht in gleicher Weise fir die Lehre.
Durch die Einfiihrung von Bachelor- und Master-Studiengéngen ist die
Lehre in vielen Bereichen betreuungsintensiver geworden. Fir das
kommende Jahrzehnt wird auBerdem ein Studentenberg prognosti-
ziert: Vor allem fur die Jahre 2012-2014, aber auch danach werden
deutlich héhere Studentenzahlen als heute erwartet. Gleichzeitig ha-
ben Unternehmen und Gesellschaft einen steigenden Bedarf an akade-
misch qualifizierten Arbeitskréften, der von den Hochschulen gedeckt
werden muss. Vor diesem Hintergrund haben sich Bund und L&nder vor
kurzem auf den ,Hochschulpakt” geeinigt. Allerdings reichen die darin
fur die Lehre bereitgestellten Mittel nach Meinung vieler Beobachter —
von der Hochschulrektorenkonferenz (HRK) bis zu Studierendenvertre-
tern — bei weitem noch nicht aus, um die Herausforderungen zu bewal-
tigen.

Die Hochschulen stehen daher vor der Aufgabe, ihre Lehrkapazitaten
quantitativ zu steigern, ohne an Qualitdt einzubtiBen. Personal fur eine
Lehroffensive wire auf dem Arbeitsmarkt vermutlich zu finden, da der-
zeit zahlreiche Hochqualifizierte aus vielen Disziplinen Karriereperspek-
tiven in Forschung und Lehre suchen. Angesichts knapper &ffentlicher
Kassen ist jedoch realistisch nicht davon auszugehen, dass die Hoch-
schulbudgets kurzfristig deutlich erhoht werden, um davon regulare
Professuren im erforderlichen Umfang neu einzurichten. Aus diesen
Grinden haben Vorschlage viel Interesse gefunden, die auf eine kos-
tenneutrale Starkung der Lehre durch Einfllhrung neuer Personalkateg-
orien abzielen, deren Schwerpunkt stérker in der Lehre als in der For-
schung liegt.
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Lecturer

Der Begriff ,Lecturer” bezeichnet eine solche neuartige Personalkate-
gorie, die sich vorwiegend oder ausschlieBlich der Lehre widmet.
Unterhalb der Professur angesiedelt, wéren Lecturer Teil des akademi-
schen Mittelbaus und ahnlich wie Wissenschaftliche Mitarbeiter be-
zahlt. Ihr Lehrdeputat von ca. 14 Wochenstunden ldge deutlich hoher
als bei Universitats-Professoren, jedoch nicht hoher als bei Fachhoch-
schul-Professoren. Beflirwortet wird dieses Modell u.a. von Bundesbil-
dungsministerin Schavan, die angeregt hat, bundesweit 3000 Lecturer-
Stellen einzurichten.

Verfechter des Lecturers berufen sich oft auf , das angelsachsische Mo-
dell”. Tatsachlich ist der Begriff ,Lecturer” in GroBbritannien weit ver-
breitet. Er bezeichnet dort jedoch Wissenschaftler mit Aufgaben in Leh-
re und Forschung, die sich fir die Ubernahme einer vollen Professur
qualifizieren kénnen — vergleichbar etwa mit der deutschen Juniorpro-
fessur. In den USA hingegen wird der Begriff , Lecturer” nicht einheit-
lich verwendet; er bezeichnet u.a. Lehr-Assistenten oder Doktoranden
mit Lehraufgaben. Mangels eindeutiger Vorbilder bedarf das deutsche
Lecturer-Modell daher zunéchst einer genaueren Definition. Klarungs-
bedurftig sind etwa die Zugangsvoraussetzungen (Promotion/ Habili-
tation?), Aufstiegsmoglichkeiten und auch die Frage, ob Lecturer-Stel-
len befristet oder unbefristet vergeben werden sollen. Wiirden Lecturer
befristet und ohne klare Karriere-Perspektiven angestellt, so wére die-
ses Modell voraussichtlich wenig attraktiv fiir kompetente Nachwuchs-
wissenschaftler. Es droht dann eine Negativ-Auslese. Umgekehrt be-
steht bei unbefristeter Vergabe die Gefahr, dass sich Lehre und For-
schung auf Dauer auseinander entwickeln. Das Humboldtsche Prinzip
der Einheit von Forschung und Lehre fordert aber das Gegenteil: Nur
eine Lehre, die sich permanent aus der Forschung erneuert, ist eine uni-
versitdre Lehre; umgekehrt profitiert auch die Forschung vom Mit-
Denken der Studierenden. Wiirde ein Teil des Lehrpersonals von der
Forschung abgekoppelt, kdnnte die Qualitdt von Lehre und Forschung
darunter leiden.

Weitere Probleme erkennen Kritiker darin, dass durch den Lecturer
neue Karriere-Sackgassen geschaffen wirden, von denen die Hoch-
schullandschaft bereits zu viele biete. Nachwuchswissenschaftler sehen
in Lecturer-Stellen oft keine attraktive Zukunftsperspektive, sondern al-
lenfalls eine Notldsung. Auch der Wissenschaftsrat hat sich deutlich ge-
gen den Lecturer ausgesprochen.
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Lehrprofessur

Als Gegenmodell hat der Wissenschaftsrat im Januar 2007 eine neuarti-
ge , Professur mit Tatigkeitsschwerpunkt Lehre" vorgeschlagen. Die Té-
tigkeit eines Lehrprofessors soll zu einem Drittel der Forschung und zu
zwei Dritteln der Lehre gewidmet sein; das Lehrdeputat wére auf maxi-
mal 12 (statt 8-9) Wochenstunden begrenzt. Finanziell soll flr eine
Lehrprofessur die gleiche Ausstattung an Personal und Sachmitteln zur
Verfligung stehen wie fur bisherige Professuren. Auch Status, Mitwir-
kungsrechte in Gremien und die Bezahlung waren identisch. Zugangs-
voraussetzung zur Lehrprofessur kdnnte eine vorherige , Juniorprofessur
mit Schwerpunkt Lehre* sein. Um die Professionalisierung der Lehre si-
cherzustellen, sollen flankierend ein umfangreiches Angebot zur Ver-
mittlung von Lehrkompetenzen bereitgestellt und die Leistungen der
Lehrprofessoren regelméBig evaluiert werden. Der Wissenschaftsrat
knlpft an sein Modell die Erwartung einer qualitativen Aufwertung der
Lehre und einer Erhohung ihres Stellenwerts an den Hochschulen.

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung, die HRK und die
Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) haben das Modell begrift.
Es konnte helfen, Karrierewege zu diversifizieren und die besten Nach-
wuchswissenschaftler auch fur die Lehre zu gewinnen. Die Lehrprofes-
sur wirde Nachwuchswissenschaftlern mit starkem Interesse an der
Lehre neue Chancen er6ffnen und die , Wissenschaft als Beruf" insge-
samt attraktiver machen. Fraglich scheint Kritikern jedoch, ob sich die
Lehrprofessur nicht doch zur , Professur zweiter Klasse" entwickeln
wirde. Bisher gilt traditionell, dass gute Forschung deutlich wichtiger
fur das Renommee eines Wissenschaftlers ist als gute Lehre. Unklar ist
auch, wo die Grenze zwischen Forschung und Lehre verlduft: Soll ein
Lehrprofessor etwa auch Doktoranden betreuen (,,Forschen kann man
nur von Forschern lernen*)? SchlieBlich wird beflirchtet, die Einfihrung
der Lehrprofessur bedeute eine schleichende Umwidmung der regulé-
ren Professur zur reinen Forschungsprofessur. Die GEW fordert, nicht
.die Mehrheit der Professoren aus ihrer Lehrverantwortung zu entlas-
sen”. Grundsétzlich stellt sich die Frage, ob die Einheit von Forschung
und Lehre individuell von jedem einzelnen Hochschullehrer realisiert
werden muss, oder ob sie auch auf hoherer, institutioneller Ebene ge-
wahrleistet werden kann.

Perspektiven

Angesichts knapper offentlicher Kassen kénnten Stellen fir Lecturer
oder Lehrprofessoren derzeit vermutlich nur durch Umwidmung ge-
schaffen werden. So schldgt der Wissenschaftsrat vor, 20% aller frei
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werdenden Professuren als Lehrprofessuren neu auszuschreiben. Da-
durch wiirden ohne finanziellen Mehraufwand die Lehrkapazitdten der
Hochschulen deutlich gestarkt. Kritiker lehnen dies ab und verweisen
darauf, dass dadurch die Forschung im gleichen Male geschwécht
wirde. Auch wiirden die Berufsperspektiven fiir Nachwuchswissen-
schaftler durch reine Umwidmungen insgesamt nicht verbessert. Alle
Formen von ,Arbeitsbeschaffungsmalnahmen fiir Hochqualifizierte"
hatten erhebliche Nebenwirkungen, da sie reguldre Professuren ver-
drangten. Die GEW kritisiert, dass die Lehrprofessur ,die Kapazitéts-
probleme allenfalls an der Oberflache 16st". Es sei nicht sinnvoll, den
kommenden Studentenberg finanziell zu ,untertunneln®, wie dies be-
reits in den 1970er Jahren versucht wurde. Die Lehre konne effektiver
aufgewertet werden, indem eine ,Deutsche Lehrgemeinschaft” ge-
grindet werde, die in Analogie zur DFG Fordermittel vergeben und so
einen Wettbewerb um gute Lehre auslosen konnte. Auch der Deutsche
Hochschulverband (DHV) sieht den Vorschlag des Wissenschaftsrats
skeptisch. Er schldgt stattdessen vor, 1500 reguldre Professorenstellen
neu zu schaffen. Als Zwischenlosung hat die HKR angeregt, frei wer-
dende Professuren vorzeitig neu auszuschreiben und voriibergehende
Doppelbesetzungen zu finanzieren.

(Lfd. Nr. 29/07 vom 23.05.2007

Quellen:

- Wissenschaftsrat (2007): Empfehlungen zu einer lehrorientierten Reform der Personal-
struktur an Hochschulen.

-  DHV (2007). , Professur, Schwerpunkt Lehre? Pro und Contra". In: Forschung & Lehre
3/2007, S. 152-153.

- GEW - Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (2007):
www.gew.de/GEW_warnt_vor_Mogelpackung.html.

- BMBF (2006). Workshop , Karrierewege in Wiss. und Forschung":
www.bmbf.de/pub/karrierewege_resultate.pdf.
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Vorteilsausgleich und Studienfonds: Bildungsfinanzierung
im Foderalstaat

von Dr. Daniel Liubbert, Fachbereich WD 8

Das System der Hochschulfinanzierung in Deutschland steht derzeit
verstarkt in der Kritik. Unter den Namen Vorteilsausgleich und Studien-
fonds sind Modelle vorgeschlagen geworden, die auf eine stérkere
Nachfrageorientierung und eine veranderte foderale Aufgabenvertei-
lung abzielen.

Hintergrund: Aspekte der Hochschulfinanzierung in Deutschland

Betrieb und Finanzierung der staatlichen Hochschulen sind in Deutsch-
land Sache der Bundeslander. Alle 16 Lander unterhalten eigene Hoch-
schulen. Deren Kapazitdten und Budgets unterscheiden sich jedoch er-
heblich. In manchen Léndern (z.B. in den Stadtstaaten) liegen die Stu-
dienplatzzahlen deutlich hoher als der Bedarf fiir die eigenen Landes-
kinder, in anderen dagegen niedriger. Daraus ergeben sich Wande-
rungsbewegungen der Studierenden, die im gegenwadrtigen System
auch finanzielle Ungleichgewichte zur Folge haben kénnen: Die Kosten
der Investition in Hochschulbildung werden bisher von dem Land ge-
tragen, in dem die jeweilige Hochschule ihren Sitz hat. Den spateren
Ertrag in Form von qualifizierten Arbeitskraften und héheren Steuerein-
nahmen ernten hingegen primér diejenigen Lander, in denen die Absol-
venten eine Arbeit aufnehmen. Diese Form des ,foderalen Brain-
Drains" wird vielfach fur problematisch gehalten, auch weil sie be-
stimmte Anreize setzt: Gegenwartig ware es fur jedes Bundesland fi-
nanziell vorteilhaft, moglichst wenig eigenes Geld in Hochschulbildung
zu investieren und darauf zu vertrauen, dass andere einen grofReren
Anteil ibernehmen. In der Summe kann dies dazu fiihren, dass insges-
amt zu wenig in die Hochschulen investiert wird (,, Trittbrettfahrer-Pro-
blematik").

Im Rahmen der Einflhrung von Studiengebthren in Deutschland
kommt ein weiterer Aspekt hinzu. Bisher haben sieben Bundeslander
beschlossen, Geblhren zu erheben, wéhrend neun am geblhrenfreien
Studium festhalten. Letztere befiirchten, zum bevorzugten Ziel von
studierenden , Gebiihrenfliichtlingen” zu werden. Um eine Uberlas-
tung ihrer Hochschulen zu vermeiden, konnten sie sich langfristig ge-
zwungen sehen, gegen ihren Willen auch selbst Gebiihren einzufuihren.
Losungen dieser Probleme sehen viele darin, die Hochschulfinanzie-
rung stérker in Richtung , Verursacherprinzip” umzugestalten. Von den
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vorgeschlagenen Modellen erhoffen sich deren Autoren, dass sie finan-
zielle Ungleichgewichte vermeiden und Anreize fur eine bedarfsge-
rechte Steigerung der gesamten Hochschulfinanzierung setzen. Gleich-
zeitig sollen sie die Mobilitat der Studierenden garantieren und die Ent-
scheidungsfreiheit der einzelnen Lander in Hochschulfragen sichern, in-
dem sie die stabile Koexistenz von Ladndern mit und ohne Studienge-
btihren erméglichen.

Vorteilsausgleich und dhnliche Modelle

Das gemeinsame Prinzip vieler Modelle liegt darin, dass jedes Bundes-
land die Kosten der Hochschulausbildung ,seiner” Schulabganger
Ubernimmt, egal wo diese ein Studium aufnehmen (,Geld folgt Stu-
dent"). Besuchen mehr Abiturienten eines Bundeslandes die Hoch-
schulen eines anderen als umgekehrt, so wird dies durch Transfers zwi-
schen den Landeshaushalten ausgeglichen.

Modelle dieser Art wurden u.a. vom Bundesverband der Deutschen In-
dustrie (BDI) und dem Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE) vor-
geschlagen. Besonders bekannt wurde das ,, Vorteilsausgleichsmodell”,
das vom damaligen rheinland-pfalzischen Wissenschaftsminister J. Zoll-
ner (SPD) in die Diskussion gebracht und vom sdchsischen Ministerpra-
sidenten G. Milbradt (CDU) unterstitzt wurde. Es folgt dem Vorbild
der Schweiz. Die , Interkantonale Universitatsvereinbarung" von 1997,
der alle 26 Schweizer Kantone beigetreten sind, sieht jahrliche Aus-
gleichszahlungen vor, die in ihrer Hdhe pro Studierenden nach drei Fa-
chergruppen gestaffelt sind (Geistes- und Sozialwiss.: ca. 10.000 SFr,
Natur- und Ingenieurwiss.: ca. 20.000 SFr, Medizin: 46.000 SFr).

Der Vorschlag eines Vorteilsausgleichs sieht vor, die Kosten eines Stu-
dienplatzes in Deutschland an den Personal- und Sachkosten der
Hochschulen zu bemessen. Ausgleichszahlungen sollen zundchst pau-
schal, spater aber auch differenziert nach Fachern vorgenommen wer-
den. Dem Bund fiele die Rolle zu, die Kosten fir ausldndische Studie-
rende zu Ubernehmen.

Studienfonds

GemalR dem Studienfonds-Modell griinden Bund und Lander einen
Fonds, aus dem Studien-Gutscheine finanziert werden (Honigsber-
ger/Kuckert 2004). Diese werden an Schulabgénger ausgegeben, die
sie an einer Hochschule ihrer Wahl einlésen kénnen. Die Hochschulen
erhalten den entsprechenden Kostenanteil dann aus dem Fonds ausge-
zahlt. Uberschreiten Studierende die Regelstudienzeit, so missen sie
evtl. zusétzliche Anteile privat finanzieren.
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Die notigen Einzahlungen in den Fonds werden nach einem Schliissel
auf die Bundesldander verteilt, der sich an der jeweiligen Einwohnerzahl,
dem Steueraufkommen und/oder der Wirtschaftskraft orientiert. Ein
mogliches Vorbild ist der Kénigsteiner Schlussel, der heute fir die For-
schungsfinanzierung verwendet wird. Zuzahlungen des Bundes in den
Fonds, etwa fiir auslindische Studierende, wédren erwiinscht. Der
Fonds soll durch eine ,, Stiftung fiir gute und innovative Lehre" flankiert
werden, die Fordermittel fur entsprechende Anstrengungen der Hoch-
schulen vergibt.

Argumente

Beide Modelle haben &hnliche Effekte: Durch finanziellen Ausgleich
zwischen den Bundesldndern wird ein Mechanismus geschaffen, der ei-
nen , Wettlauf nach unten” in der Hochschulbildung verhindern kann.
Die Lander erhalten Anreize, ihre eigenen Studienplatzkapazitaten be-
darfsgerecht auszuweiten. Auch die Hochschulen erhalten Anreize,
durch gute Lehre in einen Wettbewerb um Studierende zu treten und
sich an deren Wiinschen auszurichten (,,Nachfrageorientierung").

Kritik richtet sich bei beiden Modellen zunichst darauf, dass sie einen
hohen Verwaltungsaufwand bedeuten wiirden und generell zu kompli-
ziert seien. Am Vorteilsausgleichsmodell wird beméngelt, es kénne
moglicherweise bewirken, dass ostdeutsche Bundeslander, die bereits
unter der Abwanderung junger und qualifizierter Bevélkerungsschich-
ten leiden, diesen zuséatzlich Geld folgen lassen mussten.

Fraglich ist auch, ob der Ort des Schulbesuchs das optimale Kriterium
fur die Zahlungspflicht eines Bundeslandes wére. Zahlt der Hochschul-
absolvent spéter in einem dritten Bundesland Steuern, so profitiert pri-
mar dieses — und nicht sein Herkunftsland — vom fiskalischen Ertrag sei-
nes Studiums. Eine alternative Form eines Vorteilsausgleichs, der sich
am Bedarf der einzelnen Bundeslander an akademisch qualifizierten Ar-
beitskraften orientiert, erscheint denkbar, wenn auch komplizierter.

Aus foderalstaatlicher Sicht wird gegen einen zweckgebundenen Fi-
nanzausgleich eingewandt, dass eine angemessene Kompensation fir
die unterschiedlichen Steuereinnahmen der Lander bereits mit dem all-
gemeinen Landerfinanzausgleich realisiert sei. So erhalte das Sitzland
einer Hochschule erhebliche Zahlungen, sobald ein Studierender seinen
Wohnsitz an den Hochschulort verlegt. Dieses Argument geht aller-
dings weder auf die Nachfrageorientierung noch auf die Anreizmecha-
nismen ein, die sich allein aus einem zweckgebundenen Ausgleich er-
geben konnten.
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Ausblick

Rechtlich umgesetzt werden kénnten die genannten Vorschldge etwa
durch einen Staatsvertrag zwischen den Bundesldandern, dem auch der
Bund beitritt. Zur Einfllhrung konnten die Modelle zunachst nur auf
Studienanfanger angewendet und nach und nach ausgeweitet werden.
Eine dhnliche Sachlage zeichnet sich auch auf européischer Ebene ab:
Die Prinzipien der Freiztigigkeit und der Nicht-Diskriminierung, verbun-
den mit einer steigenden Mobilitat der Studierenden, konnen auch in
der EU zu Ungleichgewichten in der Hochschulfinanzierung fiihren, so
dass auch hier langfristig ein Vorteilsausgleich zwischen den Mitglied-
staaten sinnvoll sein kénnte.

(Lfd. Nr. 35/07 vom 05.06.2007)

Quellen und Literatur:

- Zollner, J. (2005) Studienplatzfinanzierung durch Vorteilsausgleich:
www.mwwfk.rlp.de/downloads/vorteilsausgleich.pdf.

—  Honigsberger, H.; Kuckert, B. (2004). Studien- und Hochschulfinanzierung in der
Wissensgesellschaft: http://www.boell.de/downloads/bildung/
Konzept_Hochschulfinanzierung_Wissensgesellschaft.pdf.

- IW - Institut der deutschen Wirtschaft (2006). Nachfrageorientierte Hochschulfinan-
zierung. KoéIn, Dez. 2006.

- BDI (2005). Durch Finanzierung im Wettbewerb zu einer eigenverantwortlichen
Hochschul- und Forschungslandschaft.

- Schweiz - Interkantonale Universitatsvereinbarung (1997): http://www.admin.ch/
ch/d/as/1999/1503.pdf.

Bundesverfassungsgericht starkt Unabhangigkeit und
Teilhabe des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks an den
neuen technischen Méglichkeiten

von Ansgar Warnke, Fachbereich WD 10

Zusammenfassung:

In seinem Urteil vom 11. September 2007 hat das Bundesverfassungs-
gericht die Verfassungsbeschwerden von ARD, ZDF und Deutschland-
radio gegen die Festsetzung der Rundfunkgebuhr durch die Lander fur
den Zeitraum vom 1. April 2005 bis zum 31. Dezember 2008 im We-
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sentlichen als begriindet angesehen. Die Beschwerdefuihrer hatten in-
sofern die Verletzung ihrer Rundfunkfreiheit aus Artikel 5 Abs. 1 Satz 2
GG durch die Gebuhrenfestsetzung geltend gemacht, als die Landes-
gesetzgeber die von der — mit unabhdngigen Sachverstdndigen besetz-
ten — Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkan-
stalten (KEF) empfohlene Gebiihr um 28 Cent unterschritten hatten;
insoweit wird von einer Verringerung der Erlése der Rundfunkanstalten
fir den Zeitraum von vier Jahren um rund 440 Mio. Euro ausgegangen.
Nach dem Urteil entsprechen die Griinde flr die Abweichung von dem
Gebuhrenvorschlag der KEF nicht den verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen. Dies fuhrt zur Verfassungswidrigkeit der Gebuhrenfestsetzung
im Achten Rundfunkanderungsstaatsvertrag. Die Nichtigkeit der Ge-
samtregelung hat dies aber nicht zur Folge. Das Bundesverfassungsge-
richt hat es als verfassungsrechtlich hinnehmbar angesehen, von einer
Neufestsetzung der Gebuihr abzusehen, da die neue GebUhrenperiode
schon am 1. Januar 2009 beginnt. Unter bestimmten Voraussetzungen
ist den Rundfunkanstalten bei der ndchsten Gebiihrenfestsetzung ein
Ausgleich zu gewdhren. Soweit sich die Verfassungsbeschwerden ge-
gen die staatsvertraglich ergéanzend eingefiihrten — fiir die KEF maR-
geblichen — Prifungskriterien der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und der Entwicklung der Haushalte der 6ffentlichen Hand richteten,
waren diese erfolglos.

Hintergrund:

Das Verfassungsgericht bestétigt die Bestands- und Entwicklungsga-
rantie fiir den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, der nicht auf den
gegenwadrtigen Entwicklungsstand in programmlicher, finanzieller und
technischer Hinsicht beschrankt werden dirfe. Die Finanzierung misse
vielmehr entwicklungsoffen gestaltet werden. In diesem Zusammen-
hang weist das Bundesverfassungsgericht ausdriicklich auf Gefédhrdun-
gen der verfassungsrechtlich vorgegebenen Vielfalt durch den erheb-
lichen Konzentrationsdruck im Bereich des privatwirtschaftlichen
Rundfunks hin. Dabei wird die Beteiligung von internationalen Finanz-
investoren an Rundfunkveranstaltern ebenso thematisiert wie das En-
gagement von Telekommunikationsunternehmen als Betreiber von
Plattformen fiir Rundfunkprogramme. Der Prozess horizontaler und
vertikaler Verflechtung auf den Medienmarkten schreite voran. Im Hin-
blick auf eine Umstrukturierung des Gebuhrenfestsetzungsverfahrens
hélt das Bundesverfassungsgericht eine — in anderen Mitgliedstaaten
der EU seit langem praktizierte — Vollindexierung der Rundfunkgebiihr
(Orientierung an bestehenden Wirtschaftsparametern) fir verfas-
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sungsrechtlich zuldssig. Eine solche Indexierung sei im besonderen
MaRe geeignet, das Verfahren gegen sachfremde Einfllisse abzu-
schirmen.

Das Bundesverfassungsgericht kntipft unmittelbar an sein Gebuthrenur-
teil vom 22. Februar 1994 (BVerfGE 90, 60) an und bekraftigt dessen
Grundséatze auch unter Berlicksichtigung der inzwischen eingetretenen
technischen Entwicklungen. Aufgrund dieses Urteils haben die Lander
das Verfahren zur Festsetzung der Rundfunkgebihr neu geregelt und
auf eine gesetzliche, d.h. staatsvertragliche Grundlage gestellt. Seitdem
wird die Rundfunkgebuhr in einem dreistufigen Verfahren festgesetzt:
Auf der ersten Stufe melden die Rundfunkanstalten ihren Finanzbedarf
an. Auf der zweiten Stufe prift die KEF, ob sich die Programmentschei-
dungen im Rahmen des rechtlich umgrenzten Rundfunkauftrages hal-
ten und ob der aus ihnen abgeleitete Finanzbedarf zutreffend und im
Einklang mit den Grundsétzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ermittelt worden ist. Die KEF erstattet den Landesregierungen mindes-
tens alle zwei Jahre einen Bericht Uiber die Finanzlage der Rundfunkan-
stalten; darin nimmt sie insbesondere zur Frage Stellung, ob und in
welcher Héhe und zu welchem Zeitpunkt eine Anderung der Rund-
funkgeblhr notwendig ist. Auf der dritten Stufe setzen die Lander die
Rundfunkgebiihr fest.

Auf der Grundlage des Achten Rundfunkdnderungsstaatsvertrages
beschlossen die Lander, die Rundfunkgeblhr zum 1. April 2005 um
88 Cent auf 17,03 Euro monatlich zu erhdhen. Damit unterschritten
sie jedoch die Gebuhrenempfehlung der KEF, die eine Erhdhung zum
1. Januar 2005 um 1,09 Euro auf 17,24 Euro vorgeschlagen hatte.
Dies wurde insbesondere mit dem Ziel der angemessenen Belastung
der Gebuhrenzahler angesichts der angespannten wirtschaftlichen
Lage, nicht hinreichend erschlossenen Einsparpotenzialen, der Ge-
samtentwicklung des dualen Rundfunksystems sowie dem Wettbe-
werb der Medien begriindet.

Das Bundesverfassungsgericht geht in seiner Entscheidung davon aus,
dass die Sicherung der Funktionsfahigkeit des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks einschlieRlich seiner bedarfsgerechten Finanzierung zur Ge-
wabhrleistung der Rundfunkfreiheit in der dualen Rundfunkordnung ge-
hort. Der Funktionsfahigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks dient
die vorrangige Finanzierung Uber 6ffentlich-rechtliche Gebuhren. Das
Bundesverfassungsgericht hat mit dieser Aussage sowohl die Gebiih-
renfinanzierung als auch die von den Landern vorgenommene Erstrek-
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kung der Rundfunkgebiihrenpflicht auf neuartige Rundfunkemp-
fangsgerate verfassungsrechtlich abgesichert. Andere Finanzierungs-
quellen wie Werbung oder Sponsoring sind verfassungsrechtlich nicht
ausgeschlossen. Einer Erosion der Identifizierbarkeit der o6ffentlich-
rechtlichen Programme sollte aber entgegengewirkt werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat die staatsvertraglichen Regelungen
zum Verfahren der Gebuhrenfestsetzung als mit den verfassungsrecht-
lichen Anforderungen vereinbar angesehen. Hiernach sind Abweichun-
gen des Gesetzgebers von dem Gebiuihrenvorschlag der KEF nicht aus-
geschlossen. Das Gericht hatte bereits in seinem Gebuhrenurteil von
1994 ausgefiihrt, dass sich die zuldssigen Abweichungsgriinde im We-
sentlichen in den beiden Gesichtspunkten der Sicherung des Informa-
tionszugangs und der angemessenen Belastung flr die Gebuihrenzahler
erschopfen werden. AuBerhalb des Rundfunks liegende Faktoren wie
die allgemeine wirtschaftliche Lage, die Einkommensentwicklung oder
sonstige Abgabenbelastungen der Biirger darf der Geblhrengesetzge-
ber im Rahmen der Abweichungsbefugnis berlicksichtigen, soweit sie
sich auf die finanzielle Belastung der Gebuhrenzahler auswirken oder
deren Zugang zur Information durch den Rundfunk gefdhrden. Das
Bundesverfassungsgericht stellt aber hohe Anforderungen an eine ver-
fassungskonforme Abweichung vom Gebiihrenvorschlag der KEF. Die
bereits angefiihrten Griinde genligen den Anforderungen an eine Ab-
weichung von der Bedarfsfeststellung nicht, so dass die Begriindung
fur die Gebthrenabweichung die Entscheidung der Landesgesetzgeber
insgesamt nicht tragt. Sofern der Gesetzgeber mit der Abweichung von
dem Gebuhrenvorschlag das Ziel verfolgt, auf den Wettbewerb der pri-
vaten und der &ffentlich-rechtlichen Medien im dualen System einzu-
wirken, handelte es sich um eine — im Rahmen der Gebiihrenentschei-
dung unzuldssige — medienpolitische Zwecksetzung.

(Lfd. Nr. 46/07 vom 17.09.2007)

Quelle:
- Urteil des Ersten Senats des Bundesverfassungsgerichts vom 11. September 2007,
—1BvR 2270/05 -, — 1 BvR 809/06 —, — 1 BvR 830/06 —
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Haus der Kulturen der Welt
von Dr. Otto Singer, Susanne Conde, Fachbereich WD 10

Nach einer einjdhrigen Renovierungsphase 6ffnete die ehemalige Berli-
ner Kongresshalle, seit dem Mauerfall Sitz des Hauses der Kulturen der
Welt (HKW), zu ihrem flinfzigsten Geburtstag im August 2007 wieder
ihre Pforten. Von Beginn an galt das Gebdude als Symbol fiir das be-
sondere Verhdltnis zwischen Berlin und den USA. Mit den deutsch-
amerikanischen Beziehungen befasste sich auch das Jubildumspro-
gramm, zu dessen Hohepunkten die Ausstellung ,,New York — States of
Mind" z&hlt. Die Ausstellung veranschaulicht die Bandbreite an kiinst-
lerischen Strategien, mit denen in den USA vielfaltige Identitaten und
Zugehorigkeiten in den visuellen Kiinsten und im Film konstruiert und
verhandelt werden. Das Jubildum war zugleich Anlass, Uber die Zu-
kunft der deutsch-amerikanischen Beziehungen innerhalb einer glo-
balen Moderne nachzudenken. Im Rahmen der von BundesauBenmi-
nister Frank-Walter Steinmeier er6ffneten Transatlantischen Gespréache
(19. bis 23. September 2007) diskutierten US-amerikanische und euro-
péische Experten Uber die Potenziale des transatlantischen Verhéltnis-
ses und entwickelten Perspektiven der Verstandigung.

Seit der Griindung im Jahr 1989 hat sich das Haus der Kulturen der
Welt zu einem profilierten Zentrum fiir Kunst aus Afrika, Asien und La-
teinamerika entwickelt. RegelmaBig wiederkehrende Festivals, thema-
tische oder regionale Veranstaltungsreihen prégen die Programmstruk-
tur des Hauses. Zentrales Anliegen des Hauses ist es, auBereuropdische
Kulturen in der bildenden Kunst, in Tanz, Theater, Musik, Literatur, Film
und in den Medien zu zeigen und sie in einen 6ffentlichen Diskurs mit
europdischen Kulturen zu stellen. Der Schwerpunkt der Programmar-
beit liegt auf den zeitgendssischen Kiinsten und den aktuellen Entwick-
lungen in den Kulturen Afrikas, Asiens und Lateinamerikas. Ein relativ
neues Thema ist die Auseinandersetzung mit den kiinstlerischen und
kulturellen Folgen der Globalisierung. Im Vordergrund stehen Projekte,
in denen Moglichkeiten interkultureller Zusammenarbeit und ihre Pra-
sentation erkundet werden. Das HKW wird von einem international
besetzten Programmbeirat beraten, Projekte werden in Zusammenar-
beit mit Experten, Kuratoren und Kiinstlern aus aller Welt entwickelt
und umgesetzt (www.hkw.de).

Als internationale Begegnungsstatte entspricht das denkmalgeschiitzte
Gebdude dem urspriinglichen Stifterwunsch, die weltweiten interkultu-
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rellen Beziehungen zu pflegen. Die im Jahr 1957 errichtete Kongress-
halle war Teil der damaligen Internationalen Bauausstellung (IBA). Zen-
trales Thema war der exemplarische Wiederaufbau des Stadtteils Tier-
garten. Die Kongresshalle sollte dabei als Statte der kulturellen, erzie-
herischen und wissenschaftlichen Begegnung zur internationalen Ver-
standigung beitragen. Getragen wurde das Projekt von der im Mai
1955 gegriindeten deutsch-amerikanischen Benjamin-Franklin-Stif-
tung. Neben den Vereinigten Staaten von Amerika (4,5 Mio. DM) tru-
gen auch die Bundesrepublik Deutschland (5,8 Mio. DM) und die Stadt
Berlin (9 Mio. DM) mit erheblichen Mitteln zur Finanzierung der Stif-
tung bei, die gesamtverantwortlich Planung und Bau der Kongresshalle
Ubernommen hatte. Die architektonische Konzeption des Baus von
Gropius-Schiler Hugh Stubbins (1912-2006) sah vor, groBzlgige, of-
fene Rdume zu gestalten, die von einem auf lediglich zwei Saulen ba-
sierenden, geschwungenen Dach bedeckt werden sollten.

Die Kongresshalle war nicht das erste derartige Projekt: Der Henry-
Ford-Bau der Freien Universitat (FU), das Kulturzentrum Amerika-Haus
und die Amerika-Gedenkbibliothek waren zu diesem Zeitpunkt bereits
in Betrieb. Insgesamt trug die USA-Hilfe, die seit 1945 Uber verschiede-
ne Kandle floss, entscheidend dazu bei, dass der abgespaltene, blo-
ckierte und isolierte Westteil Berlins in der Nachkriegszeit tiberleben
und gleichzeitig zu einem ,Schaufenster des Westens" werden konn-
te. Als Zeichen der westlichen Nachkriegsmoderne war die Kongress-
halle zugleich ein Gegenprojekt zur Stalinallee im Osten Berlins. An der
Grenze der bipolaren Welt verkorperte das Gebaude in seiner Architek-
tur die westlichen Werte der Freiheit und Demokratie.

Nach dem Einsturz des Gebdudes im Jahr 1980 und einer langwierigen
und kostspieligen Wiedererrichtung des Hauses tibernahm am 2. Janu-
ar 1989 auf der Grundlage eines Beschlusses des Berliner Abgeordne-
tenhauses die neugegriindete GmbH ,,Haus der Kulturen der Welt”
die Kongresshalle. Das neue Zentrum fiir auBereuropdische Kultur hat-
te sich zum Ziel gesetzt, international herausragende kulturelle Veran-
staltungen in Berlin auszurichten, nach neuen Wegen und Formen des
kulturellen Dialogs und Diskurses zu suchen sowie den internationalen
Kulturaustausch zu férdern. Die Konzeption folgte der seit 1979 von
den Berliner Festspielen alle drei Jahre veranstalteten Reihe , Horizonte
— Festival der Weltkulturen". Der Erfolg dieser Veranstaltungen gab
den AnstoR, einen dauerhaften Ort der Auseinandersetzung mit der
nichteuropdischen Welt zu begriinden. Mit dem Fall der Mauer hat sich
jedoch der Stellenwert des Hauses in zweifacher Hinsicht gedndert. Das
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Haus der Kulturen der Welt rtickte von der — fritheren — Peripherie in
das neue politische Zentrum der Bundesrepublik. Gleichzeitig trat an
die Stelle der traditionellen Prasentation auRereuropdischer Kulturpro-
duktionen mehr und mehr eine multiperspektivische und diskursorien-
tierte Auseinandersetzung mit den sozialen, ékonomischen und kultu-
rellen Themen der Globalisierung.

Von 1989 bis 2001 waren die Bundesrepublik Deutschland und das
Land Berlin gemeinsam Gesellschafter des in der Rechtsform der GmbH
gegriindeten Haus der Kulturen der Welt. Seit 2002 bildet das HKW ei-
nen Geschéftsbereich der ,Kulturveranstaltungen des Bundes in Ber-
lin GmbH" (KBB), zu der auch die Berliner Festspiele und die Interna-
tionalen Filmfestspiele gehoren. Die Bundesrepublik Deutschland, ver-
treten durch den Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Me-
dien (BKM) ist Alleingesellschafter der KBB. Im Jahr 2006 forderte der
BKM die Programmarbeit des HKW institutionell mit anndhernd 4 Mio.
Euro. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass durch die Eingliederung des
Hauses der Kulturen der Welt in die KBB eine exakte Zuordnung der in-
stitutionellen Forderung auf die einzelnen Einrichtungen schwierig ist.
Die Projektforderungen durch den BKM liegen im Jahr 2007 bei ca. 1,7
Mio. Euro, die Zuwendungen des Auswdrtigen Amtes fir die Pro-
grammarbeit betragen etwa 1,2 Mio. Euro. Hinzu kommen weitere
projektbezogene Mittel von der Kulturstiftung des Bundes, dem
Hauptstadtkulturfonds, der Stiftung Deutsche Klassenlotterie, der Eu-
ropdischen Union, der Bundeszentrale furr Politische Bildung und ande-
ren Zuwendungsgebern und Sponsoren. Dadurch erweitert sich der
Programmetat insgesamt auf ca. 4,5 Mio. Euro. Vorgesehen ist, die
Ausgaben der Bundesregierung fir die Programmarbeit des HKW
klnftig insgesamt auf den Etat des BKM zu Ubertragen. Auch die Kos-
ten fur die jungsten Renovierungsmafnahmen in Hohe von 8,8 Millio-
nen Euro wurden von einer zweckgebundenen Sonderfinanzierung
durch den BKM getragen.

(Lfd. Nr. 51/07 vom 28.09.2007)
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Energie — Technologie —
Naturwissenschaft

Elektronischer Reisepass (E-Pass)

von Gregor Strate, Thomas Metz, Fachbereich WD 8

Der elektronische Reisepass (E-Pass, mitunter auch als ePass bezeich-
net) ist ein mit einem Speicherchip ausgestatteter Reisepass, der seit
dem 01.11.2005 ausgegeben wird. Der Chip enthélt neben den (b-
lichen persdnlichen Angaben zum Inhaber auch biometrische — also zur
Personenerkennung anhand biologischer Merkmale — verwertbare Da-
ten. Gegenwartig ist darauf ein digitales Passfoto hinterlegt, ab No-
vember 2007 sollen zusatzlich zwei Fingerabdriicke gespeichert wer-
den. Vom 01.03 bis zum 30.06.2007 werden Uber zwanzig Passbehor-
den in Deutschland das neue Antragsverfahren fiir den elektronischen
Reisepass der zweiten Generation im Echtbetrieb testen. Fiir das Jahr
2008 ist zudem ein elektronischer Personalausweis vorgesehen, auf
dem ebenfalls biometrische Merkmale gespeichert werden. Auf euro-
pdischer Ebene ist die Einfllhrung biometrischer Reisepésse in der EG-
Verordnung 2252/2004 vom 13.12.2004 geregelt. Sie greift weitge-
hend auf technische Vorgaben der International Civil Aviation Organi-
zation (ICAO) zurtick, einer Unterorganisation der Vereinten Nationen.
Bisher wurden insgesamt 2,6 Millionen E-Passe ausgegeben.

Funktionsweise des E-Passes

Der im E-Pass verwendete ,Radio Frequency Identification”-Funkchip
(RFID) ist in den Passdeckel integriert. Er kann kontaktlos ausgelesen
und batterielos tiber das Lesegerat mit Strom versorgt werden. Uber ei-
nen eingebauten Mikroprozessor tiberwacht er den Zugriff auf die ge-
speicherten Daten und steuert deren Verschliisselung. Organisiert sind
diese nach einem als ,Logical Data Structure” (LDS) bezeichneten
Muster, das von der ICAO normiert ist. Neben den bereits gespeicher-
ten Angaben und den Fingerabdruckbildern ist in diesem Schema auch
Raum fir ein — in Deutschland nicht erfasstes — Irismuster vorgesehen.
Ebenfalls angelegt sind optionale Speicherbereiche, unter anderem fiir
Adresse, Telefonnummer und Beruf des Inhabers sowie fiir zusatzliche
Fotos oder einen Nachweis der Staatsbiirgerschaft.
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Beim Grenzlibertritt mit dem E-Pass wird neben der Gblichen Sicher-
heitsprifung auch der Inhalt des Chips ausgelesen und mit den ge-
druckten Passdaten abgeglichen. Die biometrischen Merkmale wer-
den nur zur Unterstiitzung herangezogen. E-Pdsse, deren Chip nicht
funktioniert, bleiben daher weiter glltig, was allerdings die Funktion
des RFIDs als Sicherheitsmerkmal aufhebt. Bei der Uberpriifung er-
folgt eine Zugangs- und Zugriffskontrolle durch den Chip, auBerdem
pruft das Lesegerdt die Daten auf Manipulationsversuche. Je nach
Empfindlichkeit der Daten werden diese durch aufeinander aufbauen-
de Sicherungsmechanismen gesichert: (1) Als weniger empfindlich
gelten die personenbezogenen Angaben und das Passfoto. Sie sollen
Uber den grundlegenden Zugriffsmechanismus ,,Basic Access Control”
(BAC) vor unerlaubtem Auslesen geschiitzt werden. Um Zugriff zu er-
halten, errechnet dabei das Lesegerat aus den Angaben auf der Pass-
karte einen Zugangsschliissel, mit dem es sich beim Chip ausweist.
Damit soll sichergestellt werden, dass nur ein zur Inspektion Gibergebe-
ner, gedffneter E-Pass ausgelesen werden kann. (2) Will ein Inspek-
tionssystem ab November 2007 auf die Fingerabdriicke zugreifen,
muss es neben der BAC auch eine erweiterte Zugangskontrolle , Ex-
tended Access Control" (EAC) absolvieren. Hierbei weist zuerst der
Chip nach, dass er seit Ausgabe des E-Passes nicht ausgetauscht wur-
de. Danach legt das Lesegerét ein digital signiertes Zertifikat des Lan-
des vor, das den E-Pass ausgestellt hat. An diesem erkennt der E-Pass,
auf welche Daten das Lesegerat zugreifen darf. Bei jedem Zugriff
(BAC und EACQ) uberpruft das Lesegerdt zudem eine auf dem E-Pass
gespeicherte digitale Signatur sowie einen ,Fingerabdruck” der
hinterlegten Daten. Damit soll sichergestellt werden, dass diese nicht
manipuliert wurden. Die ICAO schreibt lediglich letztere Echtheitspri-
fung vor, die EG verlangt zusétzlich BAC und (wenn Fingerabdriicke
gespeichert werden) EAC. Je nachdem, ob BAC oder EAC genutzt
wird, erfolgt eine unterschiedlich starke Verschliisselung der Uber-
tragung.

Zur Uberpriifung des E-Passes miissen mehrfach digitale Signaturen
gepruft werden. Die dafiir notigen Schlissel sollen zwischen den Staa-
ten in einem als ,Public Key Infrastructure” (PKI) bezeichneten Netz-
werk produziert und ausgetauscht werden. Je nach Art des benétigten
Schltssels erfolgt die Verteilung zwischen den Staaten zentral tiber die
ICAO oder dezentral durch die Staaten selbst. Da innerhalb der PKI
auch vor kompromittierten Schliisseln gewarnt wird, kommt ihr groRe
Bedeutung flr das Funktionieren und die Sicherheit des E-Passes zu.
Oberste PKI-Institution in Deutschland wird das Bundesamt fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik (BSI). Es beglaubigt mittelbar die in den
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Péssen enthaltenen Daten und vergibt die Zugriffszertifikate fiir auslan-
dische Kontrolleure. Um das Risiko kompromittierter Schlissel zu sen-
ken, wird die Gultigkeitsdauer der verwendeten Zertifikate auf mog-
lichst kurze Zeitraume verringert.

Erwartungen und Einwénde

Beflirworter des E-Passes verweisen darauf, dass die Bedrohung durch
den internationalen Terrorismus eine Aufnahme biometrischer Daten in
Ausweisdokumente notig mache. Der E-Pass ermogliche die eindeutige
Identifizierung des Passinhabers anhand biometrischer Kennzeichen.
Terroristen fiele es damit schwerer, unerkannt in die Bundesrepublik
einzureisen. Mit der neuen Generation deutscher Padsse wiirde die Si-
cherheit der Dokumente auf ein neues Niveau gehoben. Aus diesem
Grund wird die Nutzung von Biometrie auch als geeignetes Mittel zur
Vorbeugung gegen Identitatsdiebstahl bezeichnet. Zusammen mit dem
geplanten europdischen Visuminformationssystem und einer biome-
triegestitzten Aufenthaltskarte stellt der E-Pass Teil eines integrierten
Konzeptes dar. Auch sei der E-Pass nétig, um einen einheitlichen euro-
pdischen Standard fur Reisepdsse zu schaffen, da die Dokumente ande-
rer Mitgliedsstaaten leicht zu falschen seien. Vom E-Pass wird zudem
erwartet, dass er eine Verwendung gestohlener Papiere erschwert und
dass Sicherheitskontrollen (z.B. an Flughdfen) beschleunigt werden
kénnen.

Kritiker wenden ein, dass Sicherheitsliicken das Risiko eines Identitats-
diebstahls erhéhen. So seien wiederholt Sicherheitsmechanismen des
E-Passes umgangen worden; darunter auch Verfahren, die in der EAC
verwendet werden. Obwohl die EAC weiter als im Grunde sicher ange-
sehen wird, konne — da die Daten zur Kontrolle zwangslaufig ent-
schliisselt werden missen — eine missbrduchliche Speicherung oder
Verwendung der Passinhalte durch kontrollierende Staaten nicht ver-
hindert werden. Uberdies kénnen Lesegerite entwendet oder EAC-Zu-
griffszertifikate unerlaubt weitergegeben werden. Kritiker weisen zu-
dem darauf hin, dass durch Tduschung oder Bestechung echte E-Pésse
mit falschen Daten erworben werden konnen. Daher sei ein Abgleich
mit einer Referenzdatenbank notig. Kritiker sehen daher in einem Refe-
renzabgleich auch ein Datenschutzrisiko, da in diesem Zusammenhang
eine umfassende und zukiinftig europaweite Sammeldatei entstehen
koénnte.

(Lfd. Nr. 17/07 vom 28.03.2007)
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Quantenkryptographie
von Dennis Glisenkamp, Dr. Daniel Liibbert, Fachbereich WD 8

Die Sicherheit vertraulicher Informationen vor unbefugtem Zugriff hat
grofRe Bedeutung in vielen Bereichen, sei es fiir Unternehmen, Finanz-
institutionen, Strafverfolgungsbehérden oder Politik und Verwaltung.
Die Quantenkryptographie (QKG) kdnnte eine Mdglichkeit bieten, die
Ubertragung von Daten absolut sicher zu machen. Die Entwicklung be-
findet sich hier in einem Stadium intensiver Grundlagenforschung. Die
Basis flir erste praktische Anwendungen ist bereits gelegt. Das BMBF
unterstiitzt in diversen Férderprogrammen die Arbeit auf diesem Ge-
biet. Ebenso ist das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstech-
nik (BSI) mit diesem Themenkomplex beschaftigt.

Sicherheit durch Verschliisselung (Kryptographie)

Kryptographische Methoden konventioneller Art sind bereits heute
weit verbreitet. Erste Anwendungen der Kryptographie reichen bis in
vorchristliche Zeit zurlick. Schon damals wurden Botschaften vor feind-
lichen Augen verborgen. Neben Nachrichten sind heute viele weitere
wichtige Daten vor unbefugtem Zugriff Dritter zu schiitzen. Dazu ge-
horen Finanztransaktionen, Wirtschafts- und Unternehmensdaten,
aber auch personenbezogene und medizinische Daten. Um die Sicher-
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heit der Kommunikation zu gewahrleisten, mussen vier Aspekte erfillt
sein: Vertraulichkeit, Authentizitdt, Integritdt und Verbindlichkeit. Die
Vertraulichkeit garantiert, dass nur Zugriffsberechtigte die Nachricht
lesen kénnen. Authentisch ist eine Botschaft, wenn der Absender ein-
deutig zu identifizieren ist. Integritat ist gewahrleistet, wenn nachzu-
prufen ist, ob die Nachricht unterwegs durch Dritte verandert wurde.
SchlieBlich ist die Nachricht verbindlich, wenn der Absender seine Ur-
heberschaft nicht abstreiten kann, sondern sich diese auch gegentber
Dritten nachweisen lasst.

Um eine Nachricht zu chiffrieren, bedarf es eines Schliissels, der aus
dem Klartext den verschllsselten Text macht. Zur Dechiffrierung ist
dann wieder ein Schlussel erforderlich. Generell unterscheidet man
zwei Verschlisselungsverfahren: das symmetrische und das asymmetri-
sche. Beim symmetrischen Verfahren besitzen Sender und Empfanger
den gleichen Schliissel, missen diesen also vorher ausgetauscht haben.
Beim asymmetrischen Verfahren hingegen gibt es einen 6ffentlichen
(Public Key) und einen geheimen Schlissel (Private Key). Der Sender
verwendet den Public Key, um die Botschaft zu kodieren, und der Emp-
fanger kann mit seinem Private Key spater den Klartext wieder herstel-
len. Die Nachricht ohne Kenntnis des Schlissels zu entziffern ist zwar
nicht prinzipiell unmoglich, erfordert jedoch einen sehr grofen Rechen-
aufwand, mit dem aktuell verfligbare Computer jahrelang beschaftigt
wadren. Heute géngige Verschlisselungsmethoden verwenden zumeist
dieses asymmetrische Public-Key-Verfahren. Seine (relative) Sicherheit
beruht in erster Linie auf der Annahme begrenzter Rechenleistung ei-
nes Angreifers. Die verflgbare Leistung moderner Rechner steigt je-
doch unaufhoérlich — nicht nur durch kontinuierlichen technischen Fort-
schritt, sondern in Zukunft méglicherweise auch sprunghaft durch die
Realisierung eines neuen Konstruktionsprinzips (Quantencomputer).
Damit kdnnten die heute gdngigen Public-Key-Verfahren ihre relative
Sicherheit verlieren.

Quantenkryptographie

Eine Ubertragung mit quantenkryptographischen Methoden wire da-
von jedoch nicht betroffen. Hier beruht die Sicherheit nicht auf dem zu
hohen Aufwand fir mathematische Operationen, sondern auf physika-
lischen Naturgesetzen. Die Quantenkryptographie (QKG) dient dabei
als Teil eines zweistufigen Verfahrens ausschlieRlich dazu, einen siche-
ren Schllsselaustausch zu erméglichen, nicht jedoch zum Kodieren der
Nachricht selbst. Fiir die Ubertragung der zu schiitzenden Information
wird im zweiten Schritt die konventionelle symmetrische Verschlisse-
lung angewandt. Auch dieser Schritt kann absolut sicher gestaltet wer-
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den, wie Gilbert Vernam 1918 nachwies. Dazu muss der Schlissel die
gleiche Zeichenldnge wie die Botschaft besitzen und aus vollig zufalli-
gen Zeichen bestehen. Zudem darf jeder Schlissel nur einmal verwen-
det werden. Die einzig verbleibende Sicherheitsliicke dieses Verfahrens
bestand bisher im Schliisselaustausch; diese Liicke kdnnte zukiinftig
durch die QKG behoben werden.

Es existieren zwei physikalische Moglichkeiten fiir den Austausch des
Schltissels nach quantenkryptographischen Methoden. Die erste Vari-
ante verwendet Lichtteilchen (Photonen), die vom Sender zum Emp-
fanger beispielsweise Uber Glasfaserkabel gesandt werden. Die Infor-
mation Uber die Bestandteile (Bits) des Schlussels wird in Form der
Schwingungsebene (Polarisation) des Lichts kodiert und Ubermittelt.
Sie kann horizontal, vertikal oder diagonal ausgerichtet sein. Diese
Ubertragungsvariante ist bereits weiter erforscht und entwickelt. Es
gibt erste Firmen, die quantenkryptographische Gerdte auf dieser
Grundlage anbieten.

Die zweite Moglichkeit nutzt ein anderes physikalisches Phdnomen, so
genannte verschrankte Teilchen. Quanten-Verschrankung liegt dann
vor, wenn zwei Teilchen sich in demselben, gemeinsamen Zustand be-
finden und deshalb bei jeder Messung gleichartige Eigenschaften zei-
gen. Fuhren Sender und Empfanger also Messungen an zwei Teilchen
durch, die auf diese Weise miteinander verschrankt sind, so erhalten
daraus beide notwendigerweise dieselbe Information und kénnen die-
se fiir die Zeichen (Bits) eines Schliissels verwenden.

Bei beiden Verfahren sind Lauschangriffe nicht auszuschlieRen. Die Be-
sonderheit quantenkryptographischer Verfahren liegt jedoch darin,
dass ein Abhérversuch aufgrund der speziellen Eigenschaften quanten-
mechanischer Systeme vom Empfanger mit hoher Wahrscheinlichkeit
bemerkt werden kdnnte. Dieser kdnnte dann den abgehorten Schlissel
verwerfen und entweder einen neuen Versuch der Schliisseltibermitt-
lung starten oder aber auf den zweiten Schritt, die Ubertragung der ei-
gentlichen Botschaft mit Hilfe des Schliissels, ganz verzichten. Die zu
schiitzende Information ware damit nicht verraten.

Absolute Sicherheit?

Das Verfahren der QKG wird — im Gegensatz zu konventionellen Ver-
fahren — als absolut sicher beschrieben. Diese Aussage hat ihre Grund-
lage in den Naturgesetzen. In der Quantenphysik gilt, dass jede Mes-
sung, jede Beobachtung eines Systems Riickwirkungen auf das System
selbst hat. Im Fall der Ubertragung mit Photonen wiirde daher jeder
Lauschangriff das tibertragene Signal stéren und einen vom Empfanger
messbaren Fehler hinterlassen. Durch eine zu geringe Qualitdt des
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Ubertragenen Signals — &hnlich einem verrauschten Fernsehbild — wa-
ren beide Kommunikationspartner tiber die Anwesenheit eines Dritten
informiert.

Dies gilt zumindest dann, wenn die Signalqualitdt ansonsten hinrei-
chend hoch ist und nur geringes eigenes Rauschen aufweist, so dass
ein Unterschied eindeutig festgestellt werden kann. Prinzipiell ist es
dem Zuhorer zwar immer moglich, ein gewisses MindestmaR an Infor-
mation aus der Kommunikationsverbindung zu extrahieren, jedoch
steigt mit der gewonnenen Information auch die dadurch eingefihrte
Stérung. Daher missen Sender und Empfénger genaue Angaben ma-
chen, bis zu welcher Fehlerrate eine Ubertragung des Schliissels noch
als sicher betrachtet werden kann. Diese Fehlerrate kann durch ausge-
feilte Technik sehr niedrig gehalten werden.

Fazit

Die Quantenkryptographie kénnte eine Moglichkeit bieten, den zu-
kinftigen Gefdhrdungen im Informations- und Datenaustausch ent-
gegenzutreten. Damit kdnnte selbst dann, wenn Lauscher sich die Ent-
wicklung immer leistungsfahigerer Rechner zunutze machen, die Ver-
traulichkeit und Integritdt der Datenibertragung gewdhrleistet wer-
den.

(Lfd. Nr. 45/07 vom 13.09.2007)
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Erndhrung — Landwirtschaft — Forsten —
Verbraucherschutz

Moderne Pflanzenzucht (Teil I): Von klassischer Zucht
zum ,smart breeding”

von Susanne Donner, Fachbereich WD 8

In den vergangenen Jahren sind neue Verfahren der Pflanzenzucht ent-
standen. So wenden Saatgutunternehmen und Forschungseinrichtun-
gen das ,smart breeding" an, bei dem moderne molekularbiologische
Tests genutzt werden. Auch das édltere Verfahren der Mutationsztich-
tung hat sich weiterentwickelt. Im Vordergrund steht dabei das Ziel, die
Entwicklung neuer Sorten aus ékonomischen Griinden zu beschleuni-
gen.

Klassische Zucht

Die klassische Zucht untergliedert sich in mehrere Verfahren. Am hdu-
figsten wird die Kombinationsziichtung angewandt. Dabei werden
zwei verschiedene Pflanzensorten miteinander gekreuzt, um deren &u-
Berliche Merkmale in einer neuen Sorte zu vereinen. Bei der Kreuzung
wird das Erbgut beider Sorten auf naturliche Weise zuféllig durch-
mischt. Die Entwicklung einer neuen Sorte nach diesem Verfahren dau-
ert haufig zwolf bis fiinfzehn Jahre, bei Baumen bis zu dreiRig Jahre.
Bevor eine neue Sorte in den Handel gebracht werden darf, muss sie in
Deutschland nach dem Saatgutgesetz zugelassen sein. Zulassungswdr-
dig ist die Sorte unter anderem dann, wenn sie gegenliber existieren-
den Sorten eine Verbesserung fiir den Anbau, die Verarbeitung und die
Verwendung der Ernte erwarten lasst. Zum 31.12.2006 waren hierzu-
lande 2660 Sorten zugelassen.

Der Zuchter kann fur seine Pflanze Sortenschutz nach dem Sorten-
schutzgesetz beantragen. Damit kann er die Pflanze oder deren Be-
standteile alleine kommerziell verwerten. Der Sortenschutz sichert dem
Zuchter somit eine Entlohnung seiner intellektuellen und finanziellen
Vorleistungen. Fir die Landwirte werden jedoch aufgrund des Sorten-
schutzes Lizenzgebuhren fillig. Allerdings diirfen Zuchter aus sorten-
geschitzten Pflanzen ohne Zustimmung des Sortenschutzinhabers und
ohne Lizenzgebiihren neue Sorten entwickeln (Ziichterprivileg). Dies
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ist bei gentechnisch verdndertem Saatgut aufgrund eines Biopatentes
in der Regel nicht moglich. Klassisch geztichtete Sorten und deren Ent-
wicklung sind indes nicht patentierbar.

Vor- und Nachteile: Bei der klassischen Zucht wird die Artschranke (au-
Ber bei Hybridsaatgut) nicht tiberschritten, d. h. es entstehen nur sol-
che Eigenschaften und Erbinformationen, die theoretisch auch auf na-
turliche Weise im Laufe der Evolution auftreten konnten. Die klassische
Zucht ist zwar zeitaufwandig, aber relativ einfach zu praktizieren und
wird daher von einer Vielzahl von Ziichtern weltweit angewandt. Dies
tragt zur Weiterentwicklung von Sorten und zur Bereicherung der kul-
turellen Vielfalt in der Landwirtschaft und im Lebensmittelsektor bei.
Der Sortenschutz erlaubt es dem Landwirt im Unterschied zu patentier-
ten transgenen Pflanzen, die Ernte fir die Aussaat im Folgejahr zu ver-
wenden (Nachbau). Seit den neunziger Jahren sind dafur bei Getreide
Nachbaugebiihren zu entrichten. Nach einem Abkommen zwischen
Bauernverband und Ziichtern liegen diese bei 2,70 und 5,80 Euro je
Hektar.

Mit neuen Sorten konnen schlimmstenfalls allergieauslésende Stoffe
(Allergene) in handelstbliche Nahrungsmittel gelangen, die bei der Zu-
lassung womaoglich nicht erfasst werden. Denn bei der Zulassung wird
die neue Sorte vor allem auf ihre Bedeutung fur den Handel hin analy-
siert, nicht auf ihre Auswirkungen fir Mensch und Umwelt. Weiterhin
stellt der Sortenschutz fiir die Zlchter zwar die 6konomische Grundla-
ge dar, aber die Lizenzgebiihr kann fiir die Landwirte in weniger entwi-
ckelten Landern zur Hirde werden.

~Smart breeding” oder Prazisionszucht

Die Prézisionszucht entspricht der klassischen Zucht, wobei allerdings
molekularbiologische Tests zur Hilfe ggnommen werden: Im Erbgut der
Pflanze wird vor dem Kreuzen nach den gewilnschten Merkmalen ge-
fahndet. Mit molekularen Markern werden die gesuchten Genab-
schnitte aufgespurt und so die zu kreuzenden Pflanzen ausgewdhlt. Al-
ternativ dazu kénnen mit Hilfe eines Verfahrens, das metabolisches
Profiling genannt wird, die stofflichen Eigenschaften der Pflanzen (z. B.
Aromagehalt der Friichte) analysiert werden und auf diese Weise die zu
kreuzende Pflanze ausgesucht werden. Auch das Erbgut des nach der
Kreuzung entstandenen Setzlings wird auf die gewlinschten Merkmale
hin durchsucht. Fir die Auswahl muss nicht gewartet werden, bis die
Pflanze oder der Baum Friichte trdgt. Jingst haben sich mehrere Saat-
guthersteller zum smart breeding bekannt. Einige ziehen diese Zucht-
methode der gentechnischen Verdnderung von Pflanzen vor, weil
transgene Pflanzen von den Verbrauchern kaum angenommen wer-
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den, das smart breeding jedoch auf keinen Widerstand stoBt. Mittels
Prazisionszucht wurden unter anderem stiBe Tomaten, rotfleischige
Apfel und trockenheitsresistenter Reis entwickelt. Fur die Zulassung
von smart-breeding-Pflanzen gelten die gleichen Bestimmungen wie
fir klassisch gezlichtete Sorten.

Vor- und Nachteile: Die Prazisionszucht verkirzt die Entwicklung eini-
ger Sorten von flinfzehn auf finf bis zehn Jahre. Damit kénnen neue
Sorten wirtschaftlicher entwickelt werden. Zugleich ermoglicht das
smart breeding, Pflanzen nicht nur nach ihrem Aussehen, sondern auch
nach ihrem genetischen Profil auszuwdhlen. Damit konnten die Gene
fur unerwiinschte oder gefahrliche Stoffe (Allergene, Giftstoffe) be-
wusst gemieden werden. Im Laufe der Zucht verloren gegangene Erb-
informationen (Trichtereffekt) aus Wildpflanzen kénnen wieder gezielt
in Kulturpflanzen eingekreuzt werden. So lasst sich die genetische Viel-
falt von Kulturpflanzen erweitern. Uberdies gelten einige Vorteile der
klassischen Zucht (Nachbau erlaubt, Ziichterprivileg).

Die Préazisionszucht erfordert jedoch molekularbiologische Kenntnisse
und eine anspruchsvolle technische Ausstattung. Sie kann damit in der
Regel nur von Saatgutherstellern oder Forschungseinrichtungen ausge-
fuhrt werden. Kleine Zuchtbetriebe und auch Zichter in weniger ent-
wickelten Ladndern kdnnen diese Technik nicht ohne Weiteres nutzen.
Dies verstarkt die Marktmacht groRerer Saatguthersteller und kann
Low-Tech-Zlchter dazu zwingen, auf kommerziell weniger interessan-
te Sorten auszuweichen. Des Weiteren gelten die oben genannten Ar-
gumente zum Sortenschutz.

Mutationsziichtung

Die Mutationsziichtung brachte weltweit tber 2.300 neue Pflanzen-
sorten hervor. Sie wird rechtlich wie eine Methode der klassischen
Zucht behandelt, weist aber auch Parallelen zur griinen Gentechnik
auf. Die Pflanzensamen werden mit Rontgen- oder Neutronenstrahlen
oder erbgutverandernden Chemikalien (z. B.: Ethylmethansulfonat) be-
handelt. Dies l16st Mutationen im Erbgut aus. Die so erhaltenen Mutan-
ten werden nach erwlinschten Eigenschaften ausgewéhlt. Die Auswahl
erfolgte in der Vergangenheit anhand dufRerer Merkmale. Seit der Jahr-
tausendwende halten jedoch molekularbiologische Verfahren Einzug.
Damit ist es moglich, herauszufinden, ob ein fur die Zucht relevantes
Gen mutiert ist. So lasst sich quasi die ,,Nadel” im Heuhaufen der Mu-
tanten wesentlich rascher finden. Die Verkniipfung von Mutations-
zlichtung mit molekularbiologischen Methoden wird auch als ,, Tilling"
(Target Induced Local Lesions In Genomes) bezeichnet.
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Vor- und Nachteile: Die molekularbiologischen Analysen beschleuni-
gen die Entwicklung einer neuen Sorte dhnlich dem smart breeding.
Radioaktive Strahlung wie auch Chemikalien rufen jedoch meist unspe-
zifische Veranderungen an vielen Stellen des Erbgutes hervor. Dadurch
kann es zu Verdnderungen kommen, die in der Natur so nicht auftre-
ten. Bislang wurden keine Schaden an der Natur oder Beeintrachtigun-
gen der menschlichen Gesundheit auf mutationsgeztichtete Pflanzen
zurtickgefuhrt. Allerdings werden mutationsgeziichtete Pflanzen bei
der Zulassung entsprechend dem Saatgutgesetz auch nicht auf ihre
Wirkung auf Mensch und Umwelt getestet. Die unspezifischen Erbgut-
verdnderungen fiihren des Weiteren dazu, dass die Pflanzen haufig
nicht dauerhaft lebensfahig und nur durch wiederholtes Kreuzen mit
herkémmlichen Sorten von Nutzen sind.

(Lfd. Nr. 33/07 vom 04.06.2007)

Quellen:

- McCouch, Susan (2004). Diversifying Selection in Plant Breeding,
http://biology.plosjournals.org/perlserv/?request=get-document&doi=
10.1371%2Fjournal.pbio.0020347 [Stand: 20.04.20071.

- Rogener, Wiebke (2006). Hightech ohne Gentech. In: Stiddeutsche Zeitung,
10.08.2006.

Moderne Pflanzenzucht (Teil Il): Cisgenetik und
Terminatortechnik

von Susanne Donner, Fachbereich WD 8

In den vergangenen Jahren wurden neue gentechnische Verfahren der
Pflanzenzucht entwickelt, die die klassische Transgenetik erganzen. So
wurde mit einem Bericht der Berlin-Brandenburgischen Akademie der
Wissenschaften 2007 die Cisgenetik als neue Methode vorgestellt.
Weiterhin wird die Terminatortechnologie bei den Vertragsstaatenkonfe-
renzen der UN-Konvention tiber biologische Vielfalt intensiv diskutiert.

Transgenetik — Das élteste Verfahren der griinen Gentechnik

Pflanzen werden gentechnisch verdandert, indem artfremdes Genmateri-
al in ihr Erbgut eingeschleust wird. Zum Beispiel werden haufig Genab-
schnitte aus dem Bodenbakterium bacillus thuringiensis (abgekurzt: Bt)
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eingefligt, die furr Insektenresistenz sorgen. Als Genfahre fiir den Gen-
transfer dient in der Regel agrobacterium tumefaciens. Zugelassene
transgene Pflanzen sind vornehmlich resistent gegen bestimmte Schad-
linge oder/und Unkrautvernichtungsmittel. Bei insektenresistenten
Pflanzen eriibrigt sich zum Teil das Spritzen von Insektiziden, da die
Pflanze aufgrund der gentechnischen Modifikation in ihren Zellen selbst
Insektengifte bildet. Herbizidresistente Pflanzen ermoglichen es, den
Acker mit Unkrautvernichtungsmitteln zu behandeln, ohne dass die Kul-
turpflanze darunter leidet. Derzeit sind in der EU 28 genverdnderte Sor-
ten zugelassen. Dabei handelt es sich um Raps (6), Nelken (3), Soja (1),
Mais (13), Baumwolle (5) (Quelle: transgen.de (Stand 22.05.2007)).

Hersteller transgener Sorten beantragen in der Regel Sortenschutz sowie
ein Patent. Das Patent erstreckt sich dabei nicht auf die Pflanze, sondern
auf das Verfahren der gentechnischen Veranderung. Wird zum Beispiel
Mais gegen einen bestimmten Schadling resistent gemacht, so kann der
Patentinhaber auch dann sein Patent geltend machen, wenn ein anderer
Hersteller eine andere Pflanze mit derselben Methode gegen denselben
Schédling resistent machen will. Der Umfang des Patentschutzes schlieBt
ausdricklich das biologische Material und damit das Saatgut ein, das
mittels des gentechnischen Verfahrens gewonnen wird. In Folge des Pa-
tentschutzes dirfen daher andere Ziichter aus transgenen Pflanzen keine
neuen Sorten zlichten, es sei denn, sie erwerben eine Lizenz vom Patent-
inhaber. Bei konventionell geziichteten Sorten ist dies dagegen gebiih-
renfrei moglich (Zichterprivileg). Indes ist die erneute Aussaat von ge-
ernteten, transgenen Samen (Nachbau) dem Landwirt erlaubt. Ebenso
wie bei konventionell gezlichteten Sorten sind dabei infolge des Sorten-
schutzes Gebuihren fallig (vgl. Aktueller Begriff Teil ).

Vor- und Nachteile: Durch die Transgenetik kénnen Pflanzen gezielt
mit neuen Eigenschaften ausgestattet werden. Mit dem Gentransfer
werden Pflanzen erzeugt, die mit konventioneller Zucht nicht entste-
hen konnten, z. B. Tomaten mit Fischfettsduren. Die Entwicklung einer
transgenen Pflanze gelingt teilweise schneller als bei der klassischen
Zucht, was dem Hersteller 6konomische Vorteile bietet. Bei insektizid-
resistenten Pflanzen eriibrigt sich unter Umstanden das Spritzen von
Insektengiften. Dabei kann der Landwirt Arbeitsschritte und unter Um-
standen auch Kosten sparen.

Bei der Transgenetik wird jedoch die Artschranke Uberschritten. Es wer-
den Erbinformationen in Pflanzen eingeschleust, die auf natirliche
Weise nicht hineingelangen. Damit sehen Kritiker die Gefahr, dass bei
der Freisetzung die eingefligte Erbinformation in Wildpflanzen oder
andere kreuzungsfdhige Pflanzen derselben Art (vertikaler Gentransfer)
oder in andere Lebewesen (horizontaler Gentransfer) gelangt. Damit
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wirde der Mensch gerzielt die genetische Diversitdt der Natur verdn-
dern. Weiterhin kann nicht verhindert werden, dass der Pollen genver-
dnderter Pflanzen mit dem Wind verfrachtet wird. Dieser kann sich in
konventionell bestellten Feldern wieder finden sowie Honig und Pol-
lenprodukte von Bienen verunreinigen. Nach dem Gentechnikgesetz
muss der Landwirt, der transgene Pflanzen anbaut, fir solche Schaden
haften. Wenn die Quelle der Verunreinigung nicht auszumachen ist, ist
die Frage der Haftung jedoch noch nicht abschlieRend geklart.

Eine Unwadgbarkeit bei genverdnderten Pflanzen besteht darin, dass
nicht gesteuert werden kann, an welche Stelle des Erbgutes der neue
Genabschnitt eingefligt wird. Je nach Position entfaltet dieser jedoch
andere Eigenschaften. Weiterhin kommt es beim Gentransfer generell
zu Mutationen. Um nachteilige Effekte fir Umwelt und Verbraucher
auszuschlieBen, missen transgene Pflanzen daher in einem Zulas-
sungsverfahren gepriift werden.

Weiterhin kénnen sich kommerzielle Saatguthersteller durch die Kom-
bination von Patentschutz und Sortenschutz exklusiv Marktanteile auf
dem Saatgutmarkt sichern und so die Konkurrenz verringern. Dies bie-
tet den Herstellern einen groBeren wirtschaftlichen Vorteil als bei der
klassischen Zucht. Wie beim smart breeding (siehe Teil 1) handelt es sich
auch bei der Transgenetik um eine Technik, die Know-how und techni-
sche Gerate erfordert. In wenig entwickelten Landern wird sie daher
nicht angewandt. Damit tragt die Transgenetik dazu bei, die marktbe-
herrschende Position der groRRen Saatguterzeuger auszubauen.

Cisgenetik — ein neues Verfahren der griinen Gentechnik

Cisgene Pflanzen werden durch einen gentechnischen Eingriff ins Erb-
gut der Pflanzen gewonnen, der identisch zur Transgenetik ablauft.
Dabei wird allerdings kein artfremdes Erbgut eingeschleust. Vielmehr
kénnen Teile des vorhandenen Erbgutes entnommen, Gen-Bausteine
neu angeordnet, mit agrobacterium tumefaciens wieder eingeschleust
und so neue Eigenschaften erzeugt werden. Auf diese Weise kénnen
zum Beispiel Stoffe, die nur in der Wurzel der Pflanze gebildet werden
auch in deren Friichten produziert werden. Eine andere Méglichkeit
besteht darin, Gene gezielt , auszuschalten”. Mit diesem ,gene silen-
cing” werden unerwiinschte Pflanzeninhaltsstoffe entfernt, etwa aller-
gieauslosende oder giftige Substanzen. Es kdnnen aber auch Gene in
ihrer Aktivitat verstarkt werden, sodass zum Beispiel der Vitamingehalt
in Frichten steigt. Da diese Methoden nur die Gene einer Pflanze
nutzt, werden sie auch als ,, Intragenetik” oder , Eigengenbehandlung*
bezeichnet. Davon abweichend schleusen einige Cisgen-Forscher Gene
von kreuzungsfahigen Pflanzen in das Erbgut der Kulturpflanze ein,
z. B. von einem Wildapfel in einen Apfel.
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Vor- und Nachteile: Bei der Cisgenetik werden nur Gene von Organis-
men eingeflgt, die aus der Pflanze selbst stammen oder mit dieser
kreuzungsfahig sind. Daher besteht zumindest keine Gefahr, dass art-
fremde Genabschnitte ausgekreuzt werden. Da der Gentransfer bei cis-
genen Pflanzen nach derselben Methode wie bei der Transgenetik er-
folgt, mussen auch hier Risiken infolge von Mutationen und dem orts-
unspezifischen Einbau des Genabschnittes ausgeschlossen werden.

GURT: Terminatortechnologie - ein verbotenes Verfahren der griinen
Gentechnik

Bei den ,, Genetic Use Restriction Technologies” (GURT) werden Pflanzen
gentechnisch so verandert, dass sie sich nicht mehr oder nur noch ver-
mehren lassen, nachdem sie mit einer spezifischen Chemikalie (z. B. einem
Insektizid) behandelt wurden. Dies wird als ,v-GURT" (Variety-Level-
GURT) oder auch , Terminator-Technologie" bezeichnet. Unter GURT fal-
len auch gentechnische Veranderungen, die nur zum Tragen kommen,
wenn eine bestimmte Chemikalie von auBen mit der Pflanze in Bertihrung
kommt. Dies wird als ,t-GURT" (Trait-Specific-GURT) bezeichnet. Damit
kann der Hersteller Eigenschaften wie Insektenresistenz , verschlieBen*
und nur mit einer ihm bekannten Chemikalie , entriegeln”. Entsprechend
des UN-Ubereinkommens iiber biologische Vielfalt gilt seit 2000 ein Mo-
ratorium flr die Terminatortechnologie. In den 188 Vertragsstaaten der
Konvention darf die Technik nicht angewandt werden.

Vor- und Nachteile: Um GURT-Saatgut nutzen zu kénnen, muss zu-
sdtzlich eine Chemikalie erworben werden. Damit steigen die Ausga-
ben und die Abhéngigkeit vom Saatguterzeuger. Es wird beflrchtet,
dass die landwirtschaftlichen Strukturen in Entwicklungslandern dem
nicht Stand halten kénnen und die Nahrungsmittelversorgung gefahr-
det wird. GUR-Techniken wirden eine weitere Konzentration des
Marktes auf wenige Hersteller fordern, indem sie ihnen immense 6ko-
nomische Vorteile einrdumen. Dadurch kénnten kommerziell weniger
interessante Sorten vom Markt verschwinden und die biologische und
genetische Diversitdt schrumpfen.

(Lfd. Nr. 34/07 vom 05.06.2007)

Quellen:

- BUKO Agrar (2006). Gegen das Leben, Information vom Jan/Feb 2006.

—  Forschungsberichte der Interdisziplindren Arbeitsgruppen der Berlin-Brandenburgi-
schen Akademie der Wissenschaften (2007). Griine Gentechnologie. Aktuelle Ent-
wicklungen in Wissenschaft und Wirtschaft.

- Steinhoff, Christine (2005). Griine, Rote, Weile, Graue Gentechnik. Wissenschaftli-
che Dienste, Aktueller Begriff vom 07.04.2005.
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Europa (EG-, EU-Recht)

EU und Globalisierung

von Barbara Thoma, Heike Baddenhausen, Fachbereich WD 11

Anders als in der Vergangenheit, als sich das Thema Globalisierung
noch nicht vom Flurgesprdch zum Schwerpunktthema internationaler
Konferenzen entwickelt hatte, betrachten es die europdischen Staaten
und Institutionen heute nicht mehr als ein rein externes Phdnomen:
Die EU strebt eine aktive Mitgestaltung der Globalisierung durch die
Steigerung ihrer Wettbewerbsféhigkeit an. Die Kommission konkreti-
sierte dies in ihrem am 24. Oktober 2006 veréffentlichten Legislativ-
und Arbeitsprogramm fiir 2007 sowie in ihrer Mitteilung ,, Ein wettbe-
werbstféhiges Europa in einer globalen Welt — Ein Beitrag zur EU-Stra-
tegie fiir Wachstum und Beschéftigung” vom 4. Oktober 2006. Sie
lberpriift darin die von der Globalisierung vorrangig beeinflussten Po-
litikbereiche auf ihre Entwicklungs- und Anpassungstahigkeit. Im De-
zember hat die Kommission in einer Mitteilung ein Griinbuch ,Das
globale Europa® zur éffentlichen Konsultation ausgelegt und nimmt
darin die handelspolitischen Schutzinstrumente Antidumping-, Anti-
subventions- und SchutzmaBBnahmen unter die Lupe. Das Griinbuch
diirfte zwar eine Diskussion (iber die zunehmenden Verflechtungen
von Wirtschaftsakteuren und (lber die Effizienz handelspolitischer
Schutzinstrumente auslésen, Ratsschlussfolgerungen wéhrend der
deutschen Présidentschaft sind aber wohl nicht zu erwarten.

. Wettbewerbsmairkte

Die Kommission sieht bereits ,ausgezeichnete Vorschriften und Stan-
dards" durch den Binnenmarkt hervorgebracht, der dadurch nicht nur
das globale Regelwerk mitgeprédgt, sondern auch Voraussetzungen und
Gewadbhrleistung von Berechenbarkeit und Transparenz im Wettbewerb
geschaffen habe. Das positive Fazit erstreckt sich insbesondere auf die
in vielen Gebieten weltweit fiihrende Dienstleistungswirtschaft, die von
qualitativ hochwertigen Waren und Dienstleistungen europdischer
Unternehmen profitiere. Ein weniger gutes Zeugnis stellt die Kommis-
sion der Spitzentechnologie aus: Hier sieht sie sowohl den Warensektor
als auch den Dienstleistungssektor an Boden verlieren.
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Die Lissabon-Strategie soll mit ihren Kernpunkten ,Bildung”, , For-
schung und Innovation" sowie ,Schaffung eines wachstums- und be-
schaftigungsférdernden Regelungsumfeldes” der europdischen Volks-
wirtschaft den richtigen Weg weisen. Die Ermittlung und Weitergabe
von best practices miisse intensiviert werden; bei der Erarbeitung glo-
baler Regeln und Normen strebt die Kommission eine fiihrende Rolle
der EU an. Letztere sieht sie zwar durch das Programm der ,Besseren
Rechtsetzung” unterstiitzt, eine internatioale und bilaterale Regulie-
rungszusammenarbeit berge aber ein noch weiter reichendes Potential.

Il. Marktoffenheit in der EU

Die Kommission warnt vor einem stagnierenden Protektionismus. Han-
delsschranken, die mit der Begriindung, den nationalen Arbeitnehmer
und Verbraucher zu schiitzen, errichtet wurden bzw. werden, wiirden
das Gegenteil bewirken: Die Auswahl auf dem Markt werde verringert,
so dass sich die Preise flir Unternehmen und Verbraucher erhohten.
Anstatt Unternehmen in der EU durch protektionistische Mafnahmen
vor unlauteren Handelspraktiken zu schiitzen, regt die Kommission
.gezielte, befristete Beschrankungen wettbewerbswidriger Einfuhren
nach Europa” als handelspolitische Schutzinstrumente an. Um den Biir-
gern die Vorteile offener Markte besser vermitteln zu kénnen, musse
die EU die Auswirkungen der Marktéffnung friher erkennen und ana-
lysieren und die betroffenen Wirtschaftszweige effizienter unterstuit-
zen. Bevor die Kommission jedoch weitere MaBnahmen in Betracht
zieht, will sie zunéchst eine systematische Kontrolle von Einfuhr- und
Verbraucherpreisen einfiihren.

Ein weltweiter Abbau von Marktzugangshindernissen, so die Bundesre-
gierung, sei flr die exportorientierte deutsche Wirtschaft eine , wichti-
ge Voraussetzung fur wirtschaftliches Wachstum und héhere Beschafti-
gung".

Eine Sonderstellung nimmt dabei die Gemeinsame Agrarpolitik ein, die
sich in einem — tiber 2013 hinausgehenden — Reformprozess befindet.
Diese sieht sich einerseits dem Erfordernis von Reform und Offnung
gegenlber, andererseits hat sie den Verbraucherinteressen an gesun-
den, tier- und umweltgerecht erzeugten Lebensmitteln sowie den Be-
durfnissen der européischen Landwirtschaft gerecht zu werden.

I1l. Nichttarifare Schranken

Nach einer — fur die Industrie- und Agrarexporte wichtigen — Beseiti-
gung bzw. Senkung von Zollen erweisen sich die nichttarifaren Schran-
ken, deren Abbau nicht vollstindig durch das WTO-System gewéhr-
leistet werden kann, als Haupthandelshindernis. Das WTO-System soll
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daher erganzt werden, z.B. durch Abkommen Uber die gegenseitige
Anerkennung, den internationalen Dialog tiber Normung und Regulie-
rung oder die technische Unterstitzung von Drittlandern. Nichttarifare
Schranken sollen vorzugsweise durch Angleichung der Vorschriften ab-
gebaut werden.

IV. Marktzugang in Drittlandern

Die Ablehnung des innereuropéischen Protektionismus muss von akti-
ven Bemiihungen um offene Markte und faire Handelsbedingungen
auBerhalb der EU begleitet werden. Wesentliche Elemente dieser Be-
mihungen stellen hierbei insbesondere ein stirkeres Engagement in
groBen Schwellenldndern (v. a. China, Indien und Brasilien, auf die ca.
15 % der globalen Handelsstrome entfallen) sowie eine starkere Kon-
zentration auf Handelsschranken hinter den Grenzen dar (in den meis-
ten Schwellenlandern geht das hohe Wirtschaftswachstum mit hohen
Schranken fliait, Oman, Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emirate).
Die allgemeinen Folgenabschédtzungen, die einer Entscheidung tber die
Aufnahme von Freihandelsverhandlungen vorgeschaltet werden, sollen
um die Untersuchung moglicher Auswirkungen eines Abkommens auf
Entwicklungslander erganzt werden.

Auch die Bundesregierung misst den Bemuhungen um einen erfolgrei-
chen Abschluss der Doha-Runde groRe Bedeutung bei. Dariiber hinaus
beflirwortet sie nachdriicklich das Ziel der Kommission, strengere Krite-
rien fir Freihandelsabkommen festzulegen.

V. Zugang zu Energie und Rohstoffen

Beschrankungen, die von einigen Handelspartnern der EU hinsichtlich
des Zugangs zu ihren Ressourcen an Energie, Metall und Primarroh-
stoffen auferlegt worden sind, stellen verschiedene Wirtschaftszweige
der EU vor erhebliche Probleme. Die Kommission weist nicht nur auf
die steigende weltweite Energienachfrage und die wachsende Abhan-
gigkeit Europas von externen Energiequellen hin, sondern betont auch
die Folgen flr die Umwelt, die mit dem stetigen Streben nach Wirt-
schaftswachstum durch Handel einhergehen.

Zugangsbeschrankungen zu den o. g. Ressourcen werden nur aus Si-
cherheitsgriinden oder aus Griinden des Umweltschutzes als gerecht-
fertigt angesehen. Die Energieversorgung soll durch einen wettbe-
werbsbasierten EU-weiten Energiemarkt gesichert und nachhaltig ge-
staltet werden zur Forderung eines diversifizierten Energiemixes. Diskri-
minierungsfreie Transitbedingungen sowie Zugangsmaoglichkeiten zu
Export-Pipelines firr Drittlander stellen Moglichkeiten dar, den Energie-
handel im Bereich der AuBenbeziehungen zu verbessern. Gleichzeitig
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muss der globale Energiebedarf gebremst und mussen der Einsatz er-
neuerbarer Energien, Niedrigemissionstechnologien und ein sparsamer
Umgang mit Energie gefordert werden.

Die Bundesregierung regt an, das Rohstoffthema méglichst noch bei
den aktuellen Verhandlungen zu Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
mit den AKP-Staaten (s. o. IV.) zu berlcksichtigen. Ferner sollte sich die
EU fur eine Nichtdiskriminierung aller WTO-Mitgliedstaaten im Roh-
stoffbereich einsetzen.

VI. Neue Wachstumsbereiche

Neben dem Dienstleistungssektor und den Investitionsbedingungen in
Drittlindern bediirfen die Bereiche ,Staatliche Beihilfen" sowie , Of-
fentliche Auftrage” transparenterer und wirksamerer Regeln. Insbeson-
dere auf letzterem, von der Kommission als wahrscheinlich groBter, ge-
gen multilaterale Regeln immune Handelsbereich bezeichneten Gebiet,
stoRen EU-Unternehmen bei vielen Handelspartnern auf diskriminie-
rende und de facto die Exportmoglichkeiten behindernde Praktiken.
Seit 1996 informiert die Marktzugangsstrategie der EU Exporteure Gber
Marktzugangsbedingungen; einen erheblichen Beitrag zu dieser Initia-
tive leistet die Datenbank , Market Access”, die nach Ansicht der Kom-
mission bislang jedoch , nicht ihr volles Potenzial entfalten” konnte.
Anfang 2007 wird die Kommission eine Mitteilung tber eine neue
Marktzugangsstrategie vorlegen, die die regelmaBige Festlegung von
Prioritdten in Bezug auf Wirtschaftszweige und Mérkte beinhalten soll,
in denen die Beseitigung von Handelsschranken den gréBten Vorteil fir
EU-Exporteure verspricht. Ferner wird betont, dass die Schaffung trans-
parenter Regeln mit deren strenger Durchsetzung und Befolgung ein-
hergehen muss; diesen Prozess begleiten soll die aulereuropéische
Marktoffnung, indem die EU mit Drittlandern auf eine qualitative An-
gleichung derer Vorschriften hinarbeitet.

Die Bundesregierung verweist auch darauf, dass bei der Entwicklung
neuer Regeln und Moglichkeiten zur Beseitigung diskriminierender
Praktiken v. a. die moglichen ,negativen Auswirkungen auf der Ver-
braucherseite" berticksichtigt werden missen.

VII. Schutz geistigen Eigentums

Der Nutzen von (neuen) Marktzugdngen wird durch die Verletzung
von Schutzrechten, die dem Rechteinhaber die Vergltung seiner Inves-
titionen vorenthalt, erheblich gemindert. Der Kampf gegen Produktpi-
raterie konzentriert sich seitens der EU v. a. auf die Durchsetzung von
Immaterialgiiterrechten in wachstumsstarken Schwellenldndern, wie
z. B. China. Gleichzeitig wurde die Kooperation mit den USA sowie mit
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Japan ausgebaut und das Ziel der geographischen Ursprungsbezeich-
nungen der EU kontinuierlich verfolgt.

Die Kommission regt an, kiinftig sowohl strengere Bestimmungen tber
geistiges Eigentum in die neuen bilateralen Abkommen zu integrieren
als auch beharrlicher auf die Durchsetzung bestehender Verpflichtun-
gen zu drdngen, wobei nicht nur Abkommen mit China, Russland oder
den Mercosur-Landern, sondern auch die EU-Beitrittsverhandlungen
mit der Turkei berticksichtigt werden sollen.

VIII. Der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
(EGF)

Globalisierung 16st aber nach wie vor Angste aus und fithrt auch zum
Verlust von Arbeitspldtzen. Die Kommission unterbreitete deshalb dem
Européischen Rat im Oktober 2005 den Vorschlag, einen als Anpas-
sungshilfe und Zeichen der Solidaritdt gedachten Fonds einzurichten,
mit dessen Hilfe einmalig und zeitlich befristet Arbeitnehmer unter-
stitzt werden sollten, die , ernsthaft und persénlich betroffen sind von
durch Anderungen im Handelsgefiige bedingter Arbeitslosigkeit*.
Nachdem der Europdische Rat diesen Ansatz im Dezember 2005 im
Kontext der schwierigen Verstdndigung tber die Finanzielle Voraus-
schau gut hief, stimmte nun auf der Grundlage von Kompromissvor-
schldgen auch das Europdische Parlament (EP) am 13. Dezember 2006
der Errichtung des nach wie vor umstrittenen Fonds zu. Der Deutsche
Bundestag hatte seine deutlichen Bedenken angemeldet und die
Bundesregierung gedrangt, bei der Ausgestaltung auf die Durchset-
zung bestimmter Punkte, darunter die Kofinanzierung, die Konzentra-
tion auf Qualifizierungs- und AusbildungsmaBnahmen und die Begren-
zung des Finanzanteils fir auRergewohnliche Umstande hinzuwirken.
Gleichwohl betont das Parlament, der Mehrwert des Fonds sei sowohl
im Verhéltnis zur nationalen Arbeitsmarktpolitik als auch zu den tber
den Europdischen Sozialfonds finanzierten MaBnahmen ,nicht ohne
weiteres zu belegen".

Der EGF, ausgestattet mit bis zu 500 Mio. Euro, finanziert durch Unter-
schreitung anderer Haushaltsobergrenzen und die Inanspruchnahme
frei gewordener Gemeinschaftsmittel, soll keine passiven Sozialschutz-
malnahmen finanzieren, sondern die Wiedereingliederung in den Ar-
beitsmarkt erleichtern: u.a. sind Umschulungen, Mobilitatsbeihilfen,
Hilfe bei der Stellensuche und Berufsberatung vorgesehen.

Die Kosten werden zu gleichen Teilen von der Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten aufgebracht. 35000 bis 50000 Arbeitskréfte, so die
Schatzung, konnten jéhrlich unterstiitzt werden. Antragsberechtigt
sind die Mitgliedstaaten, die u.a. nachweisen missen, dass mindestens
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1000 Entlassungen in einem bestimmten Unternehmen oder Wirt-
schaftssektor mit betrachtlichen Strukturverdnderungen im Welthan-
delsgefiige zusammenhdngen. Ferner missen die Entlassungen nach-
weisbar schwerwiegende Auswirkungen auf die lokale Wirtschaft ha-
ben. Erfasst sind z.B. Standortverlagerungen in Drittlander. Der EGF ist
seit Jahresbeginn einsatzbereit.

IX. Griinbuch ,,Das globale Europa”

In ihrem neuen Grlinbuch stellt die Kommission zundchst die handels-
politischen Schutzinstrumente vor, derer sich die EU bedient. Die EU sei
unilateral weitergegangen als andere WTO-Mitglieder und habe auf
der Grundlage der WTO-Regelungen strenge Kriterien fur die Anwen-
dung der handelspolitischen Schutzmafnahmen festgelegt. Gleichwohl
seien die tief greifenden Verdnderungen der Weltwirtschaft und im
weltweiten Handel sowie die Tatsache, dass wesentlich mehr EU-
Unternehmen auBerhalb der EU fiir die Einfuhr produzieren und eine
Anpassung der Schutzinstrumente an die unfairen Handelspraktiken
erforderlich sei, Anlass zu einer Uberpriifung des Instrumentariums.

In sechs Themengruppen befasst sich das Griinbuch mit den handels-
politischen Schutzinstrumenten selbst (1), der Frage der Interessenab-
wagung im Hinblick auf diese Schutzmafnahmen (2), der Einleitung
und Durchfiihrung von Untersuchungen (3), mit Form und Zeitpunkt
sowie Dauer der handelstiblichen Schutzmafnahmen (4), Transparenz
von Handelsschutzuntersuchungen (5) und schlieflich der institutionel-
len Struktur der Handelsschutzuntersuchungen (6). Zu jedem Themen-
komplex werden Fragen gestellt, zu denen die Kommission von den
Konsultationsteilnehmern hilfreiche Antworten erwartet. Den handels-
politischen Schutzinstrumenten gilt das besondere Augenmerk des
Griinbuches. Dazu gehéren die Antidumpingmalnahme, zielend auf
Wareneinfuhr in die EU zu einem Preis, der unter dem Normalwert auf
dem Heimatmarkt des Herstellers liegt, die AntisubventionsmaBnah-
men, die Verzerrungen durch schidigende Subventionen korrigieren
sollen, und die SchutzmaBnahmen, die nicht auf die Beseitigung unlau-
terer Handelspraktiken ausgerichtet sind, sondern auf unerwartete An-
derungen des Handelsvolumens, die eine Anpassung an verdnderte
Handelsstrdme nicht zugelassen haben. Letztere dienen einer Atem-
pause mit dem Ziel der Umstrukturierung.

Die Kommission erldutert, dass zwischen Januar 1996 und Dezember
2005 die EU in 194 Féllen endgultige Antidumping-MafRnahmen ein-
fuhrte. Dabei entfielen auf China 38 MaBnahmen und auf Indien 16.
Zum 31. Oktober 2006 waren 12 Antisubventionsmafinahmen in Kraft
und wurden lediglich 8 endgltige SchutzmaBnahmen erlassen, von
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denen nur noch eine in Kraft ist. Die MaBnahmen gegen unfaire Han-
delspraktiken entsprachen in der EU weniger als 0,45 % des Wertes
des Gesamtwertes der Einfuhren. Im Vergleichszeitraum verhdngten
die USA 201 und Indien 309 endgiiltige MaBnahmen.

Zu den handelspolitischen SchutzmaBnahmen, deren wirtschaftliche
Berechtigung durchaus umstritten ist, fragt die Kommission u. a. ange-
sichts des Fehlens international vereinbarter Wettbewerbsregelungen
nach Alternativen zu ihrem Einsatz und danach, ob neben Antidum-
pingmafnahmen starker auf Antisubventionen und Schutzmafnahmen
zurtickgegriffen werden sollte. Zur notwendigen Interessenabwéagung
stellt die Kommission fest, es sei in Folge der Strukturverdnderungen
komplizierter geworden, die wirtschaftlichen Interessen der EU zu be-
stimmen. Es konne nicht ohne weiteres gesagt werden, ,,ob die EU-
Vorschriften der Tatsache hinreichend Rechnung tragen, dass européi-
sche Unternehmen ihre Produktion verlagern und dann mit in der EU
niedergelassenen Produzenten konkurrieren und méglicherweise durch
handelspolitische SchutzmaBnahmen beeintrachtigt werden.” Ande-
rerseits aber lage es nicht im langfristigen wirtschaftlichen Interesse der
EU, ,,Dumping zu tolerieren, auch nicht in den Féllen, in denen europa-
ische Unternehmen, die ihre Produktion in Drittlander ausgelagert ha-
ben, davon profitieren. "

Die Kommission erfragt, ob den Interessen der Verbraucher ausrei-
chend Rechnung getragen werde und etwa Stellungnahmen seitens
der Verbraucherverbande aktiv eingefordert werden sollten. Vor dem
Hintergrund von Produktionsverlagerungen wird auch die Frage ge-
stellt, wie die EU neben Interessen von Produzenten und Arbeitneh-
mern in Europa die Interessen der Unternehmer berticksichtigen solle,
die wichtige Geschaftsbereiche und damit auch Arbeitsplétze in Europa
erhalten, obwobhl sie Teile ihrer Produktion in Drittlander verlagert ha-
ben. Schlieflich will sie wissen, welche Formen der Wirtschaftsanalyse
bei den Bewertungen eingesetzt werden sollten und ob in Handels-
schutzuntersuchungen die Méglichkeit vorgesehen werden solle, die
Hohe der MaRnahmen auch nach unten anpassen zu kdnnen und evtl.
bestimmte Warentypen aus Griinden des ,Gemeinschaftsinteresses”
auszunehmen. Daran schlieit sich die Frage an, ob und anhand wel-
cher Kriterien die Priifung der Lebensféhigkeit bestimmter Wirtschafts-
zweige erfolgen solle.

Was AntisubventionsmaBnahmen in Lindern angeht, die sich im Uber-
gang zur Marktwirtschaft befinden, so verweist die Kommission auf die
derzeitige Praxis, die keine Einleitung von solchen Untersuchungen bei
Beteiligung dieser Lander vorsehe und stellt die Frage, ob die EU die
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Anwendung des Instrumentariums auch vorsehen solle, wenn Unter-
nehmen in Transformationslandern beteiligt sind, denen solche Be-
handlung gewdhrt wird. Weitere Fragen beziehen sich auf die Hohe
der so genannten Geringflgigkeitsschwellen fiir Dumping, Subventio-
nierung und Schadigung sowie den Ansatz fiir so genannte Anlaufkos-
ten bei den Dumpingberechnungen und die Methode der Berechnung
der Dumpingspanne.

Die Kommission merkt an, dass , Betroffene" kritisierten, flir mittel-
standische Unternehmen sei es wegen der Komplexitat der Verfahren
und der damit verbundenen Kosten schwierig, Handelsschutzunter-
suchungen anzustrengen. Deshalb fragt sie nach den Hindernissen
der Mitwirkung der KNU und danach, wie diese beseitigt werden
kénnten.

Im vierten Teil werden die geltenden Fristen zur Debatte gestellt sowie
u.a. ein verstarkter Ruckgriff auf flexible MaBnahmen und die Mog-
lichkeit einer Anpassung fiir Waren mit langen Bestell- und Transport-
zeiten.

Transparenz, so die Kommission, sei unerldsslich fir die Glaubwiirdig-
keit handelspolitischer Schutzinstrumente und schldgt die Einfihrung
der Funktion eines Anhoérungsbeauftragten fiir Handelsschutzuntersu-
chungen vor, fragt nach dem Aufgabenzuschnitt. Hinsichtlich der Fra-
ge, ob einem Staat der Marktwirtschaftsstatus zuerkannt werden soll,
werde von Betroffenen vor einer Entscheidung eine &ffentliche Anho-
rung angeregt. Daher stellt die Kommission die Frage, ob im Rahmen
von Antidumpinguntersuchungen o6ffentliche Anhérungen durchge-
fuhrt werden sollten, ob die Arbeit des Antidumping-Ausschusses
transparenter gestaltet werden solle und es wiinschenswert sei, bei
Handelsschutzuntersuchungen die nicht vertraulichen Unterlagen Gber
das Internet zugénglich zu machen.

Interessierte Parteien sind nun eingeladen, sich im Rahmen einer online
durchgefiihrten Anhorung zu duBern. Die Kommission hat das Konsul-
tationsverfahren bis zum 31. Marz 2007 befristet.

Danach will sie die Ergebnisse bekannt geben und prifen inwiefern
weitere MaBnahmen folgen werden.

Das Grinbuch mit ergdnzenden Informationen und dem fur die Teil-
nahme an der Internetkonsultation auszuftllenden Fragebogen ist ab-
rufbar unter http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti_dumping/
comu061206_en.htm.

X. Zusammenfassung

Die Agenda der Kommission flr die kommenden Monate sieht Initiati-
ven sowohl innerhalb als auch auBerhalb der EU vor. Intern soll v. a. der
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Vorteil offener Markte in Form sinkender Einfuhr- und Verbraucherprei-
se an die Birger weitergegeben werden. Neue Kohdsionsprogramme
sollen die Menschen auf die eintretenden Veranderungen, z. B. auf
dem Arbeitsmarkt, vorbereiten. Die externe Dimension wird durch die
Bemiihungen der EU geprdgt werden, die Doha-Runde wieder aufle-
ben zu lassen sowie eine neue Generation von Freihandelsabkommen
mit Partnern von vorrangigem Interesse zu entwickeln. Zwei der wich-
tigsten Elemente, die in diese Verhandlungen einflieBen werden, sind
der Schutz geistigen Eigentums und ein nicht-diskriminierender Markt-
zugang. Hauptmittel zur Erreichung dieser Ziele wird weiterhin das Sys-
tem der multilateralen Verhandlungen bleiben.

(Lfd. Nr. E 01/07 vom 15.01.2007)

Quellen:

- Legislativ- und Arbeitsprogramm der Kommission ftr 2007, 24. Oktober 2006,
KOM(2006) 629 endg.

- Mitteilung der Kommission , Ein wettbewerbsfahiges Europa in einer globalen Welt —
Ein Beitrag zur EU-Strategie fuir Wachstum und Beschaftigung", 4. Oktober 2006,
KOM(2006) 567 endg.

- Mitteilung der Kommission ,,Europa in der Welt — Praktische Vorschlage fiir mehr
Kohérenz, Effizienz und Sichtbarkeit”, 8. Juni 2006, KOM(2006) 278 endg.

—  EU-Strategie zur Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum in Drittlindern,
10. November 2004, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/november/
tradoc_120038.pdf.

—  Positionspapier der Bundesregierung , Globalisierung gestalten: Externe Wettbe-
werbsfahigkeit der EU steigern — Wachstum und Arbeitsplétze sichern", Juli 2006.

—  Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fir die Anpassung an die
Globalisierung.

—  Deutscher Bundestag, Beschlussempfehlung und Bericht des 21. Ausschusses zum
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlamentes und des Rates zur Ein-
richtung des européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung, Drs.
16/3639 vom 29.11.2006.

- Mitteilung der Kommission ,,Das globale Europa", die handelspolitische Schutzinstru-
mente der EU in einer sich wandelnden globalen wirtschaft, KOM(2006) 763 end-
glltig vom 6.12.2006.
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Mehr Transparenz im Rat der EU
von Daniel BI4RB, Valentin Wasilew, Fachbereich WD 11

In der Diskussion (iber das oftmals diagnostizierte Demokratiedefizit
der Europdischen Union spielt die mangelnde Transparenz europdi-
scher Entscheidungsprozesse eine wichtige Rolle. Der Offentlichkeit
ist es oftmals nicht méglich nachzuvollziehen, wer fiir die Inhalte eu-
ropdischer Rechtsetzung verantwortlich ist. Um das Vertrauen der Biir-
ger in die Europdische Union zu stdrken und mehr Transparenz bei de-
ren Entscheidungen zu schaffen, hat der Rat seine Geschéftsordnung
bereits mehrfach seit Ende der 90er Jahre gedndert. Ein weiterer
Schritt in diese Richtung erfolgte zuletzt durch die Anderung der Ge-
schéftsordnung im September 2006. Zukiinftig sollen unter anderem
mehr Beratungen und Beschliisse éffentlich erfolgen.

Der Rat der Europdischen Union (EU) und das Europdische Parlament
sind die , Hauptgesetzgeber" der EU. In der Regel entscheiden sie ge-
meinsam im Mitentscheidungsverfahren. Die Organisation und Ar-
beitsweise des Rates ist in seiner Geschaftsordnung (GO) geregelt. Sie
wird aufgrund Art. 207 Abs. 3 EG-Vertrag (EG), Art. 121 Abs. 3 Eura-
tom und Art. 28 Abs. 1 und 41 Abs. 1 EU-Vertrag durch Ratsbeschluss
erlassen.

Mehr Transparenz fiir Biirger als Zielsetzung

Auf seiner Tagung vom 15. und 16. Juni 2006 hatte der Europdische
Rat bekraftigt, zur Steigerung des Vertrauens der Blrger in die EU mehr
Transparenz in Hinblick auf die Tatigkeiten der Union zu schaffen. Den
Birgern sei es zu ermdglichen, ,aus erster Hand einen Einblick in die
Tatigkeiten der EU zu erlangen®. Vor allem aus diesem Grund sah der
Rat sich veranlasst, seine Geschéftsordnung von 2004 zu éndern.
Diese besteht aus 28 Artikeln, die die Organisation und Arbeitsweise
des Rates regeln. In sechs Anhdngen zur Geschaftsordnung finden sich
u.a eine Liste der Ratsformationen, Sonderbestimmungen fir den Zu-
gang der Offentlichkeit zu Dokumenten, eine Ubersicht zur Stimmge-
wichtung und Bestimmungen Uber die Form der Rechtsakte.

Die Anderungen im Einzelnen

Die Anderungen und Korrekturen in der Geschéftsordnung beschrin-
ken sich im Wesentlichen auf die Artikel 2 und 8: die Arbeitsplanung
des Rates und die Offentlichkeit seiner Beratungen und Aussprachen.
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Artikel 2 Abs. 4 regelt das Programm fir die Tatigkeit des Rates. Nach-
dem lange Zeit nur Halbjahresprogramme der jeweils amtierenden Pra-
sidentschaft bestanden, sah zuerst die Neuregelung der GO aus dem
Jahr 2002 - aufgrund einer Ubereinkunft des Europaischen Rates von
Sevilla im selben Jahr — ein gemeinsames Strategieprogramm der sechs
zuklnftigen Présidentschaften vor. Damit sollte fir mehr Kontinuitat
gesorgt werden. Gleichzeitig sollten die Prasidentschaften eines Jahres
ein ,operatives Jahresprogramm* vorlegen, das sich an dem Strategie-
programm orientierte.

In der neuen Fassung der GO ist nunmehr ein Achtzehnmonatspro-
gramm (die so genannte , Trio-Prasidentschaft") fiir die Tatigkeit des
Rates vorgesehen. Dieses wird wie bisher von den Prasidentschaften
der entsprechenden Zeitrdume in Zusammenarbeit mit der Kommission
erstellt. Es wird dem Rat fir , Allgemeine Angelegenheiten und Auflen-
beziehungen" zur Billigung vorgelegt. Das am 11. Dezember 2006 ge-
billigte Programm des deutschen, des portugiesischen und des sloweni-
schen Ratsvorsitzes ist das erste dieser Achtzehnmonatsprogramme.

Der GroBteil der Anderungen in der GO bezog sich auf Art. 8. Dieser
regelt die offentlichen Beratungen und o6ffentlichen Aussprachen des
Rates.

Bisher waren die Beratungen des Rates tiber Rechtsetzungsakte, die im
Mitentscheidungsverfahren (Art. 251 EG) zu erlassen sind, nur zu Be-
ginn des Rechtsetzungsprozesses (Ausfihrungen der Kommission zu
ihren Vorschldgen, anschlieRende Beratung) und an dessen Ende (letz-
te Beratung, Abstimmung) der Offentlichkeit zuginglich. Die Offent-
lichkeit wurde weiter eingeschrdnkt, indem sie am Beginn des Verfah-
rens nur zu den ,wichtigsten" Vorschlagen zugelassen war. Die eigent-
lichen inhaltlichen Beratungen fanden weiter hinter verschlossenen Tu-
ren statt. Nach der neuen Regelung (Art. 8 Abs. 1) sind auch diese Tei-
le der Beratung offentlich, sofern (fallweise) nichts Gegenteiliges be-
schlossen wurde. Auch wurde die Beschrankung auf die ,wichtigsten*
Vorschlage fallen gelassen. Damit sind die Beratungen zu allen Recht-
setzungsvorhaben, die Gegenstand des Verfahrens nach Art. 251 EG
sind, grundsétzlich 6ffentlich.

Auch fur ,wichtige neue Rechtsetzungsvorschldge”, die nicht unter
das Mitentscheidungsverfahren fallen, ldsst die geanderte GO mehr
Offentlichkeit zu (Art. 8 Abs. 2). Bisher war hier mindestens eine &f-
fentliche Aussprache vorgesehen, tber die der Rat/ Ausschuss der
Standigen Vertreter (AStV) mit qualifizierter Mehrheit beschloss. Nun-
mehr ist auch fir die anschlieBenden Beratungen eine fallweise Ent-
scheidung Uber deren Offentlichkeit vorgesehen. Welche der neuen
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Vorschlage wichtig sind, legt (nunmehr) der Vorsitz fest. Der Rat und
der AStV konnen aber gegebenenfalls etwas anderes beschlieBen.

Der Vertrag liber eine Verfassung fur Europa (VVE) sieht noch weiter-
gehende Transparenz vor. Sein Artikel I-24 Abs. 6 lautet: ,, Der Rat tagt
offentlich, wenn er Uber Entwirfe zu Gesetzgebungsakten berdt oder
abstimmt. Zu diesem Zweck wird jede Ratstagung in zwei Teile unter-
teilt, von denen der eine den Beratungen tber die Gesetzgebungsakte
der Union und der andere den nicht die Gesetzgebung betreffenden
Tatigkeiten gewidmet ist.” (Siehe auch Artikel 1-50 Abs. 2 VVE.)

Die Regelungen der GO zur audiovisuellen Ubertragung der &ffent-
lichen Beratungen des Rates (Art. 8 Abs. 5) wurden konkretisiert,
insbesondere durch die nun vorgeschriebene Ubertragung in allen
Amtssprachen per Video-Stream (http://www.consilium.europa.eu/
videostreaming).

Art. 11, der die Modalitaten von Abstimmungen und die Beschlussfa-
higkeit regelt, wurde um einen Abs. 5 ergédnzt. Dieser entspricht Art.
205 Abs. 4 EG (62 %-Gesamtbevoélkerungskriterium, Vertrag von Niz-
za). Zur Anwendung dieses Kriteriums wurde ein Anhang eingefihrt,
aus dem sich die zu Grunde gelegten Bevolkerungszahlen der einzel-
nen Mitgliedstaaten ergeben.

In Art. 12 wurde der Anwendungsbereich des vereinfachten schrift-
lichen Verfahrens ausgeweitet.

Priifung der Neuerungen auf Effizienz

Eine erste, in den Erwdgungsgrinden der gednderten GO vorgesehene
Uberpriifung der Effizienz der Neuerungen durch den Rat (Allgemeine
Angelegenheiten) kam im Dezember 2006 vorldufig zu einem positiven
Ergebnis. Ende 2007 soll eine substanziellere Uberpriifung vorgenom-
men werden.

(Lfd. Nr. E 03/07 vom 02.02.2007)

Quellen:

- Beschluss des Rates vom 15. September 2006 zur Festlegung seiner Geschéaftsord-
nung (2006/683/EG, Euratom), abgedruckt in: ABI. Nr. L 285/47 vom 16.10.2006,
zuletzt gedndert durch Beschluss 2007/4/EG, Euratom des Rates vom 1.1.2007, ab-
gedruckt in: ABL. Nr. L1/9 vom 4.1.2007.

—  Beschluss des Rates vom 22. Marz 2004 zur Festlegung seiner Geschaftsordnung
(2004/338/EG, Euratom), abgedruckt in: ABI. Nr. L 106/22 vom 15.4.2004; zuletzt
gedndert durch den Beschluss 2006/34/EG, Euratom des Rates vom 23.1.2006, ab-
gedruckt in: ABL. Nr. L 22/32 vom 26.1.2006.

—  Ratder EU, Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates (Sevilla) vom
21. und 22. Juni 2002, Ratsdok. 13463/02 vom 24.10.2002.
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- Ratder EU, Mitteilung an die Presse, 2770. Tagung des Rates Allgemeine Angelegen-
heiten und AuBenbeziehungen (Allgemeine Angelegenheiten) vom 11. Dezember
2006, Ratsdok. 16289/06 (Presse 352).

- Rat der EU, Achtzehnmonatsprogramm des deutschen, des portugiesischen und des
slowenischen Vorsitzes, Ratsdok. 17079/06 vom 21.12.2006.

—  Hayes-Renshaw, Fiona / Wallace, Helen, The Council of Ministers, 2nd edn 2006.

Schwerpunktthemen der deutschen EU-Ratsprasident-
schaft im stidlichen Mittelmeerraum — Eine Bestands-
aufnahme

von Dr. Jérg Schneider, Fachbereich WD 11

1995 vereinbarte die EU mit den siidlichen Mittelmeeranrainern Alge-
rien, Marokko, Tunesien, Agypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon
und der Paldstinensischen Autonomiebehérde eine euro-mediterrane
Partnerschaft. Ziel der EU war es, dort demokratische Strukturen zu
férdern, eine Freihandelszone bis 20710 einzurichten und die soziale
und kulturelle Zusammenarbeit in diesem siidlichen Vorfeld européi-
scher Wirtschafts- und Sicherheitsinteressen zu stdrken. Fiir die deut-
sche EU-Ratsprdsidentschaft nimmt diese Region eine Sonderrolle ein,
da mit ihr gleich vier von der Bundesregierung benannte Schwer-
punktthemen verkniipft sind: die Bemiihungen um eine Friedens/6-
sung im Nahen Osten, die Stdrkung der Europdischen Nachbarschafts-
politik (ENP), Malsnahmen gegen illegale Zuwanderung und die Ener-
gieversorgungssicherheit.

Einleitung

Die euro-mediterrane Zusammenarbeit (nach dem Tagungsort der
Grundungskonferenz auch Barcelona-Prozess benannt) erstreckt sich
auf so unterschiedliche Themen wie Sicherheitspolitik, Terrorismusbe-
kdmpfung, Handel und Investitionen, Energie und Verkehr, Umwelt,
Bildung und soziale Entwicklung, Starkung der Rolle der Frau, Informa-
tionsgesellschaft und kultureller Dialog. Vereinbart wurde in Barcelona
1995 auch eine Institutionalisierung des politischen Dialogs durch re-
gelmaRige Treffen auf Minister- und Beamtenebene. Wichtigstes Ent-
scheidungsgremium ist das jahrliche Treffen der AuBenministerminister.
Als parlamentarische Kontrolle zum Barcelona-Prozess konstituierte
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sich im Marz 2004 die sog. Euro-Mediterrane Parlamentarische Ver-
sammlung (EUROMED PV) in Athen.

Aus Anlass des zehnjéhrigen Bestehens des Barcelona-Prozesses kamen
die Staats- und Regierungschefs der euro-mediterranen Partnerldnder
im November 2005 zu einem Sondergipfel zusammen. Sie beschlossen
einen Verhaltenskodex zur Terrorismusbekdmpfung sowie einen um-
fangreichen Arbeitsplan fur die kommenden fuinf Jahre mit folgenden
Themen: Starkung des interkulturellen und -religiésen Dialogs, Unter-
stlitzung politischer Reformen, Kampf gegen regionale und globale Be-
drohungen, Forderung einer nachhaltigen sozialen und 6konomischen
Entwicklung, Vorbereitung und Umsetzung der Freihandelszone und
die Formulierung eines integrierten Ansatzes im Kampf gegen illegale
Migration.

Die letzte Euro-Med-AuBenministerkonferenz fand am 27./28. No-
vember 2006 statt. Im Mittelpunkt des Treffens standen eine Ruick-
schau auf die bei der Implementierung des Arbeitsplans erreichten
Fortschritte und eine Einigung auf konkrete Arbeitsschwerpunkte fur
das Jahr 2007. Vereinbart wurde dort zudem, dass kiinftig auf den
AuBenministerkonferenzen jeweils am Jahresende die Prioritdten fur
das ndchste Jahr festgesetzt werden.

2006 - ein Krisenjahr fiir die euro-mediterrane Partnerschaft

Das zurlickliegende Jahr 2006 brachte in den euro-mediterranen Bezie-
hungen gleich mehrere Belastungsproben und Herausforderungen, von
denen die meisten beim Sondergipfel im November 2005 nicht vorher-
sehbar waren: der sog. Karikaturenstreit, der Libanonkrieg, die eskalie-
renden Konflikte zwischen rivalisierenden politischen Gruppen in den
paldstinensischen Autonomiegebieten, die Bestdtigung der Todesurtei-
le gegen fiinf bulgarische Krankenschwestern durch ein libysches Beru-
fungsgericht sowie als landertbergreifende Themen die anwachsenden
Fliichtlingsstrome aus Afrika und die verstarkten Bemiihungen der EU,
ihre Energielieferanten mit Hilfe nordafrikanischer Staaten zu diversifi-
zieren.

Karikaturenstreit

Die Fragilitdt des zehn Jahre alten interkulturellen und -religiésen Dia-
logs mit den stdlichen Mittelmeerpartnern zeigte sich Anfang 2006, als
Mohamed-Karikaturen in dédnischen Zeitungen zum Teil gewalttétige
Proteste gegen europdische, insbesondere gegen skandinavische Ein-
richtungen auslosten. Solange nur dénische Einrichtungen von den
Protesten in der islamischen Welt betroffen waren, war die offizielle
Reaktion der EU eher zurlickhaltend. Erst durch die Eskalation und die
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Ausweitung der Protestaktionen gegen alle europdischen Staaten sah
sich die EU zu einer offiziellen Stellungnahme gezwungen. Nachdem
am 30. Januar 2006 bewaffnete Mitglieder der paldstinensischen Al-
Aksa-Brigaden ein EU-BUro im Gaza-Streifen besetzten, reagierte die
Europédische Kommission und verurteilte ,,jede Form der Gewalt”. Am
4. Februar 2006 setzten in Damaskus Demonstranten die danische und
die norwegische Botschaft in Brand und beschadigten die schwedische
Botschaft. Die zum Teil staatlich gelenkten gewalttatigen Ausschreitun-
gen wurden von autokratisch regierten euro-mediterranen Partnerstaa-
ten offensichtlich dazu missbraucht, von eigenen innenpolitischen Pro-
blemen abzulenken und der Bevélkerung ein Ventil fir ihre Unzufrie-
denheit mit der sozialen und politischen Wirklichkeit zu schaffen. Das
Européische Parlament (EP) forderte am 16. Februar 2006, die betrof-
fenen Staaten mussten ,eindeutig und in konkreten Schritten" zeigen,
dass sie derartige Vorfélle in Zukunft nicht dulden wollten.

Wiéhrend die Proteste gegen die Mohamed-Karikaturen im Februar
2006 die StraRen beherrschten, verlagerten sich die Auseinanderset-
zungen im Frihjahr allméhlich in die Konferenzséle. Eine Gelegenheit
zur Diskussion mit den Partnern des stidlichen Mittelmeers bot die Jah-
restagung der EUROMED PV, deren Delegierte am 26./27. Marz 2006
in Briissel zusammenkamen. Die Konferenzdebatten zum Karikaturen-
streit verliefen erwartungsgemaB duBerst kontrovers. Trotzdem konn-
ten sich die Teilnehmer auf eine gemeinsame Stellungnahme einigen.
In der Abschlusserklarung wurde zum einen auf die Bedeutung der
Meinungs- und Pressefreiheit hingewiesen, zum anderen darauf, dass
diese ihre Grenze in den Rechten und Geftihlen anderer habe. Die
durch die Veroffentlichung der Karikaturen ausgelosten Gewaltausbrii-
che wurden wie die dadurch verursachten Beleidigungen gleicherma-
Ben verurteilt und die Medien aufgefordert, die Meinungsfreiheit ver-
antwortungsbewusst auszuliben.

Libanon-Krise

Nachdem die Proteste gegen die Mohammed-Karikaturen im Frhjahr
2006 langsam abgeebbt waren, entstand im Sommer 2006 die nachste
Belastungsprobe fiir die euro-mediterranen Beziehungen. Am 12. Juli
2006 griff Israel die von Syrien und Iran unterstitzte libanesische His-
bollah an, nachdem diese zwei israelische Soldaten entfiihrt hatte. Ra-
ketenangriffe auf Israel und israelische Luftschldge auf libanesisches
Territorium fUhrten in der Folgezeit dazu, dass tausende Menschen
ums Leben kamen und erhebliche Teile der Infrastruktur des Zedern-
staates zerstort wurden. Der VN-Sicherheitsrat konnte sich nach lange-
ren, kontrovers verlaufenden Beratungen am 11. August 2006 auf die
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Resolution 1701 einigen, in der ,zur vollstindigen Einstellung der
Feindlichkeiten" zwischen Israel und der Hisbollah und zum Riickzug
aller israelischen Truppen aus dem stidlichen Libanon aufgerufen wur-
de. Die VN-Mitgliedstaaten wurden ersucht, die UNIFIL-Truppe von
bisher 2000 auf 15.000 Soldaten zur Uberwachung des Waffenstill-
stands und Unterbindung des Waffenschmuggels zu verstarken.

Die EU vermittelte zu Beginn des Libanon-Krieges eher ein Bild der Un-
einigkeit und Unentschiedenheit, obwohl es gelang, einen offenen
Streit wie 2003 in der umstrittenen Irakfrage zu vermeiden. In einer Er-
klarung vom 1. August 2006 forderten die EU-AuBenminister , eine so-
fortige Einstellung der Feindseligkeiten, gefolgt von einer dauerhaften
Waffenruhe”. Diese Formulierung entsprach jedoch nicht der Forde-
rung der damaligen finnischen Présidentschaft nach einem , sofortigen
Waffenstillstand”. Vor allem das Vereinigte Konigreich, Deutschland,
die Niederlande, Tschechien und Polen lehnten diese Formulierung ab.
Sie stutzten damit in gewisser Weise die Position der USA, die Israel
mehr Zeit einrdumen wollte, um die Hisbollah entscheidend zu schwi-
chen.

Erst zwei Wochen nach der Verabschiedung der VN-Resolution konn-
ten sich am 25. August 2006 die EU-AuRenminister darauf einigen, ins-
gesamt 7.000 Mann in den Libanon zu entsenden. Vor allem von
Frankreich, der friheren Kolonialmacht im Libanon, gab es anfangs
widerspriichliche AuRerungen, sich an einer VN-Truppe zu beteiligen.
Erst nach einem konkreten Angebot Italiens, mehrere Tausend Soldaten
und Carabinieri bereit zu stellen, schlossen sich andere EU-Staaten,
darunter auch Frankreich und Deutschland, an. Heute stellen die EU-
Mitgliedstaaten das Riickgrat der UNIFIL. Bis Februar 2007 hat Frank-
reich das Kommando, dann wird Italien folgen.

Neben der Bereitstellung von Soldaten zur Umsetzung der VN-Resolu-
tion 1701 unterstiitzt die EU den krisengeschittelten Libanon mit ma-
terieller Hilfe. Zur Linderung der Kriegsfolgen stellte sie zunédchst 50
Mio. € flrr die Reparatur der zerstdrten Wasserversorgung, fiir sanitre
Anlagen und Notunterkiinfte bereit. Bei der internationalen Geberkon-
ferenz in Stockholm sagte sie nochmals 42 Mio. € zu. Die EU und ihre
Mitgliedsstaaten haben damit allein im vergangenen Jahr Uber 300
Mio. € zur Verfligung gestellt.

Am 25. Januar 2007 fand in Paris eine weitere Wiederaufbaukonferenz
fir den Libanon statt, die die deutsche EU-Prasidentschaft als ein , be-
eindruckendes Zeichen internationaler Solidaritit mit dem Libanon*
bezeichnete und an der Vertreter aus liber 40 Staaten und internatio-
nalen Organisationen teilnahmen. Dabei erhéhte die Europdische Kom-
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mission ihre Mittel auf 500 Mio. €; insgesamt wurden 5,84 Mrd. € fir
Kredite und Hilfsprogramme zugesagt.

Die Libanonkonferenz in Paris fand vor dem Hintergrund einer weite-
ren Destabilisierung des Landes statt. Nach dem Ende der Kampfhand-
lungen, setzte sich die Reihe politisch motivierter Morde an Kritikern
des syrischen Einflusses fort. Der Krieg fuhrte zudem zu einer Starkung
islamistischer Gruppen im Land. Seit Wochen blockieren Demonstran-
ten den Amtssitz des Premierministers. Mitte Januar 2007 wurde ein
Generalstreik ausgerufen, bei dem es zu gewalttatigen Auseinanderset-
zungen mit mehreren Todesopfern gekommen ist. Die deutsche Rat-
préasidentschaft rief am 23. Januar 2007 im Namen der EU dazu auf,
.jegliche Gewaltanwendung zu unterlassen und alles zu unternehmen,
um eine Eskalation der Lage zu verhindern."

Mitverantwortlich fir die Destabilisierung des Landes ist der Nachbar
Syrien, dessen Truppen auf internationalen Druck hin im letzten Jahr
aus dem Libanon abziehen mussten. Da Damaskus trotz wiederholter
Mahnungen weiter radikale Gruppen im Libanon unterstitzt, zogert
die EU damit, mit Syrien ein Partnerschaftsabkommen abzuschlieRen.
Im Oktober 2006 sprach sich das EP zwar grundsatzlich fiir den Ab-
schluss eines solchen Abkommens aus, kntipfte dies aber an die Bedin-
gungen, Syrien misse die fortwdhrende Einmischung in die inneren
Angelegenheiten des Libanon, die Unterstitzung der Hisbollah sowie
seine massiven Menschenrechtsverletzungen beenden. Auf dem Euro-
péischen Rat (ER) Mitte Dezember 2006 forderten die Staats- und Re-
gierungschefs Damaskus nochmals auf, die Institutionen seines Nach-
barlandes zu respektieren. Nur unter dieser Voraussetzung kénne Sy-
rien ,normale Beziehungen zur internationalen Gemeinschaft, ein-
schlieBlich der EU" entwickeln. Zudem wurde Syrien aufgefordert, un-
eingeschrankt mit dem VN-Tribunal zur Untersuchung des Attentats
auf den ehemaligen libanesischen Regierungschef Hariri zusammenzu-
arbeiten.

Zunehmende Gewalt in den Palédstinensischen Autonomiegebieten

Ein weiterer Krisenherd, mit dem sich die deutsche Ratsprasidentschaft
auseinanderzusetzen hat, hat sich in den paléstinensischen Autonomie-
gebieten, vor allem im Ubervolkerten Gazastreifen, herausgebildet. Die
EU ist dort seit einem Jahr mit Uberwachungsaufgaben an Grenziiber-
gangen zu Agypten prisent. Nach dem Wahlsieg der radikalen Hamas
bei den Parlamentswahlen im Januar 2006 ist es dort immer wieder zu
blutigen Auseinandersetzungen mit der unterlegenen Fatah gekom-
men. Dieser Konflikt, der in den letzten Wochen weiter eskaliert ist, of-
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fenbart zugleich ein gewisses Dilemma im Konzept der euro-mediterra-
nen Partnerschaft. Zum einen fordert die EU eine Demokratisierung der
Lander des Nahen Ostens. Andererseits kann es ihr nicht gleichglltig
sein, wenn die einheimische Bevodlkerung bei freien Wahlen mehrheit-
lich islamistische Gruppen wahlt, die dann als Regierung eine gegen die
Werte und die Interessen des Westens gerichtete Politik betreiben. Zu
berticksichtigen ist allerdings auch die Tatsache, dass der Wahlerfolg
der radikalen Hamas weniger ein klares Votum der Bevolkerung fiir den
Islamismus darstellte, sondern vielmehr eine Abkehr von der alten poli-
tischen Garde, der auch von westlicher Seite immer wieder massive
Korruption vorgeworfen wurde.

Nach der Weigerung der neuen Hamas-Regierung, das Existenzrechts Is-
raels anzuerkennen, hat die EU ihre finanzielle Unterstiitzung fur die pa-
lastinensischen Autonomiegebiete umgeleitet. Die Gelder flieBen mittels
des im Juni 2006 geschaffenen Vorldufigen Internationalen Mecha-
nismus an der Hamas-Regierung vorbei. Die EU versucht zwar im inner-
palastinensischen Konflikt méaBigend auf die Konfliktparteien einzuwir-
ken und eine weitere Eskalation zu verhindern. Sie unterstitzt jedoch
eindeutig Paldstinenserprasident Abbas und seine Bemihungen, den
Friedensprozess mit Israel fortzufiihren. Konkret fordert die EU im Na-
host-Konflikt von allen Parteien die Umsetzung der Vereinbarungen von
Scharm-el-Scheik, die Freilassung der paldstinensischen Haftlinge und ei-
nes in Gefangenschaft gehaltenen israelischen Soldaten, die Wiederauf-
nahme der Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich und die parallele Um-
setzung all jener Verpflichtungen, zu denen sich die Parteien im Rahmen
der ersten Phase des Nahostfahrplans verpflichtet haben.

Im Moment scheint wieder etwas Bewegung in den lange eingefrore-
nen Friedensprozess zu kommen. Auf amerikanische Initiative hin haben
sich jlngst Israels Premier Olmert und Paldstinenserprasident Abbas zu
einem Dreiertreffen in den USA bereit erklart. Die israelische Seite kiin-
digte zudem an, den Paléstinensern 100 Mio. Dollar an Steuergeldern
zu Uberweisen. Im Vorfeld dieses Dreiertreffens haben die USA fiir den
2. Februar 2007 die Mitglieder des Nahost-Quartetts (EU, VN, USA und
Russland) nach Washington eingeladen. Israelis und Paldstinenser sollen
zu Gesprachen ermutigt werden. Nach Auffassung des EU-Aulenbe-
auftragten Solana sollte es bei diesen Gesprachen von Beginn aber auch
um die endgliltige Lésung der Hauptstreitpunkte gehen.

Todesurteile gegen EU-Biirger in Libyen

Ein weiterer bilateraler Konfliktpunkt, der die deutsche EU-Prasident-
schaft beschéaftigen wird, betrifft Libyen. Durch seinen Verzicht auf die
Entwicklung von Massenvernichtungswaffen und die Abkehr vom Ter-
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rorismus konnte Libyen die lange Periode der Isolierung durch die inter-
nationale Staatengemeinschaft beenden. Parallel dazu bekundete das
Land sein Interesse an einer Mitarbeit in der euro-mediterranen Part-
nerschaft und erhielt dort einen Beobachterstatus. Diese positive Ent-
wicklung wird allerdings durch die Bestdtigung der Todesurteile im De-
zember 2006 gegen funf bulgarische Krankenschwestern und einen
paléstinensischen Arzt durch ein libysches Berufungsgereicht wieder in
Frage gestellt. Die Beschuldigten wurden vor acht Jahren angeklagt, li-
bysche Kinder angeblich vorsatzlich mit HIV infiziert zu haben. Mehre-
re der sechs Angeklagten sagten aus, ihre Gestandnisse seien durch
Folter erpresst worden. EU-Justizkommissar Frattini stellte die Koopera-
tion mit Tripolis nach der Urteilsverkiindung in Frage. Nach Einschat-
zung der deutschen Ratsprésidentschaft sind die Vorwiirfe gegen die
Angeklagten ,unhaltbar”. Gefordert ware jetzt ,dringend eine huma-
nitdre Losung dieses tragischen Falles”, dessen Losung auch ,in Hin-
blick auf die Entwicklung der Beziehungen der EU mit Libyen von gro-
Ber Bedeutung" ist.

Die libysche Seite hat Ende Januar 2007 versichert, dass die Todesurtei-
le nicht vollstreckt wiirden. Noch befinden sich die bulgarischen Kran-
kenschwestern und der paléstinensische Arzt aber in Haft.

Fliichtlingsstrome aus Afrika

Neben diesen landerspezifischen Konfliktthemen bestehen landeriiber-
greifende Belastungsproben in der euromediterranen Zusammenarbeit.
Dies gilt besonders fur den anschwellenden Flichtlingsstrom aus Afrika
nach Europa. So gelangten allein 2006 von Libyen aus etwa 16.000
Flichtlinge auf die italienische Insel Lampedusa, und knapp 30.000
Menschen von Mauretanien und Senegal aus auf die Kanarischen In-
seln, wobei geschatzte 6000 Fliichtlinge auf dem langen und gefahr-
lichen Seeweg umkamen. Seit August 2006 kontrolliert die Grenz-
schutzagentur FRONTEX die Spanien vorgelagerte Kiste im Rahmen
der Operation Hera II.

Parallel zur Starkung der AbwehrmaBnahmen an den AuBengrenzen
trafen sich auf Initiative der EU im Juli 2006 erstmals Vertreter der
wichtigsten Herkunfts-, Transit- und Ziellander der Fliichtlinge in Rabat
(Marokko). Dort bekannten sich die Teilnehmer zwar zu einer , Euro-
Afrikanischen Partnerschaft fiir Migration und Entwicklung” und ver-
abschiedeten einen Aktionsplan gegen illegale Einwanderung, konkre-
te Zusagen blieben aber aus. Ein Anschlusstreffen in Tripolis am 22./23.
November 2006 blieb dhnlich folgenlos. Einer allgemeinen Riicknah-
meverpflichtung wollten die afrikanischen Vertreter nur dann zustim-
men, wenn die EU im Gegenzug in der Abschlusserklarung konkrete
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Zahlen fur eine weitere finanzielle Unterstlitzung genannt hatte, wozu
die EU nicht bereit war. Im Tripolis-Abschlussdokument findet sich nur
die relativ vage Formulierung, ,die Moglichkeit zur Schaffung eines
Fonds" fiir EntwicklungshilfemaBnahmen zu priifen. Wie weit die Posi-
tionen auseinander gingen, zeigte auch die Bemerkung des libyschen
Staatschef Gaddafi, der die Emigration als nattrliches Phanomen und
als Recht aller bezeichnete.

Der ER beschloss Mitte Dezember 2006, die finanzielle Ausstattung
von FRONTEX auszubauen, und die Einrichtung eines europdischen
Uberwachungssystems fiir die stidlichen Seegrenzen und eines Kiisten-
patrouillennetzes zu prifen. Zudem einigten sich die Staats- und Regie-
rungschefs der EU darauf, 2007 Missionen fiir Migrationsfragen in die
afrikanischen Ldnder zu entsenden, landerspezifische Kooperations-
plattformen fir ein Migrationsmanagement einzurichten und afrikani-
sche Staaten bei der Ausstattung ihrer Staatsangehérigen mit Ausweis-
papieren zu unterstiitzen. Die Kommission wurde aufgefordert, bis Juni
2007 Vorschlage zur besseren Organisation von legaler Migration aus
Drittldndern in die EU zu unterbreiten.

Die Fliichtlingsproblematik war auch Thema des jiingsten informellen
Treffens der EU-Innen- und Justizminister am 15./16. Januar 2006.
Dort forderte EU-Justizkommissar Frattini alle Mitgliedstaaten auf, bis
April ausreichend Hubschrauber, Flugzeuge, Schiffe und technische
Ausrlstung zur Kontrolle der Seegrenzen bereit zu stellen. Er kiindigte
zudem an, in den nichsten Monaten mit Mauretanien, Mali, Gambia
und Senegal Verhandlungen tber Pilotprojekte fur individuelle Partner-
schaftsabkommen aufzunehmen. Zu den Angeboten der EU zahlten
eine verstarkte Entwicklungszusammenarbeit, Visa-Erleichterungen fir
bestimmte Berufsgruppen sowie Vereinbarungen zur Riicknahme ille-
galer Einwanderer. Die Teilnehmer diskutierten auch den deutsch-fran-
zosischen Vorschlag, kooperationswilligen Drittstaaten Kontingente fur
Arbeitserlaubnisse in der EU zuzugestehen.

Die Tatsache, dass das Fltchtlingsthema immer wieder auf der Agenda
der EU zu finden ist, zeigt jedoch eine gewisse Wirkungslosigkeit der
bisher eingeleiteten MaRnahmen. Die Fliichtlingsstrome aus Westafrika
reiBen trotz der FRONTEX- Patrouillen nicht ab. Immer wieder gelang-
ten in den letzten Wochen Hunderte von Fliichtlingen an die spani-
schen Strande. Tatsdchlich werden, solange die afrikanischen Heimat-
lander der eigenen Bevolkerung keine Zukunft bieten und die einheimi-
sche Wirtschaft von den Uberweisungen der legalen und illegalen Mi-
granten in Europa abhangt, im Frihjahr 2007 wieder Tausende auf den
gefahrlichen Weg tber den Atlantik nach Europa aufbrechen, ohne
dass dies die EU wirksam verhindern kénnte.
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Energieversorgungssicherheit

Ein weiteres groBes Thema, dass in Zukunft verstarkt die euro-mediter-
rane Partnerschaft bestimmen wird, und das die deutsche Ratsprési-
dentschaft zu einem ihrer Schwerpunktthemen gemacht hat, ist die
Energieversorgungssicherheit. Nachdem Russland sich in der jlingsten
Vergangenheit wiederholt als unzuverlassiger Energielieferant erwiesen
hat und Gas und Ol gegeniiber Drittstaaten (Ukraine, Georgien und
karzlich WeiBrussland) als politische Waffe eingesetzt hat, denkt die EU
verstarkt Uber die Diversifizierung der Energielieferanten nach. In ihrer
im Januar 2007 vorgestellten Mitteilung , Eine Energiepolitik fur Euro-
pa" schlagt die Kommission vor, mit Norwegen, Usbekistan und Turk-
menistan langfristige Energieabkommen abzuschlieBen, um so die Ab-
hingigkeit von einem einzigen Ol- und Gaslieferanten zu reduzieren.
Besonderes Augenmerk richtet die Kommission dabei aber auf Afrika,
und hier insbesondere auf Algerien. Mit dem bisher drittgroRten Gas-
lieferanten der EU soll in Zukunft eine enge Energiepartnerschaft ein-
gegangen werden. Zudem sollen die energiepolitischen Beziehungen
zu den Maschrek- und Maghrebstaaten, die entweder Gber grofRe fos-
sile Energievorkommen verfiigen, oder die als Transitlander von Bedeu-
tung sind, intensiviert werden. Dazu sollen die europdische Energie-
und Entwicklungspolitik miteinander verzahnt werden. Diese Vorschla-
ge der Kommission werden unter deutscher Ratsprasidentschaft auf
dem ndchsten Treffen des ER im Friihjahr 2007 diskutiert.

(Lfd. Nr. E 04/07 vom 01.02.2007)
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bereitung der Tagung der AuBenminister der Partnerschaft Europa-Mittelmeer in
Tampere. Die Partnerschaft Europa-Mittelmeer: Zeit zum Handeln (KOM 2006) 620,
Brissel, den 25. Oktober 2006.

- 8t Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs, Tampere, 27-28
November 2006, Conclusions, abrufbar unter: http//www.consilium.europa.eu/
ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/91928.pdf.

- 8th Euro-Mediterranean Conference of Ministers of Foreign Affairs, Tampere, 27-28
November 2006, Conclusions.

—  Euro-Mediterranean Parliamentary Assembly, Second Plenary Session, Brussels, 27
March 2006, Final Declaration of the Presidency.

- Erkldrung des Europdischen Rates vom 14./15.Dezember 2006, abrufbar unter:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/92219.pdf

—  EU-Africa Partnership for Migration and Development, Rabat Declaration, 11. July
2006.
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—  EU-AFRICA MINISTERIAL CONFERENCE ON MIGRATION AND DEVELOPMENT IS-
SUES, TRIPOLI, abrufbar unter: http://www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/
Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/Afrika/061122-Afrika-EUErklaerung.pdf

- Mitteilung der Kommission an den Europdischen Rat und das Europdische Parlament.
Eine Energiepolitik ftir Europa, KOM (2007) 1, Brussel, den 10. Januar 2007.

—  Jorg Schneider: Européische Nachbarschaftspolitik (ENP), in: Wissenschaftliche Dien-
ste des Deutschen Bundestages, Europa, Nr. 55/06, (23. November 2006).

—  Jorg Schneider: Zehn Jahre euro-mediterrane Partnerschaft (1995-2005), in: Wissen-
schaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Europa, Nr. 10/05, (14. November
2005).

- Tobias Schumacher: Die Europdische Union als internationaler Akteur im stidlichen
Mittelmeerraum: , actor capability” and EU-Mittelmeerpolitik, Baden-Baden 2005.

Jahrliche Strategieplanung/Policy Strategy 2008
von Heike Baddenhausen, Fachbereich WD 11

Ende Februar hat die Kommission in einer tour dhorizon ihre politi-
sche Strategie fiir 2008 vorgelegt, die nach Beratungen mit dem Euro-
pdischen Parlament und dem Rat sich dann im Oktober 2007 zum Le-
gislativ- und Arbeitsprogramm fiir das kommende Jahr verdichten
wird. Die Strategie kniipft an die Ziele Wohlstand, Solidaritét, Sicher-
heit und Freiheit und eine stdrkere Rolle Europas in der Welt an, die
sich die Kommission zu Beginn ihres Mandats gesetzt hatte. Das Ge-
meinsame Vorgehen in Schliisselbereichen wie Energie, Forschung und
demographische Entwicklung sei positiv, ebenso zeigten die Initiativen
der Kommission ,Eine Energiepolitik fiir Europa“, das Europdische
Technologieinstitut und der Europdische Fonds fiir die Anpassung an
die Globalisierung, dass die Kommission ihren Verpflichtungen aus der
reformierten Lissabon-Strategie nachkomme. Fiir 2008 wird ein Jahr
der Konsolidierung erwartet. Im Vorfeld der nédchsten Europawahl!
2009 wird dartiber hinaus eine ,konstruktive institutionelle Rege-
lung” als positives Signal und zur Sicherung der Arbeitsfahigkeit der
EU angemahnt.

Zu den wichtigen Vorhaben, die mehrere Politikbereiche umfassen und
die die Kommission dienststellentibergreifend bearbeitet, gehoren
Energie- und Klimawandel, die reformierte Lissabon-Agenda und das
Thema Migration. Ganz oben auf der Tagesordnung bleibt das Thema
Energie- und Klimawandel, wozu die Kommission kiirzlich ein Klimapa-

94



ket vorgelegt hat. Fir eine nachhaltige, sichere und wettbewerbsfahige
Energieversorgung als Schltsselfaktor fir Wachstum werden Anstren-
gungen angemahnt zur Schaffung eines europdischen Gas- und Strom-
marktes, MaBnahmen zur Energieeffizienz und zur Férderung nachhal-
tiger Energien. Die Kommission hat, was die Reduktion der CO,-Emis-
sionen angeht, schon die Zeit nach Auslaufen des Kyoto-Protokolles
2012 im Blick. Die EU solle ihre Fiihrungsrolle nutzen, um den interna-
tionalen Druck fur Verdnderungen zu erhhen.

Zur 2002 erneuerten Lissabonstrategie kiindigt die Kommission fir
Ende 2007 einen strategischen Bericht an, der integrierte Richtlinien fir
die kommende Dekade enthalten kdnnte. Auch das Thema Migration
will die Kommission in einem mehrdimensionalen Ansatz angehen.
2008 will sie zwei Legislativvorschldge zur Arbeitsmigration zu Voraus-
setzungen flr Einreise und Aufenthalt von Saisonarbeitskraften sowie
bezahlten Auszubildenden vorlegen, Vorschldge zu einer gemeinsamen
Migrationspolitik erarbeiten und Mafnahmen ergreifen fir ein gemein-
sames europdisches Asylsystem bis 2010. Flankiert wird dies von MaR-
nahmen zur Bekdmpfung illegaler Migration und Menschenhandels
und zum Schutz der AuBengrenzen. Die Grenzschutzagentur soll zur
besseren Unterstlitzung der Mitgliedstaaten 2008 ausgebaut werden.
Wohlstand, so die Kommission, werde auch durch MaRRnahmen gegen
den Klimawandel und fiir eine gute Energiepolitik erhalten. Erschwing-
liche und umweltvertragliche Verkehrsdienste, die es erlauben, das Po-
tenzial des Binnenmarktes auszuschdpfen, werden in einen Aktionsplan
fur den stadtischen Nahverkehr, ein Weilbuch zur Starkung der Wett-
bewerbsféhigkeit des Seeverkehrs (logistische Einbindung des Kurzstre-
ckenseeverkehrs) und einen Legislativvorschlag zur Begrenzung von
Emissionen durch den Luftverkehr thematisiert.

Fur den Bereich Forschung und Technologie komme dem 7. Europai-
schen Rahmenprogramm (7.RP) als Instrument zum Ausbau eines Eu-
ropdischen Forschungsraumes Bedeutung zu. Der Europdische For-
schungsrat soll ab 2008 von einer Exekutivagentur unterstttzt werden,
eine weitere Exekutivagentur soll Teile des 7. RP verwalten. Das euro-
péische Technologieinstitut soll soweit vorbereitet werden, dass es sei-
ne Arbeit 2009 aufnehmen kann.

2007 will die Kommission einen Bericht zum Binnenmarkt 2007 vorle-
gen. Im Februar ist zur Vorbereitung der Frithjahrstagung des Européi-
schen Rates ein Zwischenbericht vorgelegt worden. 2008 will die Kom-
mission dann Rechtsakte vorlegen, um Biirgern und Unternehmen, ins-
besondere den KMU, einen weiteren Zugang zu den Grundfreiheiten
zu ermoglichen. Neben Vorschldgen zu Finanzdienstleistungen oder
zum geistigen Eigentum hat die Kommission auch Durchsetzungsmaf-
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nahmen im Wettbewerbsrecht und wettbewerbsschadigende Praktiken
und Beihilfeformen im Visier. Angekiindigt werden Vorschldge zu einer
einheitlichen konsolidierten Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage
fur Unternehmen und die Umsetzung der EU-Patent-Strategie. Auch
des Verbraucherschutzes will sich die Kommission annehmen und kiin-
digt Initiativen an zu Vertragsrechten und Rechtsmitteln sowie eine
Ausweitung der Schutzrechte auf Software und Daten aus dem
Internet.

Im dritten Bereich Solidaritat ist fir 2008 ein ,, Gesundheitscheck” der
reformierten Gemeinsamen Agrarpolitik geplant, um den Weg fiir eine
Neuausrichtung des GAP zu ebnen. Erstmals wird 2008 eine gemein-
same Marktorganisation durchgefthrt. Fur die Gemeinsame Fischerei-
politik wird eine Neufassung des Kontrollrahmens angekiindigt.

2007 ist das Jahr der Chancengleichheit. Zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf will die Kommission Initiativen vorschlagen ge-
gen Diskriminierung auferhalb des Arbeitsmarktes. Auch das Konzept
der Flexicurity soll Gegenstand von Vorschldgen bleiben. 2008 wird das
erste vollstindige Durchfiihrungsjahr der neuen operationellen Pro-
gramme im Rahmen der Kohdsionspolitik sein. Beim Thema Grund-
rechte will sich die Kommission der Rechte der Kinder widmen und ge-
gen Kinderarmut vorgehen sowie Programme zum Schutz der Kinder
bei Internetnutzung auflegen. 2008 wird das Jahr des interkulturellen
Dialoges werden, weshalb sich die Kommission der Mehrsprachigkeit
zuwenden will.

Im Bereich Sicherheit und Freiheit soll die Fertigstellung von SIS 1l den
Beitritt weiterer Staaten zum Schengen-Raum erméglichen. Das Haa-
ger Programm 2005-2009 bleibt der Rahmen fiir die Ausgestaltung der
justiziellen Zusammenarbeit. Neben einer verbesserten Zollkontrolle
(Bekdmpfung von Nachahmerprodukten) und einer Uberpriifung des
Rechtsrahmens fiir pharmazeutische Produkte steht die Schaffung ei-
nes Rechtsrahmens fir die Risikobewertung genetisch modifizierter
Nahrungs- und Futtermittel an.

Der anschlieBende Teil widmet sich der AuRenpolitik. Sowohl fiir die
Wettbewerbsfahigkeit wie auch fir die Themen Klimawandel, Biodi-
versitdt, Migration, organisierte Kriminalitat, Energieversorgung erfor-
derten die zunehmenden Verflechtungen Handeln im globalen Kon-
text. Uber die Beitrittsverhandlungen mit Kroatien und der Tirkei
schldgt die Kommission den Bogen zum westlichen Balkan, zur Status-
frage Kosovo und schlieBlich im weiten Kreis zur Nachbarschaftspolitik.
Die Schwarzmeerkooperation soll geférdert werden, die wirtschaft-
lichen Beziehungen u.a. zu ASEAN, Lateinamerika, Japan, China, Russ-
land intensiviert werden. Die Welthandelsgesprache sollen flankiert
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werden von Freihandelsabkommen mit sog. Schwellenldndern, in de-
nen verbesserter Marktzugang, wirksame Handelsschutzinstrumente
und der Schutz geistigen Eigentums geregelt werden. Gemeinsam mit
der afrikanischen Union will die EU eine EU-Afrika-Strategie entwi-
ckeln. Der 10. Europdische Entwicklungsfonds (2008-2013 mit insge-
samt 22,7 Mrd. Euro) wird 2008 zum Einsatz gelangen.

Zurtick im Alltag verweist die Kommission auf das Karrnerthema besse-
rer Rechtsetzung. Nach der strategischen Durchsicht des bestehenden
Regelungswerkes und der Folgenabschatzung erfolgt deren Bewertung
und soll schlieBlich das Programm der Kodifizierung des Acquis in allen
Amtssprachen 2008 abgeschlossen werden. Die Kommunikation mit
dem Burger soll , lokalisiert" werden und sich auf Themen konzentrie-
ren, mit denen sich der Burger identifizieren kann: soziale Dimension,
Globalisierung, Arbeit, Energiefragen, Klimawandel, Migration.

Im zweiten Teil listet die Kommission die Verstdarkung des Personals in-
folge der Erweiterungen auf und kiindigt an, 2008 die letzten Stellen
abzufordern. Ebenfalls aufgelistet werden die Verpflichtungserméachti-
gungen fur die vier Schwerpunktbereiche im Vergleich zur Finanzpla-
nung 2008-2013.

Der Kommissionsvorschlag liegt nun zum konstruktiven Dialog im Par-
lament und im Rat. Das Ergebnis dieses Dialogs wird sich dann im Okt-
ober voraussichtlich im Legislativ- und Arbeitsprogramm der Kommis-
sion fr 2008 niederschlagen.

(Lfd. Nr. E 07/07 vom 26.02.2007)

Quelle:

- Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Jéhrliche Strate-
gieplanung fir 2008, KOM(2007) 65 endgtiltig.
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Der Europdische Forschungsrat

von Dr. Daniel Libbert, Susanne Donner, Fachbereich WD 8

Mit dem 7. Forschungsrahmenprogramm der Europdischen Union ist
eine neue Institution geschaffen worden: der Europdische Forschungs-
rat (European Research Council, ERC). Sein Ziel ist die Férderung der
Forschung in Europa, vor allem durch die Vergabe von Férdergeldern
nach rein wissenschaftsgeleiteten Kriterien. Unter der deutschen EU-
Ratsprédsidentschaft fand die offizielle Auftaktveranstaltung zur Ein-
richtung des ERC im Beisein von Bundeskanzlerin Angela Merkel am
27. Februar 2007 in Berlin statt.

Die bisherige Forschungsforderung in der Europdischen Union

Mit den vorangegangenen Rahmenprogrammen konzentrierte die EU
sich aus einer industrie- und technologiepolitischen Zielsetzung heraus
vorwiegend auf die anwendungsorientierte Forschung. Die zu fordern-
den Forschungsbereiche und thematischen Schwerpunkte wurden je-
weils fur die Dauer von 5 Jahren im voraus festgelegt. Entsprechend
der programmatischen Ausschreibung durch die EU-Kommission konn-
ten Forschergruppen dann Projektgelder beantragen. Die bereitgestell-
ten Mittel in Milliardenhdhe erweiterten die Spielrdume fir die For-
schung und forderten auch die Vernetzung der Forscher in ganz Euro-
pa. Aus der Wissenschaft wurde jedoch vielfach kritisiert, das Antrags-
verfahren sei burokratisch, wenig transparent und zu aufwéndig.
Weiterhin wurde eine Unterstiitzung nicht nur der industrienahen For-
schung und Entwicklung, sondern zusdtzlich auch der Grundlagenfor-
schung angemahnt. Der effiziente Einsatz der investierten Mittel wurde
teilweise bezweifelt, da Vergabeentscheidungen nicht nur aufgrund der
wissenschaftlichen Qualitdt der Antrdge, sondern auch nach anderen
Aspekten (wie der Anwendungsndhe oder der Verteilung auf Lander
oder Disziplinen) getroffen wurden. SchlieBlich wurde kritisiert, dass die
.von oben" (,top down") im Voraus festgelegte Programmstruktur
nicht geeignet sei, gerade auch solche Forschungsgebiete einzubezie-
hen, die sich an den Grenzen zwischen den Disziplinen dynamisch ent-
wickeln und oft besonders innovativ sind. Aus diesen Griinden wurden
die bisherigen Rahmenprogramme von manchen Beobachtern eher als
Teil der Industriepolitik denn als Ausdruck einer eigenstdndigen For-
schungspolitik der EU gewertet.

Die nationalen Forschungsférderungsprogramme vieler EU-Mitglied-
staaten beruhen hingegen teils schon auf starker wissenschaftsgeleite-
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ten Kriterien. Jedoch wurde oft bedauert, dass ihnen meist die , kriti-
sche Masse" fehle, gerade im Vergleich zu den USA. Von einer ver-
starkten Forschungsforderung auf europdischer Skala wurde daher ein
~europdischer Mehrwert" im globalen Wettbewerb um Spitzenleistun-
gen in der Forschung und wissenschaftliche Exzellenz erwartet.

Das 7. Forschungsrahmenprogramm und der ERC

Im 7. Forschungsrahmenprogramm (7.RP) wurde deshalb mit dem ERC
ein auf EU-Ebene vollig neues Instrument geschaffen. Er ist verankert
im Programm ,, Ideen" als einem der vier wesentlichen Pfeiler des Rah-
menprogramms. In den anderen Teilen wird auch die programmorien-
tierte Forderung nach bisherigem Muster fortgefiihrt. Insgesamt stei-
gen die flr die Forschung pro Jahr verfiigbaren Mittel mit dem neuen
Rahmenprogramm weiter erheblich an, von zuletzt 17,5 Mrd. € tber
4 Jahre (6.RP) auf nun 54 Mrd. € Uber 7 Jahre.

Leitidee fur die Mittelvergabe durch den ERC ist die Begutachtung von
Antragen durch Fachkollegen allein anhand des Kriteriums der wissen-
schaftlichen Qualitat des Antrags (, peer review"). Das Verfahren ist
dabei offen fiir alle Themen und alle wissenschaftlichen Disziplinen,
insbesondere auch die Geistes- und Sozialwissenschaften. Mit diesem
. bottom up“-Prinzip der Mittelvergabe in wissenschaftlicher Selbstver-
waltung bei weitgehender Trennung von politischen Instanzen und un-
ter Verzicht auf wissenschaftsfremde Zielsetzungen folgt der ERC dem
Vorbild der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) und dhnlicher
Institutionen in anderen Landern. Auch die Hohe seines Budgets (7,5
Mrd. Euro fir die Jahre 2007-2013) ist pro Jahr etwa vergleichbar mit
dem der DFG, wobei die Mittel allerdings auf Forscher in ganz Europa
verteilt werden. Ahnlich wie die DFG — und in Abgrenzung zu bisheri-
gen EU-Programmen — fordert der ERC nicht primar die angewandte
und industrienahe Forschung, sondern die Grundlagenforschung.

Struktur des Europdischen Forschungsrats

Auf Basis der Vorarbeiten einer Expertengruppe berief im Jahr 2005 der
EU-Forschungskommissar Janez Poto nik 22 Wissenschaftler in den
. Wissenschaftlichen Rat" (,scientific council”) des ERC. Der Wissen-
schaftliche Rat legt die strategischen Leitlinien fiir die Arbeit des ERC
fest. Sein Vorsitzender, der Molekularbiologe Fotis Kafatos, ist zugleich
Prasident des ERC. Daneben besteht der ERC aus dem fuinfkopfigen
Direktorium (,board”) sowie der Geschéftsstelle (,dedicated imple-
mentation structure"). Diese ist zustdndig fir die Antragsabwicklung
und die Betreuung der 20 Gutachtergruppen (, panels”), denen die in-
haltliche Bewertung aller Antrage obliegt. Als Generalsekretdr des ERC
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wurde zum 1.1.2007 der vormalige Préasident der DFG, Ernst-Ludwig
Winnacker, berufen. Wihrend der Wissenschaftliche Rat bereits wichti-
ge Entscheidungen zu den ersten Ausschreibungen getroffen hat, ist
die Geschéftsstelle noch im Aufbau. Sie wird erst im Jahr 2008 ihre
volle Kapazitdt zur Antragsbearbeitung erreicht haben. Bis dahin tber-
nimmt ein spezieller Dienst der EU-Kommission Teile ihrer Aufgaben.
Mittelfristig wird die Geschéftsstelle des ERC als ,Exekutivagentur”
teilweise unabhédngig von der Kommission sein. Allerdings wird die
Kommission Kontrollbefugnisse und Mitspracherechte bei Personalent-
scheidungen und bei den Organen und Strukturen des ERC haben.

Name Herkunftsland | Bisherige Wirkungsstatte Fachdisziplin
Fotis Kafatos (Vorsitz) | Griechenland EMBL; Imperial College I\/\oleku.larblologle,
London Genomik
Daniel Esteve (Stellv.) |Frankreich CEA Saclay Physik, Quanten-
elektronik
Helga Nowotny . ) ETH Ziirich; Wissenschafts- Wissenschafts-Sozio-
Osterreich ' .
(Stellv.) zentrum Wien logie
Claudio Bordignon Italien San Raffaele Institute, Mailand ZG:":; t:erap|e, Stamm-
Manuel Castells Spanien Universitat Oberta, Barcelona; SOZ|oqu|e, Informa-
UC Berkeley tionswiss.
paul Crutzen Niederlande ng-PIapck-Instltut fiir Che- At'mosp'harenchemle,
mie, Mainz Klimawiss.
Mathias Dewatripont | Belgien Freie Universitét Briissel Okonomlg,lesen—
schaftspolitik
Pavel Exner Tschechien Doppler-Institut, Prag Mathematische Physik
Hans-Joachim Freund | Deutschland Fritz-Haber-Instifut der Max- Physikalische Chemie
Planck-Ges.
Wendy Hall GroBbritannien | Universitat Southampton Informatik

Universitat Uppsala; Ludwig-

Carl-Henrik Heldin Schweden Biochemie, Zellbiologie

Institut
Michal Kleiber Polen qumsche Akademie der Matlhematlk, Infor-
Wissenschaften matik
Ungarische Akademie der ) .
Norbert Kroo Ungarn Wissenschaften Physik, Optik
Maria Teresa Lago Portugal Universitét Porto Astrophysik
Oscar Marin Parra Spanien Institut fir Neurowissen- Biomedizin, Neuro-
P schaften, Alicante wissenschaft

Oxford University; Royal

Lord May of Oxford | GroBbritannien :
Society

Zoologie, Okologie

100



Name Herkunftsland | Bisherige Wirkungsstatte Fachdisziplin

Christiane Niisslein- Deutschland I\/\ax-P_Ianck_-Inst fiir Entwick- Biochemie, Genetik

Volhard lungsbiologie

Leena Peltonen-Palotie | Finnland Universitat Helsinki Moleku_largenetlk,
Genomik

Alain Peyraube Frankreich CNRS; EHESS Paris Linguistik

Jens Rostrup-Nielsen | Danemark Haldor Topsoe_; Dénische Chemle, Material-

Technische Univ. wissenschaft

Salvatore Settis Italien Scuola Normale Superiore, Pisa Kunsfgesclhlchte,
Archéologie

Rolf Zinkernagel Schweiz Universitat Zirich 'Bc:;cehemle, mmuno-

Vergabegrundsétze und erste Ausschreibungen

Zum Jahresbeginn 2007 hat der ERC eine erste Ausschreibung (, call
for proposals“) herausgegeben, die ein zweistufiges elektronisches Be-
werbungsverfahren vorsieht. Gefordert werden zundchst exzellente
Nachwuchswissenschaftler, deren Promotion 2 bis 9 Jahre zurtickliegt.
Sie sollen weitestgehend unabhédngig von Vorgesetzten oder é&lteren
Kollegen arbeiten kénnen. Durch diese ,starting grants” soll dem in
Europa bestehenden Mangel an Méglichkeiten zur friihzeitigen selb-
stdndigen Arbeit des Nachwuchses entgegengewirkt, wissenschaftliche
Kreativitdt und Pioniergeist freigesetzt, ein konstruktiver Wettbewerb
um Talente ausgelost und ein weiteres Abwandern der besten Kopfe
(, brain drain") verhindert werden.

Im Unterschied zu fritheren EU-Programmen stehen also nicht beste-
hende Forschungs-Netzwerke im Mittelpunkt, sondern einzelne For-
scher, die sich eine Mitarbeitergruppe mit Hilfe der Fordergelder erst
aufbauen. Die Ausschreibung ist nicht auf Staatsangehorige der Mit-
gliedsstaaten beschrénkt, jedoch sollte die geplante Wirkungsstatte in
der EU liegen. Zu einem spéateren Zeitpunkt soll eine weitere Aus-
schreibung fur erfahrene Wissenschaftler (,advanced grants”) folgen.
Uber die eingereichten Antrige soll innerhalb einer Frist von etwa
5 Monaten entschieden werden. Die Férdersumme kann bis zu 400.000
bzw. 500.000 Euro pro Jahr tber jeweils 5 Jahre betragen. Insgesamt
sollen je 200 , grants* vergeben werden.

Stellungnahmen (Meinungen)

Die Einrichtung des ERC ist in Wissenschaft und Politik auf weit rei-
chende Zustimmung und nur sporadische Kritik gestoRen. Bei der Beru-
fung der Mitglieder des Wissenschaftlichen Rates wurde in Deutsch-
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land bemangelt, dass alle deutschen Vertreter aus der Max-Planck-Ge-
sellschaft kiamen, jedoch keiner von einer Hochschule. Kontrovers dis-
kutiert wurde die Frage, in welchem Mafe der ERC unabhdngig von
der EU-Kommission sein solle. Die Vertreter einer vollstdndigen recht-
lichen Autonomie konnten sich dabei insofern nicht durchsetzen, als
der ERC nun als eine Exekutivagentur bei der EU-Kommission in Brls-
sel angesiedelt ist. Die Gegenmodelle einer , Europdischen Agentur”,
eines Europdischen Gemeinschaftsunternehmens oder z.B. einer Stif-
tung hatten dem ERC eine grofRere Eigenstandigkeit in Organisations-
und Personalfragen verliehen und z.B. zukiinftige Anderungen seiner
Gremienstruktur in flexiblerer Weise erméglicht.

Zur Ausschreibung der ,starting grants” wurde darauf hingewiesen,
dass diesen bei einer Laufzeit von 5 Jahren das entscheidende Attrakti-
vitdtsmerkmal einer langerfristigen Perspektive (,tenure track”) fehle.
Manche Vertreter der Wissenschaft meinten auBerdem, der Anteil der
ERC-Mittel am gesamten EU-Forschungsbudget sei zu gering. Lang-
fristig musse eine Erh6hung des ERC-Etats auf 50% des Budgets der
Rahmenprogramme ins Auge gefasst werden.

Abgesehen von diesen Kritikpunkten scheint jedoch weitgehende Einig-
keit darin zu bestehen, dass der ERC einen neuen, produktiven Wett-
bewerb zwischen Forschern um wissenschaftliche Spitzenleistungen
auslésen und zu einer ,Champions League der Forscher" (J. Poto¢nik)
werden kdnnte.

(Lfd. Nr. E 08/07 vom 27.02.2007)

Quellen und Literaturhinweise:

- Der Europdische Forschungsrat im Internet: http://erc.europa.eu/.

- Die EU-Forschungsrahmenprogrammen: Deutschsprachige Informationen des
Bundesministeriums fur Bildung und Forschung. Im Internet:
http://www.forschungsrahmenprogramm.de bzw. http://www.rp6.de.

—  Bogdandy, Armin von; Westphal, Dietrich (2005). , Untersuchung zur Implementie-
rung eines Europdischen Forschungsrats (ERC) im 7. EU-Rahmenprogramm®*. (Gut-
achten zu den rechtlich-organisatorischen Aspekten des ERC). Im Internet:
http://www.mpg.de/pdf/brussels/ercGutachtenBogadandy.pdf.

—  Lubbert, Daniel (2006). , Die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)". Info-Brief
der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestags. Im Internet:
http://www.bundestag.de/bic/analysen/2006/Die_Deutsche_
Forschungsgemeinschaft_ DFG.pdf.

—  POST - Parliamentary Office for Science and Technology (2002). , Peer Review". Im
Internet: http://www.parliament.uk/post/pn182.pdf.

- Wissenschaftsrat (2004). , Empfehlungen der Wissenschaftlichen Kommission des
Wissenschaftsrates zu Fragen der europdischen Forschungspolitik”. Im Internet:
http://www.wissenschaftsrat.de/texte/5989-04.pdf.
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50 Jahre Romische Vertrage
von Dr. Jérg Schneider, Heike Baddenhausen, Fachbereich WD 11

Am 25. Mdrz 1957 unterzeichneten Belgien, Deutschland, Frankreich,
Luxemburg, Italien und die Niederlande in Rom Vertrdge liber die Eu-
ropdische Wirtschaftsgemeinschaft und die Europdische Atomgemein-
schaft. Seitdem hat das Friedensprojekt Europa eine wechselvolle Ent-
wicklung erlebt: einen prosperierenden Binnenmarkt, Erweiterungen,
eine gemeinsame Waéhrung und gemeinsame Politiken bis zur Aul3en-
und Sicherheitspolitik, aber auch Riickschldge und Krisen wie jetzt, da
der Verfassungsvertrag einer ungewissen Zukunft entgegenblickt. Aus
Anlass des 50. Jahrestags der Unterzeichnung der R6mischen Vertrdge
l4dt die deutsche EU-Ratsprésidentschaft die Staats- und Regierungs-
chefs der EU-Mitgliedstaaten nach Berlin ein. In einer politischen Er-
kldrung sollen die im zurtickliegenden halben Jahrhundert erreichten
Fortschritte gewlirdigt und die kiinftigen Herausforderungen des euro-
pdischen Integrationsprozesses benannt werden.

Im Nachkriegseuropa war der Wunsch nach Frieden, Ausséhnung und
einem engeren wirtschaftlichen und politischen Zusammenschluss zwi-
schen den fritheren Kriegsgegnern groR. Im September 1946 schlug
Churchill die Griindung der Vereinigten Staaten von Europa vor. Im
Mai 1950 formulierte der franzésische Aufenminister Schuman das
ehrgeizige Ziel einer Einigung Europas durch freiwillige 6konomische
Verflechtungen. Die europdischen Staaten sollten so stark miteinander
verbunden werden, dass kinftig Kriege zwischen ihnen nicht mehr
moglich wéren. Dazu misse der Jahrhunderte alte Gegensatz zwischen
Frankreich und Deutschland tberwunden werden. Adenauer unter-
stitzte dies und band angesichts der sowjetischen Bedrohung die junge
Bundesrepublik an die westlichen Demokratien. Zur Uberwindung der
Teilung des Landes und Europas, so seine Leitidee, sollte Westeuropa
sich zusammenschlieBen und durch Freiheit und Wohlstand auf die
Lander jenseits des Eisernen Vorhangs wie ein Magnet wirken. Anhan-
ger der Idee, die Gegensétze in Europa zu Uberwinden und die politi-
schen und wirtschaftlichen Krafte zu biindeln, waren neben Adenauer,
Churchill und Schumans engem Mitarbeiter Monnet der Italiener de
Gasperi und der Belgier Spaak. Sie konnen als die eigentlichen Griin-
dervéter der Européischen Gemeinschaft gelten.

Trotz unterschiedlicher Konzeptionen waren diese Vorkdampfer fiir die
europdische Idee erfolgreich. Am 18. April 1951 unterzeichneten die
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Benelux-Staaten, Frankreich, Italien und die Bundesrepublik in Paris
den Vertrag iiber die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(EGKS/Montanunion). Die EGKS war von Beginn an als Vorstufe einer
spateren engen politischen Zusammenarbeit gedacht. Organe der
EGKS waren die Gemeinsame Versammlung als parlamentarisches Gre-
mium, eine Hohe Behdrde, ein Gerichtshof und ein Ministerrat, die sich
gegenseitig kontrollierten. Monnet wurde 1952 erster Prasident der
Hohen Behorde, Spaak 1952 Président der Gemeinsamen Versamm-
lung, ihm folgte 1954 de Gasperi.

Das nichste Ziel, die Bildung einer Europdischen Verteidigungsge-
meinschaft (EVG), in der deutsche Soldaten als Teil einer tbernationa-
len Streitmacht unter gemeinsamem Befehl stehen sollten, wurde da-
gegen nicht erreicht. Zwar unterzeichneten die Vertragsparteien im
Mai 1952 den EVG-Vertrag, doch verweigerte die franzosische Natio-
nalversammlung 1954 ihre Zustimmung. Damit scheiterten zundchst
auch die weitergehenden Plane zur Schaffung einer Europdischen Poli-
tischen Gemeinschaft (EPG), die liber Kompetenzen bei der auBenpo-
litischen Koordinierung verftigen und die Entwicklung eines gemeinsa-
men Marktes in den Mitgliedstaaten sichern sollte.

Doch bereits 1955 kamen die Europder in Messina Uberein, Verhand-
lungen Uber einen engeren wirtschaftlichen Zusammenschluss durch
die Bildung eines gemeinsamen Marktes und eine gemeinsame Ent-
wicklung der Atomenergie aufzunehmen. Eine Arbeitsgruppe unter
Vorsitz von Spaak erarbeitete dazu einen Bericht, auf dessen Grundlage
die am 25. Médrz 1957 unterzeichneten Vertrage zur Griindung der bei-
den supranationalen Organisationen EWG und EURATOM beruhen.
Ziele waren u.a. die Errichtung einer Zollunion mit einem gemeinsamen
AuBenzoll, der Abbau interner Handelshemmnisse und Schaffung eines
gemeinsamen Markts, in dem Waren, Personen, Dienstleistungen und
Kapital frei zirkulieren.

Die nun drei Gemeinschaften EKGS, EWG und Euratom besalen nach
einer ersten Vertragsrevision gemeinsame Institutionen: die Parlamen-
tarische Versammlung, die tUber die Berichte der Kommission debattier-
te und die Verbindung zu den nationalen Parlamenten herstellte, den
Ministerrat mit Legislativgewalt, die Europdische Kommission mit Exe-
kutivgewalt und einen Européischen Gerichtshof, der die Anwendung
des Gemeinschaftsrechts kontrollierte und durch wichtige Urteile die
Gemeinschaft festigte. Im Kontext der Verhandlungen zur Finanzie-
rung einer gemeinsamen Agrarpolitik blieb Frankreich 1965 fuir Mona-
te dem Rat fern (,, Politik des leeren Stuhles”). Mit dem sog. Luxembur-
ger Kompromiss vom Januar 1966 6ste die Gemeinschaft ihre bis dahin
wohl schwerste Krise.
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Von Anfang an war die Gemeinschaft als ein offener Zusammenschluss
konzipiert. 1973 erweiterte sie sich erstmals um das Vereinigte Konig-
reich, Ddnemark und Irland.

1974 wurde der Europdische Rat durch einen Beschluss der Staats- und
Regierungschefs der EG ins Leben gerufen. Dieser beschloss 1976 nach
der Vorlage eines Berichtes des belgischen Ministerprasidenten Tinde-
manns Grundlinien fir die weitere Entwicklung: ein gemeinsames poli-
tisches Leitbild, die Schaffung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion,
die Einsetzung des Europdischen Rates (ER) als Lenkungs- und Lei-
tungsinstanz. Von nun an legte der ER halbjahrlich die Grundlinien der
europdischen Politik fest.

Im Juni 1979 fanden erstmals allgemeine und unmittelbare Wahlen
zum Europdischen Parlament statt. Das Parlament konnte seitdem sei-
ne Kontrollrechte und Mitwirkungsbefugnisse schrittweise weiter aus-
bauen.

Die 1980er und 1990er Jahre waren besonders erfolgreich fur den eu-
ropdischen Integrationsprozess. Unter maBgeblicher Beteiligung des
franzosischen Staatsprésidenten Frangois Mitterand und des deutschen
Kanzlers Helmut Kohl konnte sich die Gemeinschaft im Dezember 1985
auf die Vollendung des Binnenmarkts bis zum Jahr 1992, eine Auswei-
tung des Mehrheitsprinzips bei Ministerratsentscheidungen und die
Einbindung der EPZ in den rechtlichen Rahmen der EG einigen. Eben-
falls 1985 wurde in Schengen (Luxemburg) der schrittweise Abbau von
Personenkontrollen an den EU-Binnengrenzen beschlossen. 1983 ver-
abschiedete der Europdische Rat eine Feierliche Erklarung der Européi-
schen Union und kiindigte an, die Gemeinschaft als Kern der EU durch
die Vertiefung bestehender und die Ausarbeitung neuer politischer
Zielsetzungen auf der Grundlage der Vertrdge von Paris und Rom aus-
zubauen. Zehn Jahre sollte es dauern bis der Vertrag von Maastricht in
Kraft treten konnte.

Mit der Einheitlichen Europdischen Akte wurden 1986 die Rémischen
Vertrage erganzt und modifiziert. Im Februar 1992 stellte die EU mit
dem Vertrag von Maastricht die Weichen fir eine ,,Union der Europdi-
schen Volker”. Maastricht erhielt die Sdulenstruktur, in der supranatio-
nale und intergouvernementale Elemente miteinander verbunden sind,
und baute sie aus: die Européische Gemeinschaft, die gemeinsame Au-
Ben- und Sicherheitspolitik (GASP) und die intergouvernementale Zu-
sammenarbeit in der Justiz- und Innenpolitik, die zurtickgeht auf die
sog. TREVI-Kooperation.

Kernstiick der in Maastricht verabschiedeten Beschliisse bildete die
Wirtschafts- und Wahrungsunion, deren dritte und letzte Stufe am
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1. Januar 1999 in Kraft trat. Damit konnte zum 1. Januar 2002 der Euro
als europdisches Zahlungsmittel eingeftihrt werden. Treibende Kraft bei
diesem Projekt war Kommissionsprasident Delors. Im Vertrag von
Maastricht wurde neben dem Prinzip der begrenzten Einzelerméachti-
gung und dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit auch das Subsidiari-
tatsprinzip verankert. Ddnemark, das den Vertrag abgelehnt hatte,
wurden in der sog. Edinburgher Erklarung eine Sonderstellung (,, opt-
out") zugestanden, die die Zusammenarbeit in den Bereichen Recht
und Inneres, die EU-Staatsblrgerschaft, die Mitwirkung bei verteidi-
gungspolitischen Entscheidungen und die Einflihrung des Euro betra-
fen. Ein erneutes Referendum erméglichte, nachdem auch im Vereinig-
ten Kénigreich Zustimmung erreicht werden konnte und das Bundes-
verfassungsgericht entschieden hatte, schlieBlich das Wirksamwerden
des Vertrages, der allerdings nur eine Zwischenstation bleiben sollte.

Die Gemeinschaft entwickelte eine starke wirtschaftliche und politische
Anziehungskraft auf die unmittelbaren Nachbarstaaten. Sie bewirkte,
dass 1981 Griechenland der Gemeinschaft beitrat. 1986 folgten Portu-
gal und Spanien, 1995 Osterreich, Schweden und Finnland.

Im Juni 1997 konnten sich die Staats- und Regierungschefs der EU auf
den Vertrag von Amsterdam einigen. Im Mittelpunkt dieser Vertragsre-
vision standen die Verbesserung der institutionellen Handlungsféhig-
keit der EU und die Schaffung des Amtes des Hohen Vertreters fur die
Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik. Das Mitentscheidungsver-
fahren wurde deutlich ausgeweitet, der Gemeinschaft wurden neue
Kompetenzen Ubertragen. Im Bereich der dritten Sdule verblieb, nach-
dem der Schengen-Besitzstand durch ein Protokoll zum Amsterdamer
Vertrag in der Rahmen der EU einbezogen wurde und andere Teile der
vormaligen Zusammenarbeit vergemeinschaftet wurden, die polizeili-
che und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen.

Vor dem Hintergrund der bevorstehenden EU-Osterweiterung wurden
dann nochmals weitere Reformen des europdischen Vertragswerks er-
forderlich. Im Vertrag von Nizza (Dezember 2000), dessen Genese sich
zurlickverfolgen ldsst zur deutschen Ratsprédsidenschaft 1999, wurde
ein Kompromiss auf kleinstem Nenner gefunden zu den notwendigen
institutionellen Anpassungen der Gemeinschaften — wiederum nur eine
Zwischenldsung. Mit einem Protokoll Gber die Erweiterung der Europé-
ischen Union und einer Erklarung zur Erweiterung der EU sowie einer
weiteren Erkldrung zur Mehrheitsabstimmung bereitete sich die Union
auf die Erweiterung vor und 6ffnete mit einer Erklarung zur Zukunft
der Union die Tir zu einer Verfassungsdebatte.
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1999 hatte ein Konvent unter Leitung des friheren deutschen Bundes-
prasidenten Herzog eine Charta der Grundrechte erarbeitet. In dieser
sind zum ersten Mal in der Geschichte der EU in einem einzigen Doku-
ment die Gesamtheit der birgerlichen, politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Rechte der europdischen Biirger und Biirgerinnen sowie aller
im Hoheitsgebiet der Union lebenden Personen zusammengefasst. In
einer feierlichen Erklarung nahm der Européische Rat in Nizza die Char-
ta an, integrierte sie aber nicht in das Vertragswerk.

Da sich die Konventsmethode grundsatzlich bewdhrt hatte, riefen die
EU-Staats- und Regierungschefs schon im Dezember 2001 einen neu-
en Konvent mit dem erweiterten Mandat einer Totalrevision des bishe-
rigen Vertragswerks ins Leben. Im Februar 2002 nahm der Konvent un-
ter dem Vorsitz des ehemaligen franzdsischen Présidenten Giscard
d’Estaing seine Beratungen auf und legte im Juni 2003 den Entwurf fir
einen , Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa" vor. Der Vertrag ver-
einigt in einem einheitlichen Dokument die bisherigen EG-Vertrdge und
bezieht die Grundrechtecharta in den Verfassungstext ein. Er enthélt
eine Neujustierung der Organe der EU und fuhrt u.a. das Amt eines Eu-
ropdischen AuBenministers ein. Auerdem werden die Rechte des Eu-
ropdischen Parlaments weiter gestdrkt. Die Staats- und Regierungs-
chefs der EU verabschiedeten im Juni 2004 einen im Vergleich zum
Konventsentwurf modifizierten Verfassungstext. Inzwischen hat eine
Mehrzahl der Mitgliedstaaten den Vertrag ratifiziert, Frankreich und die
Niederlande aber lehnten ihn ab. Die EU-Staats- und Regierungschefs
verstandigten sich zunéchst auf eine Reflexionsphase und einen ver-
starkten Dialog mit den Unionsbiirgern und -birgerinnen. Die deut-
sche Ratsprésidentschaft ist beauftragt und beabsichtigt, in Absprache
mit allen Mitgliedstaaten bis Juni 2007 einen Zeitplan tiber das weitere
Vorgehen vorzulegen. Die Losungsvorschldge sind zahlreich und rei-
chen von einer Minimallésung Uber Modifikationen, Mini-Vertrdge und
ergédnzende Protokolle bis hin zu Szenarien des Ausschlusses.

Parallel zum Prozess der institutionellen Vertiefung der Gemeinschaft
verlief die bislang umfangreichste Erweiterungsrunde. Im Mai 2004
traten zehn weitere Staaten der EU bei: Estland, Lettland, Litauen, Mal-
ta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern. Zum
1. Januar 2007 kamen mit Bulgarien und Rumdnien zwei weitere frii-
here Ostblockstaaten hinzu. Mit Kroatien und der Turkei werden der-
zeit Verhandlungen gefihrt.

Die Europdische Gemeinschaft hat sich in den letzten 50 Jahren schritt-
weise und nicht immer ohne Umwege oder Riickschldge von einer

107



Wirtschaftsgemeinschaft zu einem umfassenden System sui generis
entwickelt. Weder ihre endgultige innere, noch die 4ulRere Form stehen
fest. Die unbestreitbare Erfolgsgeschichte der EU zeigt, dass das euro-
péische Friedensprojekt in seinem Kern auf Weiterentwicklung nach in-
nen und auflen angelegt ist. Forderungen, beim jetzt erreichten Inte-
grationsstand anzuhalten oder kategorisch die Aufnahme neuer Mit-
glieder abzulehnen, wiirden das européische Projekt wohl nicht stabili-
sieren, sondern eher gefédhrden.

Die zurlickliegenden 50 Jahre zeigen vielmehr, dass kithne Visionen
und ehrgeizige Ziele den europdischen Integrationsprozess trotz aller
Mihen und Widerstande immer wieder vorangebracht haben.

Die EU gleicht wohl doch — um an ein beliebtes Bild anzukntipfen —
dem Fahrrad, das nicht zum Stillstand gebracht werden kann, ohne
dass es dabei Gefahr lauft, umzufallen. Die Romischen Vertrdge bilde-
ten dabei ein stabiles Fundament, womit sich riuckblickend der 25.
Maérz 1957 als das vielleicht wichtigste Datum in der Geschichte des
europdischen Einigungsprozesses erwiesen hat.

Mit den aktuellen und von einem breiten Konsens getragenen Uberle-
gungen, die Sicherheit der Energieversorgung zu einer Gemeinschafts-
aufgabe zu machen, ist die EU in gewisser Weise thematisch wieder zu
ihren Anfangen zuriickgekehrt.

(Lfd. Nr. E 10/07 vom 19.03.2007)
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Die Europdische Atomgemeinschaft (EURATOM)

von Dr. Daniel Lubbert, Fachbereich WD 8; Heike Baddenhausen,
Fachbereich WD 11

Am 25. Mérz 2007 jéhrt sich zum 50. Mal die Unterzeichnung der R6-
mischen Vertrdge. Neben dem bekannteren Vertrag zur Griindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG Vertrag, heute: EG-Ver-
trag) fristet der zweite Rémische Vertrag — der Vertrag zur Griindung
der Europdischen Atomgemeinschaft (EURATOM bzw. EAG) — in der
6ffentlichen Wahrnehmung eher ein Schattendasein. Zu den Aufgaben
der EURATOM zdhlen u.a. die Entwicklung der Kernindustrie und die
Férderung der kerntechnischen Forschung. Hierfiir sieht der EURA-
TOM-Teil des EU-Forschungsrahmenprogrammes ein nicht unbetrédcht-
liches Budget vor. EURATOM stellt in den Augen seiner Beflirworter
einen wichtigen Eckpfeiler der EU-Energiepolitik dar. Kritiker halten
das Vertragswerk hingegen fiir intransparent und nicht mehr zeitge-
mdéB. Der zustdndige Ausschuss des Europdischen Parlamentes (EP) be-
reitet derzeit eine Bewertung von EURATOM vor. Im Berichtsentwurf
wird gefordert, EURATOM zu konsolidieren und das dort angelegte in-
stitutionelle Ungleichgewicht zugunsten von mehr parlamentarischer
Mitwirkung zu verdndern. Eine Debatte hieriiber ist fiir Friihjahr 2007
geplant.

Entwicklung der EURATOM

Die Europédische Atomgemeinschaft wurde im Rahmen der Rémischen
Vertrdge 1957 von den sechs Grindungsstaaten Staaten Belgien,
Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und Niederlande gegriin-
det. Nachdem das physikalische Prinzip der Kernspaltung 1938 in Ber-
lin von Otto Hahn entdeckt worden war, fanden technische Anwen-
dungen in den 1940er und 1950er Jahren weltweit zunehmende Ver-
breitung — zunachst militdrisch in Form der 1945 in Japan erstmals ein-
gesetzten Atombomben, nach Kriegsende aber mehr und mehr auch
fur die zivile Energiegewinnung in Kernkraftwerken. Vor dem Hinter-
grund dieser Entwicklungen lag es im Interesse der europdischen Griin-
derstaaten, einerseits die zur Kernspaltung notwendigen Technologien
und Materialien als potenziell kriegswichtige Guter unter gemeinsame
Kontrolle zu stellen, andererseits die fur die weitere Erforschung der
Kernenergie und fir den Kraftwerksbau erforderlichen finanziellen
Mittel gemeinsam bereitzustellen. Von der zivilen Nutzung der Kern-
energie, die damals vollig neuartig war und als nahezu unerschépfliche
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Energiequelle erschien, versprach man sich, die in der Nachkriegszeit
vorherrschende Energieknappheit dauerhaft beenden und die Abhan-
gigkeit Europas von Erddl-Importen verringern zu kénnen. Die daftr
noétigen Forschungs- und Investitionsmittel in groRer Hohe waren von
den noch unter den wirtschaftlichen Folgen des Krieges leidenden Mit-
gliedstaaten jedoch nicht einzeln, sondern nur in gemeinsamer An-
strengung aufzubringen. Mit vereinten Kraften wollte man so techno-
logisch auch Anschluss an die beiden damaligen ,, AtomgrofRméchte”
USA und UdSSR finden.

Das Motiv der gemeinsamen Kontrolle riistungsrelevanter Guter lag in
dhnlicher Form auch der Europdischen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl (EGKS) zugrunde, die mit dem Pariser Vertrag vom 18.04.1951
wenige Jahre zuvor gegriindet worden war. Wéhrend der EGKS-Ver-
trag jedoch eine begrenzte Laufzeit von 50 Jahren hatte und inzwi-
schen ausgelaufen ist, wurde der EURATOM-Vertrag (bzw. EAGV) am
25. Mérz 1957 auf unbestimmte Zeit geschlossen und hat noch heute
weitgehend unverdndert Giltigkeit.

Aufgabe der Atomgemeinschaft ist es, , durch die Schaffung der fur die
schnelle Bildung und Entwicklung von Kernindustrien erforderlichen
Voraussetzungen zur Hebung der Lebenshaltung in den Mitgliedstaa-
ten ... beizutragen" (Art. 1). In der Praambel des EURATOM-Vertrags
heift es, die Grindungsstaaten seien , entschlossen, die Voraussetzun-
gen fur die Entwicklung einer machtigen Kernindustrie zu schaffen, die
die Energieerzeugung erweitert, die Technik modernisiert und auf zahl-
reichen anderen Gebieten zum Wobhlstand ihrer Vélker beitrdgt”. Die
Kernenergie stelle ,,eine unentbehrliche Hilfsquelle fur die Entwicklung
und Belebung der Wirtschaft und fuir den friedlichen Fortschritt” dar.

Als Teil des , acquis communautaire” haben die der EU beigetretenen
Staaten auch das Regelwerk des EURATOM (ibernommen. Anders als
der EWG-(bzw. EG-)Vertrag hat der EURATOM-Vertrag dabei im Lau-
fe der Zeit kaum inhaltliche Anderungen erfahren; notwendige techni-
sche Anpassungen erfolgten teils in Protokollen.

EURATOM heute

Die EURATOM hat — wie die EG, aber im Unterschied zur EU - eine ei-
gene Rechtspersonlichkeit. Sie ist zustdndig nur im Bereich der zivilen
und friedlichen Nutzung der Kernenergie. Die Aufgaben der EURA-
TOM sind im Detail in Artikel 2 des Vertrages beschrieben:

e Entwicklung der Forschung und Verbreitung kerntechnischer
Kenntnisse
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e Erarbeitung einheitlicher Sicherheitsnormen fiir den Gesundheits-
schutz

e Investitionserleichterungen und Forderung des Baus kerntechni-
scher Anlagen

e Sorge fur eine regelmaBige und gerechte Versorgung der Gemein-
schaft mit Erzen und Kernbrennstoffen

e UberwachungsmaBnahmen, um Zweckentfremdung von Kern-
brennstoffen zu verhindern

e gemeinschaftliches Eigentumsrecht an spaltbaren Stoffen

e Schaffung eines gemeinsamen Marktes fir kerntechnische Stoffe
und Anlagen

e Freiziigigkeit innerhalb der Gemeinschaft fiir Fachkrafte im Bereich
der Kerntechnik

e Verbindungen zu anderen Landern und Institutionen zwecks Férde-
rung der friedlichen Nutzung der Kernenergie.

Die erste Aufgabe (Forschung und Verbreitung technischer Kenntnisse)
wird heute u.a. mit Hilfe der Forschungsrahmenprogramme der EU re-
alisiert. Der EURATOM-Programmteil steht dort gleichberechtigt ne-
ben den allgemeineren Programmteilen , Ideen”, ,, Menschen", ,Kapa-
zitdten" und ,, Zusammenarbeit”. Im Unterschied zu den anderen Pro-
grammteilen, die jingst von der traditionell 5-jdhrigen auf 7-jahrige
Laufzeit (aktuell: 2007-2013) umgestellt wurden, gilt das EURATOM-
Rahmenprogramm allerdings wie zuvor nur fur 5 Jahre (2007-2011).
Zusammen mit den nuklearen Aktivititen der Gemeinsamen For-
schungsstelle (GFS) der EU-Kommission stehen flur das aktuelle EURA-
TOM-Programm Mittel in Hohe von ca. 2750 Mio. € zur Verfligung.
Inhaltliche Schwerpunkte liegen neben Forschungen zu Reaktorsicher-
heit, nuklearer Entsorgung und Strahlenschutz auf den Vorbereitungs-
arbeiten fur ein zukinftiges Kernfusions-Kraftwerk. Aus diesem Budget
wird u.a. der européische Anteil am internationalen Kernfusions-Expe-
riment ITER aufgebracht.

Die Entwicklung der Kernindustrie und der Bau kerntechnischer Anla-
gen kann u.a. durch die Errichtung gemeinsamer Unternehmen nach
Art. 45-51 EAGV gefordert werden. Exemplarisch flr die Gbrigen Auf-
gaben seien die Bereiche Sicherheit, Brennstoffversorgung und Uber-
wachung erwéhnt: Ein Beispiel fur Sicherheitsnormen zum Gesund-
heitsschutz ist die Richtlinie 96/29/EURATOM zum Schutz von Bevol-
kerung und Arbeitskrdften gegen ionisierende Strahlung. Verantwor-
tung fur die , regelmaRige und gerechte Versorgung der Benutzer der
EU mit Erzen und Kernbrennstoffen” tragt die EURATOM-Versor-
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gungsagentur (European Supply Agency, ESA) in Brussel. Diese, durch
den Vertrag geschaffene Agentur, verfligt Gber ein Bezugsrecht fur
Erze, Ausgangstoffe und besondere spaltbare Stoffe, die im Gebiet der
Mitgliedstaaten erzeugt werden, sowie Uber das ausschlieRliche Recht,
Vertrage Uber die Lieferung solcher Stoffe aus Ldndern innerhalb oder
aulerhalb der Gemeinschaft abzuschlieBen. Die Aufsicht tber die
Agentur liegt im Verantwortungsbereich der EU-Kommission. Weitere
Aufgaben der EURATOM werden von Mitarbeitern und Dienststellen
wahrgenommen, die innerhalb der Kommission u.a. auf die Generaldi-
rektionen Energie, Forschung, Umwelt und Wirtschaft verteilt sind.
Dass ziviles Kernmaterial nicht fir andere Zwecke abgezweigt wird,
Uberwacht die EU mit Hilfe von Sicherheitsinspektoren, die in die Mit-
gliedstaaten entsandt werden. Durch trilaterale Vertrdge zwischen den
Mitgliedstaaten, der Gemeinschaft und der internationalen Atomener-
giebehdrde (IAEO) werden die UberwachungsmaBnahmen der EURA-
TOM mit denjenigen der IAEO koordiniert.

Das Verhéltnis des EAG-Vertrags zum EG Vertrag ist in Artikel 305 Abs.
2 EGV geregelt. Demnach genieBt der EAG-Vertrag als spezielle Norm
Vorrang vor dem allgemein anwendbaren EG-Vertrag, soweit eine
Rechtsmaterie in ihm abschlieRend geregelt ist. Subsidiar findet der EG-
Vertrag Anwendung. Der Europdische Gerichtshof hat entschieden,
dass die Vorschriften des EG-Vertrages Uber die Gemeinsame Handels-
politik und die auf dieser Grundlage geschlossenen Abkommen auch
anzuwenden sind auf den Handel mit Atomerzeugnissen.

EURATOM und Verfassungsvertrag

Der EURATOM-Vertrag hat heute in allen 27 Mitgliedstaaten der EU
Gultigkeit. Er ist jedoch nicht unumstritten. Kritiker wenden ein, die
Rahmenbedingungen der Energiepolitik im Allgemeinen und der Nut-
zung der Kernenergie im Besonderen hatten sich seit 1957 grundle-
gend gewandelt. Energie als tbergreifendes Thema hat die Tagesord-
nung der EU erobert. Die EURATOM aber scheine davon bislang nicht
betroffen; sie wirke wie ein Relikt aus vergangenen Zeiten.

Gednderte Rahmenbedingungen bei der Nutzung der Kernkraft liegen
in einigen Mitgliedstaaten tatsichlich vor. Lander wie Italien und Os-
terreich haben in der Zwischenzeit den Ausstieg aus der Kernenergie
vollzogen und gesetzlich festgeschrieben (in Osterreich sogar mit Ver-
fassungsrang); dennoch gilt der EURATOM-Vertrag fur sie weiter. Lan-
der wie Belgien, Deutschland, Schweden und Spanien, die einen Atom-
ausstieg beschlossen, wenn auch noch nicht endgtiltig vollzogen ha-
ben, bleiben ebenfalls an die Ziele des Vertrags und an die gemeinsame
Finanzierung der EURATOM-Programme gebunden.
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Die Kontrolle nuklearer Materialien, die auch militdrisch nutzbar sein
koénnten, wird heute — im Gegensatz zur Zeit vor Griindung der EURA-
TOM - von der Internationalen Atomenergie-Behorde (IAEO) in Wien
unter dem Dach der UNO weltweit wahrgenommen. Der Férderung
der friedlichen Nutzung der Kernenergie durch wissenschaftliche und
wirtschaftliche Zusammenarbeit widmet sich z.B. auch die Nuclear
Energy Agency (NEA) der OECD. Kritiker wenden daher ein, dass die
Aufgaben der EURATOM inzwischen teilweise redundant sind, weil sie
bereits von anderen Organisationen wahrgenommen werden.

Vielen Beobachtern erscheint es deshalb insgesamt fraglich, inwieweit
der EURATOM-Vertrag den heutigen Verhéltnissen noch gerecht wird.
Ebenfalls kritisiert werden Defizite des Vertrages in Bezug auf demokra-
tische Prinzipien. Im Gegensatz zu anderen EU-Rechtssetzungsverfah-
ren sei das Europdische Parlament nicht formell an der Verabschiedung
von Rechtsakten im Bereich der EURATOM beteiligt. Zwar sind die
haushaltsrechtlichen Befugnisse des EP u.a. durch den Haushaltsvertrag
1970, mit dem der Forschungs- und Investitionshaushalt der EAG dem
Gesamthaushaltsplan zugeftihrt wurde, und den Haushaltsvertrag 1975
gestarkt worden (Waldhoff). Anders als der EG-Vertrag hat der
EURATOM-Vertrag jedoch am Prozess der vergangenen Vertragsrevi-
sionen mit einer stetigen Parlamentarisierung nicht teilgenommen. Das
Fehlen einer wirksamen parlamentarischen Mitwirkung fiihrt nach Mei-
nung der Kritiker auch zu mangelnder Transparenz bei der Verteilung
der Mittel. Kontrovers diskutiert wird vor der wettbewerbspolitischen
Forderung nach einer Gleichbehandlung aller Energietrager (Wolf) auch
die Beihilfenkontrolle im Anwendungsbereich des EURATOM.

Im Rahmen der Diskussionen um den europdischen Verfassungsver-
trag ist in der Offentlichkeit und im Europiischen Konvent tiber die Zu-
kunft von EURATOM kontrovers debattiert worden. Nach gegenwaérti-
gem Diskussionsstand bliebe die EURATOM nach Abschluss des Ver-
trages tber eine Verfassung fur Europa bestehen. Konventsvorschlédge,
anstelle des EAG-Vertrags lediglich einen Titel , Friedliche Nutzung der
Kernenergie" in den Vertrag einzufiigen, oder aber auf anderem Wege
zumindest die Rechtspersonlichkeit der EURATOM aufzugeben, blie-
ben ohne Erfolg. Letztlich setzte sich die Empfehlung durch, den EAG-
Vertrag durch ein Protokoll, das dem Verfassungsvertrag beigegeben
wird, anzupassen (Wolf). Der EAG-Vertrag bliebe damit ein separates
Vertragswerk neben dem Verfassungsvertrag. Die EURATOM verfligte
dann weiter Uber eigene Rechtspersonlichkeit neben der EU, auch
wenn beide durch gemeinsame Institutionen und den Gesamthaushalt
eng verbunden wéren. Kritiker der EAG sehen in dieser Konstruktion
eine Moglichkeit fir EU-Mitglieder, EURATOM zu verlassen.
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Fiinf Mitgliedstaaten (Deutschland, Irland Osterreich, Schweden und
Ungarn) haben in einer Erklarung darauf hingewiesen, dass sie den EU-
RATOM-Vertrag fir iberholt und eine Uberpriifung fiir sinnvoll halten.
Sie haben sich dafiir ausgesprochen, , baldméglichst" eine Regierungs-
konferenz dazu einzuberufen. Diese Forderung hat aber bisher nicht
die Unterstlitzung der tGbrigen Mitgliedstaaten gefunden.

Das Europdische Parlament hat sich des Themas EURATOM erneut an-
genommen und im Februar 2007 im Ausschuss fur Industrie, For-
schung und Energie eine Anhorung durchgefiihrt. Dabei Uberwogen
die Stimmen der Experten, die zwar nicht fiir eine Abschaffung, aber
fur eine Revision und Demokratisierung des EURATOM-Vertrages pla-
dierten. Berichterstatter Eugenijus Maldeikis verweist jedoch darauf,
dass es unter anderem Verdienst der EURATOM sei, dass die Atom-
energie in 15 Mitgliedstaaten derzeit mit insgesamt 32 % zur Stromer-
zeugung beitragt. Uberlegungen zur Dauerhaftigkeit des EURATOM
seien, so der Berichtsentwurf, in die Gibergeordnete europdische Strate-
gie fur eine sicherere, dauerhaftere und wettbewerbsféhigere Energie-
politik einzubinden. Zu den Zukunftsaussichten hélt Maldeikis daran
fest, dass ,der EURATOM-Vertrag trotz seiner Liicken einen unver-
zichtbaren Rechtsrahmen darstellt”, dessen Fehlen ,zu einer Renatio-
nalisierung der Atompolitik in Europa und damit zu einem Ruickschritt
... und einer gefahrlichen Rechtsunsicherheit ... fithren wiirde".
Kritiker wenden ein, dass die Existenz der EURATOM eine Sonderstel-
lung und Privilegierung der Kernenergie mit sich bringe, die im Rahmen
einer zunehmend diversifizierten und dezentralisierten Energieversor-
gung nicht mehr zu rechtfertigen sei (Wegener). EURATOM sei ein
. Vertragsfossil”. Die systematische Bevorzugung einer Energieart vor
allen anderen sei nicht mit den Prinzipien des Binnenmarkts und der
EU-Wettbewerbspolitik in Einklang zu bringen. Die vor 50 Jahren ge-
hegten Hoffnungen, in der Kernenergie eine unerschopfliche, kosten-
glinstige und umweltfreundliche Energiequelle zu finden, hatten sich
nicht erflllt. Vielmehr kénnten solche Erwartungen aus heutiger Sicht
an die Erneuerbaren Energien (engl.: renewable energies) gestellt wer-
den. Deshalb bedirfe es als Ergdnzung, wenn nicht als Alternative zu
EURATOM nun eines ,,EURENEW"-Vertrages, mit dem die Erneuerba-
ren Energien in Europa gemeinsam gefordert und gestarkt wiirden.
Die Zukunft des Verfassungsvertrages ist zumindest ungewiss. Ebenso
durfte die Frage offen sein, ob der EAG-Vertrag seinen Dornréschen-
schlaf fortsetzen kann oder nicht.

(Lfd. Nr. E 11/07 vom 15.03.2007)
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Von den Vertragen der Sechs zur Union der 27
Die Erweiterungen der Europdischen Gemeinschaften

von Dr. Christoph Hellriegel, Fachbereich WD 11

Schon der Name, den die sechs Griindungsmitglieder ihrem Zu-
sammenschluss gaben, driickte eher einen Anspruch aus, als ein Fak-
tum: Die , Europdischen Gemeinschaften* waren von der Hoffnung
getragen, dass sie zukiinftig in der Tat , Europa” wiirden reprdsentie-
ren kénnen, wenn dies auch im Hinblick auf Mittel- und Osteuropa als
optimistische, damals wenig realistische Vision erscheinen musste. Die
mit rein wirtschaftlichen Erwdgungen nicht begriindbare Aufnahme
drmerer, wirtschaftlich erst aufstrebender Neumitglieder machte dann
auch praktisch deutlich, dass die Gemeinschaften stets mehr sein woll-
ten als ein exklusiver Club wohlhabender westeuropdischer Industrie-
nationen mit vergleichbarem Wirtschaftsniveau und &hnlichen euro-
papolitischen Vorstellungen. Die Erweiterungsfrage ist tiber 50 Jahre
hinweg stets aktuell geblieben und wird auch in Zukunft nichts von
ihrer Brisanz verlieren. Nach Ansicht der Kommission ist , die Erweite-
rungspolitik [...] eines der méchtigsten politischen Instrumente der Eu-
ropdischen Union." Der Jahrestag der Rémischen Vertrdge lddt dazu
ein, aus der Riickschau auf die Erweiterungsgeschichte Denkanstéi3e
auch fir die gegenwadrtigen und kiinftigen Diskussionen zu gewinnen.

1. Einleitung

Bereits die erste Erweiterungsrunde 1973 bewies, dass ein ambitionier-
tes Ziel verfolgt wurde: Integration auch mit schwierigen und politisch-
philosophisch anders ausgerichteten (GroBbritannien) bzw. damals
wirtschaftlich deutlich schwédcheren Partnern (Irland). Die Erweiterung
um die jungen Demokratien Griechenland, Spanien und Portugal, die
ihre ldhmenden Diktaturen erst einige Zeit zuvor abgeworfen hatten
und die wirtschaftlich zu diesem Zeitpunkt weit hinter den bisherigen
Mitgliedern zurtick waren, zeigte ebenso wie zuletzt auch die groBe Er-
weiterungsrunde 2004/2007 mit den ex-kommunistischen Staaten
Mittel- und Osteuropas, Zypern und Malta, dass nie ein Kerneuropa-
konzept verfolgt wurde. Kennzeichnend war im Gegenteil eine Offen-
heit fur alle europdischen Lander, die die demokratischen Werte der
Mitglieder teilten, die bereit waren, ihre Volkswirtschaften dem Regime
der Grundfreiheiten des Gemeinsamen Marktes zu 6ffnen und die die
anderen Politiken mit gestalten wollten. Die Entscheidung, das hohe fi-
nanzielle und politische Risiko einzugehen, das in einer solchen libera-
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len Aufnahmepolitik durchaus liegt, ist bislang durch wirtschaftliche
und politische Dynamik und die bereichernde Vielfalt der Neuen stets
mehr als gerechtfertigt worden. Erweiterung muss als eine der Haupt-
antriebskréfte des européischen Projekts angesehen werden. Es ist da-
her zumindest zweifelhaft, ob ein Erweiterungsstopp, ein Innehalten,
wie es manche fordern, tatsdchlich zu einer Konsolidierung fiihren
kann, oder ob nicht einer solchen , geschlossenen Gesellschaft" schnell
Dynamik und die Offenheit fir das Neue abhanden kommen und
Stagnation und Riickschritt drohen (vgl. auch: House of Lords 2006).

Die Romischen Vertrage zwischen den sechs Griindungsstaaten der
Europédischen Gemeinschaften (Belgien, Deutschland, Frankreich, Ita-
lien, Luxemburg, Niederlande) waren deutlich ,erweiterungsoffen”
angelegt. So heiBt es in der Praambel des Vertrages tiber die Griindung
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) vom 25. Marz 1957:
+Entschlossen, durch diesen Zusammenschluss ihrer Wirtschaftskréifte
Frieden und Freiheit zu wahren und zu festigen, und mit der Aufforde-
rung an die anderen Vélker Europas, die sich zu dem gleichen hohen
Ziel bekennen, sich diesen Bestrebungen anzuschlieBen”. Art. 237
EWG-Vertrag bestimmte: , Jeder europdische Staat kann beantragen,
Mitglied der Gemeinschaft zu werden.” (Ebs. Art. 97 EGKS-Vertrag,
Art. 205 EURATOM-Vertrag) Heute regelt Art. 49 EU-Vertrag ganz
entsprechend, dass jeder europdische Staat, der die Grundsatze achtet,
auf denen die Union beruht (Freiheit, Demokratie, Achtung der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten, Rechtstaatlichkeit), beantragen
kann, Mitglied der Union zu werden.

In der Praxis der bisherigen Beitrittsverfahren (dazu Lippert 2006,
S. 122) folgte nach der Einleitungs- und Verhandlungsphase (Beitritts-
antrag an den Rat, vorldufige Stellungnahme der Kommission, einstim-
miger Ratsbeschluss iber Verhandlungsaufnahme, Aushandlung des
Beitrittsvertrages) die unionsinterne Entscheidungsphase: Nachdem die
Verhandlungen abgeschlossen sind und der Text des Beitrittsvertrages
feststeht, hort der Rat abschlieBend die Kommission an. Ist sodann die
Zustimmung des Europdischen Parlaments zum Beitritt erfolgt (die in
Kenntnis des ausgehandelten Beitrittsvertrages ergeht), beschlieBt der
Rat einstimmig, ob dem Beitrittsantrag stattzugeben ist. Dieser unions-
internen Phase folgt die sog. Vertragsschlussphase, in der die Vertreter
der Mitgliedstaaten den bereits ausgehandelten Beitrittsvertrag unter-
zeichnen. Der Vertrag bedarf dann ,der Ratifikation durch alle Ver-
tragsstaaten gemaB ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften". Er wird
bindend, wenn die Ratifikationsurkunden aller Mitgliedstaaten und der
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Beitrittsstaaten bei der italienischen Regierung — als Depositar der EU —
hinterlegt sind.

2. Erste ,Norderweiterung”

Nachdem die Europdische Freihandelzone EFTA - als ,Gegen-EWG*"
konzipiert — nicht den Erfolg mit sich brachte, den sich einige ihrer
Mitglieder von ihr erhofft hatten, stellte GroBbritannien schon am
10. August 1961 einen Antrag auf Mitgliedschaft in den Europdi-
schen Gemeinschaften. De Gaulle blieb allerdings konsequent bei sei-
nem ,Nein" zu einem britischen Beitritt, der daher erst eingeleitet
werden konnte, als ihm Georges Pompidou 1969 in das Prasidenten-
amt nachfolgte. Am 1. Januar 1973 wurde GroBbritannien endlich
zusammen mit Irland und Danemark Mitglied der Gemeinschaften —
ohne dass eines der Lander zuvor assoziiert gewesen wére. Der eben-
falls ausgehandelte Beitritt Norwegens wurde im Oktober 1972
durch dessen Bevolkerung in einer Volksabstimmung abgelehnt. Ge-
rade die Partnerschaft mit GroBbritannien und Ddnemark war haufig
auch durch betonte politische Eigenstdndigkeit und Sonderwege bei
verschiedenen Gemeinschaftspolitiken gekennzeichnet. Danemark
machte seine Unabhangigkeit am spektakuladrsten durch das ,Nein*
in der ersten Volksabstimmung am 2. Juni 1992 zum Maastricht-Ver-
trag deutlich. Die Zustimmung der Bevodlkerung in einem zweiten Re-
ferendum am 18. Mai 1993 konnte erst durch Zugestdndnisse des
Europdischen Rates gewonnen werden, die Ddnemark Opt-outs in
den Bereichen Euro, Verteidigungs- sowie Innnen- und Justizpolitik
zubilligten (Piris 2006, S. 25). Wie GroRbritannien ist auch Danemark
(und Schweden), obwohl wirtschaftlich dazu in der Lage, nicht der
Eurozone beigetreten. Irland schlieBlich avancierte vom armen, da-
mals noch stark agrarisch geprdgten Auswandererland zum post-in-
dustriellen High-Tech-Musterland und Magnet fiir Arbeitnehmer aus
den 2004 beigetretenen Staaten Mittel- und Osteuropas. Wie Déne-
mark hat auch Irland einen bereits ausgehandelten Vertrag beinahe
zu Fall gebracht: Am 7. Juni 2001 lehnte die Bevolkerung in einem
Referendum den Nizza-Vertrag ab. Nach klarstellenden Erkldarungen
des Europdischen Rates zur Neutralitdt Irlands und einer intensiv ge-
fuhrten Kampagne passierte der Vertrag schlieBlich am 19. Oktober
2002 die zweite Abstimmung.

3. Siiderweiterungen

Zum 1. Januar 1981 trat Griechenland kurz nach dem Sturz des Obris-
tenregimes den Gemeinschaften bei. Griechenland hatte schon 1962
ein Assoziationsabkommen mit der EWWG geschlossen, das unter ande-
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rem den Abbau von Handelsschranken vorsah und eine Mitgliedschaft
anvisierte. Der Mittelmeeranrainer gehorte in der Folge zu den groBRten
Empfangern von Infrastrukturhilfe. Mit ganz erheblichen Anstrengun-
gen gelang es Griechenland, 2001 Mitglied der Eurozone zu werden:
ein Erfolg, den noch wenige Jahre zuvor kaum jemand dem in vielen
Regionen fast ausschlieBlich agrarisch-touristisch ausgerichteten Land
zugetraut hatte.

Als uneingeschréankte Erfolgsgeschichte muss auch die sog. Stiderweit-
erung angesehen werden, im Zuge derer 1986 Portugal und Spanien,
die schon 1976 bzw. 1977 Beitrittsantrdge gestellt hatten, ohne vorhe-
rige Assoziierung Mitglied der Gemeinschaften wurden. Beide Lander
waren erst einige Zeit zuvor aus dem Schatten getreten, den die Dikta-
turen Salazars in Portugal (1932 — 1968) und Francos in Spanien (1939
- 1975) lange Jahre auf das politische Leben geworfen hatten, und er-
hofften sich — wie schon Griechenland — neben wirtschaftlichen Vortei-
len auch eine Stabilisierung ihrer jungen Demokratien. Diese Beweg-
grinde sollten noch einmal bei den Beitritten der Staaten Mittel- und
Osteuropas (MOE) eine ganz wesentliche Rolle spielen. Schon gegenui-
ber dieser Erweiterungsrunde waren erhebliche Vorbehalte und Angste
vor allem von Seiten franzosischer Bauern deutlich geworden, die sich
in zum Teil gewalttdtigen Protesten gegen die Einfuhr von Agrarpro-
dukten aus beiden Landern duBerten.

4. Zweite ,Norderweiterung"

Demgegenuber stellte sich die Erweiterung um die drei ehemaligen
EFTA-Mitglieder Schweden, Finnland und Osterreich zum 1. Januar
1995 als relativ unkontrovers und in der Praxis unkompliziert dar. Die
existierenden Freihandelsabkommen erleichterten den Beitrittsprozess
erheblich. Die neuen Mitglieder hatten vor allem deshalb Beitrittsantra-
ge gestellt, da sie — anders als dies im Rahmen des neu geschaffenen
Européischen Wirtschaftsraums (EWR) moglich gewesen wére — auch
tber alle Gemeinschaftspolitiken politisch mitbestimmen wollten. In
Norwegen, dessen Beitritt mit ausgehandelt worden war, versagte die
Bevolkerung dem Beitrittsvertrag erneut die Zustimmung. Die Schweiz,
die 1992 einen Beitrittsantrag gestellt hatte, akzeptierte nicht einmal
den EWR (negative Volksabstimmung 1992) und verfolgte auch ihren
Beitrittsantrag zu den Gemeinschaften nicht weiter. 2004 beschloss das
Parlament aber, den Antrag aufrechtzuerhalten. Die Schweiz ist tber
eine groBe Anzahl bilateraler Abkommen eng mit der EU verflochten
(Schneider/Thoma 2006).

119



5. ,Osterweiterungen

Nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Regime in Mittel-
und Osteuropa (MOE) hatte dort eine ungeheuer dynamische Ent-
wicklung eingesetzt, die einen kompletten Umbau der bisherigen
Staats- und Wirtschaftsstrukturen und eine durchgehende Reform
samtlicher Aspekte des offentlichen Lebens zum Ziel hatte. Diese Dy-
namik wurde — wie z. T. schon die Oppositionsbewegungen vor der
Wende — nicht unwesentlich von der Aussicht auf eine Mitgliedschaft
in der Europdischen Union beeinflusst. Trotz teilweise verbreiteter
Skepsis gerade auch der Bevélkerungen der alten Mitgliedstaaten war
allen beteiligten Politikern klar, dass das europdische Projekt seine
Glaubwurdigkeit verlieren wiirde, wenn die Union zwar mit Projekten
wie der Einfllhrung des Euro die Vertiefung vorantreiben, das dem un-
freien Teil Europas lange Jahre hindurch implizit gegebene Versprechen
aber nicht einlésen wiirde, auch die andere, Ostliche Halfte des Konti-
nents bei entsprechenden Anstrengungen in die Gemeinschaft aufzu-
nehmen und die Spaltung Europas zu Uberwinden. Es war an der Zeit,
dass Europa — in den Worten des polnischen Papstes Johannes Pauls II
— nicht nur mit einer Lunge sondern ,mit zwei Lungen atmete, der
westlichen und der 6stlichen®.

Einen Sonderfall stellte insofern der Beitritt der DDR zur Bundesrepublik
Deutschland am 3. Oktober 1990 dar, der faktisch zu einer ersten
Osterweiterung der EG fuhrte. Auf dem Gipfel in Dublin am 28. April
1990 hatten die Staats- und Regierungschefs der EG allerdings festge-
stellt, dass diese Gebietserweiterung ohne Anderung des Primirrechts
der Vertrage auf dem Wege ,technischer Anpassung” bestehenden
Sekundarrechts durchgefiihrt werden kénne.

Der komplexe Beitrittsprozess der MOE-Staaten (Estland, Lettland, Li-
tauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn) sowie Maltas
und Zyperns soll hier nicht noch einmal nachgezeichnet werden (vgl.
etwa Lippert 2006, 125 f.; Pinder 2001, 127 ff.). Wichtige Meilenstei-
ne waren die als sog. ,,Europaabkommen* bezeichneten Assoziations-
abkommen mit den MOE-Staaten, die eine Beitrittsperspektive eroff-
neten, und die ,Heranfiihrungsstrategie", die sich auf Hilfsprogramme
(z. B. PHARE) und Beitrittspartnerschaften stiitzte. Als Leitlinien fur die
Beitrittsverhandlungen dienten vor allem die vom Europdischen Rat in
Kopenhagen im Juni 1993 beschlossenen sog. Kopenhagener Kriterien.
Voraussetzungen einer Mitgliedschaft sind danach (1) ,eine institutio-
nelle Stabilitdt als Garantie fiir demokratische und rechtsstaatliche Ord-
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nung, fur die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz von Minderheiten”; (2) eine funktionsfahige Marktwirt-
schaft sowie die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Markt-
kréften innerhalb der Union standzuhalten; (3) die Ubernahme der aus
einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen sowie die Féhig-
keit, sich die Ziele der politischen Union sowie der Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion zu eigen zu machen. Auf der anderen Seite wurde
aber durchaus bereits anerkannt, dass auch die , Fahigkeit der Union,
neue Mitglieder aufzunehmen, dabei jedoch die StoRkraft der europai-
schen Integration zu erhalten, [...] ebenfalls einen sowohl fir die
Union als auch fir die Beitrittskandidaten wichtigen Gesichtspunkt
dar[stellt]."

Nachdem 1998 zuerst nur Beitrittsverhandlungen mit einer ersten
Runde der am besten vorbereiteten sechs Kandidaten (Estland, Polen,
Slowenien, Tschechien, Ungarn, Zypern) aufgenommen worden wa-
ren, weitete man 2000 die Beitrittsgesprache auch auf Bulgarien, Lett-
land, Litauen, Rumanien, die Slowakei und Malta aus. SchlieRlich ge-
lang es doch zehn Anwaértern, gleichzeitig auf den Punkt genau die Bei-
trittsreife zu erreichen. Nur Ruménien und Bulgarien mussten eine Ver-
schiebung hinnehmen. Die Zustimmung des Rates zum Beitritt erfolgte
am 14. April 2003, der Beitrittsvertrag wurde feierlich am 16. April
2003 in Athen unterzeichnet. Zum 1. Mai 2004 traten dann die zehn
Neumitglieder der Union bei. Die Kommission zieht eine positive Bilanz
der Osterweiterung, die sie als wichtigen Beitrag zu mehr Frieden, Sta-
bilitdit und wirtschaftlicher Entwicklung ansieht, und betont das ge-
wachsene politische und wirtschaftliche Gewicht und die besseren Ver-
handlungspositionen der EU in der Welt sowie den wirtschaftlichen Er-
folg fuir Alt- und Neumitglieder (vgl. Kommission 2006). Zwischenzeit-
lich hat eine Mehrheit der Altmitgliedstaaten beschlossen, mégliche
Ubergangsfristen nicht zu verldngern und seine Arbeitsmérkte vollstin-
dig oder teilweise fur Arbeitnehmer aus den Neumitgliedstaaten zu 6ff-
nen. Slowenien gelang es sogar, zum 1. Januar 2007 bereits Mitglied
der Eurozone zu werden.

Zum 1. Januar 2007 schlieBlich traten Ruméanien und Bulgarien, als
«Nachzlgler" der groBen Gruppe von 2004 der EU bei. lhnen war
schon zuvor der Termin 2007 bzw. spatestens 2008 zugesagt worden —
was aufgrund z. T. fortbestehender gravierender Probleme gerade im
Bereich Justiz und Inneres im Nachhinein kritisiert worden ist. Auch bei
diesem Beitritt wurden, wie schon beim Beitritt der Zehnergruppe, di-
verse Schutzklauseln und Ubergangsfristen vereinbart, um den Uber-
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gang reibungsloser zu gestalten. Zudem sind Monitoringverfahren
nach dem Beitritt vorgesehen (vgl. Hellriegel 2006).

6. Ausblick

Waéhrend einige der kiinftigen Erweiterungen der Union bereits abseh-
bar erscheinen, wird Uber andere Beitrittsaspiranten und Uber eine
grundsatzliche Erweiterungsstrategie weiter heftig gestritten. Zurzeit
gibt es drei Beitrittskandidaten und mehrere potenzielle Bewerberlédnder.

Von den zurzeit laufenden Beitrittsverhandlungen sind sicher die mit
Kroatien, die am 3. Oktober 2005 begonnen wurden, als konkreteste
anzusehen. Kroatien ist aktuell in einer Beitrittspartnerschaft mit der EU
verbunden, deren Prioritditen nunmehr von Kroatien nach einem selbst
aufgestellten Zeitplan mit spezifischen MaBnahmen umgesetzt werden
miussen. Der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien verlieh
der Europdische Rat im Dezember 2005 den Status eines Kandidaten-
landes, ohne dass bereits Beitrittsverhandlungen aufgenommen wur-
den. Bislang ist davon auszugehen, dass auf lange Sicht — bei Erflllung
der Kopenhagener Kriterien — der gesamte Westbalkan (Albanien, Bos-
nien-Herzegowina, Serbien, Montenegro und ggf. Kosovo) Aussichten
hat, in die EU aufgenommen zu werden. Der Europdische Rat hat die
Moglichkeit der Mitgliedschaft dieser Lander mehrfach bestatigt.
Schon jetzt sind die EU und die Westbalkanldnder tber , Europdische
Partnerschaften” und teilweise tber Stabilisierungs- und Assoziations-
abkommen miteinander verbunden. Der Integrationsprozess, der ,, Sta-
bilitat Sicherheit und Wohlstand" mit sich bringen soll, wird von jéhr-
lichen Fortschrittsberichten begleitet (vgl. Schneider/Thoma 2006;
Kommission 2007).

Die Tiirkei verbindet mit der EU schon seit langem eine enge Partner-
schaft. Vom Assoziationsabkommen vom 12. September 1963, das
noch keine eindeutige Beitrittsperspektive erdffnete, tiber den Beitritts-
antrag 1987, die Zollunion 1996 und die Anerkennung als Beitrittskan-
didat 1999, bis hin zum Beschluss zur fdrmlichen Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen am 3. Oktober 2005 vergingen Uber 40 Jahre,
ohne dass zum jetzigen Zeitpunkt klar ware, wie das endgtiltige Ver-
haltnis der EU zur Turkei aussehen wird. Beitrittsbeflirworter, die in
erster Linie auf wirtschaftliche und geopolitische Vorteile eines Beitritts
hinweisen und betonen, dass gegebene Zusagen eingehalten werden
mussen, rechnen selbst mit auBergewdhnlich langen Fristen bis zu ei-
nem Beitritt (15 bis 20 Jahre), falls die Entscheidung fir eine Mitglied-
schaft féllt. Beitrittsgegner, die nach Alternativen fiir eine Vollmitglied-
schaft suchen, betonen demgegeniber regelmaBig vor allem die
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schwierige Lage der Menschenrechte, die nicht endgiltig gesicherte
demokratische Stabilitit des Landes, die Rolle des Militirs, die GroRe
der Bevolkerung, die das Land zum dominierenden EU-Akteur machen
wirde, sowie die schwieriger zu fassenden Fragen der ,Entgrenzung
Europas” und danach, wie ein Tirkei-Beitritt die politisch-kulturelle
Identitat Europas verdndern wirde. Auch auf turkischer Seite wird zu-
nehmend gefordert, eine nichterne Bilanz der Vor- und Nachteile vor-
zunehmen, die ein Weiterverfolgen des Beitrittsprozesses fir die Hand-
lungsoptionen des Landes bringt: Ein kompletter Umbau der inneren
Strukturen der Tirkei nach von Briissel vorgegebenen Leitlinien, an
dessen Ende keine Vollmitgliedschaft steht, ist fiir viele Kritiker nicht
hinnehmbar. In letzter Zeit verdunkelt vor allem die Zypern-Frage in al-
len ihren Facetten die Perspektiven der laufenden Beitrittsverhandlun-
gen (dazu: Schneider/Erdo an 2006). Am 11. Dezember 2006 be-
schloss der Rat die Verhandlungen mit der Turkei fiir acht der 35 Ver-
handlungskapitel auszusetzen.

Neben diesen konkreten Beitrittsprozessen steht die abstrakte Frage
nach den Konturen einer sinnvollen Europdischen Erweiterungs- und
Nachbarschaftspolitik auch in langerfristiger Perspektive. Die Kommis-
sion prasentierte im November 2006 ihre Mitteilung zur Erweiterungs-
strategie (ausflihrlich: Baddenhausen 2006). Neben der positiven Bi-
lanz bisheriger Erweiterungen (s. o0.) betont sie fir die kinftigen Er-
weiterungen die Konsolidierung der Verpflichtungen, Konditionalitat
und Kommunikation. Automatismen sollen vermieden werden. Wich-
tigstes neues Instrument im Beitrittsprozess sind sog. Benchmarks, d. h.
Werte als MaBstab fiir Leistungsvergleiche, bei deren Nichterfillung
Verhandlungskapitel ausgesetzt werden kénnen. Zentral sind auch ein
transparenteres Vorgehen und ein intensiverer Dialog mit der Zivilge-
sellschaft, um Vorbehalten zu begegnen. SchlieBlich geht ein ange-
héangter Sonderbericht auf die Fahigkeit der Union ein, neue Mitglieder
zu integrieren: Vor jeder neuen Erweiterung misse die EU Uber Inhalt
und Umfang notwendiger innerer und institutioneller Reformen ent-
scheiden. Im Hinblick auf die oft kritisierte friihe Festlegung von Bei-
trittsdaten beschloss der Europédische Rat im Dezember 2006, zukiinftig
erst dann einen Beitrittstermin festzulegen, wenn die Verhandlungen
kurz vor dem Abschluss stehen.

Die EU unterhdlt zurzeit die verschiedenartigsten ,,Nachbarschaftsbe-
ziehungen" zu néheren und ferneren Landern vor allem im 6stlichen
und im mediterranen Raum (umfassend: Schneider 2007; Schneider
2006; Schneider/Thoma 2006; Kommission 2007, S. 168 ff.). Die leb-
hafte Diskussion, die seit lingerem Uber neue Konzepte der abgestuf-
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ten Integration oder den sog. EWR-Plus gefihrt wird (der u. a. vom EP
ins Spiel gebracht wurde), lasst sich durch den Wunsch erklaren, in Zu-
kunft nicht nur Gber die Alternative der Vollmitgliedschaft als Zielpunkt
von Integrationsbemiihungen zu verfligen. Vor allem Partnern, die aus
Sicht der EU ihre eigene Integrationsfahigkeit tiberfordern wirden, soll
ein attraktives ,Minus" zur Vollmitgliedschaft angeboten werden, das
nicht mehr als Zurtickweisung soll interpretiert werden kénnen (kritisch
dazu: House of Lords 2006).

Letztlich stehen hinter diesen Fragen nach den Grenzen Europas und
der Integrationsfahigkeit eben zum einen politisch-philosophische
Grundiiberzeugungen Uber die Finalitdit der Europdischen Union
(Schlagwort: Bundesstaat oder Freihandelszone) und zum anderen
ganz handfeste praktische Erwdgungen, welchen wirtschaftlich-politi-
schen Nutzen eine konkrete Erweiterung bringt und welche Risiken
demgegeniiber damit verbunden sind. Die Europdische Union hat als
politisches Projekt keine direkten Vorlaufer und Vorbilder, sie ist im
wabhrsten Sinne eine Konstruktion sui generis. Daraus folgt aber auch,
dass eben nicht von vorneherein klar sein kann, wo Europa endet, wel-
che Mitgliederzahl eine Union noch handlungsféhig lasst und bei wel-
cher Zahl eine EU nur noch als , regionale Unterorganisation der UN*
erscheinen und durch Uberdehnung ihren besonderen Charakter ver-
lieren wirde. Eine quasi-empirische Festlegung der ,, Grenzen Europas”
kann es nicht geben. Die Kommission verweist insofern zu Recht dar-
auf, dass der Begriff , europdisch” sich aus geographischen, histori-
schen und kulturellen Elementen zusammensetze, die gemeinsam zur
europdischen Identitét beitragen. Die Frage nach den Grenzen Europas
ist daher letztlich vor allem eine politische Frage, die nur politisch von
gewdhlten Reprasentanten ihrer Vélker oder durch die Volker selbst in
Referenden entschieden werden kann. Es bleibt zu hoffen, dass die Po-
litiker bei diesen Entscheidungen die Bereitschaft ihrer Wahler, tGber
kurzfristige Bedenken und Angste hinweg zu sehen und auch pragma-
tischen Visionen zu folgen, nicht unterschédtzen. Die Griinder der Ge-
meinschaften wussten einerseits um die Bedeutung langfristiger Pla-
nungen, andererseits aber auch um die Notwendigkeit, Raum fiir Un-
gewissheiten zu lassen und um die Gefahr, heute schon endgtltige Ent-
scheidungen zu treffen, die kiinftigen Generationen Entwicklungsmog-
lichkeiten verbauen wirden. Wer weil schon sicher vorherzusagen,
wie sich bestimmte Beitrittsaspiranten in 20 Jahren entwickeln werden,
welche geopolitischen Probleme sich dann stellen und welche innere
Struktur die EU zu diesem Zeitpunkt haben wird?

(Lfd. Nr. E 12/07 vom 14.03.2007)
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Subsidiaritat
— Testlauf fur nationale Parlamente —

von Valentin Wasilew, Fachbereich WD 11

Das Subsidiaritdtsprinzip verlangt, dass staatliche Entscheidungen
mdglichst nahe beim Biirger getroffen werden. Durch den Vertrag von
Maastricht in den EG-Vertrag eingefiigt und im Vertrag von Amster-
dam konkretisiert, konnte das Prinzip nur zum Teil ein Ausufern der
Gemeinschaftstétigkeit verhindern. Der Vertrag liber eine Verfassung
fiir Europa (VVE) bréchte hier eine Verbesserung, indem er den natio-
nalen Parlamenten ein Mitspracherecht gewédhrt. Doch auch ohne ein
schnelles Inkrafttreten des VVE positionieren sich die nationalen Par-
lamente derzeit neu: Im Rahmen der COSAC fiihren sie — auf der
Grundlage des geltenden Rechts — Testldufe zur Subsidiaritéts- und
VerhéltnisméBigkeitskontrolle durch. Die primdr unter dem Gesichts-
punkt der Subsidiaritatspriifung erfolgende friihzeitige und intensivere
Beschiéftigung mit EU-Vorlagen kénnte die Parlamente in die Lage ver-
setzen, das Handeln ihrer Regierungsvertreter im Rat insgesamt besser
zu kontrollieren.

I.  Zum Subsidiaritatsprinzip nach geltendem Recht
~Maastricht”

Das Subsidiaritdtsprinzip wurde durch den Vertrag von Maastricht
(1992/93) im EG-Vertrag (EGV) in Art. 5 Abs. 2 verankert. Als Teil der
~Kompetenztrias” ist es zwischen dem Prinzip der begrenzten Einzeler-
méchtigung (Art. 5 Abs. 1) und dem VerhéltnismaBigkeitsprinzip (Art.
5 Abs. 3) positioniert. Art. 5 EGV Abs. 2 lautet:

.In den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieRliche Zustandigkeit fallen,
wird die Gemeinschaft nach dem Subsidiaritatsprinzip nur titig, sofern
und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahmen auf Ebene
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kénnen und da-
her wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf Gemein-
schaftsebene erreicht werden kénnen."

~Amsterdam"

Der Vertrag von Amsterdam (1997/99) fuigte zwei Protokolle in den
EGV ein, die das Subsidiaritatsprinzip konkretisieren. Sie gehéren zum
Priméarrecht. Das , Protokoll (Nr. 9) tber die Rolle der einzelstaatlichen
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Parlamente in der Europédischen Union (1997)" gibt der COSAC die
Moglichkeit, Beitrage zur Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips vorzu-
legen. Im , Protokoll (Nr. 30) Uber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritdt und der VerhdltnismaRigkeit (1997)" finden sich materiel-
le ,Leitlinien” zur Anwendung des Prinzips.

Rechtsprechung des EuGH zum Subsidiaritatsprinzip

Zur bisherigen Rechtsprechung des EuGH zum Subsidiaritatsprinzip fin-
den sich in der Literatur — soweit ersichtlich — ausschlieRlich negative
Einschatzungen. Vorgeworfen wird dem EuGH, dass er in zahlreichen
Verfahren die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips lediglich lapidar
feststellte, ohne sich ndher mit Art. 5 Abs. 2 EGV auseinanderzusetzen
und dass er in den wenigen Entscheidungen, in denen er sich einge-
hender mit der Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips befasste, nicht dem
in Art. 5 Abs. 2 EGV vorgegebenen zweistufigen Prifungsmodell (Er-
forderlichkeitspriifung und Effizienzpriifung) folgte, sondern — vor dem
Hintergrund seiner ,effet utile"-Rechtsprechung — einen , Automa-
tismus" zwischen Harmonisierungskompetenz und Erforderlichkeit ge-
meinschaftsweiten Vorgehens annehme.

Bisher hat der EUGH noch keinen Rechtsakt wegen eines VerstoBes ge-
gen das Subsidiaritatsprinzip aufgehoben.

Die Wirksamkeit des Prinzips im politischen Bereich

Unterschiedlich beurteilt das Schrifttum, ob sich das Subsidiaritatsprin-
zip im politischen Bereich bewdhrt habe. Wéhrend auf der einen Seite
konstatiert wird, dass das Prinzip in der Praxis der europdischen Ver-
handlungen , eine nachweisbare Rolle" spiele (Albin), wird andererseits
betont, dass sich aus dem Grundsatz auch bei der politischen Debatte
in Kommission, Parlament und Ministerrat nicht ,zwingend die Unzu-
lassigkeit einer MafRnahme ableiten” lasse (Wirmeling), die Subsi-
diaritdt zudem in nicht wenigen Féllen als vorgeschobenes Argument
diene.

Il. Zum Subsidiaritatsprinzip im Vertrag iiber eine Verfassung fiir
Europa (VVE)

Das Inkrafttreten des VVE brachte eine erhebliche Aufwertung der Rol-
le der nationalen Parlamente im Bereich der Subsidiaritatskontrolle mit
sich. Bisher waren die nationalen Parlamente darauf beschrankt, auf die
Europapolitik ihrer Regierung Einfluss zu nehmen; der VVE macht sie zu
Playern auf europdischer Ebene, indem er ihnen die Moglichkeit der di-
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rekten Einflussnahme auf EU-Entscheidungsprozesse (bis hin zu einem
Klagerecht) verleiht.

Die Arbeitsgruppe , Subsidiaritdt" des Europdischen Konvents gelangte
zu der Auffassung, dass es sich beim Subsidiaritatsprinzip ,um ein im
Wesen politisches Prinzip handelt”. Ihre Vorschlage finden sich weitge-
hend in den neu formulierten Vorschriften zur Subsidiaritit. Art. 1-11
Abs. 3 VVE lautet:

+Nach dem Subsidiaritdtsprinzip wird die Union in den Bereichen, die
nicht in ihre ausschlieBliche Zustandigkeit fallen, nur tétig, sofern und
soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaBnahmen von den Mit-
gliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebe-
ne ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen
ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu ver-
wirklichen sind. [...] Die nationalen Parlamente achten auf die Einhal-
tung des Subsidiaritdtsprinzips nach dem in jenem Protokoll [lber die
Anwendung der Grundsatze der Subsidiaritdt und der VerhéltnisméaBig-
keit] vorgesehenen Verfahren."

Neu ist hier u.a. die explizite Erwdhnung der regionalen und lokalen
Ebene. Zwar war diese Ebene nach der h.M. in der Literatur bereits
vom schlichten Begriff des Mitgliedstaats nicht ausgeschlossen, gleich-
wohl bedeute diese explizite Anerkennung nationaler dezentraler Ver-
fassungsstrukturen eine Starkung derselben.

Neufassung der Protokolle: Die neue Aufgabe der nationalen
Parlamente

Auch die Protokolle , Gber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Europdischen Union" und ,uber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritdt und der VerhaltnisméaRigkeit" wirden bei einem Inkraft-
treten des VVE neu gefasst. In der Neufassung wird das Beteiligungs-
verfahren der nationalen Parlamente bei der Subsidiaritdtskontrolle
ausflhrlich geregelt. Die Kommission Ubermittelt jedem einzelstaat-
lichen Parlament ihre Rechtsetzungsvorschldge zum gleichen Zeitpunkt
wie dem Gemeinschaftsgesetzgeber (Rat und Europdisches Parlament).
Die Parlamente erhalten die Méglichkeit, binnen sechs Wochen nach
der Ubermittlung in einer begriindeten Stellungnahme darzulegen,
~weshalb der Entwurf ihres Erachtens nicht mit dem Subsidiaritdtsprin-
zip vereinbar ist”. Solche Stellungnahmen sind von Kommission, Rat
und EP zu berticksichtigen; erreicht die Anzahl dieser Stellungnahmen
ein bestimmtes Quorum, so ist der Entwurf zu Uberpriifen. Dabei ver-
figt jedes nationale Parlament tiber zwei Stimmen, ,die nach dem je-
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weiligen System des nationalen Parlaments aufgeteilt sind"; fur
Deutschland heift das: Bundestag und Bundesrat verfligen Gber jeweils
eine Stimme. Die nationalen Parlamente bzw. deren Kammern kénnen
.die regionalen Parlamente mit Gesetzgebungsbefugnissen* konsultie-
ren, sind dazu aber aus europarechtlicher Sicht nicht verpflichtet.

Daneben kénnen die nationalen Parlamente durch den EuGH tberpri-
fen lassen, ob ein , Europdischer Gesetzgebungsakt" das Subsidiaritats-
prinzip beachtet.

Nicht umfasst vom PrifungsmaRstab der Subsidiaritatsriige und der Sub-
sidiaritdtsklage ist die Frage der VerhaltnismaRigkeit des Rechtsakts. Da-
bei ist aber zu beachten, dass das Subsidiaritats- eng mit dem Verhéltnis-
maRigkeitsprinzip verkniipft ist: Ein VerstoB gegen das Letztere durfte oft
auch einen SubsidiaritatsverstoB bedeuten. Wo genau der EuGH die
Grenze zwischen Subsidiaritdts- und VerhéltnismaRigkeitsprinzip ziehen
werde bzw. wiirde, bleibt aus Sicht der Literatur abzuwarten.

Auch wird erwartet, dass sich der EuGH , aufgrund der erheblichen Be-
wertungsspielrdume in Art. 1-11 Abs. 3 VVE, deren Ausfullung zu-
néchst der Rechtsetzung vorbehalten bleiben muss, in richterlicher Zu-
rickhaltung tben* (Silberhorn) und einen Europdischen Gesetzge-
bungsakt nur bei offenkundigen VerstoBen gegen das Subsidiaritéts-
prinzip fir nichtig erklaren werde.

Insgesamt ist festzuhalten, dass der neue Kontroll- und Frithwarnme-
chanismus die kompetenzbegrenzende Funktion des Subsidiaritatsprin-
zips verbessern und zu einer Starkung der demokratischen Legitimation
europdischer Rechtsetzung beitragen kénnte. Dabei wird sich zeigen
mussen, inwieweit der Friilhwarnmechanismus nicht nur ein — gezielt
einzusetzendes — Blockade-, sondern auch ein Gestaltungsinstrument
sein kann. Die intensivere und friihzeitigere Beschaftigung mit europé-
ischen Rechtsetzungsakten kénnte es den nationalen Parlamenten
auch erleichtern, das Handeln der Regierungsvertreter im Rat zu kon-
trollieren. Die Kiirze der Sechswochenfrist macht eine verstarkte Ver-
netzung der nationalen Parlamente — unter Einschluss der neuen Infor-
mationsaustausch-Plattform IPEX — unabdingbar.

lll. Testlaufe zur Subsidiaritits- und VerhaltnismaBigkeitskontrolle
im Rahmen der COSAC

Eine Koordinierungsfunktion legt das neue Protokoll Giber die Anwen-
dung der Grundsdtze der Subsidiaritdit und der VerhaltnismaRigkeit
(auch) fur die COSAC fest. In Art. 10 des Protokolls heil’t es:
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«[...] Diese Konferenz [der Europa-Ausschisse der Parlamente] fordert
ferner den Austausch von Informationen und bewdihrten Praktiken
zwischen den nationalen Parlamenten und dem Européischen Parla-
ment, einschlieBlich ihrer Fachausschiisse. [...]"

Pilot-Projekt

Diesem Auftrag folgend, vereinbarte die XXXII. COSAC im November
2004 in Den Haag - kurz nach der feierlichen Unterzeichnung des VVE
in Rom durch die Staats- und Regierungschefs — die Durchfihrung ei-
nes Pilot-Projekts zur Uberpriifung eines Rechtsetzungsvorschlags der
EU-Kommission unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritat. Dabei wur-
de das so genannte ,3. Eisenbahnpaket” untersucht, und zwar unter
der Fiktion des bereits erfolgten Inkrafttretens des VVE. In einem Aide-
mémoire wurden die technischen Details festgelegt. Mitte Mai 2005
diskutierte die XXXIIl. COSAC in Luxemburg die Ergebnisse des Pilot-
projekts. Die Konferenz hielt die Begriindung der Kommission hinsicht-
lich der Einhaltung des Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeitsprinzips
fir nicht ausreichend — trotz der bereits nach geltender Rechtslage
(,Nizza") bestehenden Begrtindungspflicht — und rief die Kommission
dazu auf, in Zukunft detailliertere Argumente zu liefern. Daneben hielt
die Konferenz weitere Arbeiten flr erforderlich, um die Unterscheidung
von Subsidiaritdts- und VerhdltnismaRigkeitsprinzip zu klaren, und be-
schloss die Durchfiihrung eines zweiten Pilotprojekts.

Nur wenige Wochen spéter beendeten die Volker Frankreichs und der
Niederlande die Hoffnung auf ein - jedenfalls schnelles — Inkrafttreten
des VVE. Wie soll(t)en die nationalen Parlamente darauf reagieren?
Durfte die vor Augen stehende Zunahme an Macht und die mogliche
Erhdhung von Legitimation und Transparenz europdischer Rechtset-
zung aus der Hand gegeben werden? Das Momentum schien gegeben,
um dies nicht geschehen zu lassen, wie sich u.a. an der unter 6sterrei-
chischem Ratsvorsitz im April 2006 veranstalteten Europdischen Subsi-
diaritdtskonferenz zeigte (,,Europa fangt zu hause an").

Erster Testlauf Subsidiaritdts- und VerhaltnismaBigkeitskontrolle

Die XXXIV. COSAC reagierte im Oktober 2005 in London, indem sie
auf die bereits nach geltendem Recht (,,Nizza") bestehende Rolle der
nationalen Parlamente hinwies und einen , Testlauf Subsidiaritits- und
VerhaltnismaRigkeitskontrolle” anregte:

.« The XXXIV COSAC, recalling the existing scrutiny role of national par-
liaments, the provisions on subsidiarity in the Amsterdam Treaty and
the fact that the Protocol on the Role of National Parliaments gives
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COSAC a role specifically in relation to subsidiarity, decided to encou-
rage national parliaments to conduct a subsidiarity and proportionality
check on a forthcoming EU legislative proposal or proposals. The check
should be carried out with due respect for national parliaments' inter-
nal work programmes, legal frameworks and traditions. COSAC
agreed that, for those national parliaments which wish to participate,
the check should operate as follows [...]"

Dieser Testlauf, der auf Basis des geltenden Rechts vom 17. Juli bis zum
27. September 2006 stattfand, umfasste im Unterschied zum Pilot-Pro-
jekt auch die VerhdltnismaBigkeitspriifung. Die Sechswochenfrist wur-
de beibehalten; sie findet sich im geltenden Recht im Protokoll Gber die
Rolle der einzelstaatlichen Parlamente in der Europdischen Union in
Nr. I. 3. und legt dort den Zeitraum fest, der zwischen der Unterbrei-
tung eines Vorschlags fur einen Rechtsakt an den Rat und das Europaéi-
sche Parlament und der Beschlussfassung im Rat liegen muss.

Zweiter Testlauf Subsidiaritats- und VerhaltnismaBigkeitskontrolle

Die Kommission reagierte ihrerseits auf die Verfassungskrise, indem sie
seit September 2006 ihre Rechtsetzungsvorschldge direkt den nationa-
len Parlamenten zuleitet. Der Europdische Rat vom 15./16. Juni 2006
in Brissel begrtifte dieses Vorhaben. Er ersuchte die Kommission, die
Stellungnahmen der nationalen Parlamente gebiihrend zu berticksichti-
gen. Die Parlamente forderte er auf, verstdrkt im Rahmen der COSAC
zusammenzuarbeiten. Dieser Forderung schloss sich die Konferenz der
Prasidenten der Parlamente der Mitgliedstaaten der EU auf ihrem Tref-
fen in Kopenhagen im Sommer 2006 an. (Das Thema ,Verbesserung
der interparlamentarischen Kooperation” wird auch auf der Tagesord-
nung der ndchsten Konferenz in Bratislava Ende Mai 2007 stehen.)

Naher eingegangen wird im Folgenden auf den zweiten ,, Testlauf Subsi-
diaritats- und VerhdltnisméaBigkeitskontrolle” im Rahmen der COSAC,
der vom 30. Oktober bis zum 11. Dezember 2006 stattfand. Kontrolliert
wurde ein Richtlinienvorschlag der Kommission tiber die Vollendung des
Binnenmarktes fiir Postdienste (KOM[2006] 594 vom 18. Oktober
2006). Die Ergebnisse dieses Testlaufs sind in einem Bericht des COSAC-
Sekretariats vom Januar 2007 zusammengefasst. Zum Zeitpunkt des
Testlaufs hatte die EU 25 Mitgliedstaaten, von denen 13 ein Einkam-
merparlament und 12 ein Zweikammerparlament haben, insgesamt also
37 nationale Parlamentskammern. Der Beginn des Testlaufs war u.a. mit
Blick auf die Information der Kommission festgelegt worden, dass bis
Ende Oktober alle Ubersetzungen vorldgen. De facto gelang das nicht
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fur die neun neuen Amtssprachen, so dass fur ,deren” Parlamen-
te/Parlamentskammern nur finf Wochen zur Verfligung standen.

Zehn Kammern aus neun Mitgliedstaaten gelang die Einhaltung der
Deadline 11. Dezember 2006 (darunter vier aus den neuen Mitglied-
staaten). Bis Ende Januar 2007 erhdhte sich die Zahl auf 27 Parlamente
aus 21 Mitgliedstaaten (darunter der Deutsche Bundestag und der
Bundesrat). Die IPEX-Datenbank wurde von 20 Parlamentskammern
aus 16 Mitgliedstaaten genutzt. In 22 Féllen nahm der jeweilige EU-
Ausschuss teil, zusatzlich in 14 Fillen ein Fachausschuss. In den verblei-
benden Fallen wurde die Kontrolle ausschlieBlich durch Fachausschisse
durchgefiihrt — ohne Beteiligung des EU-Ausschusses. Das jeweilige
Parlamentsplenum war nur in den wenigsten Féllen beteiligt, darunter
im deutschen Bundesrat. Das ungarische Parlament erkldrte, dass eine
Beteiligung des Plenums nur dann vorgesehen sei, wenn der EU-Aus-
schuss eine Verletzung des Subsidiaritdtsprinzips feststelle. Die nationa-
len Regierungen waren durchweg involviert. Regionale Parlamente
wurden einzig im Vereinigten Konigreich konsultiert; der Bundesrat tat
dies nicht, da er dies fiir eine Aufgabe der jeweiligen Landerregierung
hélt. Eine férmliche Zusammenarbeit in Zweikammerparlamenten fand
nur in Slowenien und den Niederlanden statt; in einigen weiteren fand
ein informeller Austausch auf Verwaltungsebene statt. In finf Staaten
wurde flr den Testlauf ein Verfahren angewandt, das mit den MaR-
nahmen Ubereinstimmt, die fur das Frihwarnsystem nach den Regeln
des VVE vorgesehen sind.

Hinsichtlich des inhaltlichen Ergebnisses des Testlaufs ergibt sich kein
ganz einheitliches Bild: Einzig das Parlament Luxemburgs nahm eine
Verletzung des Subsidiaritdtsprinzips an; der deutsche Bundesrat stellte
die Rechtsgrundlage fur eine bestimmte Vorschrift in Frage. Finf Parla-
mentskammern hielten dartiber hinaus die Begriindung der Kommis-
sion hinsichtlich der Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips fur unzurei-
chend. Sieben Parlamentskammern konstatierten eine Verletzung des
VerhéltnismaBigkeitsprinzips oder duBerten jedenfalls diesbeziigliche
Vorbehalte. Sechs Parlamentskammern hatten Zweifel an den von der
Kommission vorgebrachten Argumenten hinsichtlich der Einhaltung
dieses Prinzips.

Zwei Hauptprobleme wurden wahrend des Testlaufs deutlich: Zum ei-
nen merkten sechs Parlamentskammern an, dass es die Kirze der Frist
nicht erlaubte, die normalen parlamentarischen Verfahren anzuwen-
den. Zum anderen wurde berichtet, dass es oft schwer gewesen sei, an
Informationen aus anderen Parlamenten zu gelangen; die IPEX-Home-
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page sei nicht ausreichend genutzt worden. In diesem Zusammenhang
regte das estnische Parlament eine englische Ubersetzung derjenigen
Stellungnahmen an, in denen ein Versto gegen das Subsidiaritatsprin-
zip festgestellt wird.

Der Bericht des COSAC-Sekretariats zieht zwei Schlussfolgerungen:
Die Parlamente sollten ein gemeinsames Verstandnis des Subsidiaritats-
und des VerhaltnismaRigkeitsprinzips entwickeln und sie sollten sich
dort nicht auf Fragen der Subsidiaritdt beschrdnken, wo ein Beitrag
zum Inhalt des Vorschlags berechtigt erscheine.

IV. Ausblick

Die nationalen Parlamente werden sich von der europdischen Bithne
nicht mehr verdrangen lassen. Auch ohne ein Inkrafttreten des VVE
wird das Thema Subsidiaritat auf der Tagesordnung bleiben. Es gilt, in
und zwischen den Parlamenten effiziente und effektive Verfahren zu
etablieren, die sie auf europdischer Ebene wahrnehmbar machen und
die dabei nicht nur kompetenzschiitzende, sondern auch gestalterische
Wirkungen entfalten. Abzuwarten bleibt indes, wie ernst die Kommis-
sion die Beitrdge der nationalen Parlamente nehmen wird.

(Lfd. Nr. E 13/07 vom 13.03.2007)
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Der Grundsatz gegenseitiger Anerkennung im freien
Warenverkehr — Dassonville, Keck, Cassis de Dijon:
Haben die Klassiker ausgedient?

von Heike Baddenhausen, Fachbereich WD 11

Der Friihjahrsgipfel des Europdischen Rates, der sich traditionell den
Themen der reformierten Lissabon-Strategie widmet, hat einen rei-
bungslos funktionierenden Binnenmarkt als Kern der Lissabon-Agenda
bezeichnet und die Kommission aufgefordert, bald eine ,ehrgeizige
und umfassende Uberpriifung der Binnenmarktpolitik” vorzulegen.
Von einer weiteren Stdarkung der Grundfreiheiten wird eine verbesser-
te internationale Wettbewerbsfahigkeit erwartet. Die Initiative der
Kommission, der Warenverkehrsfreiheit durch Stdrkung der gegensei-
tigen Anerkennung neue Impulse zu geben und die Marktmechanis-
men im harmonisierten Bereich zu verbessern, findet Unterstiitzung
auf héchster Ebene. Die Kommission hatte ihre Vision fiir den Binnen-
markt — , Herzstiick des Europaprojektes” — vorgestellt und auch einen
Verordnungsvorschlag zur Festlegung von Verfahren im Zusammen-
hang mit der Anwendung bestimmter nationaler Vorschriften fiir Pro-
dukte, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtméBig in den Verkehr
gebracht wurden, vorgelegt. Immerhin, so ermittelte sie, werden ca.
28 % des innergemeinschaftlichen Warenhandels vom Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung erfasst.

Der Binnenmarkt fir Waren ist die vielleicht sichtbarste aller Grundfrei-
heiten in der EU. Grundsatzlich sollen alle Waren, die in einem Mit-
gliedstaat der EU rechtmaRig hergestellt und in den Verkehr gebracht
werden, im gesamten Binnenmarkt frei zirkulieren dirfen. Dies gilt
auch fir Waren aus assoziierten Drittstaaten und schlieBlich fiir Waren,
die die notwendigen Einfuhrformalitaten erfullt haben. Gem. Art. 28
EGV sind mengenmaRige Einfiihrbeschrankungen sowie alle MaBnah-
men gleicher Wirkung, d.h. alle nichttarifaren Handelshemmnisse im
innergemeinschaftlichen Warenhandel verboten. Wéhrend das Verbot
mengenmaBiger Beschrankungen fur die Praxis irrelevant ist, sind
MaBnahmen gleicher Wirkung, also etwa Anforderungen an Aufma-
chung und Verpackung, Zulassungsverfahren, Preis- und Bezeich-
nungsregelungen, Konzessionen, Werberegeln, Verkehrsverbote nach
wie vor relevant. Die Kommission unterzieht das nationale Recht einer
Prifung gem. Art. 28 EGV und dem Grundsatz der gegenseitigen An-
erkennung und verzeichnete 2006 insgesamt 27 neue Beschwerden

135



und von Amts wegen aufgedeckte Falle und notifizierte den Mitglied-
staaten bis Anfang Dezember 625 MaBnahmen nach vorheriger Pri-
fung der nationalen Vorschriften.

Der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung, den die Kommission
mit ihren Initiativen erneut in die Aufmerksamkeit riickt, ist nicht neu,
sondern im sog. nicht harmonisierten Bereich des Warenverkehrs ein
.guter, alter Bekannter".

Wiéhrend anfangs das Verbot von Einfuhrbeschrankungen vor dem
Hintergrund der Nichtdiskriminierung (Waren aus anderen Mitglied-
staaten sollten nicht schlechter behandelt werden als die einheimi-
schen) gesehen wurde, hat sich im Laufe der Jahre und beférdert durch
die integrationsfreundliche Judikatur des Européaischen Gerichtshofes
der Anwendungsbereich erheblich verbreitert. Schottischer Whisky, im-
portiert tiber Frankreich nach Belgien und franzdsischer Johannisbeerli-
kor in Deutschland waren die Anlédsse fur die , Klassiker” Dassonville
und Cassis de Dijon.

Schon frih entwickelte der Européische Gerichtshof seine so genannte
Dassonville-Formel, nach der jede Handelsregelung, die geeignet ist,
den innergemeinschaftlichen Handel unmittelbar oder mittelbar, tat-
sdchlich oder potentiell zu behindern, eine Beeintrachtigung darstellt.
Der Dassonville-Formel aus dem Jahr 1974, die nun ein allgemeines
Beschrankungsverbot enthielt, folgte 5 Jahre spater die so genannte
Cassis-de-Dijon-Entscheidung. Davon ausgehend, dass Handelsbe-
schrankungen zwischen den Mitgliedstaaten gerechtfertigt sein kon-
nen und dann zuldssig sind, urteilte der Gerichtshof auf der Basis der
Rechtfertigungstatbestdnde des Art. 30 EGV, dass auf innerstaatlichen
Rechtsvorschriften beruhende Handelshemmnisse dann hinzunehmen
sind, wenn sie , notwendig sind, um zwingenden Erfordernissen ge-
recht zu werden, insbesondere den Erfordernissen einer wirksamen
steuerlichen Kontrolle, des Schutzes der 6ffentlichen Gesundheit, der
Lauterkeit des Handelsverkehrs und des Verbraucherschutzes. Er er-
fand damit den Rechtfertigungstatbestand der zwingenden Erforder-
nisse des Allgemeinwohls. So durfte Cassis de Dijon, ein Likor aus
schwarzen Johannisbeeren, nicht mehr nur in Frankreich (mit Cham-
pagner oder Weiwein als kir royal oder kir) als Aperitif gereicht wer-
den, sondern gelangte auch in Deutschland in den Handel.

In der Judikatur wurde der bertihmte Likér Grundlage einer ausgefeil-
ten Rechtsprechung, die die Warenverkehrsfreiheit maRgeblich ausge-
staltet hat. In der Weiterentwicklung der so genannten Cassis-de-Di-
jon-Rechtsprechung wurden der Umweltschutz und — in begrenztem
MaBe — kulturelle Besonderheiten eines Mitgliedstaates aufgenommen.
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In den neunziger Jahren verfeinerte sich auch die Dassonville-Formel,
und in den Urteilen Keck und Mithouard wurden bestimmte Verkaufs-
modalitdten, die unterschiedslos auf einheimische wie eingefiihrte Wa-
ren zur Anwendung kamen, vom Beschrankungsverbot ausgenom-
men. Wéhrend, allgemein formuliert, bei sog. produktbezogenen Re-
gelungen eine Beschrankung im Sinne von Art. 28 EGV nahe liegt, gilt
das Gegenteil fir Absatzmodalitaten, d.h. vertriebsbezogene Vorschrif-
ten; allerdings nur dann, wenn sie nicht diskriminieren. Soweit ein — zu-
gegeben — grober Uberblick tiber die Entwicklung.

In ihrer Vision fiir den Binnenmarkt im 21. Jahrhundert bilanziert die
Kommission zunéchst die seit der Binnenmarktinitiative 1985 erzielten
Erfolge. So sei in den meisten Bereichen inzwischen ein solider Rege-
lungsrahmen entstanden und die Vorteile des Binnenmarktes fir Ver-
braucher und KMU offensichtlich. Im 21. Jahrhundert, so die Kommis-
sion, musse sich der Binnenmarkt darauf konzentrieren, den durch Glo-
balisierung ausgelésten Wettbewerbsdruck zu begegnen, den Struktur-
wandel und den Ubergang in die Wissensgesellschaft zu vollziehen und
das starkere Gewicht des Dienstleistungssektors zu berlicksichtigen.
Fragen der Energieversorgungssicherheit und des demografischen
Wandels seien zu beantworten. Die Vorteile fur die Verbraucher, niedri-
gere Preise, groBere Auswahl sowie ein hohes Schutzniveau im Lebens-
mittelrecht, Produktsicherheitsnormen, Schutz der Personlichkeitsrech-
te und Vorschriften gegen unlauteren Wettbewerb und solche Ge-
schaftspraktiken liegen auf der Hand und missen bewahrt werden.
Neue Formen der Mobilitdt und ein zu beobachtender Trend zu einem
europdischen Arbeitsmarkt verlangten die Modernisierung der Freizii-
gigkeitsvorschriften. Hindernisse in Bereichen, die zentral sind fiir eine
Wissensgesellschaft (dazu gehoren Telekommunikations- und Dienst-
leistungssektoren) missten abgebaut werden.

Wenn nun der Europdische Rat (Briissel) vom Mdarz 2007 in seinen
Schlussfolgerungen dem Binnenmarkt und insbesondere der Warenver-
kehrsfreiheit besondere Aufmerksamkeit zuteil werden lasst, bestatigt
dies die Sogwirkung, die ein erfolgreiches Projekt in Zeiten der Verfas-
sungskrise entfalten kann. Auch im Ruckblick hat sich der Binnenmarkt,
die Warenverkehrsfreiheit vorneweg — ungeachtet der Rickschldge an-
derer Integrationsvorhaben — prachtig entwickelt. An diesen wirtschaft-
lichen Erfolg anzuknipfen, liegt nahe. Und so sollen vernetzte Erdgas-
und Elektrizitdtsbinnenmarkte, ein einheitlicher Zahlungsverkehrsraum,
liberalisierte Postmarkte und der Dienstleistungsmarkt folgen.

Der von der Kommission nunmehr vorgelegte, aus der Binnenmarkt-
strategie der Kommission 2003-2006 resultierende Verordnungsvor-
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schlag mit seinem etwas sperrigen Titel ,Vorschlag fur eine Verord-
nung des Europdischen Parlamentes und des Rates zur Festlegung von
Verfahren im Zusammenhang mit der Anwendung bestimmter natio-
naler technischer Vorschriften fur Produkte, die in einem anderen Mit-
gliedstaat rechtmaBig in den Verkehr gebracht worden sind, und zur
Aufhebung der Entscheidung 3025/95/EG" erfasst Produkte, die in
einem anderen Mitgliedstaat rechtmaBig in den Verkehr gebracht
wurden. Gleich der erste Erwdgungsgrund nimmt Bezug auf die Das-
sonville-Formel. Beabsichtigen zustandige nationale Behorden, natio-
nale technische Vorschriften restriktiv zur Anwendung zu bringen,
werden sie in Umkehr bestehender Beweislast verpflichtet, vor ihrer
Entscheidung die betroffenen Wirtschaftsakteure schriftlich zu unter-
richten, die technische Vorschrift anzugeben, die Grundlage der Ent-
scheidung sein soll. Sie haben hinreichende technische oder wissen-
schaftliche Belege dafiir vorzulegen, dass die Entscheidung durch ei-
nen in Artikel 30 EGV aufgefiihrten Grund des Allgemeininteresses
oder ein anderes Ubergeordnetes Gemeinwohlerfordernis gerechtfer-
tigt ist und dass sie geeignet ist, das damit verfolgte Ziel zu verwirk-
lichen, ohne tber das zur Zielerreichung erforderliche MaR hinauszu-
gehen (Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit). Damit ist die Verweige-
rung der gegenseitigen Anerkennung bestimmten Verfahrensanforde-
rungen unterworfen und tragt die Kommission den Folgerungen aus
dem so genannten Kok-Bericht Rechnung, wonach der freie Waren-
verkehr nach wie vor durch eine Vielzahl lokaler Vorschriften behin-
dert wird, die willkiirlich angewandt, dem Grundsatz der gegenseiti-
gen Anerkennung zuwiderliefen.

In jedem Mitgliedstaat sollen eine oder mehrere so genannte Produk-
tinfostellen eingerichtet werden, die Informationen tber die geltenden
technischen Vorschriften bereithalten miissen und die Betroffenen an
die zustdndigen Behoérden verweisen. Der Vorschlag stiitzt sich auf Art.
37 und 95 EGV. In seinen Schlussbestimmungen (Art. 10 ff.) sieht er
vor, dass die Mitgliedstaaten der Kommission ausfuhrlich Bericht erstat-
ten Uber die Durchfiihrung der Verordnung, einschlieRlich detaillierter
Angaben Uber schriftliche Benachrichtigungen oder Entscheidungen.
Flnf Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung beabsichtigt die Kommis-
sion, dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht tber die
Durchfiihrung der Verordnung vorzulegen. Art. 11 sieht vor, dass die
Kommission von einem Ausschuss unterstitzt wird, der unter Vorsitz
eines Kommissionsvertreters aus Vertretern der Mitgliedstaaten zu-
sammengesetzt ist. Im Komitologieverfahren kann etwa ein Telematik-
netz fur den Informationsaustausch zwischen den Produktinfostellen
eingerichtet werden.
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Bereits 1980 hatte die Kommission zum Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung eine erste Mitteilung veroffentlicht. 2003 ist sie erneut in
einer ausfiihrlichen Mitteilung auf dieses Prinzip zurtickgekommen. Mit
dem nun vorgelegten Verordnungsvorschlag will sie verbindlich Recht
setzen.

In einem Arbeitsdokument, das den Vorschlag begleitet, verweist die
Kommission auf die noch immer bestehende Notwendigkeit, Unter-
nehmer und nationale Behérden mit dem Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung vertraut zu machen. Es sei schlieflich im Vertrag nicht
ausdriicklich zu finden und ergebe sich aus der Judikatur. Unsicherheit
Uber geltende Vorschriften nationalen Rechts und mangelnder Dialog
der zustdndigen nationalen Behdrden seien weitere Problembereiche,
die den freien Warenverkehr behinderten.

Bis zum Herbst 2007 will die Kommission die vom Europdischen Rat ge-
forderte umfassende Priifung des Binnenmarktes vorlegen, die von
praktischen Vorschldgen bis hin zu konkreten Legislativvorschldgen be-
gleitet werden soll. Dann koénnte der Européische Rat 2008 unter slowe-
nischer Prasidentschaft die erforderlichen Schlussfolgerungen ziehen.

Die , Klassiker" von Dassonville tiber Keck bis zu Cassis de Dijon haben
also noch lange nicht ausgedient und erfreuen sich vielleicht mehr
denn je der Aufmerksamkeit von hochster Stelle.

(Lfd. Nr. E 14/07 vom 13.03.2007)

Quellen:

- Europdischer Rat, Briissel, 8./.9. Mdrz 2007, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Ziffern
7 u. 8.

—  Européische Kommission, Gesamtbericht tiber die Tétigkeiten der Européischen Kom-
mission 2006.

- Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische Parlament, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, Ein Binnenmarkt
fur die Burger, Zwischenbericht fiir die Frihjahrstagung 2007 des Européischen Rates,
KOM(2007) 60 endgtiltig.

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlamentes und des Rates zur Fest-
legung von Verfahren im Zusammenhang mit der Anwendung bestimmter nationaler
technischer Vorschriften fiir Produkte, die in einem anderen Mitgliedstaat rechtmaRig
in den Verkehr gebracht worden sind, und zur Aufhebung der Entscheidung
3025/95/EG, KOM(2007) 36 endgdiltig.

- Arbeitsdokument der Kommission, Reglement du Parlement Européen et du Conseil
établissant les procédures relatives a I'application de certaines régles techniques
nationales aux produits commercialisés Iégalement dans un autre Etat membre et
abrogeant la décision 3025/95/CE, SEC(2007) 113.

- Mitteilung der Kommission tiber die Auswirkungen des Urteils des Europdischen
Gerichtshofes vom 20. Februar 1979 in der Rechtssache 120/78 (,, Cassis de Dijon"),
ABL. C 256/2, 3.10.80.
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- Kommission will griines Licht fiir den freien Warenverkehr und fordert Riickbesinnung
auf die Grundprinzipien, IP/03/1470, Brissel, 28.10.2003.

—  Binnenmarkrevision flr das 21. Jahrhundert, IP/07/214, Brissel, 21.2.2007.

—  EuGH, Rechtssache 8/74 Dassonville, Urteil vom 11. Juli 1974, Sammlung 1974
S. 837.

- EuGH, Rechtssache 120/78, Cassis de Dijon, Urteil vom 20. Februar 1979, Sammlung
1979, S. 649.

—  EuGH, Verbundene Rechtssachen C-267 u. 268/91, Keck, Mithouard, Urteil vom
24. November 1993, S. 1993, 1-6097.

—  Mickel/Bergmann (Hrsg.), Handlexikon der Europdischen Union, 3. Auflage, 2005.

As you like it: Die Berliner Erkldarung

von Heike Baddenhausen, Dr. Christoph Hellriegel,
Frederik von Harbou, Fachbereich WD 11

Aus Anlass des 50. Jahrestages der Unterzeichnung der Rémischen
Vertrége feiert sich die Union und versichert sich in der Berliner Erkl&-
rung ihrer Werte, Gemeinsamkeiten und Ziele.

Die Berliner Erkldrung ist kein Vertrag, keine Vereinbarung und recht-
lich nicht verbindlich. Weder haben die Staats- und Regierungschefs
der EU-Mitgliedstaaten sie unterzeichnet, noch werden die Parlamen-
te sie ratifizieren. Gleichwohl spiegelt die Erkldrung das wider, was
Konsens ist, und baut damit die Briicke vom Friihjahrsgipfel zum Juni-
gipfel, der schlie3lich die Weichen stellen soll fiir eine neue Verfasst-
heit der Union. Die Phase der Denkpause ist beendet. Kurz und (iber-
sichtlich prdsentiert sie sich, jeder Absatz der beiden ersten Teile be-
ginnend mit einem prdambelhaften ,Wir"“. Wéhrend ein Teil der Le-
serschaft alle zentralen Themen der Europdischen Integration in ihr
wieder findet, ist die Erkldrung anderen zu allgemein und konturenlos.
Im letzten Absatz wird das Ziel formuliert: eine erneuerte Grundlage
fiir die EU bis zu den Wahlen zum Europdischen Parlament 2009.

Zustandekommen und Zeitplan

Der Uber Monate hinweg vertraulich behandelte Text der Erklarung
(auf den eher negativ besetzten Begriff der geheimen Verhandlungen
sei bewusst verzichtet) ist der Auftakt fur die inhaltliche Diskussion
Uber das, was die Berliner Erklarung am Ende eine , erneuerte gemein-
same Grundlage” fur die EU nennt. Sie ist dartiber hinaus der gemein-
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same Nenner, auf den sich die Regierungen der Mitgliedstaaten haben
inhaltlich verstandigen konnen. Anders als die Romischen Vertrage, de-
ren Jahrestag sie feiert, ist die Berliner Erklarung ,,nur” eine Erkldrung
und damit ein rechtlich unverbindliches Dokument, das aber den Status
quo der Union reflektiert. Sie wurde nicht von den Staats- und Regie-
rungschefs, die sie haben aushandeln lassen, unterzeichnet. Gleichwohl
wird sie nicht im Ungefédhren bleiben. Sie wird politische Verbindlichkeit
erzeugen und die nachfolgenden Prasidentschaften durch die ambitio-
nierte und deutlich formulierte Terminvorgabe am Ende des Textes bin-
den. Soll, wie die Erkldrung und damit der dahinter stehende Konsens
der Beteiligten es vorsieht, die EU eine erneuerte Grundlage bis zu den
Wahlen zum Europdischen Parlament 2009 haben, bedeute dies, dass
ein dann geltender Vertrag, der die Verfasstheit der Union regelt, in der
zweiten Halfte diesen und der ersten Halfte des kommenden Jahres
auszuhandeln wére. Flr die nationalen Parlamente war bei der Vorbe-
reitung der Erklarung wenig Raum vorgesehen. Das ist kritisiert wor-
den. Der ehrgeizige Zeitplan, der sich aus der Erkldrung ableiten lasst,
wird wiederum von allen Beteiligten viel Disziplin verlangen. Gleich-
wohl steht die Forderung im Raum, die Parlamente in die Erarbeitung
eines Vertrages, den sie anschlieBend zu ratifizieren haben, angemes-
sen einzubeziehen.

Die drei Teile der Erklarung

Der Ruickblick im Rahmen der Einleitung féllt kurz aus und endet mit
dem bemerkenswerten Satz: , Wir Blrgerinnen und Blirger der Europé-
ischen Union sind zu unserem Gliick vereint." Selbstbewusst fuihrt der
erste Teil das ,Wir" fort (Der Vertrag tber eine Verfassung fir Europa
ist insoweit bescheidener, indem er sich in Artikel 1-1 allein auf den
«Willen der Biirgerinnen und Burger"” beruft) und benennt die gemein-
samen ldeale: Frieden, Freiheit, Gerechtigkeit und Demokratie. Auch
die Wahrung der Eigenstdndigkeit der Mitglieder und der Verweis auf
die Aufgabenteilung zwischen der europdischen, nationalen und nach-
geordneten Ebene finden dort ihren Platz.

Der zweite Teil bringt den Balanceakt zwischen wirtschaftlichem Erfolg
und sozialer Verantwortung, Wachstum, Beschéftigung und sozialem
Zusammenbhalt, Bekdmpfung von Terrorismus, organisierter Kriminalitat
und illegaler Einwanderung bei Verteidigung der Freiheits- und Birger-
rechte. Konkret wird die Erklarung, ankntipfend an den Frihjahrsgipfel
bei den Themen Energiepolitik und Klimaschutz. Die Konturen dessen,
was Konsens ist, scharfen sich in der Zusammenschau der Erklarung
und der Rede der Bundeskanzlerin anldsslich der Festlichkeiten am Jah-
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restag der Unterzeichnung. Wéhrend der Bezug auf die judisch-christ-
lichen Wurzeln in der Rede als eine persénliche Ergdnzung betont wird,
sind die auBenpolitisch relevanten Passagen deutlicher, in denen es
heiBt, dass eine gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik unerlésslich
sei und einerseits die transatlantischen Beziehungen und andererseits
die von der amtierenden Prasidentschaft stets betonte umfassende
strategische Partnerschaft mit Russland hervorgehoben werden. Mehr
Kompetenzen fir die EU in den Bereichen Energie, AuBenpolitik, Inne-
res und Recht und klare Abgrenzung der Zustdndigkeiten sowie eine
Konzentration der Union auf das Wesentliche. Wie schwierig der Spa-
gat ist, zeigte bereits die Diskussion im Vorfeld der Unterzeichnung des
Verfassungsvertrages.

Im dritten und letzten Teil findet sich die wohl ambitionierteste Aussa-
ge: ,Deshalb sind wir ... in dem Ziel geeint, die Europdische Union bis
zu den Wahlen zum Europdischen Parlament 2009 auf eine erneuerte
gemeinsame Grundlage zu stellen.” Mit dieser Wendung gelingt es, in-
haltlich sowohl fiir einen neuen Anlauf hin zu einer EU-Verfassung, als
auch zu einem bescheideneren ,Grundvertrag” offen zu bleiben, zu-
gleich aber einen genauen Zeitrahmen fur diese Entscheidung und de-
ren Ausgestaltung vorzugeben. Uber das Verfahren des Zustandekom-
mens aber schweigt die Erklarung. Die Bundeskanzlerin kiindigte an,
sich fur die Verabschiedung eines Fahrplanes am Ende der deutschen
Ratsprasidentschaft einzusetzen. Mit der Berliner Erkldrung sollen die
Weichen richtig gestellt werden.

Einige erste Reaktionen

Erstmals nach der Unterzeichnung des Vertrages liber eine Verfassung
fuir Europa nahern sich damit in der Berliner Erklarung die Mitgliedstaa-
ten wieder vorsichtig und gemeinsam dem Thema der zu erneuernden
Verfasstheit der Union. Diese Grundlage konnte sich, geht man vom
Wortlaut aus, sowohl auf den Vertrag von Nizza wie auch auf den nach
wie vor zur Verfligung stehenden Verfassungsvertrag beziehen.

Die Reaktionen auf die Erklarung sind so nuancenreich wie der Text
selbst. Spanien, das den Verfassungsvertrag bereits angenommen hat-
te und die Initiative zur Konferenz der Freunde der Verfassung mittrug,
betont die spanischen Spuren im Text und verlangt nach einem Vertrag
konstitutioneller Dimension. Tschechien wertet den Verzicht auf das
schwierige Wort , Verfassung" bereits als positiv und betont, die Zeit-
vorgabe sei nicht so zu verstehen, dass bis 2009 ein ratifizierter Vertrag
vorliegen musse — eine Zurtickhaltung, die vielleicht vor dem Hinter-
grund der in der ersten Halfte 2009 anstehenden tschechischen Prési-
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dentschaft verstandlich wird. Fir Frankreich fingt das europdische
Abenteuer mit der Berliner Erklarung erst richtig an. Mit Blick auf die
sich an die derzeitige Teamprasidentschaft anschlieBende franzosische
Prasidentschaft eine gute Botschaft. Der ehemalige franzésische Innen-
minister und UMP-Présidentschaftskandidat, Nicolas Sarkozy, bezeich-
nete die Bemiihungen um eine ,erneuerte gemeinsame Grundlage” bis
zu den EP-Wahlen 2009 als , groRe Verpflichtung, die es einzuhalten
gilt". Im Falle seines Wabhlsieges will er dem Parlament noch in diesem
Sommer einen , vereinfachten Vertrag” (,traité simplifié”) vorlegen,
der keines Referendums bedarf. Francois Bayrou hingegen kritisierte
die Vieldeutigkeit der Berliner Erkldrung. Erkldrungen, die einstimmig
angenommen werden, so Bayrou, sagten selten viel aus. Der UDF-Vor-
sitzende pladiert ebenfalls fur einen , vereinfachten Vertrag”, doch will
Bayrou Uber diesen erneut das Volk entscheiden lassen. Auch die Sozi-
alistin Ségoléne Royal will keine zweite Abstimmung liber den abge-
lehnten Verfassungsvertrag. Die Franzosen sollen vielmehr tiber einen
~kurzen Vertrag" (,traité court"), erweitert um ein Sozialprotokoll, in
einer Volksabstimmung entscheiden.

Im Vereinigten Konigreich wird betont, dass der Zeitplan der Berliner
Erklarung nur eine verktirzte Version (,,slimmed down text"), tber die
kein Referendum erforderlich wére, zulassen kénne. Premierminister
Tony Blair forderte, die bereits im Verfassungsvertrag angestrebten in-
stitutionellen Reformen der EU , miissen umgesetzt werden ... je fri-
her, desto besser”. Allerdings miisse man angesichts der zwei negati-
ven Referenden ,realistisch” bleiben. Auch Finanzminister Gordon
Brown, designierter Nachfolger, will eine Volksabstimmung in GroRbri-
tannien vermeiden. Er, der als EU-skeptisch gilt, bevorzugt einen
+Mini-Vertrag" (,, mini-treaty"), der sich auf die im Verfassungsvertrag
vorgesehenen institutionellen Reformen beschrankt. Die Berliner Erkla-
rung selbst erfahrt in der britischen Presse auch harsche Kritik: die , bei-
nahe komische Doppeldeutigkeit” des Textes wird gerligt, ebenso der
ambitionierte Zeitplan.

Der polnische Prasident erwies sich wie erwartet als scharfster Kritiker
des von der Kanzlerin anvisierten Zeitplans. Lech Kaczy ski erklarte,
dass fur Polen zentrales Element der Berliner Erklarung die Formulie-
rung sei, dass die Union die Souveranitat der Mitgliedstaaten schiitze.
Interessant sind hierbei Ubersetzungsnuancen: Wéhrend im deutschen
Text von der ,,Wahrung der Eigenstdndigkeit” der Mitglieder gespro-
chen wird, ist im polnischen Text in der Tat vom ,, Schutz der Souvera-
nitdt" die Rede, ein nicht unerheblicher Unterschied. Zum zukiinftigen
Vertrag sagte er, dass das in der Erklarung genannte Ziel von Polen und
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anderen Landern ,realistisch” so interpretiert werde, dass vor den
Wahlen zum EP 2009 ein fertiger und von allen Mitgliedstaaten akzep-
tierter Text vorliegen solle, der dann aber noch ratifiziert werden mus-
se. Polen sei dafiir, dass die endgtiltige Gestalt eines kiinftigen Vertra-
ges auf einer Regierungskonferenz beschlossen werde und dass man
nicht auf die Konventsmethode zurtickgreifen solle, die sich nicht be-
wahrt habe. Den bisherigen Verfassungsentwurf kritisierte der Prési-
dent scharf: Gestrichen werden missten alle Elemente, die auf die Er-
richtung eines europdischen Staates hindeuteten, also die Prasident-
schaft und der gemeinsame AuBenminister. Der stellvertretende
AuBenminister versuchte die Wogen zu glatten: Polen werde nicht als
«Bremser" im Verfassungsprozess auftreten. Realistischer Weise sei
allerdings von langwierigen Verhandlungen auszugehen.

Verschiedentlich werden nunmehr Vorschldge unterbreitet, die darauf
abzielen, dass diejenigen, die weiter z6gern und zaudern, tber ihren Ver-
bleib in der Union nachdenken sollten. Der Verfassungsvertrag enthielte
dafiir eine ausdriickliche Regelung. Unabhéngig davon, wie realistisch
ein solches Szenario ist, wird deutlich, dass ein spiirbarer Druck, in tGber-
schaubarer Zeit zu einem Ergebnis zu kommen, durchaus beabsichtigt ist.

Ausblick

Der Alltag hat die Berliner Erklarung schnell eingeholt. Schnell werden
bekannte inhaltliche Positionen vorgetragen und bekréaftigt. Die vor-
sichtigen Formulierungen und das Verfahren ihres Zustandekommens
in vertraulichen Gesprachen sowie auch die vielfaltigen Reaktionen da-
nach lassen erahnen, wie mithsam die Kompromisssuche gewesen ist.

Immerhin — und das gerat dabei leicht aus dem Blickfeld — hatten sich
alle am Verfahren Beteiligten 2004 sogar auf den Verfassungsvertrag
verstandigt. Nun kennen sich die an den Verhandlungen beteiligten
«Sherpas” und haben die bestehenden Kompromisslinien erneut auslo-
ten kdnnen. Angesichts des engen Zeitplanes fiir die Ausgestaltung der
Inhalte dirfte es nahe liegen, auf bewahrte Verfahren zu rekurrieren.
Beobachter sehen die Mdoglichkeit gegeben, dass sich bereits in der
zweiten Jahreshélfte unter portugiesischer Préasidentschaft eine neue
Regierungskonferenz mit einem Vertragsentwurf befassen konnte. Der
kommende Junigipfel kdnnte dafiir den Boden bereiten. Auf die Kon-
ventsmethode wird wohl nicht erneut zurtickgegriffen werden. Ein en-
ger Zeitplan konnte sicherstellen, dass die Zeit fur die Regierungskonfe-
renz knapp bemessen ist und diese sich auf die konsensféhigen institu-
tionellen Anpassungen konzentriert.
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Damit sind auch nach der Berliner Erklarung alle Optionen offen: as
you like it.

(Lfd. Nr. E 15/07 vom 27.03.2007)

Quellen:

Rede der Bundeskanzlerin beim Festakt zur Feier des 50. Jahrestages der Unterzeich-
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Interviews/March/0325.

Boletin de Prensa Nacional, Los Veintisiete se comprometen a sacar a la UE del parén
institucional antes de 2009, http://www.la-moncloa.es.
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Ziele und Interessen der EU im Schwarzmeerraum

von Barbara Thoma, PA 21

Mit dem Beitritt Bulgariens und Rumdniens am 1. Januar 2007 ist die
Europdische Union (EU) zum Anrainer des Schwarzen Meeres gewor-
den. So lberrascht es nicht, dass sie ihre Ziele und Interessen im Hin-
blick auf die Schwarzmeerregion bereits im Vorfeld dieser Erweiterung
neu ausgerichtet und konkretisiert hat: Neben der 2006 um eine &stli-
che Komponente erweiterten Europdischen Nachbarschaftspolitik
(ENP) ist auch die ,neue Ostpolitik” der EU auf eine vertiefte Zu-
sammenarbeit in und mit den Schwarzmeer-Ldndern ausgerichtet. Ak-
tuell riickte die Schwarzmeerkooperation durch die Mitteilung der
Kommission vom 4. Dezember 2006 zur Stdrkung der ENP in das Zen-
trum der Aufmerksamkeit. Die Kommission bezeichnet darin die Orga-
nisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum
(BSECO) als , gute Plattform fiir den Dialog und die Zusammenarbeit
mit der gesamten Region* und regt die Beteiligung der EU daran als Be-
obachter an. Als neuen, multilateralen Ansatz in der Region schldgt die
Kommission in ihrer Mitteilung vom 11. April 2007 eine ,Schwarz-
meersynergie — eine neue Initiative der regionalen Zusammenarbeit”
vor, die nach dem Vorbild der ,,Nérdlichen Dimension* regionale Pro-
jekte im Siidosten Europas férdern soll. Am 21./22. Juni 2007 kénnte
sich der Europdische Rat des Dokumentes annehmen.

Das Schwarze Meer, die Schwarzmeerregion und der ,erweiterte
Schwarzmeerraum*

Vielfdltige Handelswege spiegeln das ©konomische Potenzial des
Schwarzen Meeres wider: Als 6stliches Nebenmeer des Mittelmeeres ist
es mit diesem durch Bosporus, Marmarameer und die Dardanellen ver-
bunden. Der Wolga-Don-Kanal erméglicht Schifffahrt bis zum Kaspi-
schen Meer, zur Ostsee und zum Weillen Meer, und neben Donau und
Wolga miinden der russische Don und der moldawische Dnjestr in das
Schwarze Meer. Zahlreiche bedeutende Seehifen in allen sechs Anrai-
nerstaaten — Bulgarien, Rumdnien, Georgien, Russland, die Turkei und
die Ukraine - tragen der wirtschaftlichen Bedeutung des Binnenmeeres
Rechnung. Diese sechs Staaten bilden den ,engeren Schwarzmeer-
raum". Die politischen und wirtschaftlichen Interessen und Ziele der
EU, USA und Russlands betreffen dariiber hinaus auch das Gebiet zwi-
schen Schwarzem Meer und Kaspischem Meer als das zweitgroBte Re-
servoir an fossilen Energietrdgern. Dieser sog. erweiterte Schwarzmeer-
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raum (Wider Black Sea Area) umfasst insgesamt 14 Staaten mit einer
Bevolkerung von ca. 350 Mio. Menschen. Der Fokus der internationa-
len Aufmerksamkeit ruht neben den Anrainerstaaten auf der Republik
Moldawien sowie auf den drei Republiken des Stidkaukasus Georgien,
Armenien und Aserbaidschan.

Krisenregion Siidkaukasus

Nach Auflésung der Sowjetunion und den Unabhéngigkeitserklarun-
gen in den stidkaukasischen Republiken Georgien, Armenien und Aser-
baidschan entwickelten sich in allen drei Ldndern ethnisch-politische
Nationalbewegungen, die seit den 1990er Jahren lokale und blutige
Auseinandersetzungen entfesselten. Noch heute ungelost sind die sog.
eingefrorenen Konflikte (frozen conflicts), d.h. die Separationsbestre-
bungen Stidossetiens und Abchasiens sowie die Kimpfe zwischen Ar-
meniern und Aserbaidschanern um Berg-Karabach. Folgen dieses
Kriegszustandes sind eine verheerende humanitére Situation, zerstorte
Infrastruktur und eine unterentwickelte Wirtschaft: keine hoffnungs-
verheiBenden Voraussetzungen fir eine Vertiefung der Schwarzmeer-
kooperation. Die Kommission betont in ihrer Mitteilung Gber die Star-
kung der ENP vom Dezember 2006, dass eine dauerhafte friedliche L6-
sung nur mit Beteiligung Russlands méglich sei.

Bestehende Kooperation im Schwarzmeerraum

Die sechs Anrainerstaaten griindeten am 25. Juni 1992 die Black Sea
Economic Co-operation Organisation (BSECO). Mit Moldawien, Ser-
bien, Albanien, Griechenland und Aserbaidschan hat sich die Vereini-
gung bis 2007 um weitere sechs Mitglieder erweitert; das Aufnahme-
verfahren von Montenegro ist anhangig. Weiteren 13 Staaten wird ein
Beobachterstatus zuerkannt: Deutschland, Frankreich, Polen, Weil3-
russland, Tschechien, Slowakei, Osterreich, Italien, Kroatien, Israel,
Agypten, Tunesien und den USA. Trotz der Einladung an die EU, eben-
falls als Beobachter an den Aktivititen der BSECO teilzunehmen, hat
die Union von dieser Moglichkeit bislang keinen regelmaRigen Ge-
brauch gemacht. Mit der Ankiindigung der Kommission im Dezember
2006, sie werde priifen, , wie sie mit der BSEC engere Kontakte auf-
bauen oder dort sogar einen Beobachterstatus erhalten kénnte”, kiin-
digt sich jedoch eine Abkehr von dieser Praxis an. Auch in ihrer Mittei-
lung zur Schwarzmeersynergie bekraftigt die Kommission, sie habe
»nun auch (...) die Absicht, firr sich und die einzelnen EU-Mitglied-
staaten den Beobachterstatus zu erlangen”. Das wichtigste Organ der
BSECO ist der zweimal jéhrlich tagende Rat der AuRenminister, dessen
derzeitigen halbjahrlichen Vorsitz Serbien seit November 2006 inne
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hat. Als Hauptziele hat sich die BSECO die Forderung der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit, die Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei ih-
rer Integration in die weltweite Wirtschaft sowie die Konfliktpravention
und -l6sung im Einklang mit der Organisation fir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (OSZE) gesetzt. Eingeschrankte Funktionsfé-
higkeit der BSECO verhinderte jedoch bislang effiziente MaBnahmen
zur Umsetzung dieser Ziele: Vor allem der mangelnde politische Wille
der Beteiligten, das Einstimmigkeitserfordernis und starke nationalisti-
sche Stromungen tragen zu einer nur tragen Téatigkeit der Organisation
bei. Allerdings bietet die Institution die einzige Plattform, auf der die
Konfliktparteien Aserbaidschan, Armenien und Georgien regelmaBig
zusammentreffen und -arbeiten. Unterstlitzend flankiert werden die
Bestrebungen der BSECO von der Parliamentary Assembly of the Black
Sea Economic Cooperation (PABSEC), dem BSEC Business Council und
der Black Sea Trade and Development Bank (BSTDB).

Die 1993 als parlamentarischer Arm der BSECO gegriindete PABSEC
fordert deren Projekte, indem sie Empfehlungen ausarbeitet, die bspw.
auf die Starkung der Rechtsstaatlichkeit und die Harmonisierung von
Gesetzen abzielen. Sie setzt sich aus 74 Parlamentariern aus den Lan-
dern der Schwarzmeerkooperation zusammen; Beobachterstatus besit-
zen u.a. die nationale Volksversammlung Agyptens, der Deutsche
Bundestag, die franzdsische Assemblée Nationale, die Knesset (Israel)
und der slowakische Nationalrat.

Wirtschaftsvertreter der BSECO-Mitgliedstaaten kommen im BSEC
Business Council mit dem Ziel zusammen, Handelskanile und Wirt-
schaftbeziehungen innerhalb und auferhalb der Region zu 6ffnen und
zu fordern. Er leitet Informationen und Vorschldge an den BSECO-Rat
der AuBenminister weiter.

Die BSTDB - der finanzielle Pfeiler der BSECO — wurde 1999 von Alba-
nien, Armenien, Aserbaidschan, Bulgarien, Georgien, Griechenland,
Moldawien, Rumadnien, Russland, der Tirkei und der Ukraine gegriin-
det. Sie unterstitzt die regionale ékonomische Entwicklung und Ko-
operation durch Handelsfinanzierung sowie durch gezielte Projektfor-
derung und Kreditvergabe.

Aktuelle Projekte der BSECO werden auf dem Gebiet des Studenten-
austausches und der Infrastrukturverbesserung entwickelt. So ist z. B.
der Bau einer Autobahn rund um das Schwarze Meer geplant, die
Russland mit der Ukraine, Moldawien, Rumadnien, Bulgarien, Griechen-
land, der Turkei und Georgien verbinden und damit den Handel und
Transport zwischen den BSECO-Staaten vereinfachen soll.
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Ziele und Konzept der EU im Schwarzmeerraum

Die EU verfolgt drei Hauptinteressen im Schwarzmeerraum: Konsoli-
dierung demokratischer Staaten, Sicherheit und Energie(versorgungs-)
sicherheit.

Voraussetzung fir eine umfassende und entwicklungsfahige Koopera-
tion mit und in der Schwarzmeerregion ist die Konsolidierung demokra-
tischer regierungsféhiger Staaten. Angesichts der schwierigen Situation
im Stdkaukausus liegt das Hauptaugenmerk der EU auf der Vermitt-
lung z. B. der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit als Basis ei-
ner demokratischen Ordnung. Eine mittelbare Betroffenheit der EU
durch die stdkaukasische Krisenregion in Georgien, Armenien und
Aserbaidschan existiert iiber die gemeinsame Mitgliedschaft sowohl im
Europarat als auch in der OSZE und begriindet das gesteigerte Interes-
se der Union an einem stabilen Schwarzmeerraum.

Seitdem der russisch-ukrainische Gasstreit 2005/2006 ein energiepoliti-
sches , Erdbeben” ausotste, setzt die EU auf ein diversifiziertes Liefer-
netzwerk mit einem reduzierten Anteil von Monopolisten wie GAZ-
PROM. Im Zentrum der Bemihungen der deutschen EU-Ratsprési-
dentschaft hinsichtlich der Schwarzmeerregion steht dementsprechend
die Energieversorgungssicherheit, die durch eine vertiefte regionale Ko-
operation erreicht werden soll. Gerade in der Schwarzmeerregion, die
eine immer wichtigere Rolle fiir den Transit der kaspischen Energieres-
sourcen Ubernimmt, Uberlagern sich die Interessen und Aktivitdten von
Liefer-, Transit- und Verbraucherlandern. Die Bundesregierung als am-
tierender EU-Ratsvorsitz schldgt die Ausdehnung der 2005 gegriinde-
ten Energiegemeinschaft Stidosteuropa tiber die EU-Grenzen vor und
betrachtet die stidkaukasischen Republiken als mégliche Partner. Diese
Erweiterung wiirde eine stdrkere regionale Kooperation initiieren und
somit einen wichtigen Baustein der erweiterten ENP bilden. Allerdings
sind die vorhandenen Strukturen im Stdkaukasus noch zu schwach
ausgebildet, um eine ideale Verflechtung von Interessen der Energieer-
zeuger-, der Transit- und Abnehmerlander zu unterstiitzen.

Aktivitaten der EU im Schwarzmeerraum

ENP

Am 1. Juli 1999 traten die drei Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen (PKA) zwischen der EU und den drei Republiken des Stidkau-
kasus in Kraft, um Armenien, Aserbaidschan und Georgien die allmah-
liche Ann&herung an einen umfassenderen Kooperationsraum in Euro-
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pa und in den Nachbargebieten zu ermdglichen. Gleiches gilt fiir Mol-
dawien und die Ukraine, die bereits seit 1998 mit der EU durch PKA'en
verbunden sind. Vier Jahre spdter wurde die ENP ins Leben gerufen,
um die Beziehungen der EU zu ihren Nachbarlandern im Stidosten auf
der Grundlage gemeinsamer politischer und wirtschaftlicher Werte aus-
zubauen. Wie die EU regelméaBig betont, ist zwischen der ENP und dem
EU-Erweiterungsprozess strikt zu unterscheiden, so dass die Beteiligung
an der ENP keine erhohte Beitrittswahrscheinlichkeit beinhaltet. Bemer-
kenswert ist die verspétete Einbeziehung der drei stidkaukasischen Re-
publiken in die ENP: Der erste Vorschlag der Kommission zur ENP er-
wahnte sie lediglich in einer FuRnote; erst nach dem Protest des Euro-
paischen Parlaments (EP) erfolgte die Integration von Armenien, Aser-
baidschan und Georgien in die ENP. Gleichzeitig wurde das Amt des
EU-Sonderbeauftragten (derzeit: der schwedische Diplomat Peter Sem-
neby) fur den Stidkaukasus geschaffen. Die verspatete Aufnahme der
drei Lander in die ENP flihrte zu einer Verzégerung bei der Erstellung
der entsprechenden nationalen Aktionspldne, die erst 2006 mit einer
Laufzeit von funf Jahren in Kraft traten. 2006 erfolgte eine erste um-
fassende Evaluierung der ENP durch die Kommission, deren Ergebnisse
sie in ihrer ,, Mitteilung zur Starkung der Europédischen Nachbarschafts-
politik" auswertete. Darin bezeichnet sie einen intensivierten regiona-
len Ansatz der EU im Schwarzmeerraum als einen ,wesentlichen Be-
standteil” der kiinftigen ENP.

TRACECA

Die EU initiierte Mitte der 1990er Jahre die ersten transkontinentalen
Projekte im ,erweiterten Schwarzmeerraum®. Es handelt sich zum ei-
nen um das 1993 aufgelegte Transport Corridor Europe-Caucasus-
Asia-Programme (TRACECA), das auf die Schaffung von Transportkor-
ridoren sowohl auf dem Land- als auch auf dem Seeweg zwischen Eu-
ropa Uber den Kaukasus bis nach Zentralasien ausgerichtet ist. Bis 2002
wurden aus dem TRACECA-Budget 46 Einzelprojekte fuir insgesamt
99,6 Millionen US-Dollar finanziert, davon 33 Forschungsprojekte und
13 Investitionsprojekte zum Wiederaufbau der Infrastruktur.

INOGATE

Zum anderen sollte das Interstate Oil and Gas Transport to Europe-
Programme (INOGATE) flir die Entwicklung von transnationalen und
transkontinentalen Gas- und Olpipelines sorgen. Erste (Teil-)Erfolge
konnten 2005 mit der Errichtung der Baku-Tiflis-Ceyhan-Pipeline und
mit den Arbeiten an der Gas-Pipeline von Baku nach Erzurum verzeich-
net werden.
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Diese ersten konzeptionellen Ansdtze tduschen jedoch nicht dartiber
hinweg, dass die Region um das Schwarze Meer aus ,Briisseler” Per-
spektive bis vor kurzem sowohl geographisch als auch geopolitisch
weitgehend von peripherer Bedeutung war. Erst seit einigen Jahren
lasst sich ein Wandel der Rezeption durch die EU-Institutionen ver-
zeichnen. 2003 forderte die GRUNE/EFA-Fraktion im EP Rat und Kom-
mission wiederholt auf, regionale Kooperationsbemiihungen zu for-
dern und finanziell zu unterstiitzen. Ferner betonte sie nachdriicklich
die Notwendigkeit, einen EU-Sondergesandten fiir den Stdkaukasus
zu benennen, ,,um die Wirksamkeit der MaBnahmen der EU in der Re-
gion zu erhdhen und in Zusammenarbeit mit der UN und der OSZE zu
einer friedlichen Losung der (...) Konflikte beizutragen”. Im November
2006 brachten die stellvertretenden Vorsitzenden der SPE-Fraktion im
EP Hannes Swoboda und Jan Marinus Wiersma die Idee einer , EU-
Schwarzmeer-Gemeinschaft” vor, ,,um die Lander stdrker an die Euro-
péische Union zu binden. Es handelt sich dabei um eine Art Vorberei-
tungsstufe, die nicht zwangsweise, aber méglicherweise zur Mitglied-
schaft fuhrt, wenn die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt sind".

Baku-Initiative

Im Rahmen der sog. Baku-Initiative unterstiitzt die EU die Staaten des
erweiterten Schwarzmeerraums, funktionierende Markte fir Ol, Gas
und Strom in Orientierung an die rechtlichen Strukturen des europai-
schen Energiemarktes zu schaffen. Fiir die Energiesicherheit und hin-
sichtlich einer notwendigen Diversifizierung der Energieversorgung ge-
winnt die Region mit ihrem enormen Anteil an den Weltenergiereser-
ven stetig an strategischer Bedeutung. Die Grundlagen fur die Baku-In-
itiative wurden am 13. November 2004 auf der Konferenz der Energie-
minister von Armenien, Aserbaidschan, Weilrussland, Georgien, Ka-
sachstan, Kirgistan, Moldawien, der Ukraine, der Turkei, Turkmenistan,
Usbekistan und der Russischen Foderation (Beobachterstatus) gelegt;
die EU wird bei den Verhandlungen durch die Kommission (Generaldi-
rektionen Verkehr und Energie und AuBenbeziehung sowie EuropeAid
— Amt flr Zusammenarbeit) reprdsentiert. Die Zusammenarbeit besta-
tigt das gegenseitige Interesse an der Entwicklung regionaler Energie-
maérkte in den Partnerldndern, um die schrittweise Integration der re-
gionalen Energiemarkte und des EU-Marktes zu fordern. Unter Beteili-
gung des neuen Partnerlandes Tadschikistan fand am 30. November
2006 die erste Folgekonferenz statt, in deren Rahmen ein neuer Ener-
giefahrplan vereinbart wurde. Diese road map verkniipft die aktuelle
Lage in den regionalen Energiesektoren mit dem langfristigen Ziel einer
gemeinsamen Energiestrategie: Sie soll den Weg fiir einen umfassen-
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den Rechts- und Regulierungsrahmen bereiten, auf dem zuktinftig ein
integrierter und auf dem Besitzstand der EU aufbauender Energiemarkt
der EU, der Schwarzmeerregion und des kaspischen Raums beruhen
soll. Fur die neue und engere Zusammenarbeit der Partnerlander gelten
vier vorrangige Kooperationsbereiche: Konvergenz der Energiemérkte,
Verbesserung der Energiesicherheit, Férderung nachhaltiger Energie-
formen, Gewinnung von Investoren fiir Energieprojekte.

.Schwarzmeersynergie"

Mittlerweile beabsichtigt die EU, ihre Interessen in der Region nicht
mehr — wie bisher geschehen — aus Ricksicht auf ihre guten Handels-
beziehungen zu Russland zurlickzustellen; auch betrachtet sie die frozen
conflicts nicht mehr als vorrangigen Zustdndigkeitsbereich der OSZE-
und UN-Institutionen. Als Ergdnzung und Starkung der bislang bilateral
gepragten Konzepte in der Schwarzmeerregion (z. B. die nationalen
Aktionsplane fur die Ukraine, Moldawien und die drei stidkaukasischen
Republiken) hat die Kommission am 11. April 2007 das multilaterale
Konzept der ,, Schwarzmeersynergie* vorgestellt. Es knpft an die sek-
toralen Programme und Initiativen u.a. in folgenden Bereichen an: ver-
antwortungsvolles Regieren, Personenverkehr und Sicherheit, Energie,
Verkehr, Umweltschutz, Meeresstrategie, Fischerei, Handel, Forschung,
Bildung, Beschaftigung, soziale Belange, Wissenschaft und Technolo-
gie. Die Kommission stellt die Beteiligung von Nachbarregionen an den
entsprechenden Malnahmen in Aussicht, ,wenn deren Thematik in
engem Bezug zu der einen oder anderen dieser Regionen verkntpft"
sei. Ausdriicklich erwdhnt wird hierbei der Zusammenhang zwischen
der Schwarzmeerregion und Zentralasien.

Im Umgang mit den frozen conflicts befiirwortet die Kommission eine
+aktivere Rolle der EU" und empfiehlt neben einem stédrkeren politi-
schen Engagement, nach , Mitteln und Wegen* zu suchen, die Mitwir-
kung der EU ,z.B. bei der begleitenden Beobachtung zu verstarken".
Gezielte, auf die Problemursachen ausgerichtete MaRnahmen konnten
das ,Gesamtklima" aufhellen und zur Starkung der Regierungsfiih-
rung, der Wirtschaftsentwicklung, der gesellschaftlichen Zusammenar-
beit sowie zur Verbesserung der Sicherheitslage und zu politischer Sta-
bilitat beitragen.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit (sog. GUZ-Programm) soll
die Entwicklung zivilgesellschaftlicher Organisationen und die lokale
Zusammenarbeit in der Kistenregion des Schwarzen Meeres fordern.
Die finanzielle Unterstlitzung folgt grundsatzlich dem Prinzip der Mitfi-
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nanzierung. Darlber hinaus und ,je nach Opportunitdt” kann die EU
Gelder mittels einzelstaatlicher, regionaler und grenziberschreitender
ENP-Programme, Uber Instrumente der Drittlandshilfe und — wenn es
um die EU-Mitgliedstaaten geht — Gber den EU-Regionalentwicklungs-
fonds bereitstellen.

Weitere auswartige Akteure

Die besondere Aufmerksamkeit des deutschen EU-Ratsvorsitzes hin-
sichtlich der ,6stlichen Dimension” der ENP gilt Russland und seinen
Interessen und Anspriichen in der Schwarzmeerregion. Auch nach Auf-
I6sung der Sowjetunion und trotz der Unabhdngigkeitserklarungen in
Georgien, Armenien und Aserbaidschan kann der Abnabelungsprozess
der drei Lander von Russland nicht als beendet erklart werden. Wirt-
schaftliche Dominanz und teilweise auch militarische Kontrolle sind
Ausdruck der verbliebenen russischen Prasenz — nicht nur in den frozen
conflicts, sondern auch im Ubrigen Schwarzmeerraum. In seinem Be-
wusstsein als , globaler Akteur” lehnt Russland seine Integration in die
ENP ab und strebt statt dessen eine ,strategische Partnerschaft” mit
der EU an, die sich in , vier R&umen" auswirken soll: einem Gemeinsa-
men Wirtschaftsraum, einem Gemeinsamen Raum der inneren sowie
der duReren Sicherheit und einem Gemeinsamen Forschungs-, Bil-
dungs- und Kulturraum. Angesichts der de jure und de facto bestehen-
den Bindungen Russlands zum Schwarzmeerraum und um eine , Kon-
kurrenz" zu vermeiden, werden im Rahmen der , neuen Ostpolitik" der
EU die Interessen der Russischen Foderation nicht auer Acht gelassen.
Vor dem Hintergrund, dass das 1997 abgeschlossene EU-Russland-PKA
2007 auslauft, bemiiht sich die EU um eine Neuauflage eines entspre-
chenden PKA.

Die von der EU angestrebte ,Schwarzmeersynergie” wird von Russ-
land abgelehnt, weil es sich darin nicht hinreichend berticksichtigt fin-
det. Russische Diplomaten warnen, das Schwarzmeerprojekt der EU
werde scheitern, wenn ,, Moskau"” kein bedeutenderer Part einge-
raumt werde. Der russische Botschafter bei der EU Vladimir Chizhov
verglich die Situation mit der Entwicklung der sog. Nordlichen Dimen-
sion: , Sie begann als EU-Initiative und scheiterte. Daraufthin wurde sie
zu einem gemeinsamen Projekt der EU, Russlands, Norwegens und
Islands umgestaltet — und funktioniert”. Er sehe ein, dass die EU mit
ihren neuen Mitgliedstaaten Bulgarien und Ruménien am Schwarzen
Meer nun ,physisch prasent” sei, aber da diese Lander sowohl
Mitglieder der BSECO als auch des Schwarzmeerforums seien, be-
stiinde keine Notwendigkeit fiir zusatzliche — evtl. EU-dominierte —
Strukturen.
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In direkter geopolitischer Konkurrenz zu Russland Uben auch die USA
einen erheblichen Einfluss auf die Region aus. lhre Hauptinteressen gel-
ten der Férderung der Demokratie, dem sicherheitspolitischen Engage-
ment sowie der Energieversorgungssicherheit insbesondere hinsichtlich
der Energietransitregion Stidkaukasus. Welch hohen strategischen Stel-
lenwert der Schwarzmeerraum fir die USA einnimmt, kommt in ihren
verstarkten aktiven Bemthungen hinsichtlich eines NATO-Beitritts von
Georgien und der Ukraine zum Ausdruck.

Fazit

Eine vertiefte Kooperation im und mit dem Schwarzmeerraum bietet
der EU v. a. strategische Vorteile im sicherheits- und energiepolitischen
Bereich. lhre Mitgliedstaaten Bulgarien, Rumanien und Griechenland
sind aktiv und direkt an der BSECO beteiligt. Die neue ,, Schwarzmeer-
synergie" ist dementsprechend auf eine groRere Kohadrenz der Pro-
gramme ausgerichtet. Erschwert wird der stabilitatsorientierte Ansatz
der EU jedoch durch die andauernde , Identitdtskrise” des gesamten
Schwarzmeerraums. Die Region leidet unter Sicherheitsproblemen und
einem Entwicklungsdilemma, das v. a. durch kurzlebige Regierungen,
die ebenso kurzfristige Interessen verfolgen, genédhrt wird.

Die Stabilisierung der Situation um das Schwarze Meer wiirde auch das
wirtschaftliche Vorankommen der EU in der Region begtinstigen. Der
Schwarzmeerraum stellt als Energiekorridor die entscheidende Zone fiir
die — von den auswadrtigen Akteuren angestrebte — Energiesicherheit
dar. Die Kommission unterstiitzt in diesem Rahmen insb. den Beitrag
der Baku-Initiative zur Entwicklung einer gemeinsamen Energiestrate-
gie der EU und den Landern des Schwarzmeerraums.

(Lfd. Nr. E 16/07 vom 18.04.2007)
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Strategie- und Arbeitsplanung der Kommission und
des Rates

von Valentin Wasilew, Fachbereich WD 11

Sowoh! die Europdische Kommission als auch die Ratsprésident-
schaft(en) erarbeiten regelmdf3ig Programmpapiere, in denen sie ge-
plante (Rechtsetzungs-)Tétigkeiten vorstellen. Von herausragender
Bedeutung sind die jéhrliche Strategieplanung und das darauf aufbau-
ende Legislativ- und Arbeitsprogramm der Kommission sowie das Ar-
beitsprogramm der jeweiligen Ratsprésidentschaft und das gemeinsa-
me Achtzehnmonatsprogramm im Rahmen der |, Trio-Président-
schaft”. Fiir die nationalen Parlamente und fiir alle anderen Akteure,
die den Rechtsetzungsprozess auf europdischer Ebene beeinflussen
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wollen, sind diese Papiere Grundlage einer friihzeitigen Positionie-
rung. Der Meinungsaustausch (ber die jdhrliche Strategieplanung der
Kommission erméglicht es dartiber hinaus, aktiv auf den Inhalt des Le-
gislativ- und Arbeitsprogramms der Kommission Einfluss zu nehmen.

l. EU-Kommission

Rechtliche Grundlage fir die Strategieplanung und das Legislativ- und
Arbeitsprogramm der Kommission ist Artikel 2 ihrer Geschaftsordnung.
Den inhaltlichen Rahmen dieser Programmpapiere bilden die dort
ebenfalls vorgesehenen mehrjdhrigen strategischen Zielsetzungen der
Kommission. Sie decken derzeit den Zeitraum 2005 bis 2009 ab. Die
vier strategischen Ziele sind: Wohlstand, Solidaritat, Sicherheit und
Freiheit sowie eine starkere Position Europas in der Welt.

Zyklus der Strategie- und Programmplanung

Im Weibuch Uber die Reform der Kommission (2000) war — neben der
Personalpolitik und dem Finanzmanagement — ein neues strategisches
Planungs- und Programmierungsverfahren zentrales Thema. Der erste
Zyklus der Strategie- und Programmplanung der Kommission wurde
2001 eingeleitet. Diesen politikorientierten Zyklus kennzeichnen funf
Bestandteile:

— Bestimmung der Prioritdten und entsprechender Initiativen mit
Hilfe der jdhrlichen Strategieplanung und Festlegung der globalen
Rahmenbedingungen flr die Ressourcenzuweisung (Februar/Marz);

— Auffuhrung der Finanzmittel im Haushaltsvorentwurf als detaillierte
Vorausschatzungen anhand der Rahmenbedingungen (Mai/Juni);

— Umsetzung der politischen Prioritdten durch das Legislativ- und Ar-
beitsprogramm der Kommission in einen konkreten Aktionsplan
(Oktober);

- Festlegung der operationellen Programmplanung durch die Kom-
missionsdienststellen in ihren Management-Planen (Dezember);

— Erstellung eines Berichts Gber die durchgefiihrten Arbeiten, die
Mittelverwendung und die erzielten Ergebnisse (Juli des darauf fol-
genden Jahres).

Jahrliche Strategieplanung

Die Ende Februar/Anfang Mérz vorgelegte jahrliche Strategieplanung:

- legt die strategischen Prioritdten fiir das folgende Jahr fest,

— definiert die notwendigen Initiativen zur Umsetzung der Prioritaten
und

— veranschlagt die Haushaltsmittel, die zur Umsetzung der Prioritdten
erforderlich sind.
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Die Kommission fiihrt tiber ihre jahrliche Strategieplanung einen , kon-
struktiven Dialog und Meinungsaustausch” mit den Gemeinschaftsor-
ganen, deren Ansichten in die Entwicklung des Legislativ- und Arbeits-
programms Eingang finden. Wahrend die nationalen Regierungen da-
mit direkt beteiligt sind, ist die Lage der nationalen Parlamente eine an-
dere. Zwar zeigt sich die Kommission offen fiir deren Beitrdge, macht
aber zugleich deutlich, dass sie das , institutionelle Dreieck” nicht in
Frage stellt: Das Europdische Parlament (EP) ist ihr erster Ansprechpart-
ner in Fragen der parlamentarischen Reprasentation der EU; als Vertre-
tung der Mitgliedstaaten sieht sie primér den Rat. Die nationalen Parla-
mente werden deshalb weiterhin auch tber ihre jeweilige Regierung
Einfluss nehmen mussen. Parallel dazu findet nunmehr im Rahmen der
Konferenz der Ausschlsse fur Gemeinschafts- und Europaangelegen-
heiten der nationalen Parlamente in der Europédischen Union (COSAC)
ein Dialog mit der Kommission Uber deren jéhrliche Strategieplanung
statt.

Die jahrliche Strategieplanung fiir 2008 wurde im Februar 2007 vorge-
legt. Zwischen den nationalen Regierungen und der Kommission fand
dazu bereits ein Meinungsaustausch statt; das EP verabschiedete am
24. April 2007 eine EntschlieBung. Der Deutsche Bundestag debattier-
te am 26. April 2007 erstmals tber die Strategieplanung im Plenum.
Die COSAC diskutierte sie am 15. Mai 2007 mit der Vizeprasidentin
der Kommission Margot Wallstrom.

Legislativ- und Arbeitsprogramm

In ihrem jeweils im Oktober vorgelegten Legislativ- und Arbeitspro-
gramm — kurz: Arbeitsprogramm — benennt und erldutert die Kommis-
sion die konkreten MaRRnahmen, die sie ergreifen will, um ihre strategi-
schen Ziele im folgenden Jahr zu erreichen. Insbesondere in den aus-
fuhrlichen Anhdngen wird deutlich, dass sich das Format noch in einem
Entwicklungsprozess befindet. In ihrem zuletzt vorgelegten Arbeitspro-
gramm flir 2007 unterscheidet die Kommission (erstmals) zwischen
strategischen und vorrangigen Initiativen. Die 21 strategischen Initiati-
ven wurden wegen ihrer politischen Relevanz und des Fortschritts ihrer
Vorbereitung ausgewdhlt. Die Kommission verpflichtete sich, diese
noch in 2007 zu verabschieden. Daneben werden unter dem Stichwort
.Bessere Rechtsetzung" Initiativen zur Vereinfachung geltenden Rechts
und zur Ricknahme anhéngiger Rechtsetzungsvorschldge aufgelistet.
Das Arbeitsprogramm wird — mit Ausnahme der strategischen Initiati-
ven — einer Halbzeitiiberpriifung unterzogen und kann dabei modifi-
ziert werden. Noch préziser und ausfuhrlicher als das Arbeitsprogramm
sind das Vorausplanungsprogramm und der retrospektive Durchfiih-
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rungsbericht, die beide monatlich aktualisiert werden. (Alle Dokumente
der Kommission konnen auf deren Internetseite eingesehen werden:
<http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_de.htm>.)

Il. Rat der Europdischen Union

Nachdem neben dem Halbjahresprogramm der jeweils amtierenden
Prasidentschaft einmalig ein gemeinsames Strategieprogramm der
sechs zuklnftigen Prasidentschaften und darauf aufbauend gemeinsa-
me operative Jahresprogramme der Vorsitze eines Jahres erarbeitet
wurden, sieht die Geschéftsordnung (GO) des Rates nach einer Ande-
rung vom September 2006 nun ein gemeinsames Achtzehnmonatspro-
gramm vor (, Trio-Prasidentschaft”). Dieses wird wie bisher von den
Prasidentschaften in Zusammenarbeit mit der Kommission erstellt und
dem Rat , Allgemeine Angelegenheiten und AuBenbeziehungen” zur
Billigung vorgelegt. Das erste dieser Achtzehnmonatsprogramme ist
das im Dezember 2006 gebilligte Programm des deutschen, des portu-
giesischen und des slowenischen Vorsitzes. Die GO verpflichtet die je-
weils folgende Ratsprasidentschaft auch, ,indikative vorldufige Tages-
ordnungen fir die im kommenden Halbjahr vorgesehenen Tagungen*
zu erstellen. (Die vom deutschen Vorsitz vorgelegten vorlaufigen
Tagesordnungsentwdirfe finden sich in Ratsdok. 16942/06 und
16944/06.)

(Lfd. Nr. E 18/07 vom 22.05.2007)
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Von der Verfassung fiir Europa zu einem neuen
Reformvertrag?

von Dr. Christoph Hellriegel, Fachbereich WD 11

Auf der Tagung des Europdischen Rates am 21./22. Juni 2007 wird die
deutsche Ratsprdsidentschaft das Ergebnis ihrer Konsultationen mit
den anderen Mitgliedstaaten zur Frage der institutionellen Reform der
EU und einen Fahrplan fiir das weitere Vorgehen in der Verfassungsde-
batte prédsentieren. Im Vorfeld gehen die vertraulichen Verhandlungen
in die letzte Runde. Fast taglich dulBern dabei Staats- und Regierungs-
chefs, Minister, Kommissionsmitglieder, Abgeordnete des Europdi-
schen Parlaments und nationale Politiker ihre Wiinsche und Hoffnun-
gen zur EU-Reform. Im Folgenden wird zundchst ein Uberblick iiber
Entstehung und Inhalt des urspriinglichen Verfassungsvertrages gege-
ben, der bislang nicht in Kraft treten konnte, da er nicht von allen Mit-
gliedstaaten ratifiziert wurde. AnschlieBend sollen die in der aktuellen
Diskussion gedulSerten Positionen zu Gestalt und Inhalt eines neuen
Reformvertrages dargestellt werden. Ob es einen neuen, schlankeren
. Grundlagenvertrag” — d.h. praktisch eine gestraffte Verfassung — ge-
ben wird, oder ob man zum friiheren Verfahren der bloBen Anderung
der bestehenden Vertrdge (EU-Vertrag, EG-Vertrag) zuriickkehrt, ist
heute noch nicht klar abzusehen.

1. Die Entstehung des Verfassungsvertrages

Schon vor Beginn der Arbeiten an einem Vertrag Uiber eine Verfassung
fur Europa (VVE) fand eine regelmaBige Revision der Griindungsver-
trage der Europdischen Gemeinschaften statt. Auf Regierungskonfe-
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renzen wurden die Einheitliche Europdische Akte (1986), der Maast-
richt Vertrag (1992), der Vertrag von Amsterdam (1997) und der Ver-
trag von Nizza (2001) ausgearbeitet.

Der Gipfel von Nizza wurde von vielen Beteiligten als unbefriedigend ein-
gestuft, da weitgehende Reformfragen unbeantwortet geblieben waren.
Mit der sog. Erklarung von Laeken wurde der Weg zum Verfassungsver-
trag eroffnet. Anders als sonst sollte die Regierungskonferenz (aus Ver-
tretern der Regierungen der Mitgliedstaaten) diesmal nicht die Ausarbei-
tung des eigentlichen Textes der Vertragsanderung vornehmen, sondern
nur die abschlieRende Entscheidung fallen. Der Text sollte hingegen in ei-
nem Konvent erarbeitet werden. Der Konvent setzte sich aus 105 Mit-
gliedern (Regierungsvertreter, Vertreter der nationalen Parlamente, des
Europdischen Parlaments (EP), der Kommission sowie Beobachtern des
Ausschusses der Regionen und des Wirtschafts- und Sozialausschusses)
zusammen. ZahlenméBig dominierten die parlamentarischen Vertreter
den Konvent, der vom 28. Februar 2002 bis Juli 2003 tagte. Am 18. Juli
2003 wurde in Rom der endgtiltige Vertragsentwurf vorgestellt.

Ab Oktober 2003 tagte dann die abschlieBende Regierungskonferenz,
die den Konventstext in Einzelheiten noch verdnderte. Am 29. Oktober
2004 wurde der , Vertrag Uber eine Verfassung fur Europa” durch die
Staats- und Regierungschefs der EU in Rom feierlich unterzeichnet. Um
in Kraft treten zu kénnen, musste er aber noch von allen Mitgliedstaa-
ten ratifiziert werden. Eine Ratifizierung ist bislang aber erst in 18 Mit-
gliedstaaten erfolgt. Deutschland nimmt dabei eine Sonderstellung ein:
Bundestag und Bundesrat haben zwar mit breiter Mehrheit zuge-
stimmt, die Ausfertigung durch den Bundesprasidenten und die Hinter-
legung der Urkunde kénnen aber aufgrund eines schwebenden Ver-
fahrens vor dem Bundesverfassungsgericht zurzeit nicht erfolgen.
Nachdem in Frankreich (29. Mai 2005) und den Niederlanden (1. Juni
2005) Volksabstimmungen tber den VVE scheiterten, leitete ein EU-
Gipfel im Juni 2005 die sog. ,,Reflexionsphase” ein.

2. Inhalt des Verfassungsvertrages

Das grundlegende Recht der EU (sog. Primarrecht) ist bislang in ver-
schiedenen Rechtsakten geregelt (z. B. EG-Vertrag, EU-Vertrag). Der
Verfassungsvertrag fasst das Primarrecht in einem Gesamttext zusam-
men und hebt die bestehenden Vertrdge auf. Teil | des Verfassungsver-
trages regelt , Grundlegende Verfassungsbestimmungen”, d. h. die
Definition, und Ziele der Union, ihre Zustdndigkeiten, die Organe und
Einrichtungen sowie die Rechtsakte. Teil Il enthélt die Grundrechte-
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charta und Teil Il stellt im Wesentlichen eine Konsolidierung des bis-
herigen Vertragsrechts dar.

Wichtige Neuerungen im Verfassungsvertrag betreffen zunéchst die
Biirgerrechte:

Die Grundrechtecharta, die bislang rechtlich nicht verbindlich war
und die umfassender als die Europdische Menschenrechtskonven-
tion des Europarats ist, wird Teil des Verfassungsvertrags.

Die Méglichkeit eines européischen Biirgerbegehrens ist vorgese-
hen (1 Million Unionsblirger aus ,einer erheblichen Anzahl von
Mitgliedstaaten"), durch das die Kommission aufgefordert wird, ei-
nen Gesetzgebungsvorschlag vorzulegen.

Neuerungen gibt es auch bei den Institutionen:

Der Vertrag schafft das Amt eines standigen Prasidenten des Euro-
pdischen Rates anstelle der rotierenden halbjahrlichen Prasident-
schaften, der von den Staats- und Regierungschefs auf zweieinhalb
Jahre zu wahlen ist (mit der Option auf eine Wiederwabhl). Er soll
die Arbeit des Europdischen Rates koordinieren, jéhrlich vier Gipfel-
treffen vorbereiten und die EU — neben dem Aufenminister — nach
aulen vertreten.

Der AuBenminister der EU soll die Aufgaben des bisherigen Hohen
Vertreters fur die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP) und der Kommissarin fiir AuBenbeziehungen biindeln. Er
soll die EU im Rahmen der GASP vertreten.

Es soll weniger EU-Kommissare geben. Bis zum Jahr 2014 stellt je-
der Mitgliedstaat ein Mitglied in der EU-Kommission. Danach soll
die Zahl der Kommissare nur noch zwei Drittel der Anzahl der Mit-
gliedstaaten betragen. Die Verteilung der Posten soll nach einem
Rotationsprinzip erfolgen, bei dem grofe und kleine EU-Staaten
gleichberechtigt sind.

Bei Entscheidungen im Ministerrat wird die qualifizierte Mehrheits-
entscheidung ausgeweitet: Es gilt dann das Prinzip der doppelten
Mehrheit der Mitgliedstaaten und der Vélker. Fiir einen Beschluss
ist die Zustimmung von 55 % der Ldnder notwendig, die gleichzei-
tig mindestens 65 % der Bevolkerung der EU reprédsentieren.

Das EP soll mehr Rechte erhalten, indem u. a. das Mitentschei-
dungsverfahren, in dem Parlament und Ministerrat gleichberechtigt
Uber europdische Gesetze entscheiden, zum ordentlichen Gesetz-
gebungsverfahren wird. Die Zahl der Parlamentarier soll ab 2009
auf 750 begrenzt werden.
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Mehr Transparenz will der Vertrag durch eine bessere Kompetenzab-
grenzung zwischen der EU und den Mitgliedstaaten erreichen. Ge-
trennt wird zwischen den ausschlieBlichen Zustdndigkeiten der EU
(z. B. Handel oder Wahrungspolitik), den geteilten Zustandigkeiten
(z. B. Binnenmarkt, Verkehr, Energie oder Umwelt) und den Bereichen,
die zwar Sache der Mitgliedstaaten sind, in denen die EU aber unter-
stitzend und koordinierend tétig werden darf (z. B. Bildung, Kultur
oder Gesundheit).

In den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieRliche Zustandigkeit fallen,
darf die EU — wie schon bisher — nach dem im Verfassungsvertrag er-
neut festgeschriebenen Subsidiaritatsprinzip nur tatig werden, sofern
und soweit die Ziele geplanter MaBnahmen nicht von den Mitglied-
staaten ausreichend verwirklicht werden kénnen, ,sondern wegen
ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu ver-
wirklichen sind.” Neu ist aber die in Protokollen geregelte Subsidiari-
tatsriige (,Gelbe Karte") fir die nationalen Parlamente: Im Rahmen
des sog. Friihwarnmechanismus (6 Wochen) geben die Parlamente
ggf. mit Griinden versehene Stellungnahmen zu einem Kommissions-
vorschlag ab. Wenn ein Drittel der Stimmen der Parlamente den Vor-
schlag rtgt, muss der Entwurf Uberpruft werden. Letztlich kann die
Kommission aber am Entwurf festhalten, ihn dndern oder ihn zurtick-
ziehen. Eine Klage wegen Verletzung des Subsidiaritatsprinzips im Na-
men des jeweiligen Parlaments ist moglich.

Weitere Elemente der Verfassung sind die Verringerung der Zahl der
Rechtsinstrumente (nur noch sechs statt 36), eine Regelung tiber den
Austritt aus der EU und die Festlegung der Symbole Europas (Motto,
Flagge, Hymne, Europatag). Statt eines Gottesbezuges verweist der
Verfassungsvertrag auf die religiosen und kulturellen Traditionen Euro-
pas.

3. Auf dem Weg zu einem Reformvertrag
3.1 Zum Verfahren einer Vertragsanderung

Den AnstoB fiir die neue Dynamik in der ,Verfassungsfrage” gab der
Europdische Rat am 15./16. Juni 2006. Dort wurde zugleich die Refle-
xionsphase flir beendet erklart und ein Fahrplan fur die weitere Debat-
te festgelegt: Danach wird der Vorsitz des Rates (d. h. Deutschland)
~dem Europdischen Rat in der ersten Jahreshélfte 2007 einen Bericht
vorlegen, der sich auf ausfthrliche Konsultationen mit den Mitglied-
staaten stiitzt.” Der Bericht wird eine Bewertung des Beratungsstandes
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zum Verfassungsvertrag beinhalten sowie mogliche kiinftige Entwick-
lungen aufzeigen (,,Roadmap").

Als Startschuss fir den neuen Anlauf in der Verfassungsfrage fungierte
die Berliner Erklarung vom 25. Méarz 2007. Von Bedeutung ist neben
ihrem Inhalt vor allem die Art und Weise ihrer Entstehung in vertrau-
lichen Verhandlungen auf der Ebene von Sonderbeauftragten der
Staats- und Regierungschefs (,,Sherpas”). Dieses Verfahren diente
praktisch als Testlauf fuir die Vorbereitung der ,,Roadmap”, die auf die-
selbe Art und Weise erarbeitet wird. Die Erkldrung fasst Errungenschaf-
ten und Ziele der EU zusammen und enthdlt auch eine Aussage zur EU-
Reform: ,Deshalb sind wir heute, 50 Jahre nach der Unterzeichnung
der Rodmischen Vertrage, in dem Ziel geeint, die Europdische Union bis
zu den Wahlen zum Europdischen Parlament 2009 auf eine erneuerte
gemeinsame Grundlage zu stellen.”

Die Berliner Erklarung visiert daher fur die Reform einen ehrgeizigen
Zeitplan an: Soll eine solche ,erneuerte gemeinsame Grundlage" 2009
bereits in Kraft getreten sein, bleibt — auch unter Berticksichtigung der
Zeit fur eine Ratifikation — fuir die Erarbeitung eines revidierten Vertrags-
textes praktisch nur bis Ende 2007 Zeit. Es liegt daher nahe, dass in ver-
traulichen Verhandlungen der Regierungsbeauftragten bereits fir den
Juni-Gipfel 2007 ein sehr detaillierter Plan (,Mandat") fur die Aus-
arbeitung eines Reformentwurfs vorgelegt wird. Damit wiirde eine Re-
gierungskonferenz (vgl. Art. 48 EG-Vertrag) unter portugiesischer Pra-
sidentschaft in der zweiten Jahreshilfte 2007 vorbereitet, im Idealfall
mit einem Abschlussdokument noch Ende 2007. Die feierliche Unter-
zeichung kénnte dann unter slowenischer Prasidentschaft zum Frih-
jahrsgipfel 2008 erfolgen und das Ratifikationsverfahren konnte begin-
nen. Dieser Zeitplan wird von den meisten Akteuren inzwischen offen-
bar als Leitlinie akzeptiert.

Ein Kernproblem bleiben die Unwégbarkeiten bei der Ratifizierung
eines Reformvertrages: Neben den Staaten mit verpflichtenden Refe-
renden (Danemark und Irland) sind auch in anderen Mitgliedstaaten
wie GroRbritannien, Polen und den Niederlanden Referenden moglich,
deren Ausgang kaum vorhersehbar wére (in Frankreich hatte sich der
neu gewdhlte Prasident Sarkozy schon im Wahlkampf gegen ein Refe-
rendum und flr eine parlamentarische Ratifizierung ausgesprochen). Je
mehr der Vertrag die Gestalt eines , konventionellen Anderungsvertra-
ges" annimmt und seine Verfassungsstruktur ablegt, desto leichter
dirfte es Kritikern wie GroBbritannien und den Niederlanden fallen, auf
fakultative Referenden zu verzichten.
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Die deutsche Ratsprdsidentschaft hat im Mai ihre Konsultationen mit
den anderen Mitgliedstaaten in Vorbereitung des Berichts fiir den Juni-
Gipfel durchgefiihrt. Die beiden , Sherpas” der Bundeskanzlerin unter-
nahmen eine ,Tour" durch die europdischen Hauptstadte, um in ver-
traulichen Einzelgesprdchen mit den jeweiligen Sonderbeauftragten
das Terrain fur ein Vorgehen in der Frage der Vertragsrevision zu son-
dieren. Dazu wurde unter anderem ein Fragebogen der Ratsprasident-
schaft an die Regierungen der anderen Mitgliedstaaten und das EP ver-
sandt, welcher deren Position zu bestimmten sensiblen Kernfragen bei
der Erarbeitung eines neuen Textes feststellen sollte. Am 12./13. Mai
trafen sich die Bundeskanzlerin, der Prasident der Kommission, der Pra-
sident des EP und die Staatschefs von Portugal und Slowenien (die im
2. Halbjahr 2007 bzw. in der ersten Halfte 2008 die Ratsprasidentschaft
Ubernehmen werden) im portugiesischen Sintra. Portugal erklarte da-
bei seine Bereitschaft, eine Regierungskonferenz wahrend seiner Prési-
dentschaft zu organisieren, wenn der Juni-Gipfel dafiir ein detailliertes
Mandat beschlieBen wiirde. Am 15. Mai 2007 fand das abschlieRende
Sherpa-Treffen aller Sonderbeauftragten im Kanzleramt in Berlin statt,
bei dem in erster Linie die Antworten der einzelnen Mitgliedstaaten auf
den o. g. Fragebogen vorgestellt und erértert wurden. Auch beim ,, An-
trittsbesuch” des neuen franzosischen Prasidenten Sarkozy am 16. Mai
wurde die Frage der Vertragsreform diskutiert. Um zum Juni-Gipfel
eine ,Roadmap” mit méglichst klaren inhaltlichen Eckpunkten vorle-
gen zu konnen, werden nunmehr in , Dauerverhandlungen” der Rats-
prasidentschaft mit den anderen 26 EU-Mitgliedern Kompromisse bei
den noch strittigen Punkten gesucht. Fast tdglich stehen auch Treffen
der Bundeskanzlerin mit ihren europdischen Amtskollegen auf dem
Programm.

Die nationalen Parlamente und das EP haben aufgrund des sehr engen
Zeitplans und des vertraulichen Verfahrens Uber Sonderbeauftragte
(,Sherpas") groBe Schwierigkeiten, sich effektiv an den Verhandlungen
zu beteiligen. Anders als bei fritheren Vertragsrevisionen soll ndmlich die
Essenz der Reform bereits in den vertraulichen Sherpa-Verhandlungen
vor dem Juni-Gipfel und nicht erst auf der Regierungskonferenz festge-
legt werden. An einer Regierungskonferenz wird in der Regel zumindest
das EP direkt durch Beobachter beteiligt. Die nationalen Parlamente
konnen nur indirekt Gber ihren Einfluss auf die Verhandlungsposition der
jeweiligen Regierung eine Rolle spielen Eine Moglichkeit der Abstim-
mung der Positionen ergibt sich auf der gemeinsamen Konferenz des EP
und des Deutschen Bundestages mit den nationalen Parlamenten der
EU-Mitgliedstaaten am 11./12. Juni 2007.
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3.2 Zum Inhalt einer Vertragsanderung

Die Formulierungen der Berliner Erklarung lassen es offen, ob die , er-
neuerte gemeinsame Grundlage” letztlich durch institutionelle Refor-
men geschaffen werden soll, die auf Basis des geltenden Vertrages von
Nizza erarbeitet werden — also durch eine klassische Vertragsdnderung
(fiir ein solches , Nizza Plus* etwa Niederlande, GroBbritannien, Tsche-
chien, Polen) — oder ob man vom Vertrag tiber eine Verfassung fiir Eu-
ropa als Verhandlungsbasis ausgeht und diesen kiirzt, vereinfacht, oder
generell umarbeitet (,Verfassungsvertrag Minus" — Ubrige Mitglied-
staaten, Kommission und EP) und die bisherigen Vertrdge ganz oder
zum Teil aufhebt. Auch Vorschlage zur Zweiteilung des Vertragswerks
werden diskutiert (s. u.).

Von den bislang geduBerten Vorschldgen sollen nachfolgend einige
kurz vorgestellt werden. Dazu wurden AuBerungen wichtiger Akteure
aus der europdischen Presse der letzen Wochen ausgewertet.

3.2.1 Bezeichnung und Praambel

Die Bezeichnung des neuen Vertrages diirfte nach verschiedenen Au-
Berungen hochrangiger Politiker aller Wahrscheinlichkeit nach auf den
Begriff ,Verfassung" verzichten, da dieser von Kritikern als zu emotio-
nal und symbolbehaftet empfunden wird. Damit will man den Staaten
entgegenkommen, die eine zu starke , Verstaatlichung" der Union be-
firchten (Niederlande, Polen, GroBbritannien, Tschechien). Ob letztlich
von einem , Grundlagenvertrag" o. 4. gesprochen oder ob ein neutra-
ler Titel gewéhlt werden wird, ist dann weniger entscheidend. So er-
klarte z. B. Kommissionsmitglied Verheugen in einem Interview: , Es
geht doch nicht um den Begriff, es geht um Inhalte. [...] Aber erkenn-
bar hat das Wort Verfassung in einer ganzen Reihe von Landern zu
Missverstandnissen gefiihrt, weil viele Menschen den Begriff Verfas-
sung mit einem Staat verbinden. Europa ist aber kein Staat."

Die Prdambel ist vor allem wegen eines von manchen gewiinschten
und im Verfassungsvertrag bewusst nicht enthaltenen Bezugs auf die
christlichen Wurzeln Europas problematisch. Eine Méglichkeit, den
Schwierigkeiten aus dem Weg zu gehen, wére, auf eine solche Praam-
bel zu verzichten.

3.2.2 Erster Teil

Die institutionellen Vorschriften des ersten Teils sind bei einer groBen
Mehrheit der Mitgliedstaaten im Wesentlichen unumstritten. Allerdings
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sind hier auch einige besonders konflikttrachtige Regelungen ver-
ankert.

Polen erscheint mit seiner Ablehnung der doppelten Mehrheit und mit
seinem Vorschlag einer Stimmverteilung auf Basis der Quadratwurzel
der Bevolkerungszahl isoliert. Nur Tschechien lie bislang Sympathie
fur die polnische Kritik erkennen. Wegen der durchaus ernst genom-
menen wiederholten polnischen Veto-Drohung wird offenbar sogar
hier an einem Kompromiss gearbeitet. Moglich ware etwa die Absen-
kung der Schwelle, die eine Blockade von Entscheidungen erlaubt
(Sperrminoritét). Bislang fordert der Verfassungsvertrag bei qualifizier-
ten Mehrheitsentscheidungen — wie oben erwdhnt — die Zustimmung
von 55 % der Mitgliedstaaten, gebildet aus mindestens 15 Mitglie-
dern, die gleichzeitig mindestens 65 % der Bevélkerung der EU repré-
sentieren. Fur die Sperrminoritat sind vier Lander erforderlich, die
mehr als 35 % der Bevolkerung représentieren, anderenfalls gilt die
qualifizierte Mehrheit als erreicht (vgl. Art. | 25 Abs. 1, UAbs. 2 VVE).
Nun wird offenbar Uberlegt, die Schwelle der Sperrminoritdt von
35,01 % um 1,5 bis 2 % zu senken: Dies wiirde es etwa Polen (und
anderen mittelgrofen Staaten, deren Position durch den Vertrag von
Nizza erheblich geschwéacht wurde) erleichtern, Projekte der grofRen
Mitgliedstaaten zu blockieren. Polen befiirchtet ndmlich durch das
neue Mehrheitssystem eine Dominanz der groBen Mitgliedstaaten,
vor allem Deutschlands.

Tschechien, Polen und die Niederlande haben eine Starkung des Sub-
sidiaritatsprinzips durch ein echtes Veto-Recht der nationalen Parla-
mente gegeniber Vorschldagen der Europdischen Kommission (,,Rote
Karte") gefordert. Andere, wie der luxemburgische Ministerprasident
Juncker und der Europaabgeordnete Brok, haben sich aber deutlich ge-
gen eine entsprechende Verscharfung und fur die Regeln des Verfas-
sungsvertrages (,Gelbe Karte") ausgesprochen. Nach Ansicht von Jun-
cker ist es ,vollig inakzeptabel, dass ein Drittel der nationalen Parla-
mente einen EU-Gesetzesvorschlag vom Tisch wischen und so den eu-
ropdischen Impulsgeber des Feldes verweisen kann."

Mehreren Staaten ist offenbar daran gelegen, auf bestimmte Merkma-
le der Staatlichkeit wie den , AuBenminister der Union" oder einen
.Préasidenten” zu verzichten (u. a. Tschechien, Polen). Ahnliches gilt fiir
die Symbole der Union (Flagge, Hymne, Leitspruch etc.). Vereinzelt
wird dartiber hinaus gefordert, ausdriicklich die Moglichkeit der Riick-
iibertragung von Kompetenzen von der EU auf die Mitgliedstaaten
vorzusehen (Tschechien, Niederlande).

166



Deutschland ist erkennbar bemiiht, mégliche Anderungswiinsche in
Teil I auf ein Minimum zu beschrdnken und wird darin auch von den
meisten Mitgliedstaaten, der Kommission und dem EP unterstiitzt: Die
im ersten Teil verankerte Mitentscheidung des EP in allen Fragen euro-
péischer Gesetzgebung, die Ausweitung von Mehrheitsentscheidun-
gen und die neue Stimmengewichtung im Ministerrat werden als ,,Sub-
stanz der Verfassung" angesehen. Diese Elemente sollen daher auch in
einem neuen Vertrag enthalten sein. Der Ausschuss fiir Verfassungsfra-
gen des EP hat diese Haltung in einem Bericht der Abgeordneten Brok
und Crespo jlngst nochmals bekraftigt. Wie schon der slowenische
und der luxemburgische Ministerpréasident forderte auch der italieni-
sche eindringlich ein Festhalten an den Regelungen des institutionellen
Teils. Anderungen, die sich aber eher auf Streichung von umstrittenen
Bezeichnungen beschranken, ohne die Reformen in der Sache zurtick-
zunehmen, sind sicherlich im Bereich des Méglichen. Das gilt auch fur
die u. a. von den Niederlanden vorgeschlagene Aufnahme der Kopen-
hagener Beitrittskriterien in den neuen Vertrag.

3.2.3 Zweiter Teil

Einige Mitgliedstaaten (GroRbritannien, Niederlande, Frankreich) sind
dafiir, den zweiten Teil (die Charta der Grundrechte der Union) mittels
eines verweisenden Artikels aus dem eigentlichen Vertragstext auszula-
gern oder dem revidierten Vertrag als Anhang anzugliedern. Auch dies
bezweckt offenbar, den Vertrag zu verschlanken. Auch wiirde er weni-
ger wie eine klassische Verfassung aussehen, was ihn fiir Skeptiker ak-
zeptabler machen konnte. Kritiker einer solchen Vorgehensweise wen-
den ein, dass gerade die Einbeziehung von Grundrechten den Vertrag
burgerndher mache. EP-Prasident Pottering erklarte jungst zwar, das
Parlament werde die Charta ,, mit aller Kraft verteidigen”, fligte jedoch
hinzu, dass ein Verweis, der die Charta fur rechtsverbindlich erklare,
ggf. ausreichen konne. GroBbritannien lehnt bislang aber offenbar so-
gar eine Losung via Verweis ab und droht mit der Durchfiihrung einer
Volksabstimmung.

3.2.3 Dritter Teil

Der umfangreiche dritte Teil des Verfassungsvertrages (Politikbereiche
und Arbeitsweise der Union) wird aller Voraussicht nach in weiten Tei-
len nicht in einen neuen Anderungsvertrag bernommen werden.
Weitgehende Einigkeit besteht jedoch, bestimmte Punkte wie z. B. ein
gemeinsames Vorgehen im Bereich der Einwanderungspolitik, bei der
Energieversorgungssicherheit (,Energiesolidaritdt”) und bei MafRnah-
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men gegen den Klimawandel in einen neuen Reformvertrag aufzuneh-
men, ggf. in Protokollform.

Verschiedentlich (z. B. Schweden, GroBbritannien) werden die Kompe-
tenzen der Union als aktuell schon zu weitreichend angesehen und da-
her die Schaffung neuer Kompetenzen abgelehnt. Hier kénnten Aus-
wege nur in Sonderregelungen fiir diese Kritiker oder in einer verstark-
ten Zusammenarbeit interessierter Mitgliedstaaten im betroffenen Be-
reich gesucht werden. So wird diskutiert, GroRbritannien und Irland die
Teilnahme an bestimmten Politiken im Bereich Justiz und Inneres freizu-
stellen (Opt-out). Begriindet werden soll dies mit der ,volligen Ver-
schiedenartigkeit” der dortigen Rechtssysteme von den kontinentaleu-
ropdischen. Das Voranschreiten einer , Avantgarde”, d. h. eine ver-
starkte Zusammenarbeit integrationswilliger Mitgliedstaaten in be-
stimmten Politikbereichen, brachte der italienische Regierungschef Pro-
di wieder ins Spiel, falls eine Einigung auf substantielle institutionelle
Reformen scheitern sollte.

4. Weitere Reformvorschliage

Im Laufe des letzten Monats wurde von verschiedenen Seiten — wie
z. B. von dem Europaabgeordneten Leinen und dem EP-Présidenten
Pottering — eine Zweiteilung der Reform vorgeschlagen. Dabei konnte
ein schlanker Grundlagenvertrag (Leinen: ,Europdischer Grundver-
trag" mit 70 Artikeln) die Reformen von Teil | der Verfassung im We-
sentlichen Gbernehmen, wéhrend die Neuregelungen des Teils 11l in ei-
nem klassischen Anderungsvertrag zum Nizza-Vertrag umgesetzt wer-
den kdénnten (Leinen: , Vertrag tUber die Politiken der EU" mit 326 Arti-
keln). Die Charta der Grundrechte kdnnte nach Ansicht Leinens dem
.Grundvertrag" als Protokoll beigefiigt und durch einen Verweis
rechtsverbindlich werden. Zwei weitere Protokolle kénnten an den Ver-
trag Uber die Politiken angehdngt werden: ein Protokoll zum Klima-
schutz und ein Protokoll zum ,Sozialen Europa*.

Anfang Juni présentierte eine Gruppe von Politikern um den italieni-
schen Innenminister Amato einen kurzen Anderungsvertrag, der die
Substanz der Verfassung in nur 71 Artikeln und 12 800 Wortern in
Jlesbarer” Form zusammenfassen soll. Der Vorschlag sieht — dhnlich
wie der Leinens — eine Ubernahme der institutionellen Reformen des
Teils | der Verfassung, eine Auslagerung der Grundrechtecharta und
eine Ergdnzung des neuen Vertrages durch Protokolle vor.

(Lfd. Nr. E 19/07 vom 05.06.2007)
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Grinden der besseren Lesbarkeit wurde auf eine Angabe der einzelnen Fundstellen
verzichtet. Die Quellen sind tber den Verfasser im Fachbereich WD 11 zugénglich.

Zum Status des Kosovo
von Heike Baddenhausen, Fachbereich WD 11

Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (VN) ist, nachdem der Be-
richt und der Vorschlag des Sondergesandten Ahtisaari vorliegen, auf-
gefordert, liber den zukiinftigen Status des Kosovo zu entscheiden.
Auch nach der Erkundungsmission vom April nach Belgrad und Pristi-
na ist offen, ob Russland von seinem Vetorecht Gebrauch machen
wird. Frankreich und das Vereinigte Kénigreich sind als standige und
die Slowakei, Belgien und Italien derzeit als nichtstindige Mitglieder
im Sicherheitsrat vertreten. Beobachter warnen, dass eine weitere Ver-
z6gerung der Entscheidung (ber die Zukunft der seit 1999 unter Ver-
waltung der VN stehenden Provinz Anlass zu Unruhen geben kénnte.
Die Kosovo-Frage gehért zu den auBenpolitischen Schwerpunkten der
Ratsprdsidentschaft, die ihrerseits den Vorschlag des VN-Sonderge-
sandten unterstiitzt. Auch das Europdische Parlament (EP) hat seine
Unterstiitzung erkldrt und betont, die Situation im Kosovo sei nicht
vergleichbar mit der in anderen Konfliktregionen. Die geplante EU-
Mission wére die umfangreichste zivile Krisenbewéltigungsoperation
im Rahmen der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP). Seit April 2006 bereits bereitet ein EU-Planungsteam die Mis-
sion vor, die ausgeweitet werden soll um den Bereich Rechtsstaatlich-
keit. Auf dem G-8-Gipfel in Heiligendamm konnten die unterschied-
lichen Positionen nicht zusammengefiihrt werden, doch kénnten die
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sich anschlieBende Reise des amerikanischen Prdsidenten nach Prag
und Tirana und ein fiir Juli geplantes Treffen des amerikanischen und
russischen Prdsidenten neue Dynamik entfalten.

Zur Situation im Kosovo

Das Kosovo, die d&rmste Region in Stidosteuropa, steht seit nahezu acht
Jahren auf der Basis der Resolution 1244/1999 unter Verwaltung der
Vereinten Nationen (VN). Von der positiven wirtschaftlichen Entwick-
lung der Nachbarstaaten hat das Kosovo nicht profitieren kénnen. Fiir
viele junge Kosovaren sind die Zukunftsaussichten angesichts einer Ju-
gendarbeitslosigkeit von etwa 75% schlecht. Mit einer Entscheidung
Uber den Status des Kosovo verbinden sich deshalb groBe Erwartungen
auf eine positive wirtschaftliche Entwicklung. Diese aber ist nach einem
Bericht der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau derzeit alles andere als er-
mutigend. Das Bruttosozialeinkommen 2005 erreichte mit rund 1227
US-Dollar pro Kopf nicht einmal ein Zehntel des slowenischen Wertes.
Knapp 40% der Kosovaren leben unterhalb der Armutsgrenze von
1,42 Euro pro Tag. Das Handelsdefizit ist betrdchtlich. Uberweisungen
aus dem Ausland, die knapp 15% des Bruttoinlandproduktes ausma-
chen, tragen zur Stabilisierung des Haushalts bei. Das Wohlstandsge-
félle in der Region nimmt zu.

Wenngleich vélkerrechtlich das Kosovo noch zu Serbien gehort, haben
sich unter Aufsicht der United Nations Interim Administration Mission
in Kosovo, UNMIK, und auf der Grundlage des Constitutional Frame-
work for Provisional Self-Government im Kosovo Strukturen der Selbst-
verwaltung und zundchst provisorisch handelnde Institutionen wie die
parlamentarische Versammlung, eine Regierung und Gerichte heraus-
gebildet. Nach und nach werden Aufgaben den Provisional Institutions
of Self-Government (PISG) Uberantwortet. Die Ausltibung unterliegt
der Verwaltungshoheit der VN. Seit September 2006 steht UNMIK un-
ter Leitung des deutschen Diplomaten Joachim Rucker. Die internatio-
nale Friedenstruppe Kosovo Forces (KFOR) wird seit September 2006
von Bundeswehrgeneral Roland Kather gefiihrt. Etwa 16 000 Soldaten
der KFOR sind im Kosovo stationiert.

Die Balkan-Kontaktgruppe, der neben Deutschland Frankreich, das Ver-
einigte Konigreich, Italien, Russland und die USA angehéren, hatte be-
reits 2005 Leitlinien verabschiedet, in denen einer Riickkehr zur Situation
von vor Mérz 1999, einer Teilung oder einer Verbindung Kosovos mit ei-
nem anderen Staat eine Absage erteilt worden war. Die EU-Kommission
hat im November 2006 im Rahmen ihrer regelmaBigen Fortschrittsbe-
richte die politische und wirtschaftliche Situation des Kosovo untersucht.
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Die EU installierte im April 2006 das EU-Planungsteam (EUPT-Kosovo)
in Pristina mit einer Verbindungsstelle zum Ratssekretariat in Brissel.
Im September 2006 wurde in einer Gemeinsamen Aktion ein Team zur
Mitwirkung an den Vorbereitungen fur die Einsetzung einer eventuel-
len internationalen zivilen Mission im Kosovo, einschlieBlich der Kom-
ponente eines Sonderbeauftragten der EU (ICM/EUSR-Vorbereitungs-
team), eingerichtet. Es arbeitet mit der internationalen Gemeinschaft,
kosovarischen Behdrden, UNMIK und EUPT-Kosovo zusammen. Im
Dezember 2006 hat der Rat ein Krisenmanagementkonzept fur eine
kiinftige ESVP-Mission mit einer Ausweitung der zivilen Mission auf
den Bereich Rechtsstaatlichkeit angenommen. Im Jahresbericht 2006
an das EP Ober grundlegende Optionen der GASP verweist der Rat dar-
auf, dass die angestrebte Mission Exekutivbefugnisse in einigen Berei-
chen der Polizeiarbeit, einschlieBlich der Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit und Ordnung bei Menschenansammlungen und Un-
ruhen umfasse. Das Mandat werde von der Regelung der Statusfrage
bestimmt. Allgemein, so konstatiert der Rat, bestehe ein Trend zu mul-
tidimensionalen Operationen. Die Erweiterung des thematischen und
geographischen Spektrums der ESVP-Missionen sei in logistischer, poli-
tischer und finanzieller Hinsicht herausfordernd.

Die Statusverhandlungen

Im Oktober 2005 hatte der Sicherheitsrat der VN den Startschuss fiir
Verhandlungen Uber den kinftigen Status des Kosovo gegeben.
Grundlage der Verhandlungen war ein Bericht des VN-Sondergesand-
ten Botschafter Kai Eide. Nach 14 Monaten Verhandlungen in Wien, 17
Gesprachsrunden und ca. 26 Vermittlungsreisen wurden die Gespréache
ohne Anndherung der unterschiedlichen Positionen beendet. Das Ver-
handlungspotenzial, so der Sondergesandte der VN Martti Ahtisaari
nlichtern, sei damit erschdpft. Beide Seiten hatten sich kaum von ihren
Ausgangspositionen [6sen kdnnen, eine Anndherung sei nicht erreich-
bar gewesen. Eine Chance, in weiteren Gesprédchen eine Losung zu er-
zielen, sieht der Sondergesandte nicht. Ahtisaari bezeichnet die Unsi-
cherheit Uber die Statusfrage als Haupthindernis fur eine demokrati-
sche Entwicklung, eine Belebung der Wirtschaft und die Aussdhnung
der Ethnien. Eine Wiedereingliederung des Kosovo, das in den vergan-
genen Jahren unter Aufsicht der VN unabhangig von Serbien verwaltet
wurde, sei nicht mehr vorstellbar. Die Loslésung des Kosovo von Ser-
bien sei vielmehr unumkehrbar. Ebenfalls nicht vorstellbar sei eine auf
Dauer angelegte internationale Verwaltung der Provinz angesichts der
sich entwickelnden Strukturen und Behérden und unter Berticksichti-
gung der legitimen Erwartungen, die in den vergangenen Jahren ge-
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néhrt wurden. Nur die Unabhangigkeit des Kosovo unter anfanglicher
internationaler Aufsicht konne Stabilitat, wirtschaftliche Erholung und
die Entwicklung eines partnerschaftlichen Verhéltnisses zum Nachbarn
Serbien bewirken. Die internationale Unterstiitzung soll sich insbeson-
dere auf die kritischen Bereiche Rechte der Minderheiten, Dezentrali-
sierung, Schutz der serbisch-orthodoxen Kirche und Aufbau rechts-
staatlicher Strukturen konzentrieren. Die fiir das Kosovo vorgeschlage-
ne Losung sei nicht auf andere noch ungeltste Konflikte Gbertragbar.
Ahtisaari mahnt in seinem Bericht die Mitglieder des Sicherheitsrates
zur Eile. Auch die NATO-AuBenminister raten zu einer zeitnahen Ent-
scheidung, da unnétige Verzdgerungen die Gefahr von Spannungen
vergrolRerten.

Die Vorschlage zur Statuslésung

Die Vorschlage fur eine Statuslosung gliedern sich in 15 Artikel und ein
Dutzend Anlagen. Sie sehen flr das Kosovo eine multiethnische, auf
Gleichheit der Blrger basierende Gesellschaft vor, demokratisch ver-
fasst und dem Rechtsstaatsprinzip verpflichtet, in der die Menschen-
rechte und Grundfreiheiten geschiitzt werden. Das Kosovo soll interna-
tionale Abkommen schlieBen und Mitglied in internationalen Organisa-
tionen werden konnen. Albanisch und Serbisch sollen die offiziellen
Sprachen sein, andere (u.a. Turkisch und Bosnisch) diirfen offiziell ver-
wendet werden. Fir Minderheiten sind Sitze im Parlament reserviert;
die die Minderheiten besonders betreffende Gesetzgebung kann nur
aufgrund eines Abstimmungsverfahrens mit doppelter Mehrheit verab-
schiedet werden. Dezentrale Strukturen sollen absichern, dass Belange
der Minderheiten Berticksichtigung finden und dass insbesondere die
serbischen Gemeinden das Recht haben, sich selbst zu verwalten. Die
Justiz, unabhdngig und unparteiisch, soll ebenfalls den multi-ethni-
schen Charakter des Kosovo spiegeln. Fiir die Serbisch-Orthodoxe Kir-
che und das kirchliche Eigentum wird ein umfassender Schutz vorgese-
hen. Fur die Sicherheit im Land sollen kosovarische Polizeikréfte sogen,
die auf der lokalen Ebene die ethnische Zusammensetzung der Ge-
meinden aufnehmen. Binnen Jahresfrist sollen Sicherheitskrafte gebil-
det werden (maximal 2.500 aktive sowie 800 Reservekrifte), und
innerhalb eines Jahres nach Ende der im Statut vorgesehenen Uber-
gangsfrist sollen sie die Schutztruppe (Kosovo Protection Corps) ab-
I6sen. Oberste Autoritat fur die Umsetzung der Statusbestimmungen
wird ein von einer international steering group ernannter Sonderbeauf-
tragter der EU sein, der gleichzeitig (mit ,Doppelhut") International
Civilian Representative ist. Europdische Sicherheitskrafte sollen die
Entwicklung tberwachen und unterstiitzen, bestimmte polizeiliche
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Aufgaben wahrnehmen und die Grenzen sichern. Die militarische Pra-
senz wird weiterhin durch die KFOR gestellt und auch die Prasenz der
OSZE soll die Umsetzung der Statusregeln sichern helfen. Fir eine
Ubergangsfrist von 120 Tagen ab Inkrafttreten soll die UNMIK ihr
Mandat weiter ausiiben. In dieser Zeit soll die parlamentarische Ver-
sammlung des Kosovo eine Verfassung und die notwendigen recht-
lichen Grundlagen fur die weitere Umsetzung des Statusvorschlages
verabschieden. Innerhalb einer weiteren Frist von 9 Monaten ab In-
krafttreten der Statusregelung sollen dann Neuwahlen zum Parlament
stattfinden.

Stellungnahmen

Zahlreiche Kommentatoren sind sich einig, dass es nach den Jahren der
Unsicherheit und der Interims-Verwaltung nun an der Zeit ist, eine
tragfahige und zukunftsweisende Losung zu finden und ein Zurtickwei-
chen hinter das bislang Erreichte kaum vorstellbar ist. In einer Erklarung
der Ratsprasidentschaft vom 26. Marz 2007 wird der Vorschlag Ahti-
saaris als fairer, ausgewogener und zukunftsweisender Kompromiss be-
zeichnet. Einige EU-Mitgliedstaaten stehen dem Statusvorschlag aber
eher kritisch gegentber und sorgen sich um die Auswirkungen einer
Statusentscheidung auf andere Regionen. Ahtisaari verweist darauf,
dass die Resolution 1244 des Sicherheitsrates als Grundlage der Ent-
wicklung der vergangenen Jahre und die Tatsache, dass Serbien keine
hoheitlichen Befugnisse in der Provinz austibe, hinreichend dafur seien,
dass mit einer Entscheidung Uber den Status des Kosovo kein volker-
rechtlicher Prazedenzfall geschaffen werde.

Die parlamentarische Versammlung des Kosovo, die von den Kosovo-
Serben weitgehend boykottiert wird, hat am 26. Marz 2007 eine Erkla-
rung angenommen, in der die Vorschldge des VN-Sondergesandten als
fair und ausgeglichen bewertet werden. Fir den Fall, dass der Sicher-
heitsrat der VN den Vorschldgen zustimme, werde das Parlament sie als
rechtlich verbindlich betrachten. Die internationale zivile und militéri-
sche Prasenz wird ohne Vorbehalt begrufit. Wahrend aber einigen Ko-
sovaren, die eine vollige Unabhangigkeit fordern, die Vorschldge nicht
weit genug gehen, will Serbien die Provinz nicht entlassen und sieht
sich durch eine Abspaltung in seiner territorialen Integritat verletzt. Fur
Fatmir Sejdiu, den Leiter der kosovarischen Verhandlungsdelegation
und Président des Kosovo, ist die Unabhangigkeit von Serbien , the al-
pha and the omega". Einzelne Teile des Vorschlages, in denen es um
die den Minderheiten garantierten Rechte geht, seien notwendige,
aber auch ,schmerzhafte Kompromisse*. Der Prasident Serbiens, Boris
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Tadi¢, dagegen hat grundsatzliche Bedenken gegen den Vorschlag ge-
auRert. Die Souverdnitat Serbiens tber die Provinz werde nicht bekréf-
tigt und das Verhandlungspotenzial sei noch nicht erschopft.

Joachim Rucker betonte, dass die Fihrung der Kosovo-Albaner, die
Opposition eingeschlossen, die Bevdlkerung immer wieder und mit
Nachdruck zu Ruhe und Geduld aufgerufen habe und zum Vertrauen
in eine Verhandlungslésung. Auch sei der politische Wille der PISG er-
kennbar, die notwendigen Reformen umzusetzen. In einigen Féllen
aber scheitere die Umsetzung an der Weigerung von Kosovo-Serben,
aktiv unterstiitzt darin von Belgrad, ihre Mitwirkung wahrzunehmen.

Das EP unterstltzt den Statusvorschlag. In seiner EntschlieBung vom
Mérz 2007 zur Zukunft des Kosovo und die Rolle der EU sieht es eine
durch die internationale Gemeinschaft Giberwachte Souverénitét als am
besten geeignet an, Rahmenbedingungen fir Stabilitdt und Schutz der
Gemeinschaften im Kosovo zu schaffen. Wichtig sei , eine klare Defini-
tion der Rolle und des Mandates der internationalen zivilen Prasenz
und der internationalen Sicherheitsprasenz”. Die Lage im Kosovo sei
aufgrund der Verwaltung durch die VN seit 1999 nicht vergleichbar mit
der Situation in anderen Konfliktregionen. Das EP fordert den Rat auf,
sich um einen Gemeinsamen Standpunkt zu bemihen und erinnert
daran, dass die im Sicherheitsrat der VN vertretenen Mitgliedstaaten
zum einen den Standpunkt unterstitzen und zum anderen den Rat der
EU regelmdBig unterrichten sollten. Letzteres wird auch fur das EP
selbst eingefordert. Als Voraussetzung seiner erklarten Bereitschaft,
weiterhin Mittel fiir das Kosovo bereit zu stellen, mahnt das EP dartber
hinaus ausreichende Konsultationen im Vorfeld tiber Umfang, Ziele
und die Modalitdten der Missionen an. Zur Prasenz der EU im Kosovo
(Verbindungsbiiro der Kommission, Agentur fur Wiederaufbau und
dem Generalsekretariat des Rates unterstellte Stellen) wird dem Rat die
Prifung nahe gelegt, wie die Vertretung vereinfacht und gestrafft wer-
den konnte. Die Fihrung der serbischen Gemeinschaft im Kosovo
schlieBlich wird aufgefordert anzuerkennen, ,, dass ihre Interessen in ei-
nem demokratischen, dezentralisierten und wirtschaftlich lebensfihi-
gen Kosovo besser vertreten werden (...)".

Erweiterungskommissar Olli Rehn beziffert den Finanzbedarf fur die
kommenden 3 Jahre — soweit derzeit absehbar — auf 1.3 bis 1.5 Mrd.
€. Darin enthalten seien die Kosten der ESVP-Mission, der Anteil des
Kosovo an den Schulden Jugoslawiens, die Kosten der Umsetzung der
Statuslésung und Unterstlitzung fir den wirtschaftlichen Aufbau.
Torbjorn Sohlstrom, Leiter des ICM/EUSR-Vorbereitungsteams, kiin-
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digte die Einberufung einer Geberkonferenz nach Regelung der Sta-
tusfrage an.

Die EU-AuBenminister hatten bei ihrem Gymnich-Treffen in Bremen
Ende Mérz 2007 betont, eine endglltige Festlegung des Status des Ko-
sovo sei ein Beitrag zur Stabilitdt der gesamten Region. Fir die Akzeptanz
der Lésung bei den Parteien sei die Geschlossenheit der internationalen
Gemeinschaft unerldsslich und die EU in besonderer Weise gefordert.
Anlasslich der Beratungen der G-8 konnten sich die Teilnehmer auch
nach intensiven Diskussionen nicht auf eine einheitliche Position verstan-
digen. In der Erklarung der Prasidentschaft heiBt es: , Es bestehen nach
wie vor unterschiedliche Auffassungen zur Substanz des Vorschlags und
dem weiteren Vorgehen, und wir werden uns weiter mit dieser Frage be-
fassen.” Der franzosische Prdsident hatte zuvor eine Beratungspause von
einem halben Jahr angeregt, konnte aber fiir diesen Vorschlag keine
Unterstltzung finden. Nach dem G-8-Gipfel besuchte der amerikanische
Président Bush Prag und Tirana, wo er begeistert empfangen wurde.
Bush wird zitiert mit der Aussage: , At some point in time, sooner rather
than later, you've got to say enough is enough, Kosovo is independent.”
Der serbische Premierminister Vojislav Kostunica erklérte, Serbien sei dar-
Uber ,zu Recht emport” (,justifiably disgusted*).

Nach der schwierigen Regierungsbildung in Serbien und einer positiven
Bewertung der Zusammenarbeit Serbiens mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fur das ehemalige Jugoslawien in Den Haag seitens der
Chefanklagerin Carla des Ponte zeichnete sich im Mai ab, dass die As-
soziierungsverhandlungen zwischen Serbien und der EU, die wegen
mangelnder Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit dem Gerichtshof
ausgesetzt worden waren, wieder aufgenommen werden kénnten. Ei-
nige Tage vor dem Besuch der Chefankldgerin in Serbien war der als
Kriegsverbrecher angeklagte General Zdravko Tolimir festgenommen
und nach Den Haag Uberstellt worden.

Die amtierende Ratsprésidentin hat die Wiederaufnahme der Verhand-
lungen mit Serbien begriiit und nach einem Gesprach mit Boris Tadi¢
erklart: ,, Wir mochten, dass Serbien ein Stabilitdtsanker in der Westbal-
kan-Region ist". Die kommende Verhandlungsrunde steht bereits fiir
Mitte Juni an.

Einerseits wird vermutet, die EU kdnnte mit diesen positiven Entschei-
dungen die Hoffnung verbinden, den Widerstand Belgrads gegen die
Statuslosung fiir das Kosovo einzuddmmen. Russland hatte wiederholt
erklart, keiner fir Serbien inakzeptablen Lésung zustimmen zu wollen.
Andererseits, so wird vermutet, konnten die serbischen Signale zu mehr
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Kooperation auch Belgrads Spielraume erweitern. Die Fahndungsliste je-
denfalls ist mit der Festnahme General Tolimirs noch nicht abgearbeitet.

Die Erwartungen an eine zeitnahe Entscheidung Uber die sensible Sta-
tusfrage sind groB und die Warnungen vor erneuten Unruhen, sollte es
nicht zu einer Losung kommen, ernst zu nehmen. Die Statusentschei-
dung als eine auf den besonderen Einzelfall des Kosovo bezogene L&-
sung sui generis durfte nicht nur fur die Vetomacht Russland von be-
sonderer Bedeutung sein. Kdme es nicht zu einer Einigung, bliebe es
volkerrechtlich zunéchst beim Status quo, die politische Krise kdnnte
sich jedoch verscharfen.

Kdme es im Falle des Scheiterns einer Verstandigung im Sicherheitsrat zu
einer einseitigen Unabhéngigkeitserklarung, stellte sich die Frage nach
der Anerkennung derselben durch die Staatengemeinschaft. Andeutun-
gen, die US-Regierung und andere seien bereit, die Unabhéngigkeit an-
zuerkennen, konnten die EU-Mitgliedstaaten, die eine Losung auf der
Ebene der VN anstreben, vor schwierige Entscheidungen stellen.

Die EU wird noch auf lange Sicht das Kosovo unterstiitzen, materiell
und durch Ubernahme von Verantwortung fiir den Erhalt von Sicher-
heit und Ordnung sowie bei der Umsetzung der Statuslésung. Ein er-
folgreiches militdrisches und ziviles Krisenmanagement auf der Grund-
lage einer tragfahigen Statuslosung fir das Kosovo kénnte dann auch
als Testfall der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik auf der Ba-
sis der gegenwadrtigen Strukturen gesehen werden.

(Lfd. Nr. E 20/07 vom 11.06.2007)
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Die ,,Nabucco"-Gaspipeline als Teil der
EU-EnergieauBenpolitik

von Dr. Jérg Schneider, Frederik von Harbou, Fachbereich WD 11

Nicht erst nach dem wiederholten Ausfall russischer Energielieferun-
gen strebt die EU nach einer Diversifizierung ihrer Energielieferanten
und der Versorgungswege. Seit 2002 bestehen Pléne fiir den Bau einer
Erdgasleitung, die unter Umgehung Russlands von der tiirkisch-georgi-
schen und/oder tiirkisch-iranischen Grenze bis nach Osterreich fiihren
soll. Die sog. Nabucco-Pipeline soll bis 2011 Europa mit dem Kaspi-
schen Meer (Iran und Aserbaidschan) sowie mit Zentralasien (Turkme-
nistan, Usbekistan und Kasachstan) verbinden, wo die zweitgréBten
Erdgasreserven der Welt lagern. Damit kénnte die EU ihre Abhdngig-
keit von wenigen Lieferstaaten reduzieren.

Herausforderungen und Ziele der europdischen Energiepolitik

Die EU ist schon jetzt der weltweit groBte Energieimporteur und muss
Uber die Hélfte ihres Bedarfs einfiihren. Im Jahr 2030 wird die Import-
abhéngigkeit Prognosen zufolge auf 70 % steigen. Derzeit bezieht die
EU Erdgas vor allem aus folgenden Lieferstaaten: Russland (40 %), Al-
gerien (30 %) sowie Norwegen (25 %), wobei im Jahr 2030 voraus-
sichtlich sogar 60 % aller EU-Gasimporte aus Russland stammen wer-
den. Drittanbieter aus Zentralasien werden gegenwértig vom russi-
schen Staatsmonopolisten Gazprom daran gehindert, Kunden in der EU
direkt zu beliefern. Vielmehr kauft Gazprom selbst zentralasiatisches
Gas gunstig ein, und verkauft es dank seines Netzmonopols zu deutlich
hdheren Preisen weiter. Versuche der EU, Russland im Rahmen der Ver-
handlungen ber ein neues Partnerschafts- und Kooperationsabkom-
men dazu zu bewegen, sein Leitungsnetz fir Drittanbieter zu 6ffnen,
sind bisher erfolglos geblieben.

Dartiber hinaus mehrten sich in den zuriickliegenden Jahren Zweifel an
der Verlasslichkeit Russlands als Energielieferant (, Gasstreit” mit der
Ukraine 2005/2006 sowie der ,Olstreit” mit WeiBrussland
2006/2007). Vor diesem Hintergrund setzte in der EU eine Diskussion
tber die Notwendigkeit einer Diversifizierung der Energiequellen und
der Transportwege ein. Neben einem Ausbau der Bezugsquellen aus
Nordafrika konzentrieren sich die Uberlegungen auf den ungehinderten
Zugang zu den grofen Gasvorrdten am Kaspischen Meer und in Zen-
tralasien, die nach Schatzungen achtmal so groR sind wie jene in Nord-
afrika und nur um ein Drittel kleiner als die Vorkommen Westsibiriens.
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Im Frihjahr 2006 forderte der Europdische Rat (ER) die Kommission
auf, Vorschlage fir eine kinftige Energieaulenpolitik auszuarbeiten.
Im Jahr darauf einigte sich der ER auf einen Aktionsplan fir Klima-
schutz und Energieversorgung, in der die strategische Bedeutung des
Nabucco-Projektes fiir die europdische Energieversorgung betont wur-
de. Nabucco wurde als eines von mehreren , vorrangigen Vorhaben
von europdischem Interesse" einer kiinftigen gemeinsamen Energieau-
Benpolitik bezeichnet. Der Name der Pipeline spielt auf eine Verdi-
Oper liber den babylonischen Kénig Nebukadnezar (italienisch: Nabuc-
co) an und verweist auf den Ausgangspunkt des Bauvorhabens im
vorderasiatischen Raum.

Verlauf und Finanzierung

Die etwa 3300 km lange Nabucco-Pipeline soll vom Osten der Turkei
mit einem Strang an der Grenze zu Georgien und einem anderen an der
Grenze zum lIran Uber Bulgarien, Rumanien und Ungarn nach Baum-
garten an der slowakisch-niederosterreichischen Grenze fiihren. Auf
turkischem Gebiet soll sie teilweise parallel zur im Mai 2005 erdffneten
Baku-Tiflis-Ceyhan-Olpipeline verlaufen. Im Osten der Tiirkei soll
Nabucco Anschluss an die Stidkaukasus-Pipeline (SCP) erhalten. Durch
die Pipeline mit einem Durchmesser von 1,42 m sollen ab 2011 zwi-
schen 8 und 13 Mrd. m3, und ab 2020 zwischen 25,5 und 31 Mrd. m3
Erdgas jahrlich transportiert werden. Etwa die Halfte dieser Menge soll
bis Osterreich gelangen, die andere Hélfte in den von der Gasleitung
durchquerten Landern verbleiben. Zum Vergleich: Der jéhrliche Ver-
brauch liegt in der EU derzeit bei rund 550 Mrd. m3 Erdgas.

Die Kosten der Pipeline werden auf 4,6 Mrd. € veranschlagt. Fir ihren
Bau wurde 2002 ein internationales Konsortium gegriindet, das zu je
20 % folgenden nationalen Energieunternehmen gehért: MOL (Un-
garn), BULGARAZ (Bulgarien), BOTAS (Turkei), TRANSGAZ (Rumé-
nien) und OMV (Osterreich). Letztere fithrt das Konsortium. (Gegen-
wartig werden konkrete Verhandlungen tber die Teilnahme eines sech-
sten Partners gefuihrt.) Fur die Abwicklung des Vorhabens griindeten
die funf Partner die gemeinsame Tochtergesellschaft Nabucco Gas Pi-
peline International GmbH. Die EU unterstiitzte die Errichtung eines
neuen Gaskorridors zundchst durch die Férderung einer Machbarkeits-
studie. Im Juni 2006 einigten sich Kommission, Energieminister der
Transitstaaten, Unternehmensvertreter und die Europdische Investi-
tionsbank (EIB) auf eine Absichtserklarung zur Projektbeschleunigung.
Die endgtltige Entscheidung des Konsortiums Uber den Bau von Na-
bucco soll Ende 2007 oder Anfang 2008 fallen.
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Die derzeitigen Planungen sehen fiir 2009 den Baubeginn zwischen
Osterreich und Ankara vor. In einer zweiten Phase (2012 - 2013) soll
das verbleibende Reststlick zwischen Ankara und der tiirkisch-georgi-
schen bzw. tlrkisch-iranischen Grenze errichtet werden, danach folgen
Kompressionsstationen an Schlisselpunkten der Pipeline zur Erh6hung
der Férdermenge.

Probleme bei der Umsetzung des Projekts

Seit der Entscheidung der EU, ihre Energielieferanten und Versorgungs-
wege zu diversifizieren, versucht Russland diese Plane zu konterkarie-
ren. Im Frihjahr 2007 sorgte die Ankiindigung der ungarischen Regie-
rung flr Irritationen, anstelle von Nabucco mit russischer Unterstiit-
zung die bestehende ,Blue Stream"- Pipeline, die von Russland nach
Stden durch das Schwarze Meer in die Turkei fihrt, nach Ungarn zu
verldngern. Dann wére Ungarn Verteilerstelle und nicht Osterreich. Zu-
gleich wiirde eine von Russland unabhdngige Gasversorgung wieder in
Frage gestellt. Inzwischen hat das ungarische Energieunternehmen
MOL gemeinsam mit Gazprom ein Unternehmen gegriindet, um eine
Machbarkeitstudie fiir dieses Projekt zu erstellen. Im Mai 2007 unter-
zeichneten Russland, Kasachstan und Turkmenistan eine Absichtserkla-
rung zum Bau einer neuen Gasleitung fur turkmenisches Gas. Diese soll
entlang des Kaspischen Meeres verlaufen und turkmenisches Gas in
das russische Leitungsnetz einspeisen. Bis September 2007 soll ein
entsprechender Vertrag ausgehandelt werden. Europdische Energie-
unternehmen Uberlegen nun, Gas aus Zentralasien zu verfliissigen und
in Tankern Uber das Kaspische Meer nach Aserbaidschan zu trans-
portieren.

Die Absicht der OMV, eine Kooperation mit der iranischen Gasgesell-
schaft zur Ausbeutung der dortigen Gasvorkommen einzugehen, hat
zudem zu Verstimmungen mit den USA gefiihrt, die eine wirtschaftli-
che Zusammenarbeit mit dem Iran ablehnen. Allerdings ist die Erschlie-
Bung der iranischen Gasvorkommen trotz der politischen Risiken fir die
Wirtschaftlichkeit des Nabucco-Projektes von groRer Bedeutung.

Der ErschlieBung und Ausbeutung der Ol- und Gasvorkommen in der
Region koénnten zudem Unklarheiten hinsichtlich der Aufteilung des
Kaspischen Meers unter den finf Anrainerstaaten entgegenstehen.
Wiéhrend in sowjetischiranischen Ubereinkommen das Kaspische Meer
als Binnengewdsser zur gemeinsamen Nutzung der beiden Staaten de-
finiert wurde, ist dessen volkerrechtlicher Status und damit auch die
Frage nach den Nutzungsrechten der Bodenschéatze nicht geregelt und
umstritten. Dabei trat Kasachstan urspringlich fur die Anwendung der
internationalen Seerechtskonvention ein, wonach das Kaspische Meer
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in Territorialgewdsser, Schelf und internationale Gewadsser aufzuteilen
wadre. Mittlerweile konnten sich jedoch zumindest Aserbaidschan, Ka-
sachstan und Russland in bilateralen Vereinbarungen darauf verstandi-
gen, den kaspischen Meeresboden nach der GroRe der Kistenab-
schnitte der Lander sowie anhand einer gedachten Mittellinie in Sekto-
ren aufzuteilen. Der Iran, dem bei dieser Losung der geringste Anteil
zuerkannt wiirde, spricht sich allerdings fur eine gleichmaRige Auftei-
lung des Meeresbodens unter den Anrainern zu je 20 % aus. Die turk-
menische Regierung vertritt wechselnde Standpunkte.

Der gestiegenen Bedeutung fiir Energielieferungen entsprechend wen-
det sich die EU thematisch inzwischen verstarkt dieser Region zu. Nach
der Mitteilung der Kommission vom April 2007 zur ,,Schwarzmeersy-
nergie" wird der ER im Juni 2007 eine gemeinsame Zentralasien-Stra-
tegie verabschieden.

(Lfd. Nr. E 22/07 vom 21.06.2007)
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Die neue Zentralasien-Strategie der EU

von Dr. Jorg Schneider, Christian Hannemann, Fachbereich WD 11

Die deutsche EU-Ratsprdsidentschaft hatte die Formulierung einer
neuen, umfassenden Strategie fiir die Beziehungen der EU zu Zentral-
asien zusammen mit einer Intensivierung der Europdischen Nachbar-
schaftspolitik und der Aufnahme von Verhandlungen (iber ein neues
Partnerschaftsabkommen mit Russland als Schwerpunkthema ihrer
aulBBenpolitischen Agenda bezeichnet. Am 30. Juni 2007 stellte sie
dann in Berlin beim Troika-Treffen EU-Zentralasien eine ,, Strategie ftir
eine neue Partnerschaft der EU mit Zentralasien” vor, die thematisch
von einer verstdarkten Zusammenarbeit im Energiesektor, der Unter-
stiitzung rechtsstaatlicher Verhéltnisse bis hin zu Bildungs- und Um-
weltschutzinitiativen reicht.

Motive und Ziele der Zentralasien-Strategie

Die fiinf zentralasiatischen Staaten Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikis-
tan, Turkmenistan und Usbekistan haben durch ihre Erdgas- und Ol-
vorkommen und ihre Einbindung in den Kampf gegen den internatio-
nalen Terrorismus fur die EU in den zurtickliegenden Jahren an geostra-
tegischer Bedeutung gewonnen. So nutzt etwa die Bundeswehr im
Rahmen des ISAF-Einsatzes einen Luftwaffenstiitzpunkt im stidusbeki-
schen Termez. Weitere Themenbereiche, die aus Sicht der EU eine en-
gere Zusammenarbeit mit den Staaten Zentralasiens notwendig er-
scheinen lassen, sind der Kampf gegen Menschen- und Drogenhandel
sowie gegen die organisierte Kriminalitét.

Ziel der neuen EU-Zentralasien-Strategie ist zum einen der ,Aufbau
und die Konsolidierung stabiler, gerechter und offener Gesellschaften,
die sich an internationale Standards halten”. Dazu méchte die EU mit
den dortigen Regierungen ihre eigenen Erfahrungen und Sachkennt-
nisse in der regionalen Zusammenarbeit, mit Rechtsstaatlichkeit, Men-
schenrechten und Demokratisierung teilen. Konkret sollen Initiativen
und Projekte zum Aufbau und zur Férderung von , good governance"
durchgefuihrt und Hilfe bei Reformen im Finanzsektor angeboten wer-
den. Zur engeren politischen Kooperation schldgt die Kommission re-
gelmaRige Treffen auf AuBenministerebene, Gesprache tber Energie-
fragen sowie einen Menschenrechtsdialog vor. Zudem sollen die Staa-
ten Zentralasiens beim Aufbau eines modernen Kommunikationsnetzes
zwischen den Landern (E-SeidenstralRe) unterstiitzt, die zwischenstaat-
liche politische Kooperation gestérkt, die gegenseitigen Handelsschran-
ken abgebaut und ihr Beitritt zur WTO gefordert werden.
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Ein beiderseitiger Austausch von Personal zwischen den 6ffentlichen
Verwaltungen oder Unternehmen sowie die Entsendung von Rechts-
und Verwaltungsexperten soll die Anndherung der legislativen und ver-
fassungsrechtlichen Rechtspraktiken und Rechtsvorschriften an das EU-
Recht erleichtern. Daneben sollen Initiativen zur Griindung 6ffentlich-
privater Partnerschaften eine wichtige Rolle spielen.

Besondere Bedeutung misst die EU der verstarkten Zusammenarbeit im
Energiesektor bei. Nachdem der Europdische Rat als Folge des wieder-
holten Ausfalls russischer Energielieferungen im Frihjahr 2007 ent-
schied, Lieferanten und Versorgungswege stdrker zu diversifizieren,
kommt den zentralasiatischen Staaten bei der Energieversorgungssi-
cherheit eine besondere Rolle zu. Hierzu beabsichtigt die EU die tech-
nologische Zusammenarbeit mit diesen Staaten zu férdern, die Erkun-
dung neuer Lagerstatten zu unterstiitzten, dabei zu helfen, die aus der
Sowjetzeit stammenden Pipelines zu sanieren und neue Pipelines in der
Region und nach Europa zu bauen. So wird schon jetzt der Bau der Na-
bucco-Pipeline zur ErschlieBung der zentralasiatischen Energielager-
statten gefordert, die bis 2011 an das Westufer des Kaspischen Meeres
reichen und den Transport von Gas aus Zentralasien unter Umgehung
Russlands erméglichen soll.

Der gestiegenen geostrategischen Bedeutung Zentralasiens entspre-
chend will die EU ihre finanzielle Unterstiitzung furr die Region auf ins-
gesamt 750 Mio. € bis 2013 verdoppeln.

Instrumente zur Umsetzung

Vertragliche Grundlage der bilateralen Beziehungen sind die Anfang
der 1990er Jahre abgeschlossenen Partnerschafts- und Kooperations-
abkommen (PKA). Damals wurden Strukturen geschaffen, mit deren
Hilfe die EU ihre strategischen Ziele in der Region erreichen méchte.
Zwischenzeitlich wurde ein EU-Sonderbeauftragter fur Zentralasien er-
nannt, der kinftig im Namen des Hohen Vertreters fur die Gemeinsa-
me Aulen- und Sicherheitspolitik gemeinsam mit den Delegationen
der Europdischen Kommission vor Ort die Umsetzung der Strategie
Uberwachen und den zustdndigen Ratsgremien regelmaRig Bericht er-
statten soll.

Reaktionen auf die Zentralasien-Strategie

In Zentralasien selbst wird die neue Strategie der EU als wichtiger
Schritt wahrgenommen, damit Europa in der Region nicht weiter hinter
den dort stark prasenten GroBmachten Russland, China und den USA
zurlickbleibt, wie es der kasachische Prédsident Nasarbajew im Januar
2007 formulierte.
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In Europa ist hingegen besonders der Stellenwert der Menschenrechte
in der EU-Zentralasien-Strategie umstritten. So blockiert etwa das Eu-
ropdische Parlament (EP) seit Jahren den Ratifizierungsprozess der PKA
mit Tadschikistan und Turkmenistan, und begriindet dies mit Men-
schenrechtsverletzungen in beiden Staaten. Nach der gewaltsamen
Niederschlagung einer Demonstration mit zahlreichen Todespopfern im
usbekischen Andischan im Mai 2005 drickte das EP seine tiefe Sorge
Uber die Zustdnde im Land aus. Parallel dazu erlieB die EU ein Einreise-
verbot gegentber den daflir Verantwortlichen, dass im Mai 2007 je-
doch teilweise aufgehoben wurde. Fast gleichzeitig fand die erste Run-
de eines Menschenrechtsdialogs in der Hauptstadt Taschkent statt.
Menschenrechtsorganisationen wie amnesty international ist die Hal-
tung der EU zu Menschenrechtsverletzungen in Zentralasien zu zéger-
lich. Sie verweisen darauf, dass in allen zentralasiatischen Staaten Folter
und Misshandlung ,routinemaRig" angewandt werden und in Usbe-
kistan die Folter , ausgepragt verbreitet ist”. Deshalb hatten die Orga-
nisationen schon im Vorfeld der Verabschiedung der Zentralasien-Stra-
tegie eine festere Verankerung der Menschenrechte gefordert.

Ausblick

Die EU befindet sich in ihren AuBenbeziehungen zweifellos in einem
grundsatzlichen Dilemma, das die neue Zentralasien-Strategie deutlich
aufzeigt: Heute werden die meisten Staaten der Welt immer noch von
diktatorischen bzw. halbdiktatorischen Regimes beherrscht. Anderer-
seits ist die EU in einer globalisierten Welt zunehmend von ausléndi-
schen Partnern abhdngig. Was bleibt, ist ein oftmals schwieriger Balan-
ceakt zwischen dem legitimen Interesse an Rohstoffen und Absatz-
madrkten auf der einen und dem Bekenntnis und der Férderung demo-
kratischer Werte auf der anderen Seite. In der Zentralasien-Strategie
hat die Kommission den Menschenrechten und der Férderung von
Rechtsstaatlichkeit einen relativ breiten Platz eingerdumt. Jetzt bleibt
abzuwarten, wie dieser mit einem konstruktiven politischen Dialog aus-
gefullt wird.

Der Europdische Rat wird sich erstmals im Juni 2008 und danach alle
zwei Jahre mit der Evaluierung der Umsetzung der Zentralasien-Strate-
gie beschéftigen.

(Lfd. Nr. E 25/07 vom 19.07.2007)

Quellen und Literaturverzeichnis:

—  Europdischer Rat (Briissel) vom 21./22. Juni 2007, Schlussfolgerungen des Vorsitzes.

—  Rat der Europdischen Union: Die EU und Zentralasien: Strategie fiir eine neue Part-
nerschaft, Ratsdok. 10113/07 vom 31. Mai 2007.
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Altiero Spinelli: Einer der Griindungsvater der
Europdischen Union

von Dr. Jorg Schneider, Sebastian Kruse, Fachbereich WD 11

In diesen Tagen wird in Briissel und in Italien in Gedenkveranstaltun-
gen des am 31. August 1907 in Rom geborenen Europapolitikers Altie-
ro Spinelli gedacht. Spinelli war Mitglied der Europdischen Kommis-
sion und des Europdischen Parlaments (EP), dem er bis zu seinem Tod
1986 angehérte. Sein politisches Handeln war von der Idee eines f6-
deralistischen Europas und einer Europdischen Verfassung geprdgt. Als
Berichterstatter des Institutionellen Ausschusses des EP beeinflusste er
maligeblich den 1984 angenommenen Entwurf eines , Vertrages zur
Griindung der Europdischen Union*”, der als Vorldufer des Verfas-
sungsvertrages von 2004 angesehen wird. Das EP wiirdigte Spinelli
jlingst als einen der groSen Architekten der europdischen Einigung,
dessen Engagement zur Fortsetzung des integrationspolitischen Re-
formprozesses ermutige.

Ideengeber fiir ein foderalistisches Europa

Nur wenige politische Biografien spiegeln die ereignisreiche Geschichte
Europas im 20. Jahrhundert so beispielhaft wider wie das Leben und
politische Wirken Altiero Spinells. Als Siebzehnjahriger schloss er sich
der Kommunistischen Partei Italiens an. Der Widerstand gegen den Fa-
schismus brachte ihn zwischen 1927 und 1943 fir zehn Jahre ins Ge-
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fangnis und fur weitere sechs Jahre zur Verbannung auf die nordlich
von Neapel gelegene Insel Ventotene. Dort verfasste er 1941 gemein-
sam mit dem Journalisten und spateren Politiker Ernesto Rossi das Ven-
totene Manifesto. Darin regten die beiden Verfasser als Antwort auf
die schwere Krise der Nationalstaaten die Griindung eines europadi-
schen Bundesstaats mit einer eigenen Streitmacht an. Dieser Bundes-
staat sollte Gber jene Mittel und Organe verfiigen, mit denen er die Be-
schlisse, die zur Aufrechterhaltung der allgemeinen Ordnung dienen,
auch umsetzen kann. Die einzelnen Gliedstaaten sollten hingegen ihre
innere Autonomie behalten, um den Vélkern Europas das politische Le-
ben gemaB ihren Eigenheiten zu erméglichen. Das Manifest gipfelte in
der Aussage, dass die Zeit reif sei , fir ein freies und vereintes Europa.

Die Konsequenz dieser Uberlegungen war die Griindung des Movi-
mento Federalista Europeo (MFE) 1943, das die foderalistischen euro-
papolitischen Ideen nach dem Ende des Krieges in Italien weiter trug.

In den frithen Jahren des europdischen Einigungsprozesses war Spinelli
einerseits kritisch gegenlber Initiativen wie dem Europarat, dem seiner
Meinung nach keine erfolgreiche Zukunft bevorstand, da er Gber keine
wirklichen Machtmittel verfiige. Andererseits war er geradezu eupho-
risch, wenn es — wie etwa beim Schumanplan — um Projekte ging, die
den Weg fir ein starkes foderales Europa bahnten.

Als Berater des italienischen Ministerprasidenten Alcide De Gasperi
konnte er diesen in den frihen 1950er Jahren von der Notwendigkeit
einer Europdischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG) Uberzeugen.
Dieses Projekt scheiterte zwar am Widerstand der franzdsischen Natio-
nalversammlung, doch nach diesem empfindlichen integrationspoliti-
schen Riickschlag konnten sich die Westeuropder im Mérz 1957 in
Rom auf die Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWQG) und der Europdische Atomgemeinschaft (EURATOM) einigen.

Zeitweiliger Riickzug von der Politik

In den 1960er Jahren zog sich Spinelli fur einige Jahre aus dem hekti-
schen politischen Leben zuriick. Als Gastprofessor am Europa-Zentrum
der amerikanischen John-Hopkins-Universitdt in Bologna und an der
romischen Universitat La Sapienza machte er seine europapolitischen
Konzepte auch in Hochschulkreisen bekannt. Auf Initiative Spinellis
wurde in Rom das Instituto Affari Internazionali im Oktober 1965 ge-
grindet, als dessen erster Direktor er von 1966 bis 1970 fungierte. Zu-
dem widmete er sich der Propagierung seiner europapolitischen Vor-
stellungen im Rahmen des MFE.
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Zuriick in die europdische Politik

Die Ruckkehr Spinellis ins politische Leben bahnte sich Ende der 1960er
Jahre an. Zundchst beriet er den italienischen AuBenminister Pietro
Nenni in Europafragen. In der Folgezeit strebte Spinelli Amter an, mit
deren Hilfe er den europdischen Integrationsprozess vorantreiben
konnte. So wurde Spinelli im Sommer 1970 Mitglied der Europdischen
Kommission und legte als Kommissar fir Industriepolitik und For-
schung in den friihen 70er Jahren die Grundlagen fiir eine gemeinsame
Politik in den Bereichen Umwelt und Forschung.

Nachdem Spinelli als unabhéngiger Kandidat auf der Wahlliste der
Kommunistischen Partei Italiens ins italienische Parlament eingezogen
war, legte er Anfang Juli 1976 sein Amt als Kommissionsmitglied
nieder.

Mit seiner Wahl im Juli 1979 in das damals erstmals direkt gewdhlte EP
konzentrierte Spinelli seine Arbeit wieder auf die parlamentarische Ar-
beit im Dienste Europas. Im Jahr darauf rief Spinelli den sog. Krokodil-
Club ins Leben, in dem Abgeordnete des EP zusammentrafen, die fir
eine foderalistische Verfassung eintraten. Benannt wurde die Vereini-
gung nach dem StraBburger Restaurant ,Le Crocodile”, in dem die
Gruppe ihr erstes Treffen abhielt.

Der ,,Spinelli-Entwurf"

Nach dem relativen integrationspolitischen Stillstand in den 1970er
Jahren beschloss das EP im Juli 1981, , die Initiative zu ergreifen, um
der Schaffung der Européischen Union neue Impulse zu geben”. Zu
diesem Zweck setzte das EP einen ,stdndigen institutionellen Aus-
schuss” ein. Als Berichterstatter war Spinelli dann maBgeblich an der
Ausarbeitung des , Entwurfes eines Vertrages Uber die Europdische
Union" beteiligt, der im Februar 1984 vom EP verabschiedet wurde.
Dieser sog. Spinelli-Entwurf, mit dem erstmals ein verfassungsahnlicher
Vorschlag fur die kinftige Gestalt der Europdischen Union vorgelegt
wurde, umfasste 6 Kapitel mit 87 Artikeln. Er er6ffnete neue bzw. er-
weiterte Zustandigkeitsbereiche, so in der Konjunktur- und Kreditpoli-
tik, der Sozial-, Gesundheits-, Verbraucher-, Kulturpolitik, sah gemein-
same Aktionen im Bereich der Sicherheits- und AuBenpolitik vor und
enthielt Bestimmungen Uber die Grundrechte. Der Europdische Rat
wurde institutionalisiert, das Verhaltnis zwischen EP und Rat neu ge-
ordnet, wobei beide Seiten bei allen wesentlichen Entscheidungen
kinftig gleichberechtigt mitwirken sollten. Das EP sollte neben budge-
taren auch legislative Befugnisse erhalten, die Rolle der Kommission als
Exekutive gestdrkt sowie das Prinzip der Einstimmigkeit im Ministerrat
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Uberwunden werden. Die Staats- und Regierungschefs der EG betrach-
teten die Vorschlage des ,Spinelli-Entwurfes” jedoch als zu weitge-
hend und verabschiedeten stattdessen 1986 die Einheitliche Europai-
sche Akte, die allerdings Spinellis Konzept eines européischen Binnen-
marktes und das einer stdrkeren Zusammenarbeit in der AuBenpolitik
Ubernahm. Somit hatte — im Ruickblick betrachtet — der Spinelli-Entwurf
letztlich mit zur ersten grundsétzlichen Reform der EG seit den Romi-
schen Gruindungsvertragen gefthrt. Spinellis Vermachtnis spiegelt sich
schlieBlich auch in der spateren ,Konventsmethode" flr den Verfas-
sungsvertrag wider, denn seiner Auffassung nach sollten die Regierun-
gen nicht alleine als Urheber einer Europdischen Verfassung auftreten,
sondern die Bevolkerung Europas an der Ausarbeitung der Verfassung
addquat beteiligt werden.

Spinelli starb nach langerer Krankheit am 23. Mai 1986 im Alter von
knapp 79 Jahren in Rom. In Anerkennung seiner Leistungen tragt heu-
te eines der Gebdude des Europdischen Parlaments in Brissel seinen
Namen.

(Lfd. Nr. E 26/07 vom 19.09.2007)
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. Flexicurity”
— Mehr und bessere Arbeitsplatze durch Flexibilitat und
Sicherheit -

von Heike Baddenhausen, Katharina Ebert, Fachbereich WD 11

Im Juni 2007 hat die Kommission die Mitteilung ,, Gemeinsame
Grundsétze fiir den Flexicurity- Ansatz herausarbeiten: Mehr und bes-
sere Arbeitsplédtze durch Flexibilitdt und Sicherheit” vorgelegt. Flexi-
curity, von der Kommission definiert als integrierte Strategie zur
gleichzeitigen Stdrkung von Flexibilitdt und Sicherheit auf dem Ar-
beitsmarkt, soll zur Modernisierung der Arbeitsmérkte beitragen. Aus-
gehend von vier Komponenten, darunter aktive arbeitsmarktpolitische
Malnahmen und moderne Systeme der sozialen Sicherheit, stellt die
Kommission acht gemeinsame Grundsétze als Grundlage fiir weitere
Diskussionen vor. In Beispielen verweist sie u.a. auf die Vereinbarung
Ltowards 2016" (Irland), das dénische ,, Goldene Dreieck" und Zeitar-
beit in den Niederlanden. Im Dezember 2007 kénnte sich bereits der
Europdische Rat (ER) auf einige der Grundsdtze als gemeinsame Be-
zugspunkte fiir die Mitgliedstaaten einigen.

Flexicurity ist eine englische Wortschdpfung und kombiniert die Begrif-
fe Flexibility und Security. Damit soll das Bedurfnis der Unternehmen
nach mehr Flexibilitit mit einem hohen Standard an sozialer Sicherheit
fur die Arbeitnehmer in Einklang gebracht werden. Diese Verbindung
soll zu mehr Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung fuhren. Unter-
nehmen sollen ihre Arbeitnehmerzahl einfacher dem aktuellen Bedarf
anpassen konnen. Im Gegenzug sollen fiir Arbeitnehmer neue Arten
von Sicherheiten entwickelt werden, wobei sich der Akzent von der Ar-
beitsplatzsicherheit hin zur Beschaftigungssicherheit verschiebt und da-
mit den verdnderten Erwerbsbiographien unter sich wandelnden wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen Rechnung tragt. 76% der Europder
- so die Kommission — meinen, die Fahigkeit, leicht den Arbeitsplatz zu
wechseln, sei nitzlich; fast ebenso viele sprachen sich dafiir aus, Be-
schaftigungsvertrage flexibler zu gestalten. Sorgen macht der Kommis-
sion die Entwicklung , segmentierter Arbeitsméarkte” mit Insidern (ver-
héltnisméaBig geschitzte Arbeitnehmer) und Outsidern (ungeschiitzte
Arbeitnehmer).

Auch im Rahmen der europdischen Beschaftigungs- und Sozialpolitik
wird Flexicurity seit einiger Zeit diskutiert. Insbesondere seitdem die
Kommission in ihrem im November 2006 vorgelegten Griinbuch ,Ein
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modernes Arbeitsrecht” das Flexicurity-Konzept angesprochen hat, ist
unter Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbénden, Sozialpartnern und
nationalen Regierungen eine intensive Diskussion im Gange. Im Rah-
men der OECD-Beschaftigungsstrategie werden als Merkmale des Fle-
xicurity-Ansatzes u.a. weniger strenge Beschéftigungsvorschriften, le-
benslanges Lernen, hohe Aufwendungen fiir aktive wie passive arbeits-
marktpolitische MaRnahmen, grofRziigige Arbeitslosenunterstiitzung
aufgelistet.

Der Ansatz ist nicht neu. In einigen Mitgliedstaaten wie in Osterreich,
Schweden, Irland und Ddnemark werden unterschiedliche Flexicurity-
Modelle eingesetzt. Die Kommission verweist in einer Anlage zu ihrer
Mitteilung darauf und nennt beispielhaft das danische ,Goldene
Dreieck", das flexibles Arbeitsrecht mit schwachem Kindigungsschutz,
groRzuigigen Sozialleistungen sowie aktiven ArbeitsmarktmaBnahmen
verbinde.

Entsprechend der erneuerten Lissabon-Strategie sind Kommission, So-
zialpartner und Mitgliedstaaten aufgefordert, gemeinsame Grundsatze
zum Flexicurity-Ansatz auszuarbeiten. Die Kommission hat ihre Vor-
stellungen nun prazisiert und Vorschldge fur die Entwicklung gemein-
samer Grundsdtze gemacht, die nach ihren Vorstellungen moglichst
vom ER im Dezember 2007 verabschiedet werden sollen. Die Mitglied-
staaten sind dann aufgefordert, in ihren nationalen Reformprogram-
men Uber ihre Flexicurity-Strategien zu berichten. Die Kommission
bewertet diese Berichte und erstattet ihrerseits am Ende des Lissabon-
Zyklus Uber die erreichten Fortschritte Bericht. Von der Einigung im ER
erwartet die Kommission eine Dynamik fur die Reform der Arbeits-
maérkte und Sicherungssysteme.

Die Kommission zahlt vier Komponenten auf: flexible und sichere ver-
tragliche Vereinbarungen, umfassende Strategien des lebenslangen
Lernens, wirksame aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen und mo-
derne Systeme der sozialen Sicherheit. Zwar gebe es aufgrund der
heterogenen Arbeitsmérkte und Sicherungssysteme keine Einheitslo-
sung fur alle Mitgliedstaaten; gleichwohl seien alle Mitglieder mit der
Globalisierung, dem technischen Fortschritt und dem demographi-
schen Wandel konfrontiert, weshalb eine Einigung auf gemeinsame
Grundsétze sinnvoll sei. Die Festlegung von Flexicurity-Indikatoren zur
besseren Uberpriifbarkeit der Strategien werde derzeit erdrtert.

Die Kommission formuliert acht solcher gemeinsamer Grundsatze, dar-
unter das Gleichgewicht zwischen Rechten und Pflichten fur Arbeit-
nehmer wie -geber oder unternehmensinterne wie externe Flexibilitat
bei Personalentscheidungen.
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Ausgehend vom Bericht der Expertengruppe Flexicurity listet die
Kommission vier typische Optionen oder Situationen auf und unter-
breitet Losungsansdtze. So beschreibt die erste Option die Bekdmp-
fung segmentierter Arbeitsmarkte mit Insidern und Outsidern. Ein
vertraglicher Lésungsansatz konnte bei Verbesserungen etwa im
Bereich befristeter Vertrage, Leiharbeit u.d. ansetzen und Ausbil-
dungsangebote einbeziehen sowie flankierende soziale Sicherheiten.
Die zweite Option widmet sich Markten mit geringer Arbeitsmobi-
litdt, einem hohen Beschaftigungsschutz und starker Unternehmens-
bindung von Arbeitskraften. Die dritte Option befasst sich mit Lo-
sungsansdtzen bei Qualifikationsdefiziten und geringen Chancen be-
stimmter Arbeitskrafte auf dem Markt. Kennzeichnend sei eine
grundsétzlich hohe Beschéftigungsquote, von der aber bestimmte
Gruppen von Arbeitskraften nicht profitieren kdnnen. Hier liegt der
Schwerpunkt der vorgeschlagenen Lésungen bei Strategien zum le-
benslangen Lernen. Soziale Sicherungssysteme sollten Anreize zur
Aufnahme von Arbeit schaffen, Lohnnebenkosten gering Qualifizier-
ter konnten verringert werden. Die vierte Option schlieBlich be-
schreibt die Situation von Méarkten, die durch wirtschaftliche Um-
strukturierungen, eine hohe Zahl von Leistungsempfangern und ein
relativ niedriges Schutzniveau bei neuen Arbeitsplatzen gekenn-
zeichnet sind.

Die Kommission verweist im impact assessment (Folgenabschatzung)
darauf, dass die gemeinsamen Grundsétze den Rahmen stecken kénn-
ten fur flexicurity-pathways (Fahrplane), innerhalb derer der Aus-
tausch bewéhrter Praktiken sowie die offene Methode der Koordinie-
rung zum Einsatz kommen konnten.

Die Mitteilung wurde interessiert, gleichwohl unterschiedlich aufge-
nommen: Wahrend Arbeitgeberverbdande die Ideen eher positiv be-
werten, duBerten sich Gewerkschaften zurlickhaltend im Hinblick auf
einen moglichen Abbau des Kiindigungsschutzes. Flexicurity ist Thema
zahlreicher Diskussionsforen zu modernen arbeitsmarktpolitischen
Konzepten.

Die Europédische Gemeinschaft ist u.a. iber den Europdischen Sozial-
fonds im Bereich der Beschaftigungspolitik tatig und kann gemaR Arti-
kel 125 ff EG-Vertrag koordinierend und unterstiitzend tatig werden.
Im Wesentlichen verbleibt es bei der Selbstverpflichtung der Mitglied-
staaten. Art. 126 Abs. 2 EG-Vertrag verweist dabei zum einen auf die
Berticksichtigung einzelstaatlicher Gepflogenheiten und zum anderen
auf die Verantwortung der Sozialpartner.
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Nach derzeitigem Stand der Planung konnte die Thematik, die nach
wie vor Schwerpunktthema der Prdsidentschaft ist, Anfang Oktober
auf der Tagesordnung des ECOFIN (Rat der EU-Finanzminister) stehen
zur Vorbereitung von Schlussfolgerungen fir den ER im Dezember.

(Lfd. Nr. E 27/07 vom 20.09.2007)

Quellen:
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Der EU-Reformvertrag

von Heike Baddenhausen, Tanja Gey, Frederik von Harbou,
Fachbereich WD 11

Im Juni 2007 verstdndigten sich die Staats- und Regierungschefs der
27 EU-Mitgliedstaaten auf ein konkretes Mandat fiir eine kurze Regie-
rungskonferenz (RK). Auf der Grundlage der Ergebnisse der RK 2004
wird nun ein Reformvertrag ausformuliert, der den EU-Vertrag (EUV)
und den EG-Vertrag (EGV) modifiziert. Das Verfassungskonzept eines
einheitlichen Textes wurde aufgegeben. Der straffe Zeitplan sieht vor,
dass der ausgearbeitete Reformvertrag bis Mitte Oktober den Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedstaaten bei ihrem informellen Tref-
fen in Lissabon vorgelegt wird. Nach der Ratifikation kénnte die Union
so noch vor den Wahlen zum Europdischen Parlament (EP) 2009 auf
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eine erneuerte gemeinsame Grundlage gestellt sein. Die EU-Aul3enmi-
nister zogen Anfang September in Viana do Castelo bei ihrem infor-
mellen Treffen im Gymnich-Format eine erste Bilanz der Arbeiten am
Reformvertrag.

Einleitung

Das unter schwierigen Bedingungen und mit allseits gelobter Verhand-
lungsfilhrung erreichte detaillierte Mandat fir die RK zeigt auf, was
von dem Text, der 2004 noch vom Einverstandnis aller Mitgliedstaaten
getragen worden war, Ubrig bleiben kann. Zu Einzelheiten des Reform-
prozesses sei auf das Europa-Thema ,Von der Verfassung flr Europa
zu einem neuen Reformvertrag?” verwiesen. Im Mandat heifit es, die
reformierten Grundlagenvertrage ,werden keinen Verfassungscharak-
ter haben". Die im Reformvertrag ,verwendete Begrifflichkeit wird
diese Anderung widerspiegeln*. So wird sich die im gescheiterten Ver-
trag Uber eine Verfassung flr Europa (VVE) vorgesehene Prdambel
ebenso wenig im Reformvertrag wiederfinden wie der Symbolartikel
und die Bezeichnung ,, AuBenminister der Union". Die EU-Grundrech-
techarta wird nicht im Volltext in das Vertragswerk aufgenommen, auf
sie soll lediglich verwiesen werden. Auch wird es keine europdischen
Gesetze und Rahmengesetze geben; die bisherigen Bezeichnungen der
EU-Rechtsakte (Richtlinien, Verordnungen, Beschliisse) werden beibe-
halten.

Inhaltlich sollen dagegen zahlreiche Neuerungen des VVE in den Re-
formvertrag tibernommen werden, insbesondere in den Bereichen Jus-
tiz und Inneres, AuBenvertretung der Union sowie Partizipation der na-
tionalen Parlamente. Zudem wird das Nebeneinander von Europdischer
Gemeinschaft und Union durch die Schaffung einer einheitlichen
Rechtspersonlichkeit der EU ersetzt. Der Anwendungsvorrang des Eu-
roparechts vor nationalen Recht auf der Basis der hierzu vom Europai-
schen Gerichtshof (EuGH) entwickelten Rechtsprechung wird Gegen-
stand einer Erklarung. Diese wird um eine Stellungnahme des Juristi-
schen Dienstes des Rates erganzt, die die Bedeutung und Geltung die-
ses Grundsatzes unabhdngig von seiner Aufnahme in den Vertrag er-
lautert.

Rein &uRerlich wird der Reformvertrag, wie seine Vorganger von
Maastricht bis Nizza, ein Anderungsvertrag sein. Gleichwohl ist seine
Aufgabe, die Substanz des gescheiterten VVE in das bestehende Ver-
tragssystem zu tberfiihren. Die Kommission bezeichnet den Wegfall ei-
niger Bestandteile des VVE in ihrer Mitteilung an den Rat , Europa fiir
das 21. Jahrhundert reformieren” als ,, notwendige Komponenten eines

193



Einigungspakets”. Dem ehemaligen Konventsprésidenten Valéry Gis-
card d'Estaing zufolge handelt es sich dabei um ,kosmetische Abwei-
chungen von der Verfassung, um diese leichter verdaulich zu machen*.
Die wesentlichen Elemente des VVE in der Form eines von zahlreichen
Protokollen, Erkldrungen und sog. opt-outs (Ausnahmeregelung) be-
gleiteten Anderungsvertrags sollen den Text auch fiir die Euroskeptiker
akzeptabel machen und ihm Uber die Hiurden der bevorstehenden Ra-
tifikationen verhelfen. Inhaltliche Abweichungen vom VVE wie opt-
outs etwa zur Grundrechtecharta und zur Abgrenzung der Zustandig-
keiten zwischen Union und Mitgliedstaaten, werden unterschiedlich
bewertet.

Damit bleibt es kiinftig bei zwei rechtlich gleichrangigen Grundlagen-
vertrdgen primdrrechtlicher Natur: den in sechs Titel gegliederten Ver-
trag tiber die Europdische Union und den Vertrag iiber die Arbeits-
weise der Union. Zu Letzterem wandelt sich der gednderte EG-Vertrag.
Protokolle werden den Reformvertrag ergdnzen, zahlreiche Erklarun-
gen die Vertragsartikel prézisieren. Daneben bleibt der EURATOM-Ver-
trag — in angepasster Form — bestehen. Kritik an der Lesbarkeit des Re-
formvertrags war von Seiten des ehemaligen italienischen Ministerpra-
sidenten Giuliano Amato, der selbst im Juni einen kurzen Anderungs-
vertrag présentiert hatte, zu vernehmen: ,Sie beschlossen, dass das
Dokument unlesbar sein sollte — wenn es unlesbar ist, ist es keine Ver-
fassung*.

Ausgewdhlte Artikel des Reformvertrags

Im neuen Artikel 3 EUV wird der ,,Binnenmarkt mit freiem und unver-
falschtem Wettbewerb als Ziel der EU nicht mehr benannt. An anderen
Stellen des Reformvertrags aber und in einem Protokoll, das den Status
des Primérrechtes teilen wird, bleibt er erhalten. Das Protokoll sieht vor,
dass die Union auf der Grundlage der Vertragsbestimmungen (ein-
schlieBlich Art. 308) tatig werden kann, um den Markt vor Wettbe-
werbsverfdlschungen zu schitzen. Der aktuellen Entwicklung Rech-
nung tragend sieht das Mandat vor, die umweltpolitischen Ziele um die
.Bekdmpfung des Klimawandels" zu erweitern. Die Aufnahme der
Themen Klimawandel, Energiesolidaritdt und Foérderung der Interkon-
nektion der Energienetze tragt ihrer seit der RK 2004 gewachsenen Be-
deutung Rechnung.

Die Zustandigkeiten der EU werden wie bislang eingeteilt in aus-

schlieRliche, geteilte und koordinierende sowie unterstiitzende Zustan-
digkeiten der Union. In den Bereichen, in denen die Union die MaB-
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nahmen der Mitgliedstaaten unterstttzen, koordinieren oder erganzen
kann, durfen keine verbindlichen Rechtsakte mit dem Ziel der Harmo-
nisierung nationaler Vorschriften erlassen werden. In Kompetenzkata-
logen sind die einzelnen Bereiche aufgelistet. Die RK wird sich dem Ent-
wurf zufolge auf eine Erklarung verstdndigen, die unterstreicht, dass
alle der Union durch die Vertrage nicht Gbertragenen Zustandigkeiten
bei den Mitgliedstaaten verbleiben. Protokoll Nr. 8 tiber die Austibung
der geteilten Zustandigkeit prazisiert, dass sich bei einem Tatigwerden
der Union in diesem Bereich die Austibung von Befugnissen nur auf die
durch den konkreten Rechtsakt geregelten Elemente erstreckt. Zudem
soll in dem gednderten Art. 48 EUV festgeschrieben werden, dass Ver-
tragsanderungen kinftig auch mit dem Ziel vorgenommen werden
konnen, Zustdndigkeiten der Union zu verringern, also auf die Mit-
gliedstaaten zurlick zu tibertragen. Art. 308 EGV, die sog. Flexibilitats-
klausel, wird ergdanzt um die Aussage, dass die Klausel ,nicht als
Grundlage fur die Verwirklichung von Zielen der Gemeinsamen AulRen-
und Sicherheitspolitik (GASP) dienen kann". AuBerdem soll eine Erkla-
rung der RK zu Art. 308 prézisieren, dass die Flexibilitatsklausel , inte-
grierender Bestandteil einer auf dem Grundsatz der begrenzten Er-
machtigung beruhenden institutionellen Ordnung ist und daher keine
Grundlage dafiir bieten kann, den Bereich der Unionsbefugnisse tber
den allgemeinen Rahmen hinaus auszudehnen (...)".

Wie im VVE angelegt wird der Austritt aus der Union primarrechtlich
geregelt. Fur den Beitritt zur EU soll ein Verweis auf die vom ER verein-
barten Beitrittskriterien (sog. Kopenhagener Kriterien) im EUV fir Klar-
heit sorgen. Uber Beitrittsantrige werden das EP und die nationalen
Parlamente unterrichtet.

Die Anderungen im institutionellen Gefiige der EU umfassen die Neu-
bezeichnung des Europaischen AuRenministers, der nun den Titel ,,Ho-
her Vertreter der Union furr die AuRen- und Sicherheitspolitik” tragen
wird, und die Abstimmungsmodalitdten in Rat und Europdischem Rat.

Der Europdische Rat wird ein Organ der Union. Sein Préasident wird auf
zweieinhalb Jahre gewdhlt. Die Leitung der Fachministerréte verbleibt
im Wesentlichen bei den Teamprasidentschaften, einem System zur
Steigerung der Kohdrenz, das die EU bereits seit Jahresbeginn prakti-
ziert.

Die Beschlussfassung im Rat, wird — wie im VVE vorgesehen — nach

dem Prinzip der doppelten Mehrheit (55% der Mitgliedstaaten, die
mindestens 65% der EU-Blrger reprasentieren) erfolgen. Gegentiber
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dem VVE ist es zu einzelnen Anderungen gekommen. Die Anwen-
dung der qualifizierten Mehrheit nach den bislang geltenden Nizza-
Regelungen (d.h. mindestens 14 von 27 Mitgliedstaaten, die zusam-
men Uber mindestens 255 von 345 Stimmen (=73,91%) verfligen)
wurde bis November 2014 verlangert und kann im Einzelfall und auf
Verlangen eines Mitgliedstaats bis Ende Marz 2017 Anwendung fin-
den. Auch gilt bis zum 31. Mdrz 2017 die bereits zur RK 2004 verein-
barte Regelung, dass drei Viertel der Mitgliedstaaten oder der EU-Be-
volkerung, die fur die Bildung einer Sperrminoritdt notwendig waren,
die Annahme eines Rechtsaktes durch den Rat mit qualifizierter Mehr-
heit temporar verhindern kénnen. Ab 1. April 2017 gilt diese auf den
loannina-Kompromiss von 1994 zurlickzuftihrende Regelung mit ge-
anderten Prozentzahlen weiter: Es sind dann 55% der Anzahl der Mit-
gliedstaaten oder der Bevolkerung erforderlich, die fur die Bildung der
Sperrminoritdt notig waren, um die Annahme eines Rechtsaktes zu
blockieren. Dieses Verfahren kann letztlich eine Einigung im Rat nicht
verhindern, aber verzégern. Der loannina-Mechanismus ist Gegen-
stand einer Erklarung zur Schlussakte der RK 2004. Entsprechendes
sieht der aktuelle Entwurf einer Erklarung der RK 2007 vor. Rechtlich
handelt es sich um einen in der Tradition des Luxemburger Kompro-
misses stehenden Mechanismus mit dem Ziel, nach Moglichkeit einen
Ausgleich widerstreitender Interessen herbeizuftihren, nicht aber um
ein Vetorecht.

Wie bei allen vorangegangenen Vertragsrevisionen, werden die Befug-
nisse des Europdischen Parlaments weiter ausgebaut. Das Mitentschei-
dungsverfahren wird zum Regelverfahren bei der EU-Rechtsetzung,
Parlament und Rat sind insoweit gleichberechtigte Gesetzgeber. Die
Haushaltsbefugnisse werden erweitert, Mitwirkungsrechte gestarkt:
Kinftig wird das EP unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Wahlen
den Présidenten der Kommission wéahlen, der eine starkere Stellung als
bislang haben wird. Die Verkleinerung der Kommission — von 27 auf
18 Mitglieder — wird beibehalten. Die Kommission verweist auf die
starkeren Vollmachten ihres Prasidenten und ihre weiterhin zentrale
Rolle bei der Beschlussfassung.

Der Hohe Vertreter der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik wird,
wie im VVE angelegt, sowohl Vizeprésident der Kommission als auch
Vorsitzender des Rats der AuRenminister sein (, Doppelhut"). Zu seiner
Unterstiitzung wird, wie vom VVE gefordert, ein Europdischer Auswér-
tiger Dienst (EAD) geschaffen. Bereits nach Unterzeichnung des Re-
formvertrages sollen der Hohe Vertreter, die Kommission und die Mit-
gliedstaaten mit den Vorbereitungen fiir den EAD beginnen.

196



Die nationalen Parlamente , tragen aktiv zur reibungslosen Funktions-
weise der Union bei". So umschreibt der neue Artikel, der sich mit
Unterrichtungen und Zuleitungen befasst und auf die in einem Proto-
koll ndher dargestellte Subsidiaridtspriifung verweist, die Rolle der na-
tionalen Parlamente. Der zur Verfligung stehende Priifungszeitraum
wird um zwei auf acht Wochen verldngert, das Quorum fiir das Auslo-
sen der Uberpriifungspflicht auf die Mehrheit der Stimmen der natio-
nalen Parlamente erhoht. Will die Kommission an ihrem Vorschlag fest-
halten, leitet sie ihre begriindete Stellungnahme mit den Stellungnah-
men der nationalen Parlamente dem Rat und dem EP zu. Teilen 55%
der Mitglieder des Rates oder eine Mehrheit des EP die Auffassung, das
Subsidiaritdtsprinzip sei verletzt, wird der Legislativvorschlag nicht wei-
ter gepruft. Damit konnen die nationalen Parlamente zwar keinen Ge-
setzgebungsvorschlag zu Fall bringen (,rote Karte"), haben aber im
Vergleich zu dem im VVE vorgesehenen Einspruchsrecht gegentiber der
Kommission (,, gelbe Karte") erweiterte Mitwirkungsrechte. Im Bereich
des Familienrechts verfligen die nationalen Parlamente Uber ein Veto-
recht. Wie im VVE vorgesehen sind die nationalen Parlamente an der
politischen Kontrolle des Europdischen Polizeiamtes (Europol) und der
1992 eingerichteten Einheit fir justizielle Zusammenarbeit (Eurojust)
beteiligt. Auch im Artikel Gber den Grundsatz der reprdsentativen De-
mokratie, der bereits so im VVE enthalten war, sind die nationalen Par-
lamente erwdhnt, gegeniiber denen die Vertreter der Mitgliedstaaten
im Rat zur Rechenschaft verpflichtet sind.

Als Element der partizipativen Demokratie wird auch das Biirgerbegeh-
ren des VVE in den Reformvertrag tibernommen. Mindestens 1 Million
EU-Burger aus einer ,erheblichen” Anzahl von EU-Mitgliedstaaten
kénnen die Kommission auffordern, Vorschldge fiir Rechtsetzungsakte
einzubringen.

Mit einem Verweis in Art. 6 EUV wird die Grundrechtecharta in das Pri-
mérrecht einbezogen und wird so , dieselbe Rechtsverbindlichkeit wie
die Vertrage" haben. Dass der Text der Charta nicht Teil des Vertrages
sein wird, wird insbesondere von Befuirwortern des VVE bedauert. Ein
opt-out wird fiir das Vereinigte Konigreich und Polen gelten: Vor briti-
schen oder polnischen Gerichten sollen sich Klager nicht auf die Charta
berufen kénnen. Polen hat erklart, dass die Charta ,,in keiner Weise das
Recht der Mitgliedstaaten, in den Bereichen der 6ffentlichen Sittlichkeit,
des Familienrechts sowie des Schutzes der Menschenwirde und der
Achtung der korperlichen und moralischen Unversehrtheit Recht zu set-
zen", bertihrt. Die Charta soll, so zeichnet sich ab, von EP, Rat und Kom-
mission bei der Vertragsunterzeichnung feierlich proklamiert werden.
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Neben der Grundrechtecharta soll kiinftig auch die Européische Men-
schenrechtskonvention (EMRK) den Rechtsschutz der Biirger gegenu-
ber den EU-Institutionen erhéhen. Bislang sind die Mitgliedstaaten der
EU, nicht aber die EU selbst Vertragsparteien der EMRK. Nach dem Re-
formvertrag soll der Rat einstimmig eine Ubereinkunft zum Beitritt der
EU treffen.

Die Strukturen der GASP als Teil des auswadrtigen Handelns der Union
waren ebenfalls Gegenstand der Debatte ber den Reformvertrag. Die
Kommission formuliert: , Die Vertretung der auBenpolitischen Belange
der EU wird so gestaltet, dass sie dem Gleichgewicht zwischen den
Mitgliedstaaten und den EU-Organen Rechnung tragt”. AuBerdem
wird in einer Erklarung, die dem Vertrag beigegeben sein wird, klar ge-
stellt, dass , die Bestimmungen zur GASP der Kommission keine neuen
Befugnisse zur Einleitung von Beschlissen Ubertragen oder die Rolle
des Europdischen Parlaments erweitern” sowie ,, den besonderen Cha-
rakter der Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Mitgliedstaaten
unberihrt lassen.” Festlegung und Durchfiihrung der GASP obliegen
weiterhin dem ER sowie dem Ministerrat. Es bleibt beim Grundsatz der
Einstimmigkeit; die eingeschrankten Kompetenzen des EP, der Kommis-
sion und des EuGH erfahren keine wesentlichen Anderungen.

Eine Sonderregelung soll im Bereich der GASP aber fir die , verstarkte
Zusammenarbeit" einer Gruppe von Mitgliedstaaten gelten, denn fir
sie wird kilinftig eine einstimmige anstelle einer qualifiziert mehrheit-
lichen Ratsentscheidung erforderlich sein. Zudem miussen sich mindes-
tens neun (statt acht) Mitgliedstaaten zusammenschlieRRen.

Die Neuerungen des VVE im Bereich Justiz und Inneres sollen mit we-
nigen Ergdnzungen Eingang in den Reformvertrag finden. Unter der
Uberschrift ,,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts" soll die
Justiz- und Innenpolitik in einem einheitlichen Titel des Vertrages tber
die Arbeitsweise der Union zusammengefiihrt werden. In die allgemei-
nen Bestimmungen wird eingefligt, dass es den Mitgliedstaaten frei-
steht, Formen der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
fur den Schutz der nationalen Sicherheit zustdndigen Verwaltungen
einzurichten. Die Polizeiliche und Justizielle Zusammenarbeit in Strafsa-
chen (PJZS) wird damit weitgehend , vergemeinschaftet": Das Mitent-
scheidungsverfahren wird auch hier zum Regelverfahren. Die Gerichts-
barkeit des EUGH wird erweitert. Der Entwurf sieht — wie bereits der
VVE - vor, dass ein Mitgliedstaat im Bereich der justiziellen Zusammen-
arbeit in Strafsachen den Entwurf einer Richtlinie betreffend die gegen-
seitige Anerkennung gerichtlicher Urteile und Entscheidungen zu Min-
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destvorschriften zur Festlegung von Straftaten und Strafen an den Eu-
ropdischen Rat weiterleiten kann. Das ordentliche Gesetzgebungsver-
fahren wird zunéchst vorldufig ausgesetzt, wenn grundlegende Aspek-
te der nationalen Strafrechtsordnung bertihrt wiirden. Kann im ER kei-
ne Einigung erreicht werden, kdnnen mindestens neun Mitgliedstaaten
eine verstarkte Zusammenarbeit auf der Grundlage des Entwurfes be-
griinden. Ahnliches gilt in den Bereichen Justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen und Polizeiliche Zusammenarbeit, wenn im Rat keine Ein-
stimmigkeit besteht. Dieser Bereich der Zusammenarbeit kann sich so-
mit innerhalb des Gemeinschaftsrahmens einfacher als bislang weiter-
entwickeln.

Zeitplan und Ausblick

Nach dem Zeitplan fur die Regierungskonferenz konnten die Vertrags-
verhandlungen beim Treffen der Staats- und Regierungschefs Mitte
Oktober 2007 in der portugiesischen Hauptstadt beendet werden. Der
Prasident der Kommission Barroso und der portugiesische Prasident
Cavaco Silva haben bereits vorgeschlagen, den Reformvertrag in , Ver-
trag von Lissabon" umzubenennen. Wirden die Ratifikationen in den
Mitgliedstaaten rechtzeitig bis zu den nachsten Wahlen zum EP 2009
abgeschlossen, konnte sich die Union, wie angestrebt, 2009 in neuer
Verfasstheit prasentieren.

Gleichwohl ist nicht zu erwarten, dass damit auch die Debatten tber
die Finalitdt der Union oder ihre Konstitutionalisierung beendet sein
werden. Das EP hat in seiner EntschlieBung vom 11. Juli 2007 zur Ein-
berufung der Regierungskonferenz erklart, nach den Wahlen 2009
.neue Vorschlage firr eine weiterreichende Verfassungslosung fur die
Union vorzulegen.” Der franzdsische Staatsprédsident Nicolas Sarkozy
hatte vorgeschlagen, einen Rat der Weisen einzurichten, der innerhalb
von zwei Jahren Vorschldge zu den Grenzen Europas und seinen kinf-
tigen Strukturen ausarbeiten soll. Bundeskanzlerin Angela Merkel, die
den Ansatz unterstltzt, sprach sich allgemein fir Personen aus, die Dis-
tanz und Weisheit einbrachten.

Das EP ist an der Arbeit der RK beteiligt. Sein Prasident nimmt an den
Beratungen auf der Ebene der Staats- und Regierungschefs teil, auf Mi-
nisterebene nehmen die Abgeordneten Elmar Brok (EPP-DE), Enrique
Baron Crespo (PES, ES) und Andrew Duff (ALDE, UK) als Vertreter teil,
und auch an den Arbeiten der Beauftragten und Rechtsexperten wird
das Parlament partizipieren. Anfang September nahmen die Parlamen-
tarier am informellen Treffen der EU-AuBenminister in Viana do Caste-
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lo teil. Die nationalen Parlamente hatten sich im Rahmen der Konfe-
renz der Europaausschiisse (COSAC) im Juli 2007 zunachst mit der Fra-
ge eines Beobachterstatuts bei der RK befasst und sodann auf Vor-
schlag des COSAC-Vorsitzes auf eine Arbeitsgruppe aus Vertretern al-
ler nationalen Parlamente verstandigt, die die Arbeit der RK verfolgt.
Das Mandat fur die Regierungskonferenz war am 20. September
Gegenstand einer Debatte im Deutschen Bundestag. Wéhrend die in-
haltliche Orientierung am gescheiterten VVE auf breite Zustimmung
der Abgeordneten stieB, wurde aus den Reihen der Opposition eine
nicht ausreichende Beteiligung des Bundestags im Vorfeld der Regie-
rungskonferenz kritisiert. Am 11. Oktober wird sich das Plenum erneut
auf der Grundlage von Antrdgen der Koalitions- und Oppositionsfrak-
tionen mit dem Reformvertrag befassen. Eine Stellungnahme des
Bundesrats zum Reformvertrag ist fiir den 12. Oktober vorgesehen. In
der Empfehlung des federfiihrenden Ausschusses flr Fragen der Euro-
paischen Union heiBt es, der Bundesrat begriiRe die jetzige Praxis der
Einbindung der nationalen Parlamente in die Gestaltung der européi-
schen Politik durch die unmittelbaren Zuleitungen von Gesetzgebungs-
vorschldgen seitens der Kommission. Der Bundesrat habe bereits mehr-
fach von seinem Recht zur Stellungnahme Gebrauch gemacht und
bringt seine Erwartung zum Ausdruck, dass dieses Recht auch nach In-
krafttreten des Reformvertrags fortbesteht.

Der Ausblick auf das weitere Verfahren riickt die Unwégbarkeiten, die
dem Reformwerk bevorstehen, in den Blickpunkt. Die Erkenntnis, dass
die wesentlichen Elemente des Verfassungsvertrages Eingang gefunden
haben, kann bei denen, die dem Verfassungsvertrag skeptisch gegen-
Uberstanden, erneut Bedenken auslosen. Zwar werden wohl die meisten
Mitgliedstaaten den Vertrag im parlamentarischen Verfahren zur Ratifi-
kation vorlegen, in einigen Mitgliedstaaten aber wird Uber ein Referen-
dum beraten. In den Niederlanden, in denen sich das Volk 2005 gegen
den VVE ausgesprochen hatte, wird es nach einer Entscheidung der Re-
gierung vom 21. September keine Volksabstimmung tiber den Reform-
vertrag geben. In Ddnemark soll frither als zunachst geplant entschieden
werden, ob aus rechtlichen Griinden ein Referendum erforderlich ist.
Der danische Aufenminister Per Stig Meller erkldrte, dass fur den Fall,
dass ein Referendum aus Griinden des nationalen Verfassungsrechts
nicht notwendig sei, eine politische Entscheidung tiber eine Volksbefra-
gung getroffen werde. Fir das Vereinigte Konigreich bleibt Premiermi-
nister Gordon Brown dabei, dass ein Referendum nicht notwendig sei,
da bei den Verhandlungen die britischen Positionen eingehalten worden
seien. Die Offentliche Diskussion Uber die Frage einer Volksabstimmung
ebbt nicht ab, sondern nimmt im Gegenteil an Intensitét zu.
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Eine erste Bilanz der Arbeiten am Entwurfstext zogen die Auenminis-
ter der EU-Mitgliedstaaten am 7. und 8. September in Viana do Caste-
lo/Portugal auf ihrem halbjédhrlich stattfindenden informellen Treffen
(sog. Gymnich-Treffen). Zeitgleich hat das polnische Parlament (Sejm)
am 8. September die Selbstauflésung beschlossen. Neuwahlen sind fir
den 21. Oktober vorgesehen. Die polnische AuBenministerin Ana Fort-
yga verwies darauf, dass dies den informellen Gipfel der Staats- und
Regierungschefs am 18./19 Oktober nicht beeintrachtigen sollte und
auch darauf, dass sich hinsichtlich der Verhandlungen tber das Mandat
fur die RK Regierung und Opposition weitgehend einig seien. Von pol-
nischer Seite besteht der Wunsch, bei den Abstimmungsmodalitéten
den loannina-Mechanismus in den Vertragstext aufzunehmen. Maxi-
me Verhagen, niederlandischer AuBenminister, verwies auf den Juni-
Gipfel in Brussel, bei dem Einverstandnis erzielt worden sei, Einzelhei-
ten in einer Erklarung niederzulegen.

Der franzésische AuRenminister Bernard Kouchner hielt eine Neuaufla-
ge der Diskussion Uber zentrale Fragen fur nicht sehr hilfreich. Die Sor-
ge, die Verhandlungen im Oktober kénnten durch neue oder wieder-
auflebende Forderungen belastet werden, scheint nicht ganz unbe-
grindet. Der polnische Préasident Lech Kaczynski hat sich wohlwollend
Uber den Text als fein austarierten Kompromiss geduBert und erklart,
nur einige Details seien noch zu besprechen.

Die Rechtsexperten haben zwischenzeitlich ihre Arbeiten am Reform-
vertragstext abgeschlossen. Am 5. Oktober wurden die Entwrfe der
Vertragstexte, der Prdambel, der Protokolle sowie der Erklarungen in
samtlichen Sprachfassungen in einem Vermerk des Vorsitzes der RK
den Delegationen tibermittelt und sind tber die Internetseite des Rats
unter http://www.consilium.europa.eu/ abrufbar. Der Vorsitz wird die
Texte am 15. Oktober in Luxemburg der Regierungskonferenz auf Ebe-
ne der Auenminister Ubermitteln. Bis dahin werden die Sprachfassun-
gen von den Rechts- und Sprachsachverstandigen Gberpriift.

In der Frage der britischen opt-outs in dem Bereich Justiz und Inneres
scheint eine Einigung erzielt worden zu sein: Das Schengen-Protokoll
sieht vor, dass bei Vorschldgen und Initiativen auf der Grundlage des
Schengen-Besitzstandes das Vereinigte Konigreich oder Irland inner-
halb der ersten drei Monate eines Rechtsetzungsverfahrens mitteilen
kann, dass es sich an dem Vorschlag oder der Initiative nicht beteiligen
will. Irland wird bis zum 12. Oktober seinen Standpunkt zu dieser Re-
gelung erklaren. Offen bleibt wohl die Frage, wie mit der polnischen
Forderung zur Aufnahme des loannina-Mechanismus in den Vertrag-
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stext, zu verfahren sein wird und ob dies zu den Details gehort, zu de-
nen noch Klarungsbedarf gesehen wird. In den vorgelegten Entwurfs-
dokumenten finden sich die entsprechenden Ausfiihrungen in einer Er-
klarung der RK zu Art. 9 ¢ Absatz 4 des Vertrags liber die Europédische
Union und zu Artikel 205 Absatz 2 des Vertrags tUber die Arbeitsweise
der Europdischen Union.

Auf politischer Ebene wird sich der Rat Allgemeine Angelegenheiten
und AuBenbeziehungen am 15. Oktober der noch offenen Fragen an-
nehmen, bevor die europdischen Staats- und Regierungschefs am 18./
19. Oktober in Lissabon zu abschlieRenden Verhandlungen und mit der
Absicht der Vertragsunterzeichnung zusammenkommen werden.

(Lfd. Nr. E 28/07 vom 08.10.2007)
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Regelungen und Finanzierung fiir europaische politische
Parteien und europdische politische Stiftungen

von Heike Baddenhausen, Tanja Gey, Fachbereich WD 11

Mit einem Vorschlag zur Anderung der Verordnung EG 2004/2003
will die Kommission auf der Basis von Empfehlungen des Europdi-
schen Parlamentes (EP) die Voraussetzungen fiir die Finanzierung der
politischen Parteien auf europdischer Ebene verbessern und gleichzei-
tig auch zur Férderung der europdischen politischen Stiftungen, die
den europdischen politischen Parteien eng verbunden sind, beitragen.
Die vorgeschlagenen Anderungen umfassen die Ubertragung finan-
zieller Mittel ins ndchste Haushaltsjahr, die Bildung von Riicklagen aus
angesammelten Eigenmitteln sowie die Méglichkeit zur Nutzung von
Mitteln des EU-Haushalts fiir Wahlkampagnen zur Wahl des EP.

Regelungen fir die politischen Parteien auf europdischer Ebene und
ihre Finanzierung finden sich in der gleichnamigen Verordnung (EG)
2004/2003 vom 4. November 2003. Erst der Vertrag von Nizza ermég-
lichte eine Abstimmung im Rat mit qualifizierter Mehrheit. Zwei Jahre
zuvor noch war ein Verordnungsentwurf zu Fragen der europdischen
politischen Parteien am Einstimmigkeitserfordernis gescheitert.

Mit der Verordnung 2004/2003 wurden auf der Basis von Art. 191
EGV erstmals Rahmenbedingungen fir die Tatigkeit und die Finanzie-
rung europdischer politischer Parteien vereinbart. So sieht die Verord-
nung die Pflicht zur Offenlegung aller Einnahmen und Ausgaben sowie
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Aktiva und Passiva einer Partei vor. Europdische politische Parteien
mussen sich mit europdischen Themen beschéftigen, sich zu den
Grundsétzen der Demokratie und Rechtstaatlichkeit bekennen und in
mindestens einem Viertel der EU-Mitgliedstaaten reprasentiert sein.

Nach Art. 12 der Verordnung war das EP gehalten, bis Februar 2006 ei-
nen Bericht Gber die Anwendung der Verordnung vorzulegen und ge-
gebenenfalls auf Anderungsbedarf hinzuweisen. Im Mérz 2006 sprach
das EP in einem EntschlieBungsantrag Empfehlungen aus, die die Kom-
mission in ihren Anderungsvorschlag aufgenommen hat.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen will die Kommission auch die in-
formierte Teilhabe der Birger am demokratischen Leben der EU for-
dern. Damit kdnnte sich ,auch die Wahlbeteiligung bei den Wahlen
zum Européischen Parlament erhdhen.” Der Berichterstatter des feder-
fihrend zustandigen Ausschusses fir konstitutionelle Fragen des EP, Jo
Leinen, hat am 24. Oktober einen Berichtsentwurf vorgelegt. Die erste
Lesung ist fir Mitte November vorgesehen. Danach wird sich der Rat
mit dem Vorschlag befassen.

Vorgeschlagene Anderungen

Ubertragung von Einkiinften

Kiinftig sollen europdische politische Parteien — entgegen dem Ge-
winnverbot gem. Art. 109 Abs. 2 der Haushaltsordnung - bis zu 25%
der gesamten Jahreseinkiinfte in das erste Quartal des folgenden Jah-
res Ubertragen konnen. Dadurch sollen die Parteien besser auf veran-
derte politische Umstéande und Schwerpunkte reagieren kénnen, die im
Rahmen der Aufstellung des Jahresetats und der Arbeitsprogramme
der Parteien nicht vorhersehbar waren.

Bildung von Riicklagen

Die Finanzierung einer politischen Partei auf europdischer Ebene aus
dem Gesamthaushaltsplan der Européischen Union darf nach derzeiti-
ger Rechtslage 75% des Etats der Partei nicht Gberschreiten. Die Kom-
mission regt nun die Anhebung dieses Anteils auf 85% an. Ebenfalls
soll den politischen Parteien auf europdischer Ebene gestattet sein,
Ricklagen aus den angesammelten Eigenmitteln zu bilden, soweit sie
Uber den kinftig verringerten Eigenanteil von 15% hinaus generiert
werden. Diese Riicklagen sollen bei der Uberpriifung des Gewinnver-
bots nicht berlicksichtigt werden. Erst wenn die finanziellen Ricklagen
einer politischen Partei auf europdischer Ebene 100% ihrer durch-
schnittlichen jahrlichen Einnahmen Ubersteigen, soll der Anteil der
kinftigen Zuschisse aus offentlichen Mitteln entsprechend gekiirzt
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werden. Diese Verdnderungen sollen den Parteien eine bessere Pla-
nungssicherheit erméglichen. Gleichzeitig soll die Finanzierung mit Ei-
genmitteln stdrker angeregt werden, um die Abhdngigkeit von Ge-
meinschaftsmitteln zu reduzieren.

Finanzierung von Wahlkampagnen

Die Teilnahme oder erkldrte Teilnahmeabsicht an den Wahlen zum EP
ist Vorraussetzung fuir die Anwendung der Finanzierungsregeln. Daraus
leitet die Kommission ab, dass es den Parteien gestattet sein soll, die
EU-Haushaltsmittel auch zur Finanzierung von Kampagnen im Kontext
von EP-Wabhlen zu nutzen. Dies soll aber nur dann méglich sein, wenn
~damit keine unmittelbare oder mittelbare Finanzierung von nationa-
len politischen Parteien oder deren Kandidaten erfolgt.” Die vom Be-
richterstatter des EP vorgeschlagene Ergdnzung sieht vor, dass Aktivita-
ten der politischen Parteien auf europdischer Ebene im Kontext der EP-
Wabhlen zuldssig sind, wenn sie ,die Aktionen von nationalen politi-
schen Parteien erganzen, diese aber nicht ersetzen®.

Férderung europdischer politischer Stiftungen

Die Anderungsvorschlige der Kommission zur Verordnung EG
2004/2003 beinhalten auch Vorschldage fir die finanzielle Forderung
europdischer politischer Stiftungen. In der derzeit geltenden Verord-
nung werden politische Stiftungen nicht beriicksichtigt. Das EP hatte in
seiner EntschlieBung von Méarz 2006 die Kommission beauftragt, einen
Vorschlag zu erarbeiten, der die , Notwendigkeit der Férderung euro-
paischer politischer Stiftungen" beinhaltet. Die Kommission sieht ftr
die den européischen Parteien angeschlossenen politischen Stiftungen
gerade auch auf europdischer Ebene ein wichtiges Betdtigungsfeld im
Bereich der politischen Bildungsarbeit. Europdische Stiftungen sollten
aulerdem als Bindeglied zwischen nationalen Stiftungen, Akademien
und zivilgesellschaftlichen Gruppen agieren. Die Tatigkeit politischer
Stiftungen sei — so die Kommission — im Vergleich zum eher auf das
politische Tagesgeschéaft fokussierten EP langerfristig angelegt. Stiftun-
gen ,konnten als Katalysator fiir neue Ideen, Analysen und politische
Optionen dienen." Die Férderung der politischen Stiftungen setzt vor-
aus, dass die Stiftung einer europdischen Partei nahesteht. Einzelheiten
des Verhdltnisses, darunter auch die angemessene Trennung hinsicht-
lich der laufenden Verwaltung, sind zwischen der jeweiligen Stiftung
und Partei zu kldaren. Ob die Stiftungen im Hinblick auf Zuschnitt und
Tatigkeitsbereich die Voraussetzungen der Verordnung erfillen, soll
entsprechend der Vorschriften tber die Parteien tiberpriift werden kén-
nen. Vorgesehen ist, dass die politischen Stiftungen die Mittel tiber die
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europdische Partei beantragen, der sie angeschlossen sind. Um die
Transparenz der Finanzierung zu gewdahrleisten, empfiehlt die Kommis-
sion die Mittel fur die Stiftungen als gesonderte Haushaltslinie im
Haushaltsplan auszuweisen. Die Verteilung der Férdermittel folgt dem
fur die Parteien geltenden Schlissel, der Hochstsatz der Férderung soll
nach einem Anderungsantrag des EP mit 85% dem der Parteien ent-
sprechen. Die in Art. 6 niedergelegten Pflichten im Zusammenhang mit
der Finanzierung (Aufstellung der Aktiva und Passiva, Spendenver-
zeichnis, Zuwendungen nationaler Parteien und Stiftungen) sowie die
Finanzierungsverbote des Art. 7 gelten fur politische Parteien und Stif-
tungen auf europdischer Ebene gleichermaBen.

Bereits im Oktober 2006 hat sich das EP entschieden, ein Pilotprojekt
zur Etablierung europdischer politischer Stiftungen zu férdern. Kurz zu-
vor hatten mehr als zwanzig nationale, den finf groBten européischen
Parteien nahestehende politische Stiftungen das ,Europdische Netz-
werk Politischer Stiftungen" gegriindet. Jo Leinen sah hierin , die Ge-
burtsstunde europdischer politischer Stiftungen™

(Lfd. Nr. E 30/07 vom 26.10.2007)

Quellen:

- Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen - GD EAC/29/07 Europaische politi-
sche Stiftungen — Pilotprojekte, ABI. C 159/15 vom 12. Juli 2007.

—  Bericht des Europédischen Parlaments tiber Europdische Politische Parteien, A6-
0042/2006 vom 27.02.2006.

-  EntschlieBung des Européischen Parlaments zu Europdischen Politischen Parteien
(2005/2224(IN1)) vom 23. Mérz 2006.

- Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 des Europédischen Parlaments und des Rates tiber die
Regelungen fir die politischen Parteien auf europdischer Ebene und ihre Finanzierung
vom 4. November 2003.

- Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 2004/2003 tiber die Regelungen fur die politischen
Parteien auf europdischer Ebene und ihre Finanzierung, KOM(2007) 364 endgiiltig
vom 27. Juni 2007.

—  Leinen, Jo (2007). Europdisches Parlament beschlieRt Finanzierung fiir Europdische
Politische Stiftungen, Presse-Info vom 27. Oktober 2007.

—  Schneider, Jorg (2003). Satzung und Finanzierung europdischer politischer Parteien.
Aktueller Begriff Nr. 25/03 vom 7. August 2003.
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Die Kapitalverkehrsfreiheit-
Volkswagen und die Golden Share-Urteile des EuGH

von Heike Baddenhausen, Katrin Tolle, Fachbereich WD 11

Das EuGH-Urteil zum VW-Gesetz vom 23. Oktober 2007 (Rs. C-
112/05), mit dem der EuGH bestimmte Regelungen des Gesetzes als
unvereinbar mit der Kapitalverkehrsfreiheit erklérte, hat teils heftige
Diskussionen zur Folge. Diese reichen vom Lob auf den freien Wettbe-
werb bis zur Befiirchtung des Ausverkaufs von Volkswagen mit Mas-
senentlassungen und dem Ende des Volksunternehmens VW; in jedem
Fall wird die Entscheidung eine andere Aktiondrsdemokratie zum Er-
gebnis haben. Das Urteil steht im Zusammenhang mit den so genann-
ten Golden Share-Urteilen des EuGH. Diese werteten Unternehmen
eingerdumte Schutzrechte regelmdfig als Verstol3 gegen die Kapital-
verkehrsfreiheit. Trotz des europdischen Grundbekenntnisses zu
freiem Wettbewerb wird aber gerade in letzter Zeit der Ruf einiger Ak-
teure nach Schutzmechanismen fiir Unternehmen lauter. Im Folgenden
werden daher die Grundsédtze der europdischen Rechtsprechung zu
staatlichen Schutzrechten fiir Unternehmen anhand der Golden Share-
Urteile aufgezeigt.

Die Kapitalverkehrsfreiheit und das VW-Gesetz

Die im Vertrag zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft (EGV)
festgeschriebenen Grundfreiheiten verpflichten die Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaft, zur Sicherung des freien Binnenmarkts be-
stimmte Hemmnisse zu unterlassen. Beschrankungen des freien Kapi-
talverkehrs sind nach Art. 56 EGV grundsatzlich verboten. Eine solche
Beschrankung liegt vor, wenn eine nationale MaBnahme geeignet ist,
den Erwerb von Aktien eines Unternehmens zu verhindern oder zu be-
schranken oder Investoren anderer Mitgliedstaaten vom Aktienerwerb
abzuhalten.

Der EuGH bewertet das VW-Gesetz als nationale MaBnahme, da ein
Gesetz nicht privatautonom durch Aktionére, sondern nur durch ein
staatliches Gesetzgebungsverfahren gedndert werden kann.

Nach dem Urteil des EuGH stellen die drei angegriffenen Regelungen
des VW-Gesetzes eine Beschrankung dar. Insbesondere gelte dies fir
die Kombination aus Hochststimmrecht und Sperrminoritat. Das
Stimmrecht jedes VW-Aktiondrs ist unabhédngig von seinem Anteil am
Grundkapital auf 20 % beschrankt (Hochststimmrecht); die Sperrmino-
ritat, also die Moglichkeit, grundlegende Unternehmensentscheidun-
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gen zu blockieren, liegt bei VW schon bei 20 %, anstatt bei 25 % plus
eine Stimme. Nach Auffassung des EuGH ist es unerheblich, dass diese
beiden Regelungen firr jeden Aktionar gelten und damit dem Land
Niedersachsen keine Sonderrechte verleihen. Denn sie ermdglichen
dem o&ffentlichen Akteur Niedersachsen, der mit ca. 20 % an VW be-
teiligt ist, mit geringerer Investition als nach allgemeinem Gesellschafts-
recht erforderlich einen wesentlichen Einfluss bei VW auszutiben.

Die dritte angegriffene Regelung, ein gesetzlich bestimmtes Entsende-
recht der 6ffentlichen Akteure Bund und Land von je zwei Mitgliedern
in den VW-Aufsichtsrat, solange ihnen Aktien von VW gehdren, miss-
achte die gesetzliche Grenze von einem Drittel der von den Aktiondren
entsandten Aufsichtsratsmitglieder. Diese Grenze liegt im Fall von VW
bei drei Mitgliedern. Das Entsenderecht ermégliche den &ffentlichen
Akteuren daher einen Einfluss, der ggf. Uber ihre Investition hinaus-
gehe. Dass dem Bund mangels Beteiligung an VW kein Entsenderecht
mehr zusteht und die zwei von Niedersachsen entsandten Aufsichts-
ratsmitglieder de facto die wirkliche Kapitalbeteiligung widerspiegeln,
war fur den EuGH unerheblich.

Der EuGH entschied weiter, diese Regelungen bzw. das Sonderrecht
der offentlichen Akteure seien geeignet, Anleger anderer Mitgliedstaa-
ten von Direktinvestitionen abzuhalten, da sie sich nur eingeschrankt
an einer effektiven Kontrolle oder Verwaltung der VW-AG beteiligen
kénnen. Unabhangig von einem tatsdchlich an den Finanzmarkten be-
stehenden groBen Interesse auch auslandischer Investoren an VW-Ak-
tien gentige schon der potentielle Einfluss fiir eine Beschrankung der
Kapitalverkehrsfreiheit.

In einem letzten Schritt prifte der EUGH, ob die Beschrankung nicht
durch die in Art. 58 EGV aufgefuihrten Griinde oder durch ,,zwingende
Grunde des Allgemeininteresses” ausnahmsweise gerechtfertigt wer-
den kann. Als ein solches legitimes Ziel greift der EUGH in seiner Ent-
scheidung den von Deutschland vorgetragenen Arbeitnehmer- und
Minderheitenschutz auf, verneint aber die VerhédltnismaRigkeit der Re-
gelungen: Die Entsenderechte dienten schon nicht dem Schutz der Ar-
beitnehmer, da Arbeitnehmer eigene Vertreter in den Aufsichtsrat ent-
senden. Deutschland habe zudem nicht ausreichend dargelegt, warum
der groRere Einfluss offentlicher Akteure geeignet und erforderlich sei,
um die genannten Gruppen zu schiitzen.

Die Golden Share-Urteile des EuGH

Als Golden Shares (Goldene Aktien) werden Vorzugsaktien bezeichnet,
die der Staat in der Regel im Gegenzug zu einer Privatisierung ehemali-
ger Staatsunternehmen erhalt. Sie rdumen ihm Sonderrechte ein, damit
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er seinen Einfluss im Unternehmen unabhangig vom eigenen Aktienbe-
sitz nicht verliert. Das im VW-Gesetz geregelte, an den Aktienbesitz an-
knlpfende Entsenderecht ist ein typischer Fall einer goldenen Aktie. Die
Ubrigen angegriffenen Regelungen des VW-Gesetzes verleihen dem
Staat gerade kein Sonderrecht, sondern gelten fir alle Aktiondre in
gleicher Weise, sind also keine Goldenen Aktien im engeren Sinn. Der
EuGH nahm aber die tatsdchlichen Beteiligungsverhéltnisse zum Anlass,
einen Verstol gegen die Kapitalverkehrsfreiheit zu priifen.
Bisherige Golden Share-Urteile betrafen Regelungen aus Portugal, Spa-
nien, Frankreich, GroBbritannien, Italien, den Niederlanden und Belgien.
Bis auf letztere wurden sie vom EuGH als europarechtswidrig beurteilt.
e Ein portugiesisches Gesetz untersagte Anlegern aus anderen Staa-
ten den Erwerb von mehr als 25 % an bestimmten portugiesischen
Unternehmen und machte KapitalverduBerungen ab 10 % von ei-
ner vorherigen Zustimmung des Finanzministers abhdngig. Dies
wertete der EUGH in der Rechtssache C-367/98 als VerstoRs gegen
das Diskriminierungsverbot, welches die Ungleichbehandlung zwi-
schen nationalen Unternehmen und solchen aus anderen Mitglied-
staaten untersagt. Zudem konnten wirtschaftliche Griinde eine sol-
che Beschrankung nicht rechtfertigen.
¢ Die franzosische Société nationale Elf-Aquitaine sah aufgrund eines
Dekrets einen Zustimmungsvorbehalt des Wirtschaftsministers vor,
sobald der Anteil eines privaten Investors bestimmte Kapitalwerte
Uberschritt, sowie ein Widerspruchsrecht bei Verduferung der Ka-
pitalmehrheit an bestimmten Tochtergesellschaften. Der EuGH er-
kannte in der Rechtssache C-483/99 die Sicherstellung der Erdol-
versorgung zwar als legitimes 6ffentliches Interesse an. Jedoch liege
weder eine hinreichend schwere Gefdhrdung vor noch sei ersicht-
lich, auf welche Kriterien sich das Genehmigungsermessen stiitze.
Wegen der fehlenden Formulierung von objektiven und hinrei-
chend konkreten Kriterien erhielte der Staat ein zu weites Ermessen.
¢ Belgische Sonderaktien von zwei Energieunternehmen schafften
eine Meldepflicht gegentber dem Aufsicht fihrenden Ministerium,
wenn ein erheblicher Teil des Vermégens verduBert oder der Gesell-
schaftszweck gedndert werden sollte. Dem Ministerium stand wéh-
rend 21 Tagen ein Widerspruchsrecht zu, wenn wichtige Infrastruk-
tureinrichtungen wie Leitungen und nationale Interessen im Ener-
giebereich betroffen waren. Die Regelung bestimmte genaue Krite-
rien fUr diese Voraussetzungen. Der EUGH erkannte in der Rechts-
sache C-503/99 die Sicherstellung der Energieversorgung im Kri-
senfall als zwingendes Erfordernis an. Er sah auch die Erforderlich-
keit als gewahrt an, da ein nachtrégliches Widerspruchsrecht des
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Staats als milderes Mittel eingreife, fir dessen Anwendung klare
Vorgaben existieren, wie die Beschrankung auf Einzelmanahmen
und die Zweckbindung. Eine effiziente Kontrolle sei durch die Be-
griindungspflichten und eine gerichtliche Uberpriifbarkeit gewahr-
leistet.

¢ In Spanien bedurften bestimmte Beschliisse der Gesellschaftsorga-
ne von Unternehmen im Bereich Tabak, Banken, Erdol, Elektrizitat
und Telekommunikation, wie z.B. die Verschmelzung oder Auflo-
sung der Gesellschaft oder MaBnahmen mit Auswirkung auf die
staatliche Beteiligung, einer vorherigen behordlichen Genehmi-
gung, falls durch diese Beschliisse die staatliche Beteiligung unter
bestimmte Werte sank. In der Rechtssache C-463/00 lehnte der
EuGH das Sonderrecht ab, da die Bereiche Tabak und Banken keine
offentlichen Dienstleistungen erbréachten. Im Ubrigen sei eine pra-
ventive Genehmigung unverhaltnismaBig und die Regelung enthal-
te keine hinreichend genau formulierten objektiven Kriterien.

e Das britische Gesetz zur Privatisierung der staatlichen Flughafen-
betriebsgesellschaft British Airport Authority genehmigte die Sat-
zung der Gesellschaft, welche die Moglichkeit zum Erwerb von Ak-
tien auf einen Stimmenanteil von 15 % beschrankte und fur be-
stimmte Unternehmensentscheidungen eine vorherige Genehmi-
gung durch die nationale Verwaltung vorsah. Eine Rechtfertigung
scheiterte nach Ansicht des EUGH (Rs. C-98/01) bereits am fehlen-
den Allgemeininteresse. Die Regierung habe nicht ausreichend vor-
getragen, dass ein Allgemeininteresse an einer Kontrolle der Eigen-
tumsrechte an 6ffentlichen Flughafen bestehe.

e Ein italienisches Gesetz formulierte eine Sonderregelung bei der
Ubernahme von Anteilen an italienischen Strom- und Gasversor-
gungsunternehmen. Erfolgte die Ubernahme durch &ffentliche,
nicht an der Borse notierte Unternehmen, die auf ihrem nationalen
Markt eine beherrschende Stellung innehaben, wurden die Stimm-
rechte, die 2 % des Gesellschaftskapitals dieser Unternehmen tber-
stiegen, automatisch ausgesetzt. Der EuGH entschied, diese Rege-
lung sei weder aufgrund einer Starkung der Wettbewerbsstruktu-
ren in den betroffenen Sektoren gerechtfertigt noch zur Gewahr-
leistung der Energieversorgung erforderlich (Rs. C-174/04). Die Re-
gierung habe nicht ausreichend dargelegt, warum eine bestimmte
Eigentumsstruktur zur Erreichung des Ziels erforderlich sei.

e Eine Klage gegen die Niederlande betraf eine Regelung anlésslich
der Teilprivatisierung des Post-, Telegrafen- und Telefondienstwe-
sens. Dem Konigreich Niederlande wurden zwingende Zustim-
mungsvorbehalte fir bestimmte Organentscheidungen, etwa bei
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StrukturmaBnahmen, eingerdumt. Der EuGH bejahte in den
Rechtssachen C-282/04 und 283/04 eine Beschrankung, da das
Zustimmungserfordernis das Verhéltnis zwischen Beteiligungsrech-
ten und Mitwirkungsméglichkeiten verschiebe und Investoren ab-
schrecken koénne. Zwar koénne die Gewahrleistung eines postali-
schen Universaldienstes als zwingender Grund eine Beschrankung
rechtfertigen. Die der Regierung eingerdumten Sonderrechte gin-
gen aber Uber das hinaus, was zur Wahrung der Zahlungsfahigkeit
und Kontinuitdt des Erbringers des postalischen Dienstes erforder-
lich sei.

Kriterien der Kapitalverkehrsfreiheit

Die Kapitalverkehrsfreiheit ist als umfassendes Liberalisierungsgebot
ausgestaltet und gilt nicht nur fur Investitionen aus EU-Ldndern, son-
dern auch aus Drittstaaten. Den bisherigen Golden Share-Urteilen las-
sen sich folgende Kriterien der Kapitalverkehrsfreiheit entnehmen, an
denen auch kinftig Schutzmechanismen gemessen werden durften.

1. Die angegriffene Regelung muss eine staatliche Mafnahme dar-
stellen, die jedoch nicht notwendiger Weise hoheitlicher Natur sein
muss. Im Fall der Niederlande gentigte schon eine durch den Staat
beeinflusste Satzungsdnderung.

2. Die Regelung muss eine Beschrdnkung darstellen, d.h. sie muss ge-
eignet sein, Anleger von Investitionen abzuhalten und damit den
Kapitalverkehr zu beschranken. Es geniigt jede unmittelbare,
mittelbare, tatsachliche oder potentielle Gefdhrdung der Investi-
tionsbereitschaft von Anlegern (vgl. EuGH-Urteil Dassonville). Dies
gilt selbst dann, wenn de facto keine Abschreckung von Investoren
vorliegt, sondern die Aktien des Unternehmens rege gehandelt
werden, da ohne diese Beschrankung die Aktien ggf. noch aktiver
gehandelt werden konnten. Im Fall VW stand einer Abschre-
ckungsmoglichkeit von Investoren daher auch nicht entgegen, dass
Porsche im VW-Aufsichtsrat bereits eine herausragende Stellung in-
nehat und mit 30 % eine deutlich stérkere Beteiligung als das Land
Niedersachsen hdélt. Diese Ankniipfung an die bloBe Eignung hat
zur Folge, dass Sonderrechte regelmaRig als Beschrankung der Ka-
pitalverkehrsfreiheit gewertet werden und damit eine weite Kon-
trolle des nationalen Gesellschaftsrechts durch den EuGH méglich
ist.

3. Anders als bei anderen Grundfreiheiten findet keine Eingrenzung
auf Tatbestandsebene statt. Bei der Warenverkehrsfreiheit werden
staatliche MaBnahmen, die lediglich Verkaufsmodalititen fur die
betreffenden Produkte darstellen, schon nicht als Beschrankung ge-
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wertet, sofern sie unterschiedslos fur alle Wirtschaftsteilnehmer
gelten und keine Marktzutrittsschranke errichten (vgl. EuGH-Urteil
Keck). Aus diesem Grund sind etwa Sonntagsverkaufsverbote zu-
lassig.

Diese Grundsatze wurden flir den Kapitalverkehr bisher verneint und
auch im VW-Urteil nicht aufgegriffen. Insofern ist das Urteil jedenfalls
keine Weichenstellung fur die kiinftige Kapitalverkehrsfreiheit.

4. Beschrankungen der Kapitalverkehrsfreiheit konnen jedoch aus-
nahmsweise zuldssig sein. Eine Rechtfertigung kann sich aus den in
Art. 58 EGV genannten Grlinden, v.a. aus Griinden der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung, oder aus zwingenden Griinden des Allge-
meininteresses im Einzelfall ergeben (EuGH-Urteile Cassis de Dijon,
Veronica). Da nationale Schutzrechte hédufig als Beschrankung ge-
wertet werden, kommt es oftmals auf eine klar benannte und aus-
reichend begriindete Rechtfertigung der angegriffenen Regelung
an. Grinde der offentlichen Sicherheit und Ordnung geben dem
Mitgliedstaat eine weitergehende Einschrankungsméglichkeit. Er
kann auch Angehérige anderer Mitgliedstaaten im Erwerb von
Unternehmensanteilen beschranken, solange die Regelung verhalt-
nismaBig und nicht missbrauchlich ist. Diese Ausnahmen werden
jedoch eng ausgelegt. So scheiterten im Fall Frankreichs die starren
Prozentgrenzen an einer unzureichenden Begriindungspflicht der
Geféhrdung der 6ffentlichen Sicherheit und daran, dass fiir Anleger
nicht ersichtlich war, ob und unter welchen Voraussetzungen die
Genehmigung erteilt wird.

Fur den Fall, dass eine Beschrankung mit Allgemeininteressen begriin-
det wird, hat der EuGH strenge Prinzipien entwickelt: Die Regelung
muss aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt
und zur Erreichung dieses Ziels geeignet und erforderlich sein. Zudem
darf sie nicht an die Staatsangehérigkeit ankntipfen (wie im Fall der
portugiesischen Regelung). Eine Rechtfertigung ist somit moglich bei
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse oder von strategischer
Bedeutung oder wenn die Regelung der Aufrechterhaltung der 6ffent-
lichen Sicherheit oder der Grundversorgung dient. Der EuGH hat ein
Allgemeininteresse bejaht bei der Sicherstellung der Versorgung mit
wichtigen Gitern wie Telekomdienstleistungen (Niederlande) oder der
Energieversorgung im Krisenfall (Frankreich, Belgien), fur die Bereiche
Tabak und Banken jedoch verneint. Ein wegen der Terrorbekdmpfung
denkbares Allgemeininteresse an einer Kontrolle der Eigentumsrechte
an offentlichen Flughafen scheiterte daran, dass GroRbritannien das
Interesse nicht hinreichend darlegte. Im VW-Fall zeigte sich der EuGH
weniger streng und akzeptierte den Arbeitnehmer- bzw. Minderhei-
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tenschutz als ein solches Interesse. Kein zwingendes Allgemeinwohl-
interesse stellen hingegen der Schutz vor feindlichen Ubernahmen
oder allgemeine finanzielle oder wirtschaftliche Interessen des Staates
dar. Der Protektionismus fiir nationale Champions soll ausgeschlossen
sein.

Quasi das Nadelohr der Rechtfertigung stellt der VerhéltnismaRigkeits-
grundsatz dar. Er besagt, dass die Regelung nicht tiber das hinausgehen
darf, was zur Erreichung des Ziels erforderlich ist. Es darf also kein ,, mil-
deres Mittel" in Frage kommen. Hieran scheiterten die meisten Schutz-
regelungen. Nach Ansicht des EUGH durfen staatliche Organe jeden-
falls nicht die Willensbildung in der Gesellschaft bestimmen. Die grund-
legenden Entscheidungen mussen von den Aktiondren getroffen wer-
den und diese sollen &konomisch statt politisch motivierte Entscheidun-
gen treffen. Soweit ein staatliches Zustimmungserfordernis tiberhaupt
als zuldssig angesehen wird, beurteilt der EUGH eine nachgelagerte
Kontrolle wie im Fall Belgiens grundsatzlich als das mildere Mittel im
Gegensatz zu echten Zustimmungsrechten wie im Falle der Niederlan-
de. Zudem muss das Widerspruchsrecht auf wenige, sachlich definierte
Félle begrenzt werden und objektive und gerichtlich nachprifbare Kri-
terien beinhalten.

Ausblick

Auch kinftig wird die Kommission Regelungen, die dem Staat eine
Sonderposition in einem Unternehmen einrdumen, auf ihre Vereinbar-
keit mit Europarecht tiberprifen; weitere Vertragsverletzungsverfahren
sind bereits anhdngig. Interessant durfte die Weiterentwicklung der
aufgefuhrten Kriterien durch den EuGH werden. In der Weise, wie die
EuGH-Entscheidungen die moglichen Schutzmechanismen der Mit-
gliedstaaten gegen auslandische Investoren und damit bestimmte pro-
tektionistische Handlungen einschranken, haben sie einen unmittelba-
ren Einfluss auf den Wettbewerb und den Binnenmarkt in der Europai-
schen Union. Die Kapitalverkehrsfreiheit zdhlt zum européischen Pri-
mdrrecht. Eine Anderung der genannten Kriterien oder etwa der Be-
schluss zur Begrenzung ausldndischer Staatsfonds auf europdischer
Ebene ist wohl nur durch einstimmigen Beschluss der Mitgliedstaaten
moglich.

Als Schutz gegen Ubernahmen bleiben einem Unternehmen verschie-
dene Gestaltungsmoglichkeiten, etwa die satzungsmaRige Erhohung
der Sperrminoritdt, Entsenderechte oder die begrenzte Ausgabe von
Vorzugsaktien ohne Stimmrecht. Eine stabile Eigenttimerstruktur durch
Beteiligung eines GroRaktiondrs oder der Masse von Aktiondren sowie
die Transparenz von Anlegerstrategien kdnnen ebenfalls einen gewis-
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sen Schutz verleihen. Das in anderen Landern der EU gebrduchliche
Hochststimmrecht wurde hingegen in Deutschland bereits 1998 fur
borsennotierte Gesellschaften abgeschafft.

Ein besonderer Schutz gerade vor unerwiinschtem Einfluss ausldndi-
scher Investoren wird in einigen Landern wie GroRbritannien, Frank-
reich und den USA fur strategisch wichtige Industrien beftirwortet. Die-
se Idee greift auch die geplante Ausweitung des bereits heute im AWG
(AuRenwirtschaftsgesetz) fur Rustungs- und Verschlisselungsunter-
nehmen verankerten Schutzes auf. Die Vereinbarkeit des geplanten Ve-
torechts mit Europarecht wird letztlich auch von der konkreten Gestal-
tung und den im belgischen Golden Share-Fall maRgeblichen Kriterien
abhangen.

(Lfd. Nr. E 31/07 vom 05.12.2007)
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Finanzen — Haushalt — Steuern

Die internationale Bilanz des Euros
von Dr. Matthias Mock, Andreas Koénig, Fachbereich WD 4

Mit der Einfiihrung der européischen Gemeinschaftswahrung Euro zum
1. Januar 1999 wurde die letzte Stufe der Europdischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion (EWWU) erreicht. Innenpolitisch wollte die Euro-
paische Union (EU) damit dem Binnenmarktprojekt '92 Rechnung tra-
gen, das zum Ziel hatte, den Handel innerhalb der EU méglichst ohne
Einschrankungen zu erméglichen. Dabei war eine einheitliche Wéh-
rung eine der wichtigsten Voraussetzungen. AuBenpolitisch sollte der
Euro als gemeinsame europdische Wahrung Europas Anspruch auf
eine fithrende Rolle in der Weltpolitik und der Weltwirtschaft starken.
Daneben wurden als Vorteile die Beseitigung von Wechselkursrisiken,
eine wachstumsfoérdernde Konvergenz der Zinssatze sowie eine Star-
kung der europédischen Finanzmarkte erwartet. Kritiker sahen es insbe-
sondere als problematisch an, dass es aufgrund des Nebeneinanders
von zentraler Geldpolitik auf europdischer Ebene und dezentraler Fis-
kalpolitik auf einzelstaatlicher Ebene zu einer ineffizienten, unkoordi-
nierten Politik kommen kdnne.

Im Folgenden wird die bisherige Bilanz des Euros als ,,internationales
Geld" aufgestellt. Als MaBstdbe sollen hierzu die sechs Kategorien der
so genannten , Krugman-Matrix" Verwendung finden:

e Einsatz als Zahlungsmittel
— durch private Akteure als internationales Transaktionsmittel
(Anteil der weltweiten Waren-, Finanz- und Devisenstrome, die
in Euro abgewickelt werden)
— durch offentliche Akteure als Interventionsmittel an den Devi-
senmarkten

¢ Einsatz als Recheneinheit
— durch private Akteure als Fakturierungswahrung (zur Bestim-
mung einer einheitlichen monetdren Bezugsbasis im internatio-
nalen Handel)
— durch offentliche Akteure als Wechselkursanker (Bindung des
Wechselkurses einer anderen Wéhrung an den Kurs des Euros)
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e Einsatz als Wertaufbewahrungsmittel
— durch private Akteure als Anlagewdhrung (Anteil der auf Euro
lautenden neu emittierten Wertpapiere an allen neu emittierten
Wertpapieren)
— durch offentliche Akteure zur Reservehaltung (Anteil des Euros
an den weltweit von Notenbanken gehaltenen Fremdwé&hrungs-
reserven)

Die Bedeutung des Euros als internationales Transaktionsmittel fiir pri-
vate Akteure ist seit seiner Einfihrung deutlich gestiegen. Ein MaBstab
fur die private Nutzung des Euros als Transaktionsmittel ist unter ande-
rem der Handel an den internationalen Devisenmarkten. 2005 war der
Euro mit 37% Anteil an allen Devisentransaktionen nach dem US-Dol-
lar (USD) (89%) die am zweithdufigsten verwendete Wéahrung. Der
Devisenumsatz zwischen Euro und USD hat weltweit die groRte Bedeu-
tung und ist deutlich groRer als der USD-Yen-Umsatz.

Als Interventionswahrung nutzen den Euro rund 50 kleine und mittel-
groRe Lander, vorwiegend Nachbarldnder des Euroraums, die ihre
Wiéhrung an den Eurokurs gebunden haben oder ihre Wechselkurspo-
litik an diesem orientieren. Zu diesem Zweck halten sie Eurodevisen zu
Interventionszwecken.

Hinsichtlich der Fakturierung internationaler Handelstransaktionen
dominiert der USD mit knapp 50% Marktanteil. Der Euro konnte in
den letzten Jahren eine bedeutende Stellung insbesondere im Auflen-
handel der Euro-Lander erlangen; in einigen Staaten wird bereits mehr
als die Halfte des Handels in Euro fakturiert.

Etwa 50 kleinere und mittelgroBe Staaten orientierten 2005 ihre Wech-
selkurspolitik am Eurokurs und benutzten diesen mithin als Wéahrungs-
anker. Diese Anzahl durfte sich jedoch verringern, sobald einige dieser
Staaten wie geplant in wenigen Jahren als EU-Mitgliedstaaten der
EWWU beitreten und selbst den Euro einfiihren werden.

Eine wichtige Rolle spielt der Euro seit seiner Einfihrung auch als inter-
nationale Anlagewahrung. Zwischen 1999 und 2005 betrug der Anteil
der in Euro neu emittierten Anleihen stets zwischen 34 und 44% an al-
len neu emittierten Anleihen und lag damit nur verhdltnismaRig knapp
hinter dem USD (39 bis 49%), aber weit vor dem Yen (unter 10%). Der
Umlauf der auf Euro lautenden Schuldverschreibungen ist seit 1998
deutlich gestiegen, wahrend der Anteil der auf USD und Yen lautenden
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gesunken ist. Dies signalisiert die relativ starke Bedeutung des Euros fir
die internationalen Finanzmarkte.

Bei der Entwicklung des Anteils, den der Euro als Reservewéhrung fir
Notenbanken einnimmt, zeigt sich, dass der Euro in den ersten Jahren
nach seiner Einfhrung an Bedeutung gewinnen konnte: Betrug der
Anteil des Euros 1999 noch 18%, so legte er bis 2003 auf 25% zu. Der
Anteil des USD ging hingegen zwischen 1999 und 2004 von 71% auf
66% zuriick. Gerade Entwicklungs- und Schwellenldnder wie China
und der Iran schichteten ihre Reserven in diesen Jahren mehr und mehr
von USD auf Euro um. Zwischen 2003 und Juni 2006 blieb der Anteil
des Euros als Reservewdhrung allerdings nahezu konstant, so dass der
Aufholprozess gegeniiber dem USD zum Stillstand gekommen ist.
Dennoch lag der Anteil des Euros 2006 rund 7% Uber dem addierten
Wert aller seiner zwolf Vorgangerwéhrungen Ende 1998. Dabei darf
nicht Gbersehen werden, dass der Euro, obwohl heute die zweitwich-
tigste Reservewdhrung der Welt, in diesem Punkt weiterhin unter der
Bedeutung seiner Vorgangerwahrungen in den 1980er und frihen
1990er Jahren bleibt.

Fur die Zukunft scheint eine weiter wachsende Bedeutung des Euros als
Reservewdhrung wahrscheinlich, da die Eurozone tiber wachsende Ka-
pitalmarkte verfligt und insbesondere asiatische Notenbanken ihre Re-
serven zunehmend zugunsten des Euros diversifizieren wollen.

Insgesamt kann dem Euro seit seiner Einflihrung im Jahre 1999 eine er-
folgreiche Bilanz bescheinigt werden. Die Bedeutung des Euros als
Handels-, Anlage-, Anker- und Reservewdhrung hat seither zugenom-
men. Nichtsdestotrotz ist die fiihrende Rolle des US-Dollars als Leit-
wahrung der Weltwirtschaft nach wie vor in nahezu allen Bereichen
ungebrochen. Die USD-Finanzmarkte sind hinsichtlich GroRe und Li-
quiditdt den Euro-Finanzmdrkten weiterhin klar Gberlegen. Wahrend
der Euro dem USD als Wertaufbewahrungsmittel relativ nahe kommt,
ist der Abstand als Zahlungsmittel und Recheneinheit weiterhin im-
mens.

Doch konnte sich der Euro langfristig als ernsthafte Alternative zum
USD im Rahmen eines bipolaren Wahrungssystems etablieren. Hierfur
sprechen insbesondere die 6konomische Stdrke des Euroraums als dem
zweitgroBten Wirtschaftsraum der Welt sowie die groRen Fortschritte,
die die Entwicklung der europdischen Finanzmarkte macht.

(Lfd. Nr. 04/07 vom 29.01.2007)
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Der Nationale Stabilitatspakt

von Bernhard Krawietz, Andreas Koenig, Fachbereich WD 4

1. Einsetzung einer gemeinsamen Bund-Lander-Kommission

Am 15. Dezember 2006 haben Bundestag und Bundesrat eine gemein-
same Kommission zur Erarbeitung von Vorschldgen zur Modernisierung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Foderalismusreform II) eingesetzt.
Ein wichtiges Ziel der zweiten Stufe der Foderalismusreform ist die Errich-
tung eines wirksamen Nationalen Stabilitdtspaktes in der Finanzverfas-
sung. Unter den Begriff des Nationalen Stabilitatspaktes fallen Konzepte
und Regelungen, die dazu dienen, kiinftige Haushaltskrisen zu vermei-
den, eingetretene Haushaltsnotlagen zu bewdltigen und die Staatsver-
schuldung zu begrenzen (Anderungen von Art. 109 und 115 GG).

2. Defizite der bisherigen Ausgestaltung aus 6konomischer Sicht
Wie das Bundesverfassungsgericht bereits in seiner Entscheidung vom

27. Mai 1992 und zuletzt in der Entscheidung vom 19. Oktober 2006
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abermals deutlich gemacht hat, fehlt es im deutschen Bundesstaat in
besonderem MalRe an Verfahrensregelungen und Verpflichtungen, die
sich an die einzelnen Gebietskorperschaften wenden und bereits der
Entstehung einer Haushaltsnotlage entgegenwirken oder — ist eine sol-
che bereits eingetreten — sie zu beseitigen helfen. Dem Bund steht hier
gemdR Art. 109 Abs. 3 GG die Gesetzgebungskompetenz zu, um ent-
sprechende Regelungen im Rahmen eines Nationalen Stabilitatspaktes
zu schaffen.

Hinter der Frage der Notwendigkeit eines Nationalen Stabilitdtspaktes
steht das grundsatzliche Problem der institutionellen Inkongruenz von
Entscheidungstragern und Kostentrdgern und die damit verbundenen
Fehlanreize im Hinblick auf eine tiberméBige Verschuldung der Gebiets-
korperschaften. Im Rahmen des Europdischen Stabilitats- und Wachs-
tumspaktes (SWP) bestehen Sanktionsmoglichkeiten gegentiber den
Mitgliedstaaten im Falle eines UbermaRig hohen gesamtstaatlichen Defi-
zits. Ein nicht unerheblicher Teil dieses Defizits fallt gewohnlich in den
Landerhaushalten an; sie haben insoweit die Mitentscheidungskompe-
tenz Uber das Ausmal der gesamtstaatlichen Verschuldung inne. Im
Rahmen der ersten Stufe der Foderalismusreform wurde zwar in Art. 109
Abs. 5 neu eine verbindliche Regelung zur Aufteilung eventueller Sank-
tionszahlungen infolge von Verletzungen des SWP zwischen Bund und
Lander im Verhdltnis 65 zu 35 implementiert. Beklagt wird allerdings,
dass der Bundesanteil an den Sanktionszahlungen zu hoch ausgefallen
und die Regelung insgesamt zu wenig verursachungsbezogen ausgestal-
tet sei. Auch greife diese Regelung in Ermangelung eines Frithwarnsys-
tems zur Vermeidung von Haushaltskrisen zu spat. Dies fuhre im Falle ei-
ner Verletzung des SWP zu einer GbermaBigen Sanktionierung des Bun-
des, wahrend die Lander nicht im AusmaB ihrer Verschuldung an den
Sanktionszahlungen beteiligt wirden. Damit dirfte auch weiterhin ein
Anreiz fur die Ladnder bestehen, eine GiberméaBige Verschuldung einzuge-
hen und die Sanktionen zumindest teilweise auf den Bund abzuwalzen.

Ein weiteres Problemfeld in diesem Zusammenhang stellt das mit dem
kooperativen Foderalismus der Bundesrepublik Deutschland verbunde-
ne , biindische Prinzip" dar, das den einzelnen Gliedstaaten die Mog-
lichkeit eroffnet, im Falle einer extremen Haushaltsnotlage Finanzhilfen
von den anderen Gebietskorperschaften zu erhalten. Auch dies vermin-
dert die Anreize zu einer eigenverantwortlichen und nachhaltigen
Haushaltsfihrung. Vor diesem Hintergrund koénnte es fur jedes einzel-
ne Land vorteilhaft sein, die eigene Verschuldung aufgrund der zu er-
wartenden Hilfen auf ein aus gesamtstaatlicher Sicht ibermaBig hohes
Niveau zu erhéhen.
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3. Losungsvorschliage aus Wissenschaft und Politikberatung

Es ist eine Reihe von Analysen und Reformvorschligen von wissen-
schaftlichen und 6ffentlichen Institutionen zur Errichtung eines effekti-
ven Nationalen Stabilitdtspaktes vorgelegt worden, so insbesondere
von den Wissenschaftlichen Beirdten bei den Bundesministerien der Fi-
nanzen und fur Wirtschaft, vom Sachverstandigenrat zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, von der Deutschen
Bundesbank, vom Bundesrechnungshof und von der Stiftung Markt-
wirtschaft.

Diese Vorschldge pladieren durchgéngig fir die Schaffung einer starke-
ren individuellen Haushaltsverantwortung der Ldnder. Die verursa-
chungsbezogene Ausgestaltung des Nationalen Stabilitdtspakts sollte
erhdht werden. Dartiber hinaus kommt aus Sicht der meisten politikbe-
ratenden Institutionen dem Einsatz von landerspezifischen Frithindika-
toren zur rechtzeitigen Diagnose von Haushaltskrisen eine zentrale Be-
deutung zu. Eine angemessene Reaktion auf eingetretene oder dro-
hende Krisen kénnte in einer begrenzten Einschrankung der Haus-
haltsautonomie des jeweiligen Landes inklusive extern auferlegten
Ausgabenbeschrankungen bestehen. Zur Starkung der Glaubwiirdig-
keit wird zudem die Implementierung automatisch einsetzender Sank-
tionen in den Nationalen Stabilitatspakt empfohlen.

Nicht ganz eindeutig sind die Empfehlungen zu einer moglichen Locke-
rung des ,biindischen Prinzips", des Eintretens der Gliedstaaten fiir-
einander im Krisenfall. Fehlanreizen zur Verschuldung fiir die einzelne
Gebietskorperschaft stehen dabei — grundsétzlich wiinschenswerte —
Versicherungswirkungen gegen unverschuldete Haushalts-krisen fiir
die Landergesamtheit gegeniber.

Einen weiteren Schwerpunkt der Vorschlage bilden Verscharfungen der
Umgehungsmoglichkeiten und der Abgrenzung des Investitionsbegriffs
gemdl der Regelung in Art. 115 GG und der entsprechenden Regelun-
gen in den Landerverfassungen, die in ihrer gegenwartigen Form, ins-
besondere wegen der Begrenzung der Neuverschuldung auf die Hohe
der Investitionsausgaben zum Zeitpunkt der Haushaltsverabschiedung
und der Nichtberiicksichtigung von Desinvestitionen (Vermdgensver-
dulerungen), eine GbermafRig hohe Verschuldung nicht zu verhindern
vermogen. Daneben werden auch fixe Verschuldungsquoten analog
zu den so genannten Maastricht-Kriterien diskutiert. Des Weiteren fin-
den nicht nur quantitative, sondern auch qualitative, die Haushalts-
struktur berlicksichtigende MaBstabe Beriicksichtigung. Die politische
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Kontrolle des Regierungshandelns kdnnte eventuell durch direktdemo-
kratische Elemente im politischen System verbessert werden. Schlie-
lich wird auch die Schaffung von Insolvenzverfahren fiir Gebietskor-
perschaften angeregt, was zur Disziplinierung der Gliedstaaten durch
die Finanzmarkte beitragen kénnte.

(Lfd. Nr. 06/07 vom 30.01.2007)
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Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zum
Erbschaftsteuerrecht und dessen Auswirkungen auf die
Erbschaftsteuerreform

von Franziska Brand, Kerstin Maroszek, Fachbereich WD 4

1. Beschluss des Bundesverfassungsgerichts

In seinem Beschluss vom 7. November 2006 hat das Bundesverfas-
sungsgericht das geltende Erbschaftsteuerrecht fir verfassungswidrig
erklart (Aktenzeichen: 1 BvL 10/02). In dem Rechtsstreit ging es um die
Erbschaftsteuer fuir eine Wohnung, die die Klagerin von ihrer Tante ge-
erbt hatte. Zwar hatte die Tante den Kaufpreis fir die Wohnung ent-
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richtet, war jedoch gestorben, bevor sie im Grundbuch eingetragen
werden konnte. Rechtlich erbte die Kldgerin daher nicht die Wohnung,
sondern nur den Anspruch darauf. Das zustdndige Finanzamt bewerte-
te den Anspruch mit dem Nennwert des Kaufpreises fir die Wohnung.
Hatte die Klagerin dagegen direkt die Wohnung geerbt, ware diese
nach den Bewertungsregeln fiir Immobilien niedriger bewertet worden
und die Steuerlast fur die Klagerin wesentlich geringer gewesen. Dage-
gen wendete sich die Klagerin.

Nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts verstofRt das Erb-
schaftsteuergesetz gegen den Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG,
weil der Wert der verschiedenen vererbten oder verschenkten Wirt-
schaftsgliter (Betriebsvermdgen, Grundvermégen, Anteile an Kapital-
gesellschaften und land- und forstwirtschaftliche Betriebe) auf unter-
schiedliche Art ermittelt und auf diese unterschiedlichen Werte ein ein-
heitlicher Steuersatz angewendet werde. Nach Auffassung des Bundes-
verfassungsgerichts werde dem Gleichheitssatz nur dann Gentige ge-
tan, wenn die Bewertung der unterschiedlichen Wirtschaftsgtiter ein-
heitlich zu ihrem Verkehrswert (so genannter , gemeiner Wert") erfol-
ge. Der Gesetzgeber sei zwar in der Wahl der Wertermittlungsmethode
grundsatzlich frei, misse aber sicherstellen, dass alle Vermogensgegen-
stande in einem Anndherungswert an den gemeinen Wert erfasst wer-
den. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss die unter-
schiedlichen Bewertungsmethoden im Einzelnen betrachtet und im
Wesentlichen folgende Punkte kritisiert:

Die Wirtschaftsgliter des Betriebsvermdgens wiirden nach dem gelten-
den Recht Uberwiegend mit ihrem Steuerbilanzwert angesetzt. Dieser
bleibe jedoch in der Regel weit hinter dem Verkehrswert zurtick. Der
Steuerbilanzwert kénne durch bilanzpolitische MaBnahmen wie zum
Beispiel die Wahl von degressiver oder linearer Abschreibung, Sofort-
oder Sonderabschreibungen gemindert werden. AuBerdem blieben im-
materielle Wirtschaftsgiiter wie der Geschéfts- oder Firmenwert eines
Unternehmens bei der Bewertung unberticksichtigt. Die durch den An-
satz der Steuerbilanzwerte in der Regel eintretende Begiinstigungswir-
kung trete nicht zielgerichtet, sondern vollig ungleichmaRig und damit
willkdrlich ein.

Die Bewertung von Anteilen an Kapitalgesellschaften erfolge, sofern
der Wert nicht aus einem Bdrsenkurs oder aus Verkiufen ableitbar ist,
anhand der Steuerbilanzwerte unter Berticksichtigung der Ertragsaus-
sichten des Unternehmens. Auch hier komme es aufgrund der Vielzahl
der Bilanzierungsmdoglichkeiten zu stark voneinander abweichenden
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Steuerwerten, die im Regelfall erheblich hinter dem Verkehrswert zu-
rickblieben.

Beim Grundvermdgen wiirden die gesetzlich vorgeschriebenen Bewer-
tungsmethoden ebenfalls zu gleichheitswidrigen Ergebnissen fuhren.
Bebaute Grundstiicke seien nach einem vereinfachten Ertragswertver-
fahren zu bewerten. Danach werde die durchschnittliche Jahresmiete
mit einem einheitlichen Vervielfaltiger multipliziert, ohne dass dabei Art
oder Lage des Grundstticks Berticksichtigung finde. Als Folge wiirden
die Steuerwerte in erheblichem Umfang zwischen weniger als 20 %
und Uber 100 % des Verkehrswertes differieren. Die Bewertung unbe-
bauter Grundstiicke erfolge nach der bis Ende 2006 geltenden gesetz-
lichen Regelung auf Grundlage der Wertverhéltnisse zum 01.01.1996.
Eine zeitnahe, dem Verkehrswert entsprechende Bewertung sei nicht
moglich, da Preisentwicklungen auf dem Grundstiicksmarkt unbertick-
sichtigt blieben. Erbbaurechte und mit Erbbaurechten belastete Grund-
stiicke wiirden ebenfalls nach einem schematisch starren Verfahren be-
wertet. Der jahrliche Erbbauzins werde mit einem feststehenden, ein-
heitlichen Faktor multipliziert, was in einer Vielzahl der Félle zu einem
erheblich vom Verkehrswert abweichenden Steuerwert fiihre.

Bei land- und forstwirtschaftlichem Vermégen schlielich bemesse sich
der Wert des Betriebsteils nach seinem Ertragswert, die Bewertung von
Wohnteil und Betriebswohnungen entspreche derjenigen beim Grund-
vermdgen, so dass es auch hier zu drastisch vom Verkehrswert abwei-
chenden Steuerwerten komme.

2. Konsequenzen fiir die Praxis

Das Bundesverfassungsgericht hat das Erbschaft- und Schenkungsteu-
ergesetz nicht als nichtig, sondern ,nur” als verfassungswidrig erklart
und dem Gesetzgeber eine Frist zur Neuregelung und Umsetzung sei-
ner Vorgaben bis zum 31.12.2008 eingerdumt. Bis dahin ist das gelten-
de Erbschaftsteuerrecht weiter anwendbar, so dass die bis zu diesem
Zeitpunkt erfolgten Erbschaften und Schenkungen nach den bisherigen
Bewertungsvorschriften zu beurteilen sind.

Bis zur gesetzlichen Neuregelung bleibt es somit bei der Gberwiegen-
den Beglinstigung von Betriebsvermégen (insbesondere bei Personen-
gesellschaften und Einzelunternehmen) und Immobilien. Die Anderung
der Bewertungsvorschriften fir diese Vermogensarten durfte zu einer
hoheren Erbschafts- und Schenkungssteuerbelastung fuhren. Aller-
dings hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss darauf
hingewiesen, dass der Erwerb bestimmter Vermogensgegenstinde
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durch Erbschaft oder Schenkung auch weiterhin beglnstigt werden
kann, sofern dies durch gewichtige Gemeinwohlgriinde gerechtfertigt
ist und dem Gleichheitssatz dabei Rechnung getragen wird.

3. Auswirkungen auf die begonnene Erbschaftsteuerreform

Die Bundesregierung hat am 25.10.2006 den Entwurf eines Gesetzes
zur Erleichterung der Unternehmensnachfolge verabschiedet. Ziel der
damit verbundenen Reform des Erbschaftsteuerrechts ist es, die Gene-
rationenfolge in Unternehmen von der Erbschaft- und Schenkungsteu-
er zu entlasten. Unternehmen sollen damit erhalten und Arbeitsplatze
gesichert werden. Kernstiick des Gesetzesentwurfs ist die Einteilung
der Wirtschaftsgiter in steuerlich begtinstigtes Vermégen (z.B. produk-
tives Betriebsvermdgen, Anteile von mehr als 25 % an einer Kapitalge-
sellschaft, land- und forstwirtschaftliches Vermogen, soweit es nicht
Dritten Uberlassen wurde) und nicht begiinstigtes Vermégen (nicht
produktives Betriebsvermogen, Anteile an einer Kapitalgesellschaft von
25 % oder weniger). Die auf das begiinstigte Vermégen entfallende
Erbschaftsteuer wird fiir die Dauer von zehn Jahren gestundet. Von
dieser gestundeten Steuer erlischt zum Ende eines jeden Jahres ein Teil-
betrag von 1/10, so dass nach Ablauf von zehn Jahren véllige Steuer-
freiheit eintritt. Der Erwerb von begtinstigtem Vermogen im Wert von
bis zu 100.000 € ist generell steuerfrei. Fiir nicht begunstigtes Vermo-
gen wird demgegentiber die normale Steuer ohne Entlastung erhoben.
Zur Bewertung des Vermdgens enthalt der Gesetzentwurf keine Neure-
gelungen, da insoweit die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
abgewartet werden sollte. Ob und inwieweit das begonnene Gesetz-
gebungsverfahren im Lichte des nun ergangenen Beschlusses fortge-
setzt werden kann, wird vom Bundesfinanzministerium derzeit gepruft.

(Lfd. Nr. 09/07 vom 15.02.2007

Quellen:

—  Bundesministerium der Finanzen, Pressemitteilung Nr. 8/2007 vom 31.01.2007.

- Bundesverfassungsgericht, Pressemitteilung Nr. 11/2007 vom 31.01.2007.

—  Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der
Unternehmensnachfolge, BR-Drs. 778/06 vom 03.11.2006.

- Wachter, T., Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der Unternehmensnachfolge,
ZErb 2006, 391 - 404.

- www.steuer-office.de, Erbschaftsteuerrecht verfassungswidrig - die Aussagen der Ent-
scheidung und die Folgen fiir die Praxis. http://www.steuer-office.de/SID106.
ThNs20Xlo71/newsDetails?newsID=1170255183.39&d_start: int=9&.
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Bestehende Regelung des Ehegattensplittings und
aktuelle Reformvorschlage

von Franziska Brand, Kerstin Maroszek, Fachbereich WD 4

Aktuelle Rechtslage

Das Ehegattensplitting ist eine besondere Form der Steuerberech-
nung fir zusammen veranlagte Ehepartner gemaB §§ 26b, 32a Abs.
5 Einkommensteuergesetz (EStG). Danach werden alle Einkiinfte, die
die beiden Eheleute erzielt haben, zusammengerechnet. Das gemein-
same zu versteuernde Einkommen wird halbiert, und fir diese Halfte
wird die Einkommensteuer nach dem geltenden Einkommensteuer-
tarif berechnet. Die so ermittelte Steuerschuld wird schlieBlich ver-
doppelt. Nach dem Splittingverfahren betrdgt die Einkommensteuer
also das Zweifache des Steuerbetrags, der sich fur die Halfte des ge-
meinsam zu versteuernden Einkommens bei Anwendung der Grund-
tabelle ergibt.

Aufgrund des progressiv ausgestalteten Steuertarifs (Grundtarif) wird
durch das Splittingverfahren eine Progressionsmilderung erreicht. Die
Steuerentlastung der Eheleute aufgrund des Splittingtarifs ist gegenu-
ber der Einzelveranlagung am groBten, wenn nur ein Ehegatte Einkinf-
te bezieht. Der Splittingvorteil sinkt, wenn auch der andere Ehegatte ei-
gene Einklinfte hat, er féllt vollstindig weg, wenn die Eheleute jeweils
gleich hohe Einklnfte erzielen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist das Ehe-
gattensplitting keine Steuervergiinstigung fiir Ehepaare, sondern eine
an dem Schutzgebot des Art. 6 Abs. 1 GG und der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Ehepaare orientierte sachgerechte Besteuerung.
Das Splittingverfahren verstoBe insoweit nicht gegen den Grundsatz
der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit. Diese besondere Besteu-
erung von Ehepaaren gehe davon aus, dass die zusammenlebenden
Ehepartner eine Gemeinschaft des Erwerbs und Verbrauchs bilden, in
der ein Ehepartner an den Einklnften und Lasten des anderen wirt-
schaftlich jeweils zur Halfte teilhat. Daher kntipfe das Splitting an die
wirtschaftliche Realitit der intakten Durchschnittsehe an, in der ein
Transfer steuerlicher Leistungsféhigkeit zwischen den Partnern stattfin-
det (vgl. zum ganzen Absatz: BVerfG, Urteil vom 3. November 1982,
NJW 1983, 271, 272).
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Aktuelle Reformvorschlage

In Politik und Literatur werden derzeit alternative Méoglichkeiten der
Ehegattenbesteuerung diskutiert. Die Reformmodelle werden dabei
teilweise mit einer Neuregelung der Familienbesteuerung verknUpft.

Individualbesteuerung mit iibertragbarem Héchstbetrag

Bei der Individualbesteuerung mit Ubertragbarem Hochstbetrag wer-
den die Eheleute einzeln in Hohe ihres individuell erzielten Einkommens
nach der Grundtabelle besteuert. Das Einkommen des besser verdie-
nenden Ehepartners kann jedoch bis zu einem bestimmten Hochstbe-
trag auf den geringer verdienenden Partner (ibertragen werden, der
diesen Betrag dann bei sich versteuern muss. Die Ubertragung wird
von den Steuerbehdrden pauschal unterstellt und muss nicht konkret
nachgewiesen werden. Der Ubertragbare Hochstbetrag soll der steuer-
lichen Berticksichtigung der Unterhaltspflichten zwischen Ehepartnern
dienen und damit der Einhaltung des verfassungsrechtlichen Gebots
der sozialrechtlichen Einstandspflicht in der Ehe.

Individualbesteuerung mit iibertragbarem Grundfreibetrag

Nach dem Modell der Individualbesteuerung mit Ubertragbarem
Grundfreibetrag werden die Eheleute einzeln mit ihrem personlichen
Einkommen besteuert. Danach steht jedem Ehepartner ein Grundfrei-
betrag in Hohe von 7.664 € zu, der das Existenzminimum von der Ein-
kommensteuer freistellt. Soweit der Grundfreibetrag nicht durch eige-
nes Einkommen ausgeschopft ist, kann dieser auf den anderen Partner
Ubertragen werden. Auf diese Weise sollen Unterhaltspflichten gegen-
Uber einem nicht oder unterhalb des Existenzminimums erwerbstatigen
Ehepartner leistungsfahigkeitsmindernd berticksichtigt werden.

Eherealsplitting

Realsplitting bedeutet, dass Unterhaltszahlungen durch den Unter-
haltsverpflichteten in begrenztem Umfang als Sonderausgaben abge-
zogen werden kdnnen. Demgegeniber hat der Unterhaltsempfanger
die Leistungen bei sich zu versteuern. Das Realsplitting in dieser Form
ist nach geltendem Einkommensteuerrecht neben weiteren Vorausset-
zungen nur bei Unterhaltsleistungen an den geschiedenen oder dau-
ernd getrennt lebenden Ehegatten moglich (§ 10 Abs. 1 Ziff. 1 EStG).

Die Eherealsplittingmodelle sehen dementsprechend einen fiktiven Ein-
kommensausgleich zwischen den Eheleuten vor. Der Partner mit dem
hoheren Einkommen kann fiktive Unterhaltsleistungen von seinem
steuerpflichtigen Einkommen abziehen. Der Partner mit dem geringe-
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ren Einkommen hat diese fiktiven Unterhaltsleistungen bei sich als Ein-
nahmen anzusetzen. Die Hohe der fiktiven Unterhaltsleistungen ist da-
bei auf einen maximalen Betrag beschrankt. AnschlieBend werden die
Eheleute einzeln in Hohe ihres individuell erzielten Einkommens nach
der Grundtabelle besteuert.

Familientarifsplitting

Das tarifliche Familiensplitting ist eine Weiterentwicklung des Ehegat-
tensplittings und dessen Ausdehnung auf alle Familienmitglieder.
Grundlage ist der Gedanke an eine Erwerbs- und Wirtschaftsgemein-
schaft auch der Familie. Vorbild dieses Modells ist die Familienbesteue-
rung in Frankreich, die nach dem System des , Familienquotienten” er-
folgt. Ebenso wie beim Ehegattensplitting werden die Einkiinfte der El-
tern und Kinder in der Zusammenveranlagung zusammengefasst. Das
gesamte Einkommen der Familie wird dann durch einen sich an der
Zahl der Familienmitglieder orientierenden Splittingdivisor dividiert. Fiir
diesen Betrag wird unter Anwendung der Grundtabelle die Steuer er-
mittelt. Die sich so ergebende Steuerschuld wird mit dem Splittingdivi-
sor multipliziert. Betrdgt der Splittingdivisor fir jeden Erwachsenen und
jedes Kind eins, handelt es sich um ein Familienvollsplitting, ist der Di-
visor flr Kinder geringer als eins, liegt ein Familienteilsplitting vor.

Familienrealsplitting

Das Familienrealsplitting schlieBlich dehnt die Grundsétze des Realsplit-
tings auf alle Familienmitglieder aus. Demnach sollen gesetzlich zwangs-
laufige Unterhaltsaufwendungen an Familienmitglieder beim Geber zu
abzugsfahigen Sonderausgaben und beim Empfanger zu steuerfreien
Einnahmen fiihren. Die Hohe der berticksichtigungsféhigen Unterhalts-
zahlungen soll dabei in Ubereinstimmung mit dem Zivilrecht bestimmt
werden. Fir die Besteuerung von Ehegatten im Rahmen dieses Modells
kann es bei dem Ehegattensplitting bleiben. Diskutiert wird jedoch auch
ein Eherealsplitting, das neben das Familienrealsplitting tritt.

(Lfd. Nr. 15/07 vom 21.03.2007)

Quellen:

- Endriss, Horst Walter; BaRendowski, Wolfram; Kiipper, Peter, Ertragsteuern, 10. Auf-
lage 2004, S. 221.

- http://www.gruene-bundestag.de/cms/steuern_finanzen/dokbin/119/119559.pdf.

- Spangenberg, Ulrike, Neuorientierung der Ehegattenbesteuerung: Ehegattensplitting
und Lohnsteuerverfahren, Hans-Bdckler-Stiftung Mai 2005, S. 57 ff.

- Winhard, Christoph A., Ehegattensplitting — Ein Dauerbrenner der steuerpolitischen
Diskussion, DStR 2006, 1729, 1732.
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Kommission von Bundestag und Bundesrat zur
Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
- Foderalismuskommission Il -

von Claus-Peter Pliske, Foderalismuskommission 11

1. Vorgeschichte

Die Einsetzung der Foderalismuskommission Il schlieBt an die Arbeit ih-
rer Vorgangerin, der ,Kommission von Bundestag und Bundesrat zur
Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung" (Foderalismuskom-
mission 1) an. Bereits diese, von Bundestag und Bundesrat im Oktober
2003 eingesetzte Kommission hatte u. a. die Aufgabe, Vorschlage zur
Steigerung der ZweckmaRigkeit und Effizienz der Aufgabenerfillung
zu erarbeiten und in diesem Rahmen auch die Finanzbeziehungen zu
Uberpriifen, wobei insbesondere die Gemeinschaftsaufgaben und die
Mischfinanzierungen genannt waren. (Antrag der Fraktionen SPD,
CDU/CSU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP vom 14. Oktober
2003 - BT-Drs. 15/1685; Bundestagsbeschluss vom 16. Oktober 2003
— Plenarprotokoll15/66; Bundesratsbeschluss vom 17. Oktober 2003 -
BR-Drs. 750/03 (Beschluss)). Die Foderalismuskommission | konnte
sich zwar im Dezember 2004 nicht auf ein Reformpaket einigen, ihre
Beratungen bildeten aber die Grundlage fur die Vereinbarungen des
Koalitionsvertrages vom 11. November 2005 zur ersten Stufe der Fo-
deralismusreform. Diese enthielt u. a. Anderungsvorschlige zu Art. 91a
und Art. 91b GG (Gemeinschaftsaufgaben) und Art. 104 GG (Finanz-
hilfen) zur Neuregelung der Mischfinanzierungstatbestande. Mit den
auf dieser Basis beschlossenen Grundgesetzanderungen gelang ein Ein-
stieg bei der Entmischung der Finanzierungsverantwortlichkeiten zwi-
schen Bund und Landern, zum Beispiel bei der Hochschulfinanzierung
und den Finanzhilfen. Gleichzeitig waren sich Bund und Lander einig,
dass in einer weiteren Stufe der Foderalismusreform die Finanzbezie-
hungen zwischen Bund und Landern neu zu regeln seien.

2. Rechtliche Grundlagen

In inhaltsgleichen Beschliissen haben Bundestag und Bundesrat am 15.
Dezember 2006 beschlossen, eine ,, Gemeinsame Kommission zur Mo-
dernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen" (kurz Foderalis-
muskommission II) einzusetzen. (Bundestag: Drs. 16/3885, Plenarpro-
tokoll 16/74, S. 7393A-7411A; Bundesrat: Drs. 913/06 Beschluss). Die
Kommission soll Vorschlége fir eine Reform der Bund-Lander-Finanz-
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beziehungen erarbeiten, um diese an die verdnderten Rahmenbedin-
gungen insbesondere fiir Wachstums- und Beschaftigungspolitik anzu-
passen. Ziel ist die Starkung der Eigenverantwortung der Gebietskor-
perschaften und ihrer aufgabenaddquaten Finanzausstattung.

Der Kommission gehoren als stimmberechtigte Mitglieder jeweils 16
Vertreter bzw. deren Stellvertreter des Bundes, darunter fiinf Minister
bzw. Ministerinnen und die gleiche Zahl von Vertretern der Lander,
vornehmlich die Regierungschefs der Lander an. Gleichberechtigte
Vorsitzende sind Fraktionsvorsitzender Dr. Peter Struck (SPD) und Mi-
nisterprasident Guinther H. Oettinger (Baden-Wirttemberg). Auch die
Landtage und die Kommunen sind in die Kommissionsarbeit einbe-
zogen.

3. Themen

Der Einsetzungsbeschluss nennt in einer ,offenen Themensammlung*
die Vorbeugung und Bewaltigung von Haushaltskrisen, Aufgabenkritik
und Setzung von Standards, Entblrokratisierung und Effizienzsteige-
rung, Starkung der den Aufgaben entsprechenden Finanzausstattung
und der Eigenverantwortung der Gebietskorperschaften, verstarkte Zu-
sammenarbeit und Moglichkeiten eines erleichterten freiwilligen Zu-
sammenschlusses von Landern sowie schlieBlich die Blindelung fachpo-
litischer Leistungen.

Hieraus folgend ist bereits absehbar, dass die Diskussions- und Arbeits-
schwerpunkte im Bereich des Finanzwesens bei der Einrichtung eines
Frihwarnsystems zur Erkennung von Haushaltsrisiken, der Begrenzung
der (Neu-)Verschuldung (Schuldenbremsen, Art. 115 GG und analoge
Landerregelungen) und Mechanismen zur Durchsetzung solcher Rege-
lungen (Anreize, Sanktionen) liegen werden. Unterstiitzt wird die
Dringlichkeit einer Losung der Verschuldensproblematik durch das
Bundesverfassungsgericht. Es hatte bereits in seiner Entscheidung vom
27. Mai 1992 (BVerfGE 86, 148 [266]) Bund und Lander aufgefordert,
. Verfahrensregeln festzulegen, die der Entstehung einer Haushaltsnot-
lage entgegenwirken und zum Abbau einer eingetretenen Haushalts-
notlage beizutragen geeignet sind”. In seinem ,Berlin-Urteil” vom
19.10.2006 (2 BvF 3/03) hat das Gericht diese Forderung wiederholt
und auf , Lésungskonzepte zur Vorbeugung von Haushaltskrisen und
deren Bewdltigung" ausgedehnt.

Des Weiteren steht auf der Einnahmenseite die finanzielle Ausstattung
von Bund, Landern und Gemeinden im Hinblick auf ihre Aufgabenge-
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rechtigkeit auf dem Prufstand. Dies betrifft Fragen der Steuergesetzge-
bungskompetenzen, der Ertragshoheit und ggf. der Verteilung des
Steueraufkommens.

Im Bereich der Verwaltungsthemen, deren finanzieller Schwerpunkt
starker auf der Ausgabenseite liegen wird, sind bereits erste Diskus-
sionspunkte genannt worden. Hierzu zdhlen eine umfassende Aufga-
benkritik und die Verbesserung der Wahrnehmung &ffentlicher Aufga-
ben, z. B. durch die Hebung von Effizienzreserven in Bereichen wie der
Arbeits-, Steuer- und FernstraBenverwaltung, durch die Standardisie-
rung von Prozessen insbesondere Harmonisierung von IT-Verfahren,
durch die Entflechtung von Verwaltungsaufgaben (z. B. Stichwort Auf-
tragsverwaltung) und durch eine Erleichterung der Zusammenarbeit
von Bund und Landern sowie der Lander untereinander bis hin zum
freiwilligen Zusammenschluss von Landern.

4. Ausblick

Die Kommission hat ihre Aufgabensetzung zundchst in die beiden gro-
Ben Blocke Finanz- und Verwaltungsthemen aufgeteilt. Im laufenden
Jahr hat sie zwecks Analyse zu beiden Bereichen jeweils achtstiindige
Anhoérungen von Sachverstandigen und zweitdgige Klausurtagungen
anberaumt. Auf dieser Grundlage sollen dann konkrete Vorschlage er-
arbeitet werden.

Die unterschiedlichen Auffassungen und Konflikte zu den dargestellten
Arbeitsschwerpunkten gehen quer durch Bund und Lander und damit
auch durch die Mitgliederstruktur der Foderalismuskommission. Sie
wird einen Weg finden missen, die Interessen von Bund und Landern,
von armen und reichen Landern, von Stadtstaaten und Flachenldndern,
von alten und neuen Landern und nicht zuletzt die unterschiedlichen
politischen Gestaltungsvorstellungen auszugleichen. Im Interesse einer
zukunftsorientierten, an Wachstum und Beschaftigung orientierten Re-
form der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern muss sich die
Kommission dieser Herausforderung stellen.

(Lfd. Nr. 39/07 vom 04.07.2007)

Ausfiihrliche Informationen kénnen auf der Webseite der Féderalismuskommission Il abge-
rufen werden unter: www.bundestag.de/parlament/gremien/foederalismus2/index.html.
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Die Entfernungspauschale und die aktuellen
Entscheidungen der Finanzgerichte

von Franziska Brand, Friedrich von Massow, Fachbereich WD 4

Zum 1. Januar 2007 wurden die Regelungen tiber die so genannte Ent-
fernungspauschale (auch als Pendlerpauschale bezeichnet) gedndert.
Wiéhrend Arbeitnehmer die Kosten fir den Weg zwischen Wohnung
und Arbeitsstelle friiher bereits ab dem ersten Kilometer als Werbungs-
kosten steuerlich geltend machen konnten, kénnen nach der neuen
Regelung des § 9 Abs. 2 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes (EStG)
nur noch die Kosten ab dem 21. Entfernungskilometer wie Werbungs-
kosten abgesetzt werden. Damit flhrt der Gesetzgeber das so genann-
te Werkstorprinzip ein, wonach die berufliche Sphare erst ,,am Werks-
tor" beginnt, und die Fahrten dorthin dem privaten Bereich zuzuord-
nen sind. Nachdem bereits mehrere Finanzgerichte diese Neuregelung
fur verfassungswidrig gehalten und das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) angerufen haben, hat nun auch der Bundesfinanzhof (BFH)
Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit der Neuregelung gedulert.

1. Die Entscheidung der Landesfinanzgerichte und des BFH

Hinsichtlich ihrer VerfassungsmaRigkeit wird die Neuregelung von den
Landesfinanzgerichten bislang unterschiedlich beurteilt. Die Finanzge-
richte (FG) Baden-Wirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern und Kéln
halten den Wegfall der Entfernungspauschale fiir verfassungskonform.
Das Niedersdchsische FG und das FG des Saarlandes halten die Rege-
lung flr verfassungswidrig und haben die Frage dem Bundesverfas-
sungsgericht zur Klarung vorgelegt.

Jingst hat nun auch der BFH Zweifel an der VerfassungsmaBigkeit der
neuen Regelungen geduBert. Allerdings stie? der BFH auf diese Frage
«nur” im Rahmen einer vorldufigen Entscheidung Uber die Vollzie-
hung eines Einkommensteuerbescheides (Beschluss vom 23.8.2007,
Az. VI B 42/07). In einem solchen Verfahren kann die Vollziehung ei-
nes Steuerbescheides vorldufig ausgesetzt werden, wenn Zweifel an
der VerfassungsmaRigkeit des zu Grunde liegenden Gesetzes beste-
hen. Das Gericht muss jedoch nicht abschlieRend entscheiden, ob es
das Gesetz tatsachlich fur verfassungswidrig hélt, und die Frage de-
mentsprechend auch nicht dem Bundesverfassungsgericht vorlegen.
Daher musste sich der BFH auch nicht ndher mit dieser Frage ausein-
andersetzen. Der BFH setzte die Vollziehung des Steuerbescheides
schon deshalb aus, weil ,augenscheinlich” Zweifel an der Verfas-
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sungsmaRigkeit der Einschrankung der Entfernungspauschale bestan-
den. Dafiir reiche es aus, dass in der Literatur beachtliche Bedenken
gegen die VerfassungsmaBigkeit der Neuregelung erhoben wiirden
und dies in der Rechtsprechung zu unterschiedlichen Entscheidungen
gefiihrt habe.

Die oben genannten Landesfinanzgerichte haben sich hingegen ver-
tieft mit der VerfassungsmaRigkeit der Neuregelung der Entfernungs-
pauschale beschéaftigt. So hat z.B das Niederséchsische FG (Beschluss
vom 27.2.2007 Az. 8 K 549/06), das die Einschrankung der Entfer-
nungspauschale fiir verfassungswidrig halt, die Vorlage dieser Frage
an das BVerfG wie folgt begriindet: Die Neufassung des § 9 Abs. 2
EStG verletze Art. 3 Abs. 1 GG und das daraus abgeleitete Prinzip der
Besteuerung nach der finanziellen Leistungsfahigkeit. Aus dem Prin-
zip der Besteuerung nach der Leistungsféahigkeit wiirden wiederum
das subjektive und das objektive Nettoprinzip abgeleitet. Das subjek-
tive Nettoprinzip, das die Steuerfreistellung des Existenzminimums
garantiert, sei durch die Neuregelung verletzt, da diese bei Steuer-
pflichtigen der unteren Einkommensklassen zu einer Besteuerung des
Existenzminimums flihre. Auch gegen das objektive Nettoprinzip,
nach dem erwerbsbezogene Aufwendungen nicht der Besteuerung
unterliegen durfen, werde verstoRen. Um erwerbsbezogene Aufwen-
dungen handele es sich immer dann, wenn der Aufwand fir den
Steuerpflichtigen zwangslaufig oder pflichtbestimmt ist. Die Kosten
fur die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte seien nicht be-
liebige, sondern zwangslaufige und pflichtbestimmte Aufwendun-
gen. Zudem sei auch die Belastungsgleichheit nicht gewahrt, da die
Kosten, die dem Steuerpflichtigen ab dem 21. Entfernungskilometer
entstehen, geltend gemacht werden durfen. SchlieRlich kdnne auch
der Hinweis in der Gesetzesbegriindung auf die notwendige Haus-
haltskonsolidierung die Verletzung der genanten Prinzipien nicht
rechtfertigen.

Dagegen hilt z.B. das FG Baden-Wiirttemberg (Urteil vom 7.3.2007,
13 K 283/06) die Neuregelung fur verfassungsgemdaR. Die Kosten fur
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte seien ihrer Natur nach so
genannte gemischte Aufwendungen, da sie teils beruflich und teils pri-
vat veranlasst seien. Zwar sei es Tradition in Deutschland gewesen, die
Berufssphdare steuerrechtlich nicht ,,am Werkstor" beginnen zu lassen.
Fur diese Tradition gdbe es jedoch keine Ewigkeitsgarantie; der Gesetz-
geber kdnne dies auch anders regeln. Auch sei das Prinzip der Besteue-
rung nach der Leistungsfahigkeit sowie das objektive Nettoprinzip ge-
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wahrt worden. Danach unterliege der Einkommensteuer grundsatzlich
nur das Nettoeinkommen. Von den Einnahmen konnten nur die Er-
werbsaufwendungen abgezogen werden. Bis auf wenige Ausnahmen
wirden die Aufwendungen fiir die Lebensfiihrung nicht die einkom-
mensteuerliche Bemessungsgrundlage mindern. Dies gelte gemal § 12
Nr. 1 Satz 2 EStG auch fur solche Lebensfiihrungskosten, , die die wirt-
schaftliche oder gesellschaftliche Stellung des Steuerpflichtigen mit
sich bringt, auch wenn sie zur Férderung des Berufs oder der Tétigkeit
des Steuerpflichtigen erfolgen”. Mit der Anderung der Entfernungs-
pauschale als einer Regelung, die den § 12 Nr. 1 Satz 2 EStG Uberlage-
re, gelte das Abzugsverbot des § 12 Nr. 1 Satz 2 EStG wieder fir die
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte. Das objektive Netto-
prinzip sei damit nicht verletzt.

2. Die Debatte in der Literatur

Nicht nur unter den Gerichten, auch in der Fachliteratur ist das Thema
heftig umstritten. Hauptkritikpunkt ist die Zuordnung des Weges zur
Arbeit zum privaten Lebensbereich. Die Entscheidung tiber den Wohn-
ort sei zwar auch eine private Entscheidung, dadurch dndere sich aber
der berufliche Charakter der Fahrten zur Arbeitsstatte nicht. AuBerdem
verweisen die Kritiker der Gesetzesdnderung auf die grundrechtlich ge-
schiitzte Freiheit, den Aufenthaltsort selbst zu bestimmen. Die Befiir-
worter der neuen Regelung sehen die Hinwendung zum Werkstorprin-
zip dagegen als eine grundsatzliche Entscheidung des Gesetzgebers,
die dieser als solcher treffen konne.

3. Vorldufige Verwaltungsregelungen

Um bis zur Entscheidung des BVerfG den burokratischen Aufwand
moglichst gering zu halten, haben sich die Finanzminister von Bund
und Léndern darauf verstandigt, die Steuerbescheide hinsichtlich der
geltend gemachten Fahrtkosten als vorldaufig zu kennzeichnen (§ 165
Abs. 1'S. 2 Nr. 3 der Abgabenordnung). Bestatigt das BVerfG die Ver-
fassungswidrigkeit, kdnnen die zuviel gezahlten Steuern zurlickgefor-
dert werden.

Alternativ zur lediglich vorlaufigen Festsetzung der Steuer kann auch
fur die ersten 20 Kilometer ein Freibetrag auf der Lohnsteuerkarte ein-
getragen werden. Der Steuerzahler tragt dann aber das Risiko, die zu-
ndchst durch den Freibetrag zu wenig gezahlte Steuer nachzahlen zu
mussen, falls die aktuelle gesetzliche Regelung vom BVerfG bestatigt
wird.

(Lfd. Nr. 57/07 vom 02.11.2007)
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Geschichte — Zeitgeschichte

Die Ministerprasidenten des Freistaates Bayern seit 1945
von Kolja Bartsch, Fachbereich WD 1

GemaB der Verfassung des Freistaates Bayern steht an der Spitze der
Staatsregierung der vom Landtag auf flinf Jahre gewdhlte Ministerpra-
sident. Er bestimmt u.a. die Richtlinien der Politik, ernennt mit Zustim-
mung des Landtages die Staatsminister und die Staatssekretdre und
vertritt Bayern nach aufen. Seit 1945 gab es mit Fritz Schaffer (CSU),
Wilhelm Hoegner (SPD), Hans Ehard (CSU), Hanns Seidel (CSU), Al-
fons Goppel (CSU), Franz Josef StrauB (CSU), Max Streibl (CSU) und
Edmund Stoiber (CSU) bisher acht Ministerprasidenten des Freistaates
Bayern, davon bekleideten Wilhelm Hoegner (SPD) und Hans Ehard
(CSU) das Amt zweimal. Mit Ausnahme von Wilhelm Hoegner (SPD)
gehorten alle bisherigen bayerischen Ministerprasidenten der CSU an.
Fritz Schaffer war bei Amtsantritt zwar parteilos, gehorte aber 1945/46
zu den Mitbegriindern der CSU.

Seit dem Jahr 1962, als die CSU erstmals nach 1946 die absolute Mehr-
heit der Mandate bei bayerischen Landtagswahlen gewann, regieren

Tabelle: Die bayerischen Ministerprasidenten seit 1945

Amtszeit I?Aizm:tgf;risi denten Partei | Lebensdaten

1945 Dr. Fritz Schaffer CSU | 12.05.1888-29.03.1967
1945-1946 | Dr. Wilhelm Hoegner SPD |23.09.1887-05.03.1980
1946-1954 | Dr. Hans Ehard CSU |10.11.1887-18.10.1980
1954-1957 | Dr. Wilhelm Hoegner SPD |23.09.1887-05.03.1980
1957-1960 | Dr. Hanns Seidel CSU |[12.10.1901-05.08.1961
1960-1962 | Dr. Hans Ehard CSU |10.11.1887-18.10.1980
1962-1978 | Dr. h.c. Alfons Goppel CSU |01.10.1905-24.12.1991
1978-1988 | Dr. h.c. Franz Josef Strauf | CSU | 06.09.1915-03.10.1988
1988-1993 | Dr. h.c. Max Streibl CSU | 06.01.1932-11.12.1998
Seit 1993 Dr. Edmund Stoiber CSU | *28.09.1941
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alle — stets von der CSU gestellten — Ministerprasidenten mit absoluten
Mehrheiten. Seit den Landtagswahlen 1970 erreichte die CSU zudem
fortwédhrend auch die absolute Mehrheit der abgegeben Stimmen bei
allen Landtagswahlen.

Der erste bayerische Ministerprasident nach 1945 war Fritz Schaffer.
Der frithere Vorsitzende der Bayerischen Volkspartei (BVP) wurde am
28. Mai 1945 von der amerikanischen Militarregierung zum Minister-
prasidenten ernannt. Nach seiner Entlassung, u.a. aufgrund von Dif-
ferenzen Uber die allgemeine Entnazifizierung, wurde am 28. Sep-
tember 1945 der Sozialdemokrat Wilhelm Hoegner sein Nachfolger.
Er wurde ebenfalls noch von der amerikanischen Militarregierung ein-
gesetzt.

In Folge der ersten bayerischen Landtagswahl der Nachkriegszeit am
1. Dezember 1946, bei der die CSU die absolute Mehrheit der Stim-
men erreichte, wahlte der neue Landtag Hans Ehard (CSU) am
21. Dezember 1946 zum bayerischen Ministerprasidenten. Ehard bil-
dete in den Jahren 1946-1947 eine Koalitionsregierung von CSU, SPD
und der Wirtschaftlichen Aufbau-Vereinigung (WAV), stand in den
Jahren 1947-1950 einer CSU-Alleinregierung vor und fuhrte in den
Jahren 1950-1954 eine Koalitionsregierung von CSU, SPD und BHE
(Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten), nachdem die CSU
bei den Landtagswahlen 1950 ihre absolute Mehrheit wieder einge-
bRt hatte.

Nach der Landtagswahl vom 28. November 1954 kam es zu einem
Regierungswechsel. Mit Wilhelm Hoegner (SPD) stellte die SPD zum
zweiten Mal nach 1946 den bayerischen Ministerprasidenten. Hoeg-
ner leitete unter der Fithrung der SPD eine Koalitionsregierung von
SPD, BP (Bayernpartei), GB/BHE (Gesamtdeutscher Block/Bund der
Heimatvertriebenen und Entrechteten) und FDP, die bis zum Jahr 1957
Bestand hatte. Die CSU musste zum bisher ersten und einzigen Mal
auf den Banken der Opposition Platz nehmen. Nach dem Ausein-
anderbrechen der ,, Viererkoalition" innerhalb der Wahlperiode wurde
mit Hanns Seidel (CSU) wieder ein Mitglied der CSU bayerischer Mi-
nisterprasident. Er stand einer Koalitionsregierung von CSU, GB/BHE
und FDP vor. Am 26. Januar 1960 wurde Hans Ehard zum zweiten
Mal bayerischer Ministerprésident, nachdem Hanns Seidel aus ge-
sundheitlichen Griinden zuriickgetreten war. Ehard fuhrte die bisheri-
ge Koalition bis zur Landtagswahl 1962 fort. Nach der Landtagswahl
vom 25. November 1962 wurde Alfons Goppel (CSU) neuer bayeri-
scher Ministerpréasident. Die CSU erreichte mit 47,5 % der Stimmen
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die absolute Mehrheit der Mandate, ging aber mit der BP eine Koali-
tion ein. Dem ersten Kabinett Goppels gehorte von Seiten der BP ein
Staatssekretdr an, der spater zur CSU Ubertrat. Goppel bekleidete das
Amt des bayerischen Ministerprdsidenten bis zum Jahr 1978. Bei den
Landtagswahlen 1966, 1970, 1974 holte er stets absolute Mehrheiten
fir die CSU. Mit 62,1 % der Stimme erreichte die CSU unter ihm bei
den Landtagswahlen 1974 ihr bisher bestes Ergebnis in Bayern.

Nach der Landtagswahl 1978 wurde am 6. November 1978 der Spit-
zenkandidat der CSU bei der Wahl, Franz-Josef StrauBB, zum neuen
Ministerprasidenten des Freistaates Bayern gewdhlt. StrauB erzielte
ebenfalls bei den Landtagswahlen 1982 und 1986 absolute Mehrhei-
ten fur die CSU. Im Jahr 1980 trat er bei den Bundestagswahlen als
gemeinsamer Kanzlerkandidat der Unionsparteien gegen den amtie-
renden Bundeskanzler Helmut Schmidt (SPD) an. Mit 44,5 % wurden
die Unionsparteien stédrkste politische Kraft, verloren aber im Vergleich
zur Bundestagswahl 1976 4,1 %. Die sozial-liberale Koalition konnte
unter Bundeskanzler Schmidt fortgefiihrt werden. Am 3. Oktober
1988 starb Ministerprésident Franz-Josef Straul’, der zu diesem Zeit-
punkt zugleich seit 27 Jahren amtierender Vorsitzender der CSU war.
Sein Nachfolger als Ministerprasident wurde Max Streibl (CSU), der
am 19. Oktober 1988 vom Landtag gewahlt wurde. Streibl erreichte
bei der Landtagswahl am 14. Oktober 1990 mit 54,9 % die absolute
Mehrheit fur die CSU. Max Streibl trat nach der so genannten
“Amigo-Affare” vom Amt des Ministerprasidenten am 27. Mai 1993
zurtick.

Zu seinem Nachfolger wahlte der bayerische Landtag am 28. Mai 1993
Edmund Stoiber. Stoiber erreichte bei den Landtagwahlen 1994, 1998
und 2003 stets absolute Mehrheiten fiir die CSU. Im Jahr 1999 wurde
er zudem Parteivorsitzender der CSU. Bei der Bundestagswahl 2002
trat er als Kanzlerkandidat der Unionsparteien gegen den amtierenden
Bundeskanzler Gerhard Schroder (SPD) an. Bei den Wahlen konnte sich
die rot-griine Bundesregierung knapp gegen die Unionsparteien und
die FDP behaupten. Bei der Landtagswahl am 21. September 2003 er-
rang die CSU unter ihrem Spitzenkandidaten Stoiber mit 60,7 % das
zweitbeste Ergebnis der CSU bei Landtagswahlen. Die CSU erreichte
damit zum ersten Mal in der Geschichte Bayerns eine Zweidrittel-
Mehrheit der Mandate im bayerischen Landtag. Nach der Bundestags-
wahl 2005, als es unter Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) zur Bil-
dung einer Grofen Koalition von CDU, CSU und SPD kam, lehnte Ed-
mund Stoiber das Angebot einer Ubernahme eines Ministeramtes in
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der neuen Bundesregierung ab. Edmund Stoiber kiindigte am 18. Janu-
ar 2007 an, zum 30. September 2007 als Ministerprasident zurtickzu-
treten und fir den nachsten CSU-Vorsitz nicht mehr zu kandidieren.

(Lfd. Nr. 03/07 vom 26.01.2007)

Quellen und Literatur:

- Bayerische Staatskanzlei (2007). Die bayerischen Kabinette seit 1945.
http://www.bayern.de/Politik/Staatsregierung/Kabinette/welcome.html.

- Election.de (2007). Wahlen und Regierungen in Bayern seit 1945
http://www.election.de/.

- Gelberg, Karl-Ulrich (2003). Vom Kriegsende bis zum Ausgang der Ara Goppel (1945-
1978), in: Schmid, Alois (Hrsg.). Handbuch der Bayerischen Geschichte. Band 4,
S. 635-927.

- Hanns-Seidel-Stiftung e.V. (2005). CSU plakativ. 60 Jahre gestaltete Politik, Miinchen.

Auflésung des Staates PreuBen durch die Alliierten
vor 60 Jahren

von Kolja Bartsch, Fachbereich WD 1

Mit Kontrollratsgesetz Nr. 46 (,, Auflosung des Staates PreufBen") vom
25. Februar 1947 wurde der nur noch formal bestehende Staat Preu-
Ben — seine Zentralregierung und alle nachgeordneten Behérden — von
den vier alliierten Besatzungsmachten in Deutschland fur offiziell auf-
gelost erklart. Damit ging ein Staat unter, welcher spétestens seit Be-
ginn des 18. Jahrhunderts in der deutschen und europédischen Ge-
schichte tiber einen Zeitraum von fast 250 Jahren eine wichtige Rolle
eingenommen hatte.

Mit der bedingungslosen Kapitulation des Deutschen Reiches am
8. Mai 1945 war der vollstindige Zusammenbruch jeder staatlichen
Verwaltungstatigkeit verbunden. Die vier Siegermachte — die USA, die
Sowijetunion, GroBbritannien und Frankreich — Gibernahmen die ober-
ste Regierungsgewalt in Deutschland. Oberstes Regierungsorgan der
Besatzungs-machte war der in Berlin ansdssige Alliierte Kontrollrat. Mit
Unterzeichnung der ,Berliner Erklarung” am 5. Juni 1945 wurde
Deutschland innerhalb seiner Grenzen vom 31. Dezember 1937 in Be-
satzungszonen aufgeteilt. Aufgrund der Vereinbarungen der Sieger-
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méchte auf der Potsdamer Konferenz (17. Juli bis 2. August 1945) wur-
den die Gebiete des Deutschen Reiches jenseits der Oder-Neife-Linie
unter polnische bzw. sowjetische Verwaltung gestellt. Diese Gebiete,
unter ihnen die preufischen Kernprovinzen Schlesien, Pommern, Ost-
preuBen und die 6stlichen Teile der Provinz Brandenburg, gehérten bis
dahin fast vollstdandig zum Land PreuBen. Bis 1947 wurden in den vier
Besatzungszonen die formal noch bestehenden Territorien des preuli-
schen Staates in die dortigen neu formierten Lander integriert, die da-
mit zugleich Rechtsnachfolger fur die vormaligen preuBischen Gebiete
auf ihrem Territorium wurden.

PreuBen im Deutschen Kaiserreich (1871 — 1918)

PreuBen war im 1871 gegriindeten Deutschen Kaiserreich nach Flache,
Bevolkerung und Wirtschaftskraft der mit Abstand groBte Bundesstaat.
Der preuRische Staat mit der Hauptstadt Berlin umfasste rund zwei
Drittel des Territoriums des Deutschen Reiches. Mit Ausnahme der Jah-
re 1892 bis 1894 war das Amt des Reichskanzlers des Deutschen Rei-
ches stets mit dem Amt des preuRischen Ministerpréasidenten gekop-
pelt. Die Abdankung des aus dem Hause der brandenburgisch-preufi-
schen Hohenzollern stammenden Kaisers Wilhelm Il. am 9. November
1918 als deutscher Kaiser — durch Reichskanzler Prinz Max von Baden
verkiindet — hatte nicht nur das Ende der Monarchie als Staatsform im
Deutschen Reich zu Folge, sondern beendete auch die gleichzeitige
Herrschaft der Hohenzollern als Konige von PreuBen. Die Personal-
und Realunion zwischen Reichs- und preuBischer Staatsleitung wurde
aufgehoben.

PreuBen in der Weimarer Republik (1918 — 1933)

Nach dem Sturz der Monarchie in Deutschland im November 1918
wurde Preufen eine demokratische Republik und blieb unter den deut-
schen Landern die dominierende Kraft. Mit seiner Verfassung aus dem
Jahr 1920 nannte sich PreufRen ,Freistaat”. Wé&hrend der Weimarer
Republik stand der Freistaat Preufen bis Juli 1932 fast ununterbrochen
unter der Fithrung von Ministerprasident Otto Braun (SPD) und seiner
+Weimarer Koalition" aus SPD, Deutsche Zentrumspartei (Zentrum)
und Deutsche Demokratische Partei (DDP). Das , republikanische Boll-
werk PreuBen" war ein wichtiger Pfeiler der Demokratie in der Weima-
rer Republik. Bei den Landtagswahlen am 24. April 1932 verlor die Re-
gierung ihre parlamentarische Mehrheit. Weil die Wahl einer neuen Re-
gierung mit absoluter Mehrheit aber nicht zustande kam, blieb Braun
als geschéftsfiihrender Ministerprasident einer Minderheitsregierung —
bis zum so genannten PreuBenschlag — gemal der preufischen Verfas-
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sung im Amt. Auf Initiative von Reichskanzler Franz von Papen, der
eine Schwéchung der republikanischen Kréfte und insbesondere der re-
gierenden Sozialdemokratie in PreuBen verfolgte, wurde durch eine
préasidiale Notverordnung gemaf Artikel 48 der Reichsverfassung und
unter Ausrufung des militdrischen Ausnahmezustandes die geschafts-
fuhrende preuBische Regierung unter Leitung von Otto Braun flr ab-
gesetzt erklart. Von Papen lieR sich von Reichsprasident Paul von Hin-
denburg zum Reichskommissar von PreuBen ernennen. Der Freistaat
kam unter Reichsverwaltung. Mit dieser staatsstreichartigen Aktion
hatte von Papen faktisch die Amter des Reichskanzlers und des preuBi-
schen Ministerprasidenten vereinigt. Damit wurde die letzte demokra-
tisch legitimierte preuBische Regierung zerschlagen und die Weimarer
Republik insgesamt entscheidend geschwacht. Fiir Preuen selber be-
deutete der Staatsstreich Papens am 20. Juli 1932, durch den der Frei-
staat de facto seine Selbstandigkeit verlor, den Anfang seines Endes als
Staat.

PreuBen unter den Nationalsozialisten (1933 bis 1945)

Die Nationalsozialisten fuhrten diese im Juli 1932 begonnene Zersto-
rung der Eigenstandigkeit des preuBischen Staates — im Rahmen ihrer
. Gleichschaltungspolitik” aller Lander — zu Ende. Hierzu gehorte in
PreuBen unter anderem die Auflésung des Landtages am 6. Februar
1933, die Unterstellung der Landesregierung unter die Reichsregierung
sowie die schrittweise Vereinigung der preuBischen Ministerien mit den
Reichsministerien. Am 14. Oktober 1933 wurde der preuRische Land-
tag endglltig aufgeldst. Der Prozess der Beseitigung der Eigenstandig-
keit der Lander und damit die Abschaffung des foderalen Staatsauf-
baues zugunsten eines zentralistisch organisierten Einheitsstaates ins-
gesamt wurde durch die Nationalsozialisten nach der Machtubertra-
gung am 30. Januar 1933 durch administrative und legislative MaRB-
nahmen schnell in die Wege geleitet. Hierzu gehoérte im legislativen Be-
reich u.a. das , Gesetz Uiber den Neuaufbau des Reichs” vom 30. Janu-
ar 1934. Es hob die Landerparlamente auf, Gbertrug alle Hoheitsrechte
der Lander auf das Reich und unterstellte die Landesregierungen der
Reichsregierung. Die Ladnder wurden zu reinen Verwaltungsregionen
des Reiches. Der Freistaat Preufen verlor in diesem Zusammenhang de
facto bereits zum 30. Januar 1934 seine staatsrechtliche Qualitat.

Entwicklung seit 1990

Mit der deutschen Einheit im Herbst 1990 und den damit in Zu-
sammenhang stehenden volkerrechtlichen Vertrdgen erkannte
Deutschland seine bestehenden Grenzen als endgiltig an. Damit wa-
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ren die Territorien des untergegangenen preuBischen Staates jenseits
von Oder und NeiBe endgtiltig polnisches bzw. russisches Staatsgebiet
geworden. Die heute bestehenden 16 Bundesldnder — mit Ausnahme
von Bremen, Hamburg und Bayern — haben vormals zum Staat PreufRen
gehdrende Gebietsteile in sich aufgenommen.

(Lfd. Nr. 11/07 vom 07.03.2007)
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Die Romischen Vertrage
von Marc Bomhoff, Christian Porsch, Fachbereich WD 1

Die Romischen Vertrage, mit denen die Europdische Wirtschaftsge-
meinschaft (EWG) und die gemeinsame Europdische Atomgemein-
schaft (EURATOM) ins Leben gerufen wurden, gelten als Griindungs-
dokumente der Europédischen Union. Sie wurden am 25. Marz 1957 im
Konservatorenpalast auf dem Kapitol in Rom durch die Vertreter der
Benelux-Staaten, Italiens, Frankreichs und der Bundesrepublik
Deutschlands feierlich unterzeichnet und anschlieBend durch die natio-
nalen Parlamente ratifiziert. Der europdische Einigungsprozesses wurde
durch zwolf Sterne auf blauem Grund symbolisiert.

Vorgeschichte der europdischen Einigung nach dem Zweiten Weltkrieg

Die Idee einer europdischen Wertegemeinschaft wurde bereits in der
Aufklarung formuliert. Doch konnte sich dieses Ideal in dem von natio-
nalem Machtstreben geprégten 18. und 19. Jahrhundert nicht durch-
setzen. Zwischen den beiden Weltkriegen wurde der Gedanke der eu-
ropdischen Einigung von der Paneuropa-Bewegung aufgegriffen. Nach

241



1945 kam es erneut zu einer intensiven Debatte um eine européische
Friedensordnung. So sprach sich der britische Premierminister Winston
Churchill bereits 1946 fur die Grindung Vereinigter Staaten von Euro-
pa auf der Grundlage einer deutsch-franzdsischen Partnerschaft aus.
Mit der Griindung des Europarates im Jahr 1949 wurde erstmalig eine
gemeinsame europdische Organisation zur Forderung der zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit geschaffen. Die Spaltung des Kontinents
durch den Kalten Krieg lieB jedoch fiir eine gesamteuropdische Kon-
zeption nicht den nétigen politischen Spielraum und forcierte den
westeuropdischen Einigungsgedanken. Insbesondere dem franzdsi-
schen AuBenminister Robert Schuman und Bundeskanzler Konrad Ade-
nauer ist zu verdanken, dass trotz aller historisch begriindeter Vorbe-
halte eine gemeinsame Sicherheitspolitik im Rahmen der ,Europdi-
schen Verteidigungsgemeinschaft” (EVG) initiiert wurde und durch
eine stetige wirtschaftliche Anndhrung im Rahmen der , Europdischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl” (EGKS) der europdische Integra-
tionsprozess entscheidend vorangetrieben wurde. Im Rahmen der
EGKS, die einen gemeinsamen Markt fiir die Kohle und Stahl erzeugen-
de Industrie einflhrte, wurden nationale Kompetenzen an eine supra-
nationale Organisation Ubertragen und damit die ersten europdischen
Institutionen, u. a. die ,,Hohe Behorde” in Luxemburg, die ,, Gemeinsa-
me Versammlung" und der , Ministerrat”, gegriindet.

Die Romischen Vertrage von 1957

Nach der Ablehnung der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft
(EVG) durch das franzosische Parlament im Jahre 1954 schien die Ver-
tiefung der europdischen Integration zundchst einen Dampfer erhalten
zu haben. Doch das Gegenteil war der Fall: Der Prozess wurde be-
schleunigt und auf der Konferenz von Messina wurde bereits 1955 eine
Kommission eingesetzt, die einen Bericht , tiber die Moglichkeit einer
allgemeinen Wirtschaftsunion sowie Uber eine Union im Bereich der
Kernenergie" ausarbeiten sollte. Der , Spaak-Bericht" bildete im weite-
ren Verlauf die Grundlage fur die duRerst schwierigen Verhandlungen,
an deren Ende die Rdmischen Vertrdge standen.

Sowohl die Bundesrepublik, die in der Schaffung einer europdischen
Atombehorde eine Férderung des franzésischen Atomprogramms aus
deutschen Ressourcen sah, als auch Frankreich, das durch die Bildung
einer Wirtschaftsunion einen Ausverkauf noch nicht wettbewerbsfahi-
ger Wirtschaftszweige beflirchtete, hegten anfangs grofle Vorbehalte.
Auch der deutschen Exportwirtschaft war die begrenzte Zollunion ein
Dorn im Auge, da man ein weltweites Freihandelssystem favorisierte.
Sie sprach sich auch fiir die wirtschaftliche Offnung der franzosischen
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Uberseegebiete aus, die Frankreich durch langfristige Liefer- und Ab-
nahmeverpflichtungen schiitzen wollte. So war die Schaffung der EWG
und der EURATOM keineswegs von einer breiten Europa-Euphorie ge-
tragen und stieB zundchst auf weit mehr Widerstand als auf Zustim-
mung. Doch dem Einlenken der beiden Regierungschefs Konrad Ade-
nauer und Guy Mollet zu Gunsten der europdischen Integration sowie
der auBenpolitischen Krise Frankreichs, dem durch die Intervention der
Superméchte gegen die britisch-franzdsische Suezexpedition die Dring-
lichkeit einer européischen Atomindustrie vor Augen gefiihrt wurde, ist
es zu verdanken, dass das Vertragswerk dennoch unterzeichnet wer-
den konnte. Zudem hatte Adenauer die Intention, die Westbindung
Deutschlands durch den EWG-Vertrag langfristig abzusichern, wéh-
rend die franzosische Seite den Européern zu mehr Eigenstandigkeit im
Kontrast zu den amerikanischen Fiihrungsambitionen verhelfen wollte.
So mindeten die Vertrags-verhandlungen, die am 26. Juni 1956 im
Schloss Val-Duchesse bei Briissel begonnen hatten, schlieRlich in einen
fur alle Seiten akzeptablen Kompromiss. In der Prdambel schrieben die
Unterzeichner ein politisch vereinigtes Europa als Ziel fest. Zugleich
riefen sie die ,,anderen Volker Europas" auf, ,durch den Zusammen-
schluss der Wirtschaftskrafte” Frieden und Freiheit in Europa zu
wahren.

Der EWG-Vertrag umfasst 248 Artikel und beinhaltet die Schaffung ei-
nes gemeinsamen Marktes durch den Abbau von Zollschranken inner-
halb der Gemeinschaft (inklusive der franzosischen Uberseeterritorien),
die Einfhrung eines gemeinsamen Aufenzolltarifs und gemeinsamer
Wettbewerbsregeln. AuBerdem strebten die EWG-Staaten die schritt-
weise Harmonisierung der Arbeitsbedingungen und die Angleichung
der innerstaatlichen Rechtsvorschriften an. Es regelte den freien Ver-
kehr von Kapital, Personen und Dienstleistungen. In einigen strittigen
Punkten, z.B. in der Frage nach festen Wechselkursen oder der Einbe-
ziehung der Landwirtschaft, konnte jedoch — anders bei der Schaffung
gemeinsamer europdischer Institutionen — keine Einigung erzielt wer-
den. Neben den bereits bestehenden Einrichtungen wie dem Gerichts-
hof und dem Parlament, die kiinftig Gemeinschaftsorgane aller drei Eu-
ropdischen Gemeinschaften (EGKS, EWG und EURATOM) sein sollten,
wurden der Ministerrat und die Europdische Kommission gegriindet.

Der EURATOM-Vertrag legte gemeinsame Regeln fir die zivile Nut-
zung und wissenschaftliche Erforschung der Atomenergie fest. ,Be-
sonders spaltbare Stoffe” fielen danach in den Zustandigkeitsbereich
der Gemeinschaft.
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Der Abschluss der Romischen Vertrage wurde in Deutschland weitge-
hend positiv aufgenommen und von nahezu drei Vierteln der Bevolke-
rung begruft. Auch im Deutschen Bundestag gelang es der Regierung,
eine breite parlamentarische Zustimmung zu organisieren, obwohl we-
der Parteien noch Verbdnde in den Griindungsprozess einbezogen
worden waren. Anlass zur Skepsis in Teilen der Opposition und der
Wirtschaftsverbande gab hingegen, dass es nicht gelungen war, GroR-
britannien und die skandinavischen Lander einzubinden, und dass eine
gesamteuropdische Freihandelszone in weite Ferne geriickt war.

In der Rickschau konnte jedoch, trotz aller Krisen, die die neu gegriin-
dete Gemeinschaft zu tiberstehen hatte, ihr Hauptanliegen — die Schaf-
fung einer Friedensordnung in Europa mit Hilfe der funktionalen Ent-
wicklung eines gemeinsamen Binnenmarktes und der politischen Inte-
gration — weitgehend erfillen. Im Zuge mehrerer Erweiterungswellen
und des organisatorischen Ausbaus europdischer Institutionen ist aus
der EWG die Europdische Union geworden. 50 Jahre nach den Romi-
schen Vertrdgen und nach dem Ende des Ost- Westkonflikts ist der po-
litische, soziale und kulturelle Einigungsprozess damit in eine neue Pha-
se getreten. Ahnlich wie vor 50 Jahren sieht sich die Gemeinschaft mit
der Vereinbarung und der Verabschiedung einer europdischen Verfas-
sungsordnung dhnlich groBen Herausforderungen gegentiber wie zur
Zeit ihrer Griindung.

(Lfd. Nr. 14/07 vom 16.03.2007)
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30 Jahre ,Terrorjahr* 1977
von Kolja Bartsch, Luise Lampe, Fachbereich WD 1

Im Jahr 1977 erreichte die Welle terroristischer Gewalttaten der so ge-
nannten , Rote-Armee-Fraktion” (RAF) ihren Hdhepunkt. Die Atten-
tate und Morde stellten Demokratie und Rechtsstaat der Bundesrepu-
blik Deutschland vor eine ihrer groRten Herausforderungen seit 1945.

Die RAF, eine linksterroristische Vereinigung, war gleichsam als radika-
les Zerfallsprodukt aus der studentischen Protestbewegung entstan-
den. Als , Geburtsstunde” der RAF gilt die Befreiung des in Haft be-
findlichen Andreas Baader am 14. Mai 1970. Ziel der Terrorgruppe war,
die politische Ordnung der Bundesrepublik unter Einsatz von Gewalt zu
beseitigen. In der im April 1971 verfassten Schrift ,,Rote Armee Frak-
tion: Das Konzept Stadtguerilla” ruft die erste Generation der RAF aus
dem Untergrund gegen den Staat den ,bewaffneten Kampf" aus, den
sie als , héchste Form des Marxismus-Leninismus* darstellt. Im Jahr
1972 verlibt die RAF mehrere Sprengstoffanschléage, bei denen zahlrei-
che Menschen verletzt und mehrere getdtet werden. Im Juni/Juli 1972
wird der harte Kern der RAF, u.a. Andreas Baader, Gudrun Ensslin, Ulri-
ke Meinhof, Jan Carl Raspe und Holger Meins, verhaftet. Die Festnah-
men beenden aber nicht die Aktivitdten der RAF. Eine neu organisierte
zweite Generation der RAF verfolgt seit Mitte der 1970er Jahre mit ih-
ren Aktionen die Absicht, die im Gefangnis befindliche erste RAF-Ge-
neration freizupressen. Am 24. April 1975 Uberfallt ein sechskopfiges
+RAF-Kommando Holger Meins" die Deutsche Botschaft in Stockholm
und nimmt 12 Botschaftsangehorige als Geiseln, um sie gegen 26 RAF-
Gefangene austauschen zu kénnen. Die Bundesregierung kommt der
Forderung jedoch nicht nach. Wahrend der Geiselnahme erschieBen
die Kidnapper Verteidigungsattaché Andreas von Mirbach und Bot-
schaftsrat Dr. Heinz Hillegaart. Infolge der Explosion mitgefiihrten
Sprengstoffes kommen die RAF-Mitglieder Ulrich Wessel und Siegfried
Hausner zu Tode. Die verletzten Geiseln werden von der Polizei befreit,
die Geiselnehmer iberwaltigt.

. Offensive 1977*

Im April 1977 werden die fuhrenden Mitglieder der RAF in Stuttgart-
Stammheim zu lebenslangen Haftstrafen verurteilt. Im selben Monat
startet die RAF ihre ,Offensive 1977", eine Anschlagserie gegen fiih-
rende Funktionstrager in der Bundesrepublik. lhr erstes Opfer ist Gene-
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ralbundesanwalt Siegfried Buback, dessen Behorde das Verfahren ge-
gen die einsitzenden RAF-Haftlinge fihrt. Am 7. April 1977 wird er —
zusammen mit seinem Fahrer Wolfgang Gobel sowie dem Leiter der
Fahrbereitschaft der Bundesanwaltschaft Georg Wurster — durch das
,Kommando Ulrike Meinhof" der RAF in Karlsruhe in seinem Dienst-
wagen auf offener StraBe ermordet. Am 30. Juli 1977 wird der Vor-
standsvorsitzende der Dresdner Bank, Jirgen Ponto, in seinem Haus in
Oberursel bei einem gescheiterten Entflihrungsversuch von der RAF er-
schossen. Am 25. August 1977 misslingt ein versuchter Anschlag mit
einem Raketenwerfer auf die Bundesanwaltschaft nur knapp.

~Deutscher Herbst"

Mit der Entflihrung des Prasidenten der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbdnde Dr. Hanns Martin Schleyer am 5. Septem-
ber 1977 in KoIn durch das ,,Kommando Siegfried Hausner” der RAF
beginnt der so genannte , Deutsche Herbst". Schleyers Fahrer Heinz
Marcisz und seine Personenschitzer Reinhold Bréndle, Helmut Ulmer
und Roland Pieler, die im Begleitfahrzeug sitzen, werden von den Ent-
fuhrern erschossen. Letztere fordern am 6. September 1977 in einem
Ultimatum an die Bundesregierung u.a. den Austausch der Geisel
gegen elf RAF-Gefangene und deren Ausstattung mit jeweils 100.000
D-Mark. Zudem sollen sie an einen Ort ihrer Wahl ausgeflogen wer-
den. Die RAF droht mit der Erschiefung Schleyers, sofern das Ultima-
tum nicht eingehalten wird. Die Geisel wird zundchst in einer Hoch-
hauswohnung in Erfstadt-Liblar gefangen gehalten und dann tber Den
Haag in ein Versteck nach Briissel gebracht. Die Bundesregierung unter
Bundeskanzler Helmut Schmidt (SPD) richtet exekutive Krisenstabe ein.
Im Rahmen eines ,GroBen Politischen Beraterkreises” unter Leitung
von Schmidt wird die Opposition in die Entscheidungsfindung eng mit
eingebunden. Die Ziele sind, die Geisel lebend zu befreien, die Entfiih-
rer zu fassen und vor Gericht zu stellen sowie die Handlungsfahigkeit
des Staates und das Vertrauen in ihn im In- und Ausland nicht zu ge-
fahrden. Einigkeit besteht darin, der Forderung nach Freilassung der
Gefangenen nicht nachzukommen. Am 7. September 1977 erlésst die
Bundesregierung eine zu diesem Zeitpunkt rechtlich umstrittene , Kon-
taktsperre” fir inhaftierte RAF-Angehorige, am 8. September 1977 zu-
satzlich eine ,,Nachrichtensperre". Sie setzt auf eine Strategie der Zeit-
verzdgerung, um die Entfiihrer lokalisieren und Schleyer befreien zu
konnen. Die Sicherheitsbehorden starten die bis dahin groBte Fahn-
dung, bei der jedoch ein frither Hinweis auf die erste Wohnung der
Entfihrer Ubersehen wird. In den folgenden Wochen stellen die Kid-
napper gegenilber der Bundesregierung mehrere Ultimaten, die aber
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verstreichen. Dabei geht die Bundesregierung zum Schein auf Ver-
handlungen Uber die Modalitaten fiir einen Gefangenenaustausch ein.
Staatsminister Hans-Jirgen Wischnewski verhandelt pro forma mit
auslandischen Regierungen Uber eine mogliche Aufnahme der RAF-
Gefangenen. Letztere werden selber mehrmals tiber mégliche Ziellan-
der befragt.

Die Situation spitzt sich zu, als am 13. Oktober 1977 die Lufthansa-
Maschine ,Landshut” mit 86 Passagieren und flinf Besatzungsmitglie-
dern auf ihrem Flug von Mallorca nach Frankfurt von vier Terroristen
der PFLP (,Volksfront zur Befreiung Paldstinas”) in Abstimmung mit
der RAF entfiihrt wird. Die Luftpiraten fordern u.a. die Freilassung von
elf RAF-Gefangenen und zweier in Istanbul inhaftierter palédstinensi-
scher Terroristen sowie 15 Millionen US-Dollar. Sie drohen in einem Ul-
timatum mit der Ermordung Hanns Martin Schleyers und aller Flug-
zeuginsassen. Die Bundesregierung beschlieBt jedoch, auch auf diese
Forderungen nicht einzugehen und die Geiseln zu retten. Gegentiber
der RAF bzw. den Flugzeugentfiihrern signalisiert sie Verhandlungsbe-
reitschaft. Nach einer mehrtdgigen Odyssee der ,Landshut" mit Lan-
dungen in Rom, Larnaka, Bahrain, Dubai und Aden — dort erschiefen die
Entfuhrer am 16. Oktober 1977 den Flugkapitdn Jiirgen Schumann —,
trifft die Maschine am 17. Oktober 1977 in Mogadischu, der Haupt-
stadt Somalias ein. Hier gelingt es der Anti-Terror-Einheit ,GSG 9" des
damaligen Bundesgrenzschutzes, in der Nacht zum 18. Oktober 1977
die Maschine zu stiirmen (,Operation Feuerzauber”). Alle Insassen
werden gerettet, drei der vier Terroristen sterben. Noch in der Nacht
nehmen sich in Stuttgart-Stammheim die RAF-Mitglieder Ensslin,
Baader und Raspe das Leben. Am 19. Oktober 1977 teilen die Ent-
fuhrer mit, Schleyer ermordet zu haben. Die Leiche des Ermordeten wird
am selben Abend im Kofferraum eines Autos im elsdssischen Muhl-
hausen gefunden.

Entwicklung nach 1977

Die Ereignisse im Jahr 1977 sowie die Verhaftung fihrender RAF-Mit-
glieder der zweiten Generation im Jahr 1982 beenden nicht die Akti-
vitdten der RAF. Deren Anschldge und Attentate auf fiihrende Person-
lichkeiten aus Politik und Wirtschaft, seit Mitte der 1980er Jahre durch
eine neu formierte dritte Generation ausgelbt, dauern bis Anfang der
1990er Jahre an. Letztes Opfer eines Mordanschlages wird am 1. April
1991 der Vorsitzende der Treuhandanstalt, Detlev Karsten Rohwedder.
Die meisten Verbrechen der dritten RAF-Generation konnten bis heute
nicht abschlieRend aufgeklart werden. Am 20. April 1998 teilt die RAF
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in einer Erkldrung ihre Selbstauflosung mit, nachdem sie bereits im April
1992 eine ,vorlaufige" Gewaltabsage formuliert hatte. Die Mitglieder
der RAF sind fiir den Tod von 34 Menschen verantwortlich. Derzeit be-
finden sich mit Christian Klar, Eva Sybille Haule und Birgit Hogefeld
noch drei friihere RAF-Mitglieder in Haft.

(Lfd. Nr. 20/07 vom 19.04.2007)
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Zur Geschichte der Beziehungen des Deutschen Reiches
zum Osmanischen Reich

von Dr. Birgit Strobel, Fachbereich WD 1

Als im 18. Jahrhundert das langsam, aber stetig aufstrebende Konig-
reich PreuRen die Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit dem Os-
manischen Reich erwog und — zundchst erfolglos — anstrebte, waren
die friiheren konfliktreichen Begegnungen zwischen dem mittelalter-
lichen/friihneuzeitlichen Heiligen Rémischen Reich und den Herrschern
am Bosporus eine verblasste, aber doch vorhandene Erinnerung: Die
Kreuzzlige mit ihren Auseinandersetzungen der Kreuzfahrerheere mit
den turkstimmigen Reiterheeren und den Rum-Seldschuken, die bei-
den Belagerungen Wiens durch osmanische Heere (1529 und 1683),
die ganz Europa in Angst und Schrecken versetzt hatten, der ,Retter
des Abendlandes’ Prinz Eugen (1663-1736) und der ,Turkenlouis’
(Markgraf Ludwig Wilhelm von Baden, 1655-1707) - all das war im
europdischen kollektiven Gedéchtnis eingebrannt, hatte aber auf die
politische Realitdt des 18. Jahrhunderts keine Auswirkung mehr. Das
Osmanische Reich war weiterhin ein bedeutender Faktor im europai-
schen Méchtekonzert, aber nicht mehr, und PreuBen war auf dem
Wege, ein solcher zu werden.
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Sowohl die Bemuhungen des ,Soldatenkonigs' Friedrich Wilhelm |I.

(1713-1740) um diplomatische Kontaktaufnahme mit dem Osmani-

schen Reich, als auch diejenigen Friedrichs 1. (1740-1786) um ein

Blindnis — in der Beflirchtung einer Einkreisung Preufens durch die

GroRe Allianz (Osterreich, Russland, Frankreich) — fithrten zu keinem

Ergebnis. Die zdgerliche Haltung der Osmanen — auch wenn es seit

1763 zumindest einen osmanischen Botschafter in Berlin gab — und

Machtverschiebungen zugunsten Preufens fiihrten seit den sechziger

Jahren des 18. Jahrhunderts zu einem zunehmenden Desinteresse Fried-

richs des GroBen an einer preuBisch-osmanischen Kooperation. Hier

begann die traditionelle preuBische Zurlickhaltung gegentiber dem Os-
manischen Reich, die bis zur Reichsgriindung von 1871 dominierte. Die

1790 unter Konig Friedrich Wilhelm 1I. (1786-97) mit dem Osmani-

schen Reich abgeschlossene Offensiv-Defensiv-Allianz, nach der der

preuische Konig den Sultan mit 240.000 Soldaten auf dem Balkan
unterstiitzen sollte, verdankte sich nur einer massiven Kompetenzuber-
schreitung des preuBischen Gesandten Heinrich-Friedrich Diez. Der
preuBische Konig lehnte diesen Vertrag ab und erfillte ihn trotz Ermah-
nungen der Hohen Pforte auch nicht. Danach trat fir lange Zeit ein

Stillstand ein: Das beginnende 19. Jahrhundert war intensiv mit der

napoleonischen Frage befasst.

Mit der Griindung des Deutschen Reiches von 1871 waren neue Rah-

menbedingungen vorhanden. Nicht mehr partikulare Bestrebungen der

einzelnen deutschen Teilstaaten, sondern nationalstaatliche Interessen
bestimmten nun die AuRenpolitik. Der Reichskanzler Otto von Bis-
marck (1815-1898) gab seine anfangliche Zurlickhaltung gegeniber
dem Osmanischen Reich auf, als eine auBenpolitische Offnung fiir die-
ses Land angesichts gestiegener Spannungen zwischen dem Deutschen

Reich und Russland ratsam schien. Fiir Bismarck schien das Osmanische

Reich ein geeigneter Partner zur Einddmmung russischer Expansions-

winsche. In drei Bereichen zeichnete sich das zunehmende deutsche

Interesse an Kontakten zur Hohen Pforte ab:

— Biindnispolitik: Das geheime Militdrblindnis des Deutschen Rei-
ches mit Osterreich Ungarn von 1879 stellte aufgrund des groBen
Interesses der k. u. k. Monarchie fir Balkan- und Orientbelange
erstmals eine indirekte Verbindung zum Osmanischen Reich her.

— Militarische Zusammenarbeit: Bismarck genehmigte 1880 eine Mi-
litirmission ins Osmanische Reich, von der er sich Berichterstat-
tung, Einfluss und militarstrategische Einsichten erhoffte. Ebenso
unterstiitzte er Waffenlieferungen der Firmen Krupp (schon 1863
beginnend) und Loewe & Mauser (seit 1887), sowie Lieferungen
der Schichau-Werft (Torpedoboote, seit 1886).
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- Wirtschaftliche Zusammenarbeit: Im September 1888 billigte Bis-
marck das Engagement der Deutschen Bank bei der Finanzierung
der anatolischen Eisenbahn.

Einen beférdernden Einfluss auf die Beziehungen der beiden Lander
hatten das groBe Interesse fir den Nahen Osten und die , freund-
schaftlichen Gefuihle* fiir das Osmanische Reich von Seiten Kaiser Wil-
helms Il (1851-1941). Er hatte anl&sslich der Hochzeit seiner Schwester
mit dem griechischen Kronprinzen (im November 1889) erstmals Kon-
stantinopel besucht und Sultan Abdutlhamit II. (1842-1918) kennen
gelernt. Nach dem Abgang Bismarcks (Friihjahr 1890) gewann Wil-
helm I1. in der AuRenpolitik zunehmend an Einfluss und damit auch sei-
ne Vorstellung von Orientpolitik, die ihren besonderen Ausdruck und
Hohepunkt fand in Wilhelms zweiter Orientreise (Oktober/November
1898). Offizieller Anlass dieser Reise war die Einweihung der protes-
tantischen Erldserkirche in Jerusalem, sie wurde letztendlich aber zu ei-
ner mit groBem Geprédnge inszenierten Mischung aus Pilgerfahrt, Be-
sichtigungstour und friedlichem Kreuzzug. Wilhelms Il. Enthusiasmus
fur den Sultan, den Islam und die ,herrlichen Zustdnde" im Osmani-
schen Reich schlug sich so vehement in seiner Ansprache in Jerusalem
nieder, dass Staatssekretdr von Blilow nur eine nachtréglich korrigierte
Fassung der Offentlichkeit tiberlassen zu kénnen glaubte. Geblieben ist
von Wilhelms Begeisterung fiir das Osmanische Reich vor allem eine
verstarkte Dynamik in den Beziehungen beider Lander.

Diese Intensivierung der Beziehungen schlug sich auf wirtschaftlichem
Gebiet nieder (weit reichende deutsche Waffenlieferungen, Bau der
Bagdadbahn mit massivem finanziellem Engagement von deutscher
Seite), aber vor allem in einer zunehmenden militarischen Kooperation.
Deren Grundstein war schon gelegt worden mit der Militarmission von
1880/1882 (Kaehler-Mission), und sie wurde fortgefiihrt und intensi-
viert von Freiherr Colmar von der Goltz (1843-1916), der von 1883 an
fir 12 Jahre in Konstantinopel blieb. Mit dem Bereich des Militarbil-
dungs- und Erziehungswesen betraut, baute er intensive Kontakte zum
jungeren osmanischen Offizierskorps auf — ein nicht unwesentlicher
Baustein fur die spatere ,Waffenbriiderschaft' beider Lander im Ersten
Weltkrieg. Von der jungtirkischen Revolution 1908 nur vorliberge-
hend getriibt, wurde die Militdrkooperation mit der dritten deutschen
Militdrmission 1909 intensiviert, deren Leitung 1913 Liman von San-
ders (1855-1929) Gbernahm. Die schwere Niederlage des osmanischen
Heeres wéhrend der Balkankriege (1912/13) hatte gezeigt, dass die
deutschen Bemuhungen um das osmanische Heer nicht so erfolgreich
waren, wie man sich das in Berlin vorgestellt hatte. Trotz der deshalb
kontrdren Einschatzungen des osmanischen Militdrpotentials, gab
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Reichskanzler Bethmann-Hollweg (1856-1921) am 31. Juli 1914 die
deutsche Zustimmung zur Unterzeichnung des deutsch-osmanischen
Blindnisvertrages, was am 29.10.1914 den aktiven Kriegseintritt des
Osmanischen Reiches an der Seite der Mittelméchte Deutschland und
Osterreich-Ungarn nach sich zog. Dieses Waffenbiindnis wurde von
deutscher Seite von massiven materiellen und finanziellen Hilfen be-
gleitet, zumal die osmanischen Streitkrafte durch die Sperrung der
Meerengen dazu beitrugen, Russland zu destabilisieren, und zudem
gegnerische Krafte im Kaukasus, in Mesopotamien und in Palédstina
banden. Erst nach dem Zusammenbruch der Saloniki- und Paléstina-
front im September 1918 und dem darauf folgenden Waffenstillstand
von Mudros (30. Oktober 1918) endete durch Aufkiindigung von os-
manischer Seite die deutsche Militdrmission. Die deutsch-tiirkische
Waffenbriiderschaft endete mit der Ubergabe des Kommandos von
Liman von Sanders an Mustafa Kemal Pascha (1881-1938), den spate-
ren Begriinder der modernen Tirkei Kemal Atatiirk, am 31. Oktober
1918.

Obwohl die Jahrzehnte der engen, vor allem militdrischen Kooperation
zwischen dem deutschen Kaiserreich und dem Osmanischen Reich
durchaus auch von Enttduschungen und Spannungen begleitet waren
- da war die Rede von preuBisch-militdrischer Arroganz beziehungs-
weise von , Paschawirtschaft" —, beriefen sich Politiker beider Linder
bis in die achtziger Jahre des 20. Jahrhunderts immer wieder auf diese
intensive gemeinsame Erfahrung. Fir die auRenpolitischen Beziehun-
gen beider Lander begann mit der Begrindung der modernen Turkei
(1920/23) und der Entstehung der ersten deutschen Republik 1918 ein
neues Kapitel.

(Lfd. Nr. 23/07 vom 26.04.2007)
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Zur Geschichte der deutsch-tiirkischen Beziehungen
1918 bis 1998

von Dr. Birgit Strobel, Fachbereich WD 1

Mit dem Ende des Ersten Weltkrieges, und damit auch dem Ende der
oft zitierten deutsch-tiirkischen ,Waffenbriiderschaft’, fanden sich bei-
de Léander in einer verdnderten politischen Situation wieder: In
Deutschland wurde 1918 die Republik ausgerufen, die Ttirkei wurde
1923 - nach dem Untergang des Osmanischen Reiches — als neu ent-
standene Nation in ihren heute giiltigen Grenzen vélkerrechtlich aner-
kannt. Die Ausgangsposition beider Staaten war dabei grundverschie-
den: Wahrend die Turkei die Folgen des Vertrages von Sévres (1920)
durch die erfolgreichen Befreiungskriege (1919-1922) hatte revidieren
kénnen und so im tirkischen Kernland Anatolien ein funktionsfahiger,
souveraner Staat entstehen konnte, war in Deutschland eine Revision
des Vertrages von Versailles (1919/in Kraft seit 1920) mit militarischen
Mitteln undenkbar und Deutschland musste groRe territoriale Verluste
hinnehmen, ebenso wie die Besetzung des Ruhrgebietes (1923). Diese
Sachlage, an der sich die deutsche AuBenpolitik zu orientieren hatte,
lieR unbelastete wirtschaftliche und kulturelle Beziehungen zur Tlrkei
zu, so dass der Reichsminister des Auswadrtigen, Gustav Stresemann
(1878-1929) schon im Dezember 1923 die Bereitschaft fir einen
deutsch-turkischen Freundschaftsvertrag signalisierte, der dann am 3.
Mérz 1924 unterzeichnet wurde. So konnten seit Mitte der zwanziger
Jahre bilaterale Strukturen entstehen, die vor allem auf wirtschaftliche
Kooperation abzielten, aber im wissenschaftlichen und militdrischen
Bereich auch deutsche Berater in der Tirkei zulieBen. Untermauert
wurde die deutsch-tirkische Kooperation von einem zusétzlichen Han-
delsabkommen (12. Januar 1927). Eine Aufstellung des Auswartigen
Amtes Uber die Ziele der deutschen Turkeipolitik vom Oktober 1927
bekréftigte das politische Interesse der Weimarer Republik an einer un-
abhangigen und Deutschland freundlich gesinnten Tirkei, ebenso wie
die wirtschaftlichen Interessen von deutscher Seite.

Auch das nationalsozialistische Regime legte Wert auf eine, vor allem
auf wirtschaftlichem Gebiet, gute Zusammenarbeit mit der Tlrkei. Dies
wird ersichtlich an dem deutsch-tirkischen Clearingabkommen von
1933 oder dem deutsch-tlrkischen Kreditvertrag von 1939. Deutsch-
land entwickelte sich in den dreiBiger Jahren zum gréBten Handelspart-
ner der Turkei, das Verhéltnis blieb aber auf der politischen Ebene fragil
und anféllig fur Stérungen. Turkische Beflirchtungen richteten sich in
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dieser Zeit vor allem auf die machtpolitischen Interessen Deutschlands
und die massiv verbreitete Lebensraumideologie. Sie schlugen mit dem
deutschen Einmarsch in die Tschechoslowakei (Marz 1939) in die
Wahrnehmung einer akuten Bedrohung um.

Wiéhrend des Zweiten Weltkriegs richteten sich die tlrkischen Interes-
sen in erster Linie auf die Wahrung strikter Neutralitit und die Nichtver-
wicklung in Kriegshandlungen. Die Turkei lehnte ein militdrisches Enga-
gement an der Seite Deutschlands beziehungsweise der ,Achsenmachte’
ab und versuchte den unter diesen Bedingungen verbliebenen Spiel-
raum wéhrend der Kriegsjahre immer wieder neu auszuloten. So kam es
im Oktober 1939 zwar zum englisch-franzésisch-turkischen Beistand-
spakt, im April 1940 aber wiederum zu einem neuen deutsch-tirkischen
Handelsvertrag. Die deutschen Erfolge in den ersten Kriegsjahren ver-
starkten den deutschen Einfluss und fithrten zum Deutsch-Tiirkischen
Freundschaftsvertrag vom Juni 1941, der Deutschland zwischen 1941
und 1944 nochmals zum groBten Handelspartner der Tirkei werden
lieB. Auch dem nach der Gegenoffensive der Alliierten (Winter 1942)
zunehmenden Druck von britischer und franzosischer Seite, der auf ei-
nen Kriegseintritt der Turkei abzielte, widerstand das Land. Die Turkei
hielt ihre Gleichgewichtspolitik bis 1944 durch, sah sich aber im April
1944 schlieBlich gezwungen, die fir die deutsche Kriegsindustrie wich-
tigen Chromlieferungen einzustellen und brach im darauf folgenden
August auch die diplomatischen Beziehungen zu Deutschland ab. Am
23. Februar 1945 erfolgte die Kriegserklarung der Tiirkei an Deutsch-
land, die aber keine Kampfhandlungen mehr nach sich zog.

Eine Besonderheit der deutsch-tiirkischen Beziehungen der Zeit zwi-
schen 1933 und 1945 lag in der Aufnahme deutscher Wissenschaftler
in der Turkei, die vor dem nationalsozialistischen Regime hatten flich-
ten mussen. Die deutschen Emigranten, deren bekanntester Vertreter
der spatere Regierende Bilirgermeister von Berlin Ernst Reuter (1889-
1953) war, trugen zur Entwicklung der modernen Turkei bei und wur-
den zugleich zu Multiplikatoren deutsch-tirkischer Kontakte auf der
personlichen und auf der wissenschaftlichen Ebene.

Beide Lander fanden sich nach 1945 auf derselben Seite des Eisernen
Vorhangs wieder — als Gegner der Sowjetunion —, gleichermaBen auf
dem Weg zur Westintegration, unterstiitzt von den USA, und bald auch
als Partner in der NATO. Die diplomatischen Beziehungen wurden 1952
wieder aufgenommen, auch die Wirtschaftsbeziehungen begannen
wieder aufzubliihen. Eine intensive politische, wirtschaftliche und si-
cherheitspolitische Partnerschaft entwickelte sich unter Konrad Adenau-
ers (1876-1967) Kanzlerschaft (1949-1963). Bonn lieB auch wahrend
der turkischen Staatskrisen von 1960, 1971 und 1980 die Verbindung
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nicht abreiBen. Die Adenauersche Turkeipolitik wurde im GroBen und
Ganzen von allen Bundesregierungen bis 1982 weitergefiihrt.

Ein neues Segment der deutsch-tirkischen Beziehungen &ffnete sich
mit dem ,Abkommen zur Anwerbung tiirkischer Arbeitskrifte fiir den
deutschen Arbeitsmarkt’ vom 31. Oktober 1961, das eine Zuwande-
rung nach Deutschland eréffnete, die historisch ohne Prdzedenz ist und
damals in ihrem Ausmal nicht absehbar war. Die meisten ttirkischen
Arbeitnehmer, die — in der Mehrheit aus dem Osten und Stidosten ihres
Landes kommend — den Sprung aus einer traditionellen Agrargesell-
schaft in eine stadtische Industriegesellschaft wagten, entschieden sich
zu bleiben. Mit den Menschen kamen tiirkische Themen und Konflikte
nach Deutschland, darunter der Kampf um die Rechte der Kurden, der
in Gewaltakten der PKK (Arbeiterpartei Kurdistans) und deren Verbot
durch den deutschen Innenminister (1993) gipfelte. Aber auch Ausein-
andersetzungen um religiose Stromungen (z. B. die Aleviten) und um
politische Ausrichtungen (in neuester Zeit vor allem der politische Is-
lam) fanden ihren Niederschlag in Deutschland. Bis in die achtziger
Jahre blieben die deutsch-tiirkischen Beziehungen dennoch weitge-
hend storungsfrei, abgesehen von kleinen Misshelligkeiten wie bei-
spielsweise anldsslich der tlirkischen Invasion auf Zypern 1974. Auch
der Regierungswechsel von 1982 fiihrte zu keiner wesentlichen Ande-
rung der deutschen Tirkeipolitik, wohl aber entstanden in den achtzi-
ger Jahren erste Risse im deutsch-tiirkischen Verhiltnis, verursacht
u. a. durch die schon vor der Vereinigung in Deutschland aufbranden-
de Ausléanderfeindlichkeit (, Turken raus!") und die Enttduschung auf
turkischer Seite dartiber, dass Deutschland den turkischen Antrag auf
Vollmitgliedschaft in der Europdischen Gemeinschaft 1987 weniger be-
furwortete als erwartet.

Erst die Vereinigung Deutschlands 1990 im Zusammenhang mit dem
Zusammenbruch des Ostblocks und der Auflésung des Warschauer
Paktes bedeutete fur die deutsch-tuirkischen Beziehungen einen tat-
sdchlichen Einschnitt. Die Turkei wurde fur Deutschland nach dem
Wegfall der sowjetischen Bedrohung von einem wichtigen Biindnis-
partner zu einem nutzlichen Freund. Deutschland sah sich gezwungen,
seine aufenpolitische Rolle neu zu definieren, die Tiirkei sah neue
Moglichkeiten in der benachbarten Region zu wirken. All dies, und
nicht zuletzt die intensive Befassung in Deutschland mit Fragen der
deutschen Einheit direkt nach 1990, fiihrte zu Missverstindnissen und
partieller Entfremdung zwischen den beiden Landern. Dies zeigte sich
beispielhaft 1991, als Deutschland erst nach ldngerem Z6gern das von
der Turkei gewlnschte Kontingent der Allied Mobile Force (AMF) in
den Sudosten des Landes verlegte zum Schutz gegen einen méglichen

254



Angriff Saddam Husseins auf die Turkei. Dies fuhrte in der Turkei zu
schweren lIrritationen, ebenso wie die Verweigerung des Kandidaten-
status fur die Turkei auf dem EU-Gipfel 1997 in Luxemburg, wofr der
Bundesregierung und Helmut Kohl persénlich von turkischer Seite
mafgebliche Verantwortung zugesprochen wurde. Der Regierungs-
wechsel von 1998 hat diesen Abschnitt beendet. 1999 auf dem EU-
Gipfel in Helsinki untersttitzte die Bundesrepublik unter Gerhard Schro-
der die Initiative, der Ttirkei auch férmlich den Status eines EU-Beitritts-
kandidaten zu verleihen.

(Lfd. Nr. 26/07 vom 08.05.2007)
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Der Internationale Karlspreis zu Aachen
von Timo Moog, Fachbereich WD 1

Der diesjéhrige Internationale Karlspreis zu Aachen wird am 17. Mai
2007 im Krénungssaal des Rathauses der Stadt Aachen an den Hohen
Vertreter fir die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik und Gene-
ralsekretdr des Rates der Europdischen Union, Dr. Javier Solana Mada-
riaga, verliehen.

Ausgewahlt werden die Karlspreistrager durch die Mitglieder des Direk-
toriums der Gesellschaft fur die Verleihung des Internationalen Karls-
preises zu Aachen e.V., dessen Sitzungen vertraulich sind. Dem Direk-
torium gehdren an: 1) als , geborene” Mitglieder der Oberbirgermeis-
ter der Stadt Aachen, der Aachener Dompropst und der Rektor der
Technischen Hochschule Aachen, 2) jeweils ein Vertreter der Fraktionen
des Aachener Stadtrats, 3) zwei vom Stadtrat benannte Mitglieder, die
von auBerhalb Aachens kommen, 4) acht vom Direktorium gewdahlte
Mitglieder sowie 5) zwei von der Stiftung Internationaler Karlspreis zu
Aachen entsandte Mitglieder.
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Der Karlspreis ist mit der symbolischen Summe von 5000 Euro dotiert
und wird jahrlich an Christi Himmelfahrt verliehen. Wenn kein geeigne-
ter Preistrager gefunden wird, findet in dem betreffenden Jahr keine
Verleihung statt. Das ist bisher zehnmal vorgekommen. Der Preistrager
erhdlt eine Urkunde mit einer Wirdigung seiner Verdienste um die eu-
ropdische Einheit sowie eine Medaille, welche auf der Vorderseite das
dlteste erhaltene Stadtsiegel Aachens aus dem 12. Jahrhundert mit
dem thronenden Karl dem GrolRen zeigt und auf deren Riickseite die
europdischen Verdienste des Preistrdgers noch einmal knapp zu-
sammengefasst sind.

Der Internationale Karlspreis war der erste in der Nachkriegszeit gestif-
tete politische Preis in der noch jungen Bundesrepublik Deutschland. Er
hat sich seit seiner Erstvergabe im Jahr 1950 bis heute zu einer der
wichtigsten und renommiertesten Auszeichnungen fur Verdienste um
Europa und die europdische Einigung entwickelt. Benannt wurde der
Preis nach Karl dem Grofen — ab 768 Konig der Franken und ab 800
romischer Kaiser —, der die geschichtliche Entwicklung Europas an der
Wende vom 8. zum 9. Jahrhundert maRgeblich gepragt hat. Geschicht-
strachtig ist der Ort der Verleihung: Aachen war einer der Mittelpunkte
des weite Teile Mittel- und Westeuropas umfassenden Frankenreichs
und Krénungsstadt zahlreicher deutscher Konige und Kaiser. Als Ta-
gungsort groBer europdischer Kongresse wurden von hier aus bedeu-
tende Weichen fir die europdische Entwicklung gestellt. So beendete
der ,Aachener Frieden" 1668 den Devolutionskrieg zwischen Frank-
reich und Spanien; auch der 6sterreichische Erbfolgekrieg wurde auf ei-
nem Friedenskongress in Aachen zum Abschluss gebracht. Beim Aa-
chener Kongress von 1818 berieten Kaiser Franz I. von Osterreich, Zar
Alexander I. von Russland und Koénig Friedrich Wilhelm IIl. von Preu-
Ben sowie Vertreter GroBbritanniens und Frankreichs tiber MafRnah-
men zur Stabilisierung des Kréfteverhéltnisses in Europa und zur Be-
kampfung der revolutiondren und demokratischen Bestrebungen. Aa-
chens heutige Lage an der Grenze zwischen Deutschland, Belgien und
den Niederlanden erhoht die tatsdchliche wie symbolische Bedeutung
der Stadt fir die Volkerverstandigung und die europdische Einigung.

Es waren Aachener Birger, die auf Initiative des Aachener Unterneh-
mers und Kaufmanns Dr. Kurt Pfeiffer in dem von ihnen bereits 1946
gegriindeten Lese- bzw. Literaturkreis ,Corona Legentium Aquensis”
am 19. Dezember 1949 die Idee eines Internationalen Karlspreises vor-
stellten, um Signale fuir den Prozess der Einheit Europas nach der Katas-
trophe des Zweiten Weltkriegs zu setzen. Der Preis sollte , jahrlich fur
den wertvollsten Beitrag im Dienste westeuropdischer Verstdndigung
und Gemeinschaftsarbeit und im Dienste der Humanitat und des Welt-
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friedens" vergeben werden. Geehrt wird die Forderung des vereinten
Europas in politischer, wirtschaftlicher und geistig-kultureller Bezie-
hung. Bei der Auswahl der Preistrager durfen keine nationalen, konfes-
sionellen, parteipolitischen oder rassischen Gesichtspunkte ins Gewicht
fallen. Pfeiffer schlug vor, der Auszeichnung den Namen ,Karlspreis
der Stadt Aachen" zu geben, um damit eine Briicke zwischen européi-
scher Vergangenheit und Gegenwart zu bauen.

Es gelang Pfeifer innerhalb kurzer Zeit, Honoratioren der Stadt, der Tech-
nischen Hochschule, der katholischen Kirche sowie der Wirtschaft zur
Unterzeichnung der sog. , Proklamation von Weihnachten 1949 zu be-
wegen. Diese bildet auch heute noch das geistige Fundament des Karls-
preises. Die Unterzeichner bekennen sich hierin zu der in der Aachener
Buirgerschaft seit alters her verwurzelten Tradition, nationale Grenzen zu
Uiberwinden sowie das ,, Gemeinsame und Verbindende des abendlandi-
schen Raumes und abendldndischer Kultur” herauszustellen. Die Wahl
Karls des GroBen als Namensgeber fiir den Preis, der der Proklamation
zufolge in Erinnerung an den machtigen Frankenkonig als dem ,, groRen
Begriinder der abendldndischen Kultur” erfolgte, sollte demzufolge auch
die Idee des christlichen Abendlandes mit seinen Gemeinsamkeiten in
Regeln, Wertordnung, Verwaltung, Religion und Kultur propagieren.

Die Nominierung des ehemaligen amerikanischen Aufenministers und
Friedensnobelpreistragers Henry Kissinger als Preistrager der Jahres
1987, fur die sich der am 30. Januar 1987 verstorbene Begriinder des
Karlspreises Dr. Pfeiffer in besonderer Weise eingesetzt hatte, 16ste vor
allem wegen der ablehnenden Haltung Kissingers gegentiber den ame-
rikanisch-sowjetischen Abrlstungsverhandlungen heftige Kontrover-
sen Uber den Kandidaten und die Ziele des Karlspreises aus. Zwar krte
die Karlspreisgesellschaft abweichend vom ublichen Konsensprinzip
Kissinger dennoch zum Preistrager, &nderte aber 1988 den Namen der
Auszeichnung in ,Internationaler Karlspreis zu Aachen”, um zu ver-
deutlichen, dass es sich nicht um eine vom Stadtrat legitimierte Aus-
zeichnung der Stadt Aachen, sondern um einen von unabhéngigen Aa-
chener Blrgern gestifteten Preis handelt. Eine nach dem Umbruch in
Ost- und Mitteleuropa und der deutschen Vereinigung verabschiedete
gemeinsame , Erkldrung des Rates der Stadt Aachen und der Gesell-
schaft fur die Verleihung des Internationalen Karlspreises e. V." vom
14. November 1990 erweiterte die Zielsetzungen der Proklamation von
1949 und rief angesichts der geschichtlichen Bedeutung des Jahres
1989 zu einem ,umfassenden Zusammenschluss” der europdischen
Staaten auf. Unter anderem wurde eine stdrkere Einbeziehung auch
der mittel- und osteuropdischen Staaten vorgesehen und die Rolle Eu-
ropas beim Ausgleich des bestehenden Ungleichgewichts zwischen
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nord- und stideuropdischen Staaten unterstrichen. Zudem wurde auch
auf die Bedeutung des vereinten Europas fuir den Schutz unserer nattir-
lichen Lebensgrundlagen verwiesen.

Bisherige Karlspreistrager sind:

Richard Nikolaus Graf Coudenhove-Kalergi (1950), Hendrik Brugmans
(1951), Alcide de Gasperi (1952), Jean Monnet (1953), Konrad Ade-
nauer (1954), Winston Churchill (1955), Paul Henri Spaak (1957), Ro-
bert Schumann (1958), George C. Marshall (1959), Joseph Bech
(1960), Walter Hallstein (1961), Edward Heath (1963), Antonio Segni
(1964), Jens Otto Krag (1966), Joseph Luns (1967), Die Kommission
der Europdischen Gemeinschaften (1969) — stellvertretend durch den
Kommissionsprésidenten Jean Rey entgegengenommen -, Francois
Seydoux de Clausonne (1970), Roy Jenkins (1972), Don Salvador de
Madariaga (1973), Leo Tindemans (1976), Walter Scheel (1977), Kon-
stantin Karamanlis (1978), Emilio Colombo (1979), Simone Veil
(1981), Kénig Juan Carlos I. von Spanien (1982), Karl Carstens (1984),
das Luxemburgische Volk (1986) — stellvertretend durch GroBBherzog
Jean entgegengenommen —, Henry A. Kissinger (1987), Francois Mit-
terrand und Helmut Kohl (1988), Frere Roger (1989), Gyula Horn
(1990), Véclav Havel (1991), Jaques Delors (1992), Felipe Gonzdlez
Mdrquez (1993), Gro Harlem Brundtland (1994), Franz Vranitzky
(1995), Kénigin Beatrix der Niederlande (1996), Roman Herzog (1997),
Bronislaw Geremek (1998), Tony Blair (1999), Bill Clinton (2000), Gy-
6rgy Konrdd (2001), Der EURO (2002) — stellvertretend durch den Pré-
sidenten der Europdischen Zentralbank Wim Duisenberg entgegenge-
nommen —, Valéry Giscard d'Estaing (2003), Pat Cox (2004), Papst Jo-
hannes Paul Il. (AuBerordentlicher Karlspreis 2004), Carlo Azeglio Ci-
ampi (2005), Jean-Claude Juncker (2006), Javier Solana (2007).

(Lfd. Nr. 28/07 vom 11.05.2007)
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Geschichte der G8-Gipfel

von Barbara Kaernbach, Fachbereich WD 1

Die Gruppe der Acht (G8) ist ein informeller Zusammenschluss der acht
fihrenden Wirtschaftsnationen Deutschland, Frankreich, GroBbritan-
nien, Italien, Japan, Kanada, USA und Russland. Die Staats- und Regie-
rungschefs sowie die Minister dieser Lander kommen regelmaRig zu
Treffen zusammen, um Themen von globaler Bedeutung zu bespre-
chen. Da die G8 keine offizielle internationale Organisation ist, hat sie
auch keine feste Organisationsstruktur und keinen Verwaltungsappa-
rat, sondern einen jéhrlich wechselnden Vorsitz. Dessen Aufgabe ist es,
die turnusméaBigen G8-Treffen vorzubereiten und thematisch auszuge-
stalten. Die persénlichen Beauftragten der Staats- und Regierungs-
chefs, die sog. G8-Sherpas, koordinieren die notwendigen Abstim-
mungsprozesse. Am 1.1.2007 hat nun Deutschland nach 1978, 1985,
1992 und 1999 wieder den Vorsitz der G8 tibernommen.

1975 fand der erste , Weltwirtschaftsgipfel auf Einladung des franzo-
sischen Prasidenten Valéry Giscard d’Estaing in Rambouillet bei Paris
statt. Die sechs Staats- und Regierungschefs der fihrenden Industrie-
nationen — Frankreich, Deutschland, Italien, Japan, GroBbritannien und
die USA — trafen sich dort zu einem Kamingesprach. 1976 wurde der
Kreis mit der Aufnahme Kanadas zur G7 und 1998 mit Russland zur G8
erweitert. Auch die Europdische Kommission ist seit 1977 in dem Gre-
mium vertreten. Wirtschafts- und finanzpolitische Fragen werden aller-
dings nach wie vor nur im Kreis der G7 erortert.

Die Initiative zum Treffen von Rambouillet war von Valéry Giscard
d’Estaing und Helmut Schmidt ausgegangen, die als Finanzminister die
informellen Treffen der sog. , Library Group” in der Kongressbibliothek
in Washington schédtzen gelernt hatten und diese nun auf der Ebene
der Staats- und Regierungschefs fortsetzen wollten. Ausgangspunkt
war die Einsicht, dass die wachsende Interdependenz der wirtschaft-
lichen Entwicklung eine neue Dimension der Zusammenarbeit notwen-
dig machte. Zudem stand dahinter der Wunsch, angesichts der wach-
senden Burokratisierung der internationalen Beziehungen eine nicht in-
stitutionalisierte Form der Kooperation zu schaffen.

Ablauf und Themen der Treffen haben sich im Lauf der Jahre tiefgrei-

fend verdndert. Zunéchst standen die informellen jéhrlichen ,Kamin-
gesprache” im Vordergrund, bei denen die Staats- und Regierungs-
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chefs in vertraulicher Runde globale Wirtschaftsprobleme erorterten.
Inzwischen ist aus den jahrlichen Treffen eine permanente Kooperation
geworden: Das ganze Jahr iber finden Zusammenkiinfte auf verschie-
denen Ebenen statt, bei denen die Mitgliedstaaten ihre Positionen auf
den unterschiedlichsten Politikgebieten abstimmen. Im Mittelpunkt
stehen aber nach wie vor die jéhrlichen Gipfeltreffen der Staats- und
Regierungschefs. Anfanglich wurden die Staats- und Regierungschefs
von ihren AuRen- und Finanzministern begleitet, seit 1998 finden diese
Ministertreffen jedoch gesondert statt.

Die Gesprachsthemen standen 1975 ganz im Zeichen der vorangegan-
genen Olkrise und des Zusammenbruchs des Wéhrungssystems von
Bretton Woods. Auch in den folgenden Jahren standen wirtschafts-
und wahrungspolitische Fragen im Mittelpunkt der Gesprache. Der er-
ste Gipfel unter deutschem Vorsitz trat 1978 in Bonn zusammen, um
u.a. Uber eine Férderung des Wirtschaftswachstums und Gber multila-
terale Zollverhandlungen zu beraten. Der zweite Bonner Gipfel 1985
befasste sich mit Fragen internationaler Handelsstréme und der Be-
kampfung des Protektionismus. Seit den achtziger Jahren riickten zu-
nehmend auch andere Aspekte des weltpolitischen Geschehens ins
Blickfeld der G7: Unter dem Eindruck der sowjetischen Invasion in Af-
ghanistan und dem Krieg zwischen Iran und Irak kamen auch aufen-
und sicherheitspolitische Fragen auf die Tagesordnung. Seit den neun-
ziger Jahren rlckten dann umwelt- und entwicklungspolitische The-
men immer stdrker in den Mittelpunkt der Gesprache. Das Themen-
spektrum der Gipfeltreffen umfasst Themen wie die Kooperation ge-
gen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, internationale
Kriminalitdit und internationalen Terrorismus, Gesundheits- und Bil-
dungspolitik, Hunger, Armut und eine globale Wachstumsstrategie, die
Herausforderungen der digitalen Revolution, Liberalisierung des Welt-
handels, die Schuldenkrise der Entwicklungslédnder, die weltweite Um-
weltverschmutzung oder die aktuellen politischen Krisenherde.

Die Gipfelthemen der letzten Jahre spiegeln die zentralen weltpoliti-
schen Herausforderungen wider. Das Ende des Kalten Krieges und die
damit verbundenen Umbriiche in Mittel- und Osteuropa setzten in den
neunziger Jahren auch die wirtschaftlichen Transformationsprozesse in
den betroffenen Landern auf die Tagesordnung. So ging es 1992 in
Miinchen, wéhrend des dritten Gipfels unter deutscher Président-
schaft, vor allem um auBenpolitische Fragen: Neben dem Konflikt im
zerfallenden Jugoslawien waren die Beziehungen zu den osteuropadi-
schen Staaten und den Entwicklungslandern Schwerpunkte der Bera-
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tungen. 1996 verpflichteten sich die Gipfelteiinehmer zu einer ,, neuen
globalen Partnerschaft”, um zu bekraftigen, dass nur gemeinsame An-
strengungen aller Staaten zur Uberwindung struktureller Hemmnisse
beitragen kénnen. Der Gipfel von Denver 1997 lenkte erstmals beson-
dere Aufmerksamkeit auf die Probleme Afrikas. Seither liegt hier ein
Schwerpunkt der entwicklungspolitischen Initiativen der G8. In Koln
1999 kam es zur ,Kolner Schuldeninitiative”, der Vereinbarung, den
besonders stark verschuldeten Entwicklungslandern ihre Schulden zu
erlassen — ein Thema, das auch auf spateren Gipfeln eine wichtige Rol-
le spielte. In St. Petersburg standen im vergangenen Jahr erstmals Fra-
gen der Energieversorgungssicherheit im Zentrum der Beratungen.

Aus den einst , vertraulichen Kamingesprachen" sind heute GroRver-
anstaltungen geworden, die weltweit Aufmerksamkeit erregen. Nicht
zuletzt werden die Gipfeltreffen von Demonstrationen und Protesten
globalisierungskritischer Gruppen begleitet — besonders heftig in Ge-
nua im Jahr 2001.

Der diesjahrige G8-Gipfel ,Wachstum und Verantwortung", der vom
6. bis 8. Juni 2007 im Ostseebad Heiligendamm stattfindet, rickt mit
den Aspekten ,, Wachstum und Verantwortung in der Weltwirtschaft”
und ,, Wachstum und Verantwortung in Afrika" zentrale Herausforde-
rungen der Weltwirtschaft sowie der wirtschaftlichen, politischen und
sozialen Entwicklung Afrikas in den Mittelpunkt der G8. In Heiligen-
damm werden neben den G8-Staaten auch die sog. Outreach-Partner
Brasilien, China, Indien, Mexiko und Stidafrika sowie die afrikanischen
Staaten Nigeria, Agypten, Siidafrika, Algerien, Senegal und Ghana an
der Konferenz teilnehmen.

Auch die Parlamentsprasidenten der G8-Staaten kommen regelmafig
zu einem informellen Treffen zusammen. Ziel der Zusammenkunft ist
der Erfahrungs-, Meinungs- und Informationsaustausch vornehmlich in
parlamentarischen Angelegenheiten wie etwa der Rolle der Parlamente
und der Organisation der parlamentarischen Funktionen sowie die
Themen, die auch von den Staats- und Regierungschefs besprochen
worden sind. Seit 2002 finden die Treffen jahrlich im Land des G8-Vor-
sitzes statt. So ist Bundestagsprasident Dr. Norbert Lammert vom 7. bis
9. September 2007 Gastgeber der G8-Parlamentsprésidentenkonfe-
renz in Berlin.

(Lfd. Nr. 30/07 vom 23.05.2007
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Das Hambacher Fest — 175. Jahrestag
von Wilhelm Weege, Fachbereich WD 1

Am 27. Mai 1832 versammelten sich in Neustadt an der WeinstraRRe
20.000 bis 30.000 Menschen und zogen gemeinsam zur Ruine des
Hambacher Schlosses, um fiir nationale Einheit und Freiheit zu demon-
strieren. Das Hambacher Fest war die grofte und bedeutendste Kund-
gebung der deutschen Einheits- und Freiheitsbewegung vor der Revo-
lution von 1848.

Die deutsche Einheits- und Freiheitsbewegung

Die schon wahrend der franzdsischen Revolution laut gewordenen Rufe
nach nationaler Einheit und Selbstbestimmung erfuhren wéhrend der Be-
freiungskriege gegen Napoleon eine erhebliche Verstarkung. Der unter
der Fiihrung Preufens als Volkskrieg gefuihrte Befreiungskampf gegen
die napoleonische Besatzung weckte in groBen Teilen der deutschen Be-
volkerung weitreichende Hoffnungen auf demokratische Mitbestim-
mung und Aufhebung des einzelstaatlichen Partikularismus. Schriftsteller
und Universitatsprofessoren nutzten das sich seit der Jahrhundertwende
entfaltende Presse- und Publikationswesen, um in Zeitungsartikeln und
Flugschriften ihre nationalen und liberalen Ideen zu propagieren. Die For-
derung nach nationalstaatlicher Einheit und demokratischer Freiheit wur-
de aber nicht nur an den Universitaten, in den Burschenschaften, oder in
Kinstler- und Intellektuellenzirkeln erhoben, sondern auch von weiten
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Teilen der burgerlichen Mittelschichten und der Handwerkerschaft be-
reitwillig aufgegriffen und weitergetragen. Vor allem die Ausbildung ei-
ner vielfdltigen und bunten Vereinslandschaft, wie sie etwa in den in
ganz Deutschland verbreiteten Turn- und Gesangsvereinen zum Aus-
druck kam, sowie die Veranstaltung groRer Volksfeste, insbesondere des
Wartburgfestes von 1817, haben erheblich zur Popularisierung des libe-
ralen und nationalen Gedankenguts beigetragen.

Die nach dem Wiener Kongress von 1815 einsetzende Restaurations-
zeit mit ihrem Bemiihen nach Wiederherstellung der alten absolutisti-
schen Ordnung versetzte den Einheits- und Freiheitsbestrebungen ei-
nen argen Dampfer. Die auf Betreiben des osterreichischen AuBenmi-
nisters Metternich 1819 verabschiedeten Karlsbader Beschliisse eta-
blierten ein polizeistaatliches Unterdriickungsregime das mit einem
umfassenden Spitzel- und Uberwachungssystem, strengen Zensurbes-
timmungen und der rigorosen Verfolgung politisch Andersdenkender
die vollstandige Niederhaltung jeglicher oppositioneller Bestrebungen
im Deutschen Bund zum Ziel hatte. Auch wenn im Zuge der so ge-
nannten Demagogenverfolgungen durch die eigens zu diesem Zweck
in Mainz eingerichtete Zentraluntersuchungskommission viele fithren-
de Vertreter der Opposition zum Schweigen gebracht wurden und sich
groBe Teile des Blrgertums in das private Idyll des vermeintlich unpoli-
tischen ,, Biedermeier" zurlickzogen, wirkten die freiheitlichen und na-
tionalen Ideen weiter fort.

Dies wurde zu Beginn der 1830er Jahre deutlich, als die Pariser Julirevo-
lution und der polnische Aufstand vom November 1830 auch der deut-
schen Einheits- und Freiheitsbewegung neue Impulse verliehen. Vie-
lerorts kam es zu Protesten und Unruhen gegen wirtschaftliche Miss-
stande und politische Repressionen. In Braunschweig, Sachsen und
Kurhessen sahen sich die regierenden Flrstenhduser zu Zugestandnis-
sen in der Verfassungs- und Burgerrechtsfrage an die biirgerliche Op-
position gezwungen.

Die Aktivitaten der liberalen Opposition konzentrierten sich u.a auf die
seit 1816 zu Bayern gehorende Pfalz, wo die wirtschaftliche und politi-
sche Unzufriedenheit hoch und die liberalen franzésischen Einfliisse be-
sonders wirksam waren. Der Anfang 1832 von den beiden Homburger
Journalisten Jakob Siebenpfeiffer und Johann August Wirth als Zentral-
verband gegriindete Deutsche Press- und Vaterlandsverein, der auf-
grund seiner Schlagkraft und Organisationsform als Prototyp einer ver-
einsmdRig organisierten politischen Partei in Deutschland gilt, setzte
sich fur die Durchsetzung der Pressefreiheit als einem der effektivsten
Instrumente zur Verwirklichung eines einheitlichen deutschen Natio-
nalstaats mit einer demokratisch-republikanischen Verfassung ein.
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Das Hambacher Fest 1832

Um der deutschen Nation Gelegenheit zu geben, sich zur ,Organisa-
tion eines deutschen Reiches im demokratischen Sinne zu bekennen*,
riefen die filhrenden Vertreter des bereits nach kurzer Zeit verbotenen
Press- und Vaterlandsvereins fur den 27. Mai 1832 zu einer grolRen Na-
tionalfeier der Deutschen auf Schloss Hambach auf. Obwohl die Initia-
toren zur Vermeidung eines moglichen Versammlungsverbots die ge-
plante Feier als (vorgeblich unpolitisches) Volksfest zur geselligen
Unterhaltung ankiindigten, lieR der pfélzische Regierungsprasident das
Fest wegen beflrchteter aufriihrerischer Ausschreitungen zundchst
verbieten. Erst nach massiven Protesten der Bevolkerung und regiona-
ler Reprasentanten wurde das Verbot aufgehoben.

So konnte das Hambacher Fest am Abend des 26. Mai 1832 mit Glo-
ckengeldut und Kanonenschussen offiziell erdffnet werden. Unter dem
Motto , hinauf, hinauf zum Schloss" zogen die Festteilnehmer am
néachsten Morgen in einem festlich geschmtickten Zug mit schwarz-rot-
goldenen Fahnen, den nun allgemein als Symbol der deutschen Einheit
anerkannten Farben der Burschenschaft, zur Ruine des Hambacher
Schlosses. Die Teilnehmer kamen aus allen Bevélkerungsschichten und
allen Regionen Deutschlands. Auch eine Delegation aus dem Elsass
und viele — nach dem gescheiterten Aufstand von 1830/31 als Frei-
heitskdmpfer besonders gefeierte — polnische Fliichtlinge beteiligten
sich an dieser ersten Massendemonstration flr ein einheitliches und de-
mokratisches Deutschland.

Zahlreiche Redner duferten wéhrend der Versammlung auf dem
Schlossberg ihre Unzufriedenheit mit der aktuellen Situation, insbeson-
dere mit der fortdauernden Zersplitterung Deutschlands, der Unterdrii-
ckung der Opposition sowie der materiellen Not. Sie forderten Freiheit,
Volkssouveranitdt, nationale Einheit, religiose Toleranz sowie eine Neu-
ordnung Europas auf der Grundlage gleichberechtigter Voélker. Wah-
rend Jakob Siebenpfeiffer den Freiheitskampf aller europdischen Voélker
gegen das Joch der Knechtschaft propagierte (,,Hoch lebe jedes Volk,
das seine Ketten bricht und mit uns den Bund der Freiheit schwort! ™),
forderte Johann Georg Wirth die Beseitigung der Monarchien sowie
eine bundesstaatlich organisierte deutsche Republik als Teil eines repu-
blikanischen europdischen Staatenbunds. Andere Redner wie der Jurist
Daniel Pistor und der Burschenschafter Karl Heinrich Briiggemann spra-
chen sich fiir die gewaltsame Durchsetzung der nationalen und frei-
heitlichen Forderungen aus, falls eine ,legale Revolution”, also eine
verfassungspolitische Weiterentwicklung auf gesetzlichem Wege, an
den illegalen Unterdriickungspraktiken der deutschen Regierungen
scheitern sollte.
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Eine am 28. Mai tagende Versammlung mit rd. 600 Teilnehmern im
Neustadter SchieBhaus befasste sich mit der Frage des weiteren Vorge-
hens. Dabei standen die beiden Alternativen ,friedliche Verfassungs-
umbildung auf legalem Wege" oder ,Ubergang zu direkten revolutio-
nédren Aktionen" im Zentrum der Debatte. Da die Mehrheit des von der
SchieBhaus-Versammlung gewahlten Ausschusses von ,, Mdnnern des
Vertrauens" es wegen fehlender Kompetenzen ablehnte, sich gegenu-
ber der Frankfurter Bundesversammlung als provisorische Regierung zu
etablieren, blieb das von vielen Radikalen erwartete Signal zur Revolu-
tion aus. Stattdessen beschrdnkte man sich auf Planungen fir den wei-
teren Ausbau der Oppositionsstrukturen.

Nachwirkungen

Trotz geringer konkreter Ergebnisse gab die erste groRe politische Mas-
sendemonstration in Hambach der Einheits- und Freiheitsbewegung
mdchtigen Auftrieb. Der Ruf nach verfassungspolitischen Verdnderun-
gen war fortan nicht mehr zu unterdriicken. Auch wenn die eiligst be-
schlossenen RepressionsmaRnahmen des Deutschen Bundes die frei-
heitlichen Bestrebungen zundchst noch einmal unterdriickten, gelang
es den restaurativen Kréften nicht, die Beflirworter eines vereinigten
demokratischen Deutschland daran zu hindern, sich neu zu formieren
und 16 Jahre spéter einen erneuten Versuch zur Durchsetzung ihrer
Forderungen zu unternehmen.

(Lfd. Nr. 32/07 vom 24.05.2007)
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Opferrente
von Dr. Birgit Strébel, Birgit Maria Lachenmaier, Fachbereich WD 1

Die jungst eingebrachten Gesetzentwiirfe und Antrdge der Bundes-
tagsfraktionen (Drucksachen 16/4842, 16/4846, 16/4409, 16/4404)
sehen die Einflihrung einer wiederkehrenden monatlichen Entschadi-
gungszahlung fur die Opfer von SED-Unrecht vor. Diese soll die beste-
henden Entschadigungsregelungen des Strafrechtlichen Rehabilitie-
rungsgesetzes (StrRehaG) erganzen. Die vorgeschlagene Rentenhohe
der so genannten Opferrente variiert zwischen 250, 500 und 511 Euro.
Derzeit sind 600 DM (306,78 Euro) Kapitalentschadigung fiir jeden an-
gefangenen Kalendermonat in Gefangenschaft vorgesehen. In der An-
horung des federfiihrenden Rechtsausschusses am 7. Mai 2007 kristal-
lisierten sich, neben der Hohe der Rente und dem Auslaufen der An-
tragsfrist, die Anspruchsvoraussetzungen (z.B. das Vorliegen einer wirt-
schaftlichen Notlage des Antragsstellers) als besonders problematisch
heraus. Kritisiert wurde, dass die geplante Rente den Gesetzesentwiir-
fen zufolge mehr eine , Almosenzahlung"” sei, als eine Anerkennung
des ,, demokratisch motivierten Widerstandes gegen die kommunisti-
sche Herrschaft". Die Rehabilitierungsleistungen seien starker mit der
dem Begriff Rehabilitation innewohnenden Symbolik zu verknipfen,
die eine Wiederherstellung des sozialen Ansehens, eine individuelle
Wiirdigung und Wertschatzung nach aullen hin gebiete. Von den Op-
ferverbanden wird auBerdem kritisiert, dass viele Opfergruppen (Zer-
setzungsopfer, Zwangsausgesiedelte und verfolgte Schuler) vom Ge-
setz unberticksichtigt blieben. Die Aufstockung der Mittel fir die Stif-
tung fur ehemalige politische Haftlinge wird hingegen begriifit.

Fur die Bundesrepublik kann sich aus dem Sozialstaatsprinzip des
Grundgesetzes (Art. 20 Abs. 1) eine Pflicht zur Wiedergutmachung von
Unrecht, das durch eine nicht an das Grundgesetz gebundene Staats-
gewalt verlibt wurde, ergeben. Entsprechend hat laut dem Bundesver-
fassungsgericht die staatliche Gemeinschaft in der Regel Lasten mitzu-
bewdltigen, die aus einem von der Gesamtheit zu tragenden Schicksal
entstanden sind und mehr oder weniger zuféllig nur einzelne Birger
oder bestimmte Gruppen getroffen haben. Die Hohe der Entschadi-
gungsleistung lasst sich allerdings nicht aus dem Rechts- oder Sozial-
staatsprinzip ableiten. Vielmehr hat das Bundesverfassungsgericht dem
Gesetzgeber fiir die Festsetzung der Entschadigungshohe einen weiten
Beurteilungsspielraum zuerkannt. Er darf das Gesamtvolumen der wie-
der gut zumachenden Schaden beriicksichtigen. Dartiber hinaus darf er
auch auf die Erfullung der Aufgaben Riicksicht nehmen, die sich aus
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dem Wiederaufbau in den neuen Bundesldandern ergeben. Laut Art. 17
des Einigungsvertrages sollen alle Personen, die ,Opfer einer politisch
motivierten Strafverfolgungsmalnahme oder einer rechtsstaats- und
verfassungswidrigen gerichtlichen Entscheidung geworden sind*, reha-
bilitiert werden und eine ,angemessene Entschddigung" erhalten
(Art. 17 Satz 2 Einigungsvertrag).

Den ersten Versuch, das Unrecht der SED aufzuarbeiten, unternahm
nach dem 9. November 1989 die DDR selbst in einer Art ,, Selbstreini-
gungsprozess”. Im Bereich der Strafjustiz wurde zu diesem Zweck das
in der Bundesrepublik nicht gebrduchliche Instrument der Kassation als
auBerordentliches Rechtsmittel eingesetzt. Die Staatsanwaltschaft war
dadurch beféhigt, rechtskréftige, zweifelhafte Strafurteile in einem re-
visionsdhnlichen Verfahren zu tiberpriifen. Das Ergebnis konnte sowohl
zu Gunsten als auch zu Lasten des Verurteilten ausfallen.

Im Einigungsvertrag wurden die Kassationsvorschriften der Strafpro-
zessordnung der DDR fir befristet fortgeltend erklart. Das erméglichte
eine gerichtliche Aufhebung von Urteilen, sofern die Entscheidung im
Strafausspruch oder im Ausspruch tber die sonstigen Rechtsfolgen der
Tat groblich unrichtig oder nicht mit rechtsstaatlichen MaRstében ver-
einbar war.

Mit der Verabschiedung des Rehabilitierungsgesetzes vom September
1990 setzte die DDR die Bestrebungen fort, das Unrecht im Alltag der
DDR umfassend zu bereinigen. Neben der Wiedergutmachung des Un-
rechts der Strafjustiz, der alliilerten Besatzungsmachte (vor allem der sow-
jetischen) und des Verwaltungsapparates der DDR (insbesondere der
Enteignung, Zwangsumsiedlung und Zwangspsychiatrisierung), wurde
auch die berufliche Rehabilitation geregelt. Dieses Gesetz wurde in Tei-
len (die strafrechtliche Rehabilitation und die Rehabilitierung der Psy-
chiatrieopfer) durch die Vereinbarung zum Einigungsvertrag tibernom-
men. Der Umfang der Entschadigungsleistungen blieb an das in der
Bundesrepublik geltende Haftlingshilfegesetz (HHG) angeknUpft.

Viele Mdngel des Rehabilitierungsgesetzes von 1990 und die groRe
Zahl der zu erwartenden Verfahren gaben Anlass zur Neuordnung und
machten vor allem eine Vereinfachung und Beschleunigung des Ver-
fahrens erforderlich. Bereits Anfang 1991 kam es zum Entwurf des , Er-
sten SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes”, dessen Art. 1 die erste Fas-
sung des StrRehaG enthielt. Im November 1992 konnte das , Erste Ge-
setz zur Beseitigung von SED-Unrecht”, dessen wesentlicher Bestand-
teil das StrRehagG ist, in Kraft treten. Neben diesem Strafrechtlichen Re-
habilitierungsgesetz er6ffnen das Verwaltungsrechtliche und das Beruf-
liche Rehabilitierungsgesetz einen Weg, fur erlittenes Unrecht rehabili-
tiert zu werden.
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Das StrRehaG, das nun um die Opferrente erweitert werden soll, er-
moglicht die Aufhebung strafrechtlicher Entscheidungen, die in der Zeit
vom 8. Mai 1945 bis zum 2. Oktober 1990 von staatlichen deutschen
Gerichten im Beitrittsgebiet geféllt wurden und nicht mit den Grund-
satzen einer freiheitlichen rechtsstaatlichen Ordnung vereinbar sind.
Das Gesetz findet auch auf aulerhalb eines Strafverfahrens ergangene
gerichtliche oder behordliche Entscheidungen Anwendung, wenn diese
willktirlich oder aus Grinden politischer Verfolgung angeordnet wur-
den. Die Aufhebung der fiir rechtswidrig erklarten Urteile erfolgt auf
Antrag und begriindet Anspriiche auf so genannte soziale Ausgleichs-
leistungen. Diese werden als eine Wiedergutmachungsleistung fir erlit-
tenes Unrecht zugesprochen. Vorgegeben sind bisher die Kapitalent-
schadigung (8§ 17 StrRehaG), Unterstlitzungsleistungen (§18 StrRe-
haG) sowie eine Beschddigten- oder Hinterbliebenenversorgung fiir in
der Haft erlittene Gesundheitsschaden (8§ 21 ff. StrRehaG). Die bishe-
rige Antragsfrist lauft im Strafrechtlichen, wie auch im Verwaltungs-
rechtlichen und Beruflichen Rehabilitierungsgesetz am 31. Dezember
2007 aus. Der Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU und SPD
(Drucksache 16/4842) und der Antrag der Fraktion der FDP (Drucksa-
che 16/4409) sehen eine Antragsverlangerung vor. Der Gesetzentwurf
der Fraktion DIE LINKE. (Drucksache 16/4846) und der Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drucksache 16/4404) wollen die
Frist génzlich streichen. Die Beschlussempfehlung des Rechtsausschus-
ses sieht eine Verlangerung der Frist bis zum 31. Dezember 2011 vor.
Die Anzahl der Anspruchsberechtigten bzw. der Leistungsempfanger
liegt nach Angaben des Bundesministeriums der Justiz schatzungsweise
bei 170.000. Fur die Aus- und Durchfiihrungen des StrRehaG wurden
von Bund und Ldndern von 1993 bis einschlieRlich 2006 insgesamt
rund 691 Millionen Euro geleistet.

Am 13. Juni 2007 finden die zweite und die dritte Beratung zum ,,Ge-
setz zur Verbesserung rehabilitierungsrechtlicher Vorschriften fiir Opfer
der politischen Verfolgung in der ehemaligen DDR" statt. Der Rechts-
auschuss empfiehlt die Annahme des Gesetzentwurfs der Fraktionen
CDU/CSU und SPD in gednderter Fassung (Drucksache 16/5532). Ent-
sprechend soll nach § 17 StrRehaG der Passus § 17a eingefligt werden,
der Haftopfern, die in ihrer wirtschaftlichen Lage besonders beeintrach-
tigt sind, eine monatliche besondere Zuwendung in Héhe von 250 Euro
auf Antrag zuspricht.

(Lfd. Nr. 36/07 vom 08.06.2007)
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Der Friedensnobelpreis — Geschichte, Nominierungs-
und Auswahlprozess

von Kolja Bartsch, Fachbereich WD 1

Geschichte des Friedensnobelpreises

Der Friedensnobelpreis ist die wohl bekannteste und bedeutendste
internationale Auszeichnung, mit der das Eintreten fur die Forderung
und Sicherung des Friedens gewdrdigt wird. Er beruht wie die Nobel-
preise flir Medizin, Physik, Chemie und Literatur auf einer testamenta-
rischen Verfligung des 1896 verstorbenen schwedischen Industriellen
Alfred Nobel. Dieser hatte in seinem Testament verfligt, dass die Jah-
reszinsertrdge seines — spdter in die Nobel-Stiftung eingebrachten —
Vermogens zu finf gleichen Teilen als Preise denen verliehen werden
sollten, , die im verflossenen Jahr der Menschheit den groRten Nutzen
geleistet haben". Der Friedensnobelpreis soll dabei der Person oder Or-
ganisation verliehen werden, die ,am meisten oder besten fir die Ver-
briderung der Volker, fur die Abschaffung oder Verminderung der ste-
henden Heere sowie fur die Bildung und Verbreitung von Friedenskon-
gressen gewirkt hat.” Ob, wie Stefan Zweig in seinem Werk , Die Welt
von gestern” berichtet, Florence Nightingale Alfred Nobel dazu bewo-
gen hat, diesen Preis als Ausgleich fur das Ungllick zu stiften, das die
Erfindung des Dynamits tiber die Menschheit gebracht habe, ist nicht
gesichert. Der Friedensnobelpreis wird nach dem Willen Nobels, zu
dessen Lebzeiten Schweden und Norwegen noch eine staatliche Union
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bildeten, als einziger Nobelpreis nicht von einem schwedischen, son-
dern von einem norwegischen Nobel-Komitee vergeben und nicht in
Stockholm, sondern in Oslo verliehen.

Der erste Friedensnobelpreis wurde im Jahr 1901 an den Schweizer
Henri Dunant, den Griinder des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz, sowie an Frédéric Passy, den Griinder und Prasident der ersten
franzosischen Friedensgesellschaft und Mitbegriinder der IPU, verlie-
hen. In den 106 Jahren seit der ersten Verleihung des Friedensnobel-
preises wurden 95 Personen — davon 12 Frauen — und 20 Organisatio-
nen ausgezeichnet. Zu den Preistrdgern gehdren auch vier Deutsche:
AuBenminister Gustav Stresemann (1926), der Vorsitzende der deut-
schen Friedensgesellschaft Ludwig Quidde (1927), der Publizist und
Pazifist Carl von Ossietzky (1935) sowie Bundeskanzler Willy Brandt
(1971). Der 1875 im damals deutschen Elsass geborene franzdsische
Arzt und Philosoph Albert Schweitzer erhielt 1952 den Friedensnobel-
preis fur die Griindung seines Krankenhauses in Lambarene.

Das Norwegische Nobel-Komitee

Das fur die Auswahl des Friedensnobelpreistragers zustandige Norwe-
gische Nobel-Komitee entscheidet auf der Basis der Vorschldge, die von
den zur Nominierung von Kandidaten berechtigten Personen und Or-
ganisationen eingereicht wurden. Es besteht laut Testament Alfred No-
bels aus fiinf vom norwegischen Parlament (Storting) zu bestimmen-
den Personen. Sie werden flr eine Periode von sechs Jahren gewdhlt.
Eine Wiederwahl ist méglich. Die Zusammensetzung des unabhangi-
gen Nobel-Komitees, in dem weder norwegische Regierungsmitglieder
noch Abgeordnete Mitglied sein kdnnen, soll etwa der Starke der Par-
teien im Storting entsprechen. Bei den Mitgliedern des Komitees han-
delt es sich hdufig um ehemalige Mitglieder des Storting oder andere
Personen mit langjahriger politischer Erfahrung. Eng verbunden mit
dem Komitee ist das 1904 gegriindete Norwegische Nobel-Institut. Es
wird von einem Direktor — derzeit Prof. Geir Lundestad — geleitet, der
das Nobel-Komitee zugleich als Sekretdr unterstiitzt. Die Hauptaufga-
be des Instituts besteht darin, Informationen tiber die vorgeschlagenen
Kandidaten zusammenzustellen und aufzubereiten, damit das Komitee
auf bestmaoglicher Basis seine Auswahl treffen kann. Mehrere standige
Berater, in der Regel Universitatsprofessoren, sind dem Komitee insbe-
sondere bei der Zusammenstellung der engeren Auswabhlliste behilflich.
Die Verantwortung fiir die Auswahl der Preistrager liegt alleine bei den
finf Mitgliedern des Komitees. Ob die Entscheidungen des Komitees
einstimmig fallen missen oder auch Mehrheitsentscheidungen zuldssig
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sind, kann wegen der absoluten Vertraulichkeit des Auswahlprozesses
nicht mit Sicherheit gesagt werden.

Vorschlagsberechtigte fiir den Friedensnobelpreis

Zur Nominierung von Kandidaten ist nach den Statuten der Nobel-Stif-
tung nur ein begrenzter Kreis von Personen berechtigt: bisherige No-
belpreistréger, derzeitige und friihere Mitglieder des Komitees, friihere
Berater des Nobel-Institutes, Vorstandsmitglieder von Organisationen,
welche den Preis bereits bekommen haben, Mitglieder von nationalen
Parlamenten und Regierungen und damit auch alle Mitglieder des
Deutschen Bundestages sowie der Bundesregierung, Mitglieder von
internationalen Gerichtshofen, Universitatsprasidenten, Universitdts-
professoren der Fachrichtungen Sozialwissenschaften, Rechtswissen-
schaften, Geschichte, Philosophie oder Theologie sowie Leiter von Frie-
densforschungsinstituten und Instituten fir Auswartige Politik. Vorge-
schlagen werden kénnen sowohl Einzelpersonen als auch Organisatio-
nen oder Institutionen. Der Preis kann auf maximal drei Kandidaten
aufgeteilt werden, die allerdings alle mit der gleichen Sache in Verbin-
dung stehen missen. Die Vorschlagenden dirfen ihre Vorschldge nicht
vorher verdffentlichen. GemafR den Statuten darf auch das Norwegi-
sche Nobel-Komitee die Namen der Kandidaten nicht vorher mitteilen.
Alle Informationen tiber den Auswahlprozess des Komitees unterliegen
einer Sperrfrist von 50 Jahren. Nominierungen konnen stets ab Sep-
tember des Vorjahres — wenn das Norwegische Nobel-Komitee die
Ausschreibung fiir den Friedensnobelpreis tibermittelt — bis spatestens
zum 1. Februar des Verleihungsjahres eingereicht werden. Jedem Vor-
schlag muss eine ausfuhrliche Begriindung beigefiigt sein. Der Vor-
schlag ist zu adressieren an:

The Norwegian Nobel Committee, Henrik lbsens gate 51, NO-0255
Oslo, Norway

Bekanntgabe und Uberreichung der Friedensnobelpreise

Fur den Friedensnobelpreis 2007 wurden 181 Vorschldge (davon 46 Or-
ganisationen) eingereicht, wobei die Gesamtzahl der Nominierungen
aufgrund von Mehrfachnennungen deutlich hoéher liegt. Die Auswahl-
kriterien hat das Norwegische Nobel-Komitee in den vergangenen Jahr-
zehnten insofern erweitert, als es dem globalen Einsatz fur die Men-
schenrechte sowie fiir Umwelt und nachhaltige Entwicklung eine zu-
nehmende Bedeutung zumisst. Die Bekanntgabe des oder der Preistra-
ger findet im Nobel Institut in der Regel an einem Freitag Mitte Oktober
statt. Die Verleihung des Friedensnobelpreises erfolgt seit 1901 stets am
10. Dezember, dem Todestag Alfred Nobels, in Oslo. Die Preistrager er-
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halten eine Urkunde, eine Goldmedaille mit dem Portrét des Stifters und
einen Geldpreis in Hohe von derzeit rund 1,1 Millionen Euro. Der Vorsit-
zende des Nobel-Komitees tberreicht Urkunde und Medaille an den
oder die Preistrdger in Anwesenheit des norwegischen Kénigs sowie der
Mitglieder der norwegischen Regierung und des Parlamentes.

Der diesjahrige Friedensnobelpreis wird nach Mitteilung des Norwegi-
schen Nobel-Komitees vom 12. Oktober 2007 zu gleichen Teilen dem
ehemaligen US-Vizeprasidenten Albert Arnold (Al) Gore jr. und dem
«Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)" verliehen. Beide
haben nach Ansicht des Nobel-Komitees das Wissen Uber den vom
Menschen verursachten Klimawandel vergroBert und die Grundlagen
fur dessen Bekdmpfung geschaffen. Mit seiner Entscheidung mdochte
das Komitee die weltweite Aufmerksamkeit fiir dieses Thema weiter er-
hohen.

(Lfd. Nr. 55/07 vom 31.10.2007)

Quellen und Literatur:

- Koniglich Norwegische Botschaft (2007). Der Friedensnobelpreis
http://www.norwegen.no/policy/peace/prize/prize.htm [Stand: 29.10.2007].

- Lebendiges virtuelles Museum Online (2007). Friedensnobelpreis
http://www./dhm.de/lemo/html/kaiserreich/wissenschaft/nobelpreis/frieden [Stand:
29.10.20071].

—  The Nobel Foundation (2007). Nobelprice http://nobelprize.org/nobel_prizes/
[Stand: 29.10.2007].

—  The Norwegian Nobel Institute (2007). The Nobel Peace Price
http://nobelpeaceprize.org/ [Stand: 29.10.20071.

— von Lucius, Robert (2001). Magische Wirkung, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 8.10.2001.

Freiheits- und Einheitsdenkmal
von Dr. Jorg Kramer, Fachbereich WD 1

Initiativen fiir ein , Freiheits- und Einheitsdenkmal“

Erstmals in die Offentlichkeit getragen wurde die Forderung nach ei-
nem , Denkmal der Deutschen Einheit" durch eine gleichnamige Initia-
tive im Jahr 1998. Die Initiatoren, zu denen Lothar de Maziére, Glinter
Nooke, Jirgen Engert (Griindungsdirektor ARD-Hauptstadtstudio) und
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Florian Mausbach (Préasident des Bundesamtes fuir Bauwesen) gehor-
ten, hatten einen Ideenwettbewerb unter dem Motto , Wir sind das
Volk! — Wir sind ein Volk!" angeregt. Diese Forderung nahm ein Grup-
penantrag auf, der von 171 Bundestagsabgeordneten aller Fraktionen
unterstiitzt wurde. Der Antrag ,Errichtung eines Einheits- und Frei-
heits-Denkmals auf der Berliner Schlossfreiheit" (Drs 14/3126) fand je-
doch 2001 im Deutschen Bundestag keine Mehrheit. In den Beratun-
gen wurde von der Mehrheit der Abgeordneten beméngelt, dass der
Einigungsprozess noch nicht abgeschlossen und der Zeitpunkt fiir ein
solches Denkmal daher noch nicht gekommen sei. Umstritten waren
auch Name und Standort des Denkmals. Trotz der Unterstitzung der
Denkmalinitiative durch den damaligen Vorsitzenden des Zentralrats
der Juden in Deutschland, Ignatz Bubis, mahnten Kritiker, dass ange-
sichts der zeitgleich stattfindenden 6ffentlichen Diskussion um das Ho-
locaust-Mahnmal ein Freiheits- und Einheitsdenkmal als bewusster
Gegenpol wahrgenommen werden kénnte.

Auf Initiative des Klnstlers Peter Neubert und des Bezirks Charlotten-
burg-Wilmersdorf wurde am 1.10.2004 ein vorlaufiges Modell fiir ein
. Einheits- und Freiheitsdenkmal* auf dem Ernst-Reuter-Platz enthallt.
Diese Aktion sollte Auftakt einer Initiative aller Berliner Bezirke fiir ein
dauerhaftes Denkmal sein. Sie kam aber im Zuge der Debatte um die
Gestaltung des Geldndes am Brandenburger Tor ebenfalls nicht zu-
stande, obwohl der Deutsche Bundestag am 30. Juni 2005 in einem
fraktionstibergreifenden Beschluss forderte, dort einen ,symbolischen
Ort der positiven Erinnerung und der Freude tber die Uberwindung
der deutschen Teilung" (Drs 15/4795) einzurichten. Erst im Jahr 2006
entfachte die ,Deutsche Gesellschaft e. V." — ein u. a. von Willy
Brandt und Lothar de Maiziére gegriindeter Uberparteilicher Biirger-
verein — mit ihrer Initiative fir ein , Nationales Freiheits- und Einheits-
denkmal” eine breite 6ffentliche Diskussion. Seitdem ist in der Politik
eine anfangliche Zurtickhaltung in der Denkmalfrage vorsichtiger Zu-
versicht gewichen. Auch der Bundestagsprasident forderte im Rahmen
des zentralen Festaktes zum Tag der Deutschen Einheit 2007 in
Schwerin ein Freiheits- und Einheitsdenkmal. Eingehend auf diese 6f-
fentliche Debatte und in enger Zusammenarbeit mit der Deutschen
Gesellschaft haben die Koalitionsfraktionen im Deutschen Bundestag
im Oktober 2007 schlieflich einen Antrag zur ,Errichtung eines Frei-
heits- und Einheitsdenkmals” (noch ohne Drucksachennummer) erar-
beitet, der im November in den Deutschen Bundestag eingebracht
werden soll.
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Der Name des Denkmals — Der Inhalt des Gedenkens

In der Auseinandersetzung um die Reihenfolge der Begriffe , Einheit"
und ,Freiheit” im Namen des Denkmals pladierte der Ausschuss fur
Angelegenheiten der neuen Lander im Jahr 2001 im Gegensatz zum Ti-
tel des o. g. Gruppenantrags (14/3126) mehrheitlich fur ein , Freiheits-
und Einheitsdenkmal”, um zu einer starkeren Betonung des Freiheits-
gedankens zu gelangen: ,Erst durch die erkdmpfte Freiheit wurde die
Einheit moglich.” (Drs 14/7209). In diesem Sinne hatte bereits der So-
zialhistoriker Jiirgen Kocka im Jahre 1998 vor einem Denkmal gewarnt,
das die Burgerrechtsbewegung auf das Streben nach Einheit verkiirze.
Sowohl die Initiative der Deutschen Gesellschaft als auch der aktuelle
Koalitionsantrag unterstiitzen diese Argumentation; ebenso duBert sich
der Kulturbeauftragte der Bundesregierung in seinem am 22. Juni 2007
vorgelegten Entwurf zur Fortschreibung der Gedenkstattenkonzeption.

Mit der Frage des Namens stellt sich auch die Frage des Inhalts des Ge-
denkens: Soll das Denkmal den Wert der Freiheit grundsatzlich wurdi-
gen? Soll es nur das Gelingen der Einheit in Freiheit benennen? Soll es
der Revolution von 1848 und des Volksaufstands vom 17. Juni 1953
und ihrer Opfer gedenken? Nach Ansicht der Deutschen Gesellschaft
soll sich das Gedenken auf die friedliche Revolution von 1989 und den
Tag der Einheit beziehen, es soll Riickblick und AnstoB zu demokrati-
schem Aufbruch sein. Im Antrag der Koalitionsparteien heit es ent-
sprechend, dass das Denkmal auch die freiheitlichen Bewegungen und
die Einheitsbestrebungen der vergangenen Jahrhunderte in Erinnerung
rufen und wirdigen solle.

Uberlegungen zum Standort eines Freiheits- und Einheitsdenkmals

Als Standort des Denkmals hat sich neben Berlin auch Leipzig ins Ge-
sprach gebracht: Das Denkmal kénnte dort in unmittelbarer N&dhe zur
Nikolaikirche, dem Ort der Friedensgebete, stehen. Auch die Ereignisse
des 9. Oktobers 1989, als mehr als 70 000 Menschen in der Leipziger
Innenstadt gewaltlos ihr Recht auf Freiheit und Demokratie einforder-
ten, werden als Argument fiir den Standort Leipzig angefuhrt.

Fur einen Standort in Berlin sprechen sich u. a. der Bundestagsprasi-
dent, der Kulturstaatsminister und die Koalitionsparteien im Deutschen
Bundestag in ihrem jlingsten Antrag aus. Zahlreiche Standorte in der
Hauptstadt sind im Gespréch. Fir den 70 m breiten Sockel des alten
Nationaldenkmals, eines 1897 errichteten und 1950 gesprengten Rei-
terstandbilds Kaiser Wilhelms | auf dem Schlossplatz, tritt der Berliner
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Theologe Richard Schroder im Namen der Deutschen Gesellschaft ein:
. Statt Einheit von oben, erméglicht durch Blut und Eisen und in Versail-
les proklamiert, nun ein Denkmal fiir die Einheit von unten, ermoglicht
durch eine friedliche Revolution im Einvernehmen mit allen Nachbarn.”
(Protokoll 16/34, Ausschuss Kultur und Medien, 9. Mai 2007). Befir-
worter der Schlossfreiheit argumentieren auch mit der Nahe zum Ort
des Volkskammerbeschlusses zum Beitritt zur Bundesrepublik (Volks-
kammer der DDR) und des Orts der Unterzeichnung des Einigungsver-
trages (Kronprinzenpalais). Die Koalitionsfraktionen sprechen in ihrem
Antrag lediglich von einem Ort in der Mitte Berlins und fordern die
Bundesregierung auf, gemeinsam mit dem Senat von Berlin einen ge-
eigneten Ort vorzuschlagen. Auch das Geldnde um das Brandenburger
Tor, wo nach dem oben erwdhnten Beschluss des Deutschen Bundesta-
ges vom 30.6.2005 ein Ort der ,Freude lber die Uberwindung der
deutschen Teilung" eingerichtet werden soll, kime in Frage.

Umsetzung und moglicher Zeitplan

Neben der Standortfrage ist auch offen, wie das Denkmal aussehen
und wie das Gedenken an die friedliche Revolution und die Wiederer-
langung der staatlichen Einheit Deutschlands gestaltet werden soll. Ein
abschlieBendes Konzept liegt nicht vor. Dessen ungeachtet lobte die
Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur unter der Schirm-
herrschaft des Bundestagsprasidenten im Frithjahr 2007 einen Ent-
wurfswettbewerb fiir Studierende aus. Die 55 Wettbewerbsarbeiten
werden bis zum Ende des Jahres in der Nikolaikirche présentiert. Ein Be-
schluss des Deutschen Bundestages soll nach dem Willen der Koali-
tionsparteien noch 2007 erfolgen Zum 20. Jahrestag des Mauerfalls am
9.11.2009 konnte die Grundsteinlegung stattfinden, die Einweihung
wadre am 3. Oktober 2015 moglich.

(Lfd. Nr. 56/07 vom 02.11.2007)

Quellen:

—  Appenzeller, Gerd (2007). Einheit und Freiheit — monumental betrachtet. Der Tages-
spiegel, 4.10.2007.

—  Schroder, Richard (2007). Brauchen wir ein nationales Freiheits- und Einheitsdenkmal?
Deutschland-Archiv: Zeitschrift fir das vereinigte Deutschland. 40. Jahrgang, Band 1,
S.131-136.

—  Friedrich, Detlef (1998). Wieder Zoo fiir Wilhelm zwo? Berliner Zeitung, 9.11.1998.

—  Deutsche Gesellschaft, Initiative zur Errichtung eines Nationalen Freiheits- und Ein-
heitsdenkmals, siehe http://www.deutsche-gesellschaft-ev.de/edenkmal.php

—  Ausschreibung Denkmalswettbewerb der Stiftung Aufarbeitung, siehe
http://www.stiftung-aufarbeitung.de/start/wettbewerb07
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Gesundheitswesen — Sport

Gendoping

von Susanne Donner, Bettina Jonas, Fachbereich WD 8

Gendoping bezeichnet einen gentherapeutischen Eingriff, bei dem die
menschliche Erbsubstanz verandert wird, um die sportliche Leistungs-
fahigkeit zu verbessern. Das Gendoping ist eine neue Form des Do-
pings, die bislang nicht in gréBerem Umfang nachgewiesen werden
konnte. Praventiv werden jedoch bereits Tests fir Gendoping entwi-
ckelt. Gendoping ist zudem in der ,Liste verbotener Wirkstoffe und
Methoden" der Nationalen Anti Doping Agentur Deutschland (NADA)
aufgefiihrt und somit im Leistungssport verboten.

Wie funktioniert Gendoping?

Unter Gendoping werden gentherapeutische Verfahren zusammenge-
fasst, bei denen in das Erbgut menschlicher Zellen neue Genabschnitte
eingebracht werden, die eine Steigerung der sportlichen Leistungsfa-
higkeit bewirken. Dieser Effekt kann direkt erfolgen, indem das einge-
fugte Genmaterial den Bauplan fiir eine Substanz enthélt, welche die
Leistungsfahigkeit erhoht. Jedoch ist auch eine indirekte Wirkung
moglich: Das eingefiigte Genmaterial kann den Bauplan fiir eine Sub-
stanz enthalten, der zum Beispiel wiederum ein Gen aktiviert, das die
Leistungsfahigkeit erhoht. Die Wirkung wirde damit Gber eine Art Do-
minoeffekt erzielt.

Um das fremde Erbmaterial in die Zellen einzuschleusen, werden Gen-
fahren verwendet. Dies kénnen entschdrfte Viren und andere Kon-
strukte sein.

Stand der Entwicklungen

Mittlerweile wurden mehr als siebzig Genvarianten im menschlichen
Erbgut gefunden, die mit einer besonderen korperlichen Leistungsfa-
higkeit in Verbindung gebracht werden. Dabei steht jedoch langst fest,
dass nicht ein einzelnes Gen die sportlichen Fahigkeiten bestimmt, —
beispielsweise gibt es kein einzelnes Gen fiir besonders gute Sprinter —
sondern eine Vielzahl von Genen und nicht-genetischen Eigenschaften.
Den einzelnen Erbmerkmalen kommt daher nur ein begrenzter Beitrag
fur die Leistungsfahigkeit zu.
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Mit Blick auf die Pravention wird vielfach betont, dass Forschung mit
dem Ziel des Gendopings sich oft nicht als solche identifizieren lasst, da
experimentelle medizinische Gentherapien etwa gegen Blutarmut,
rheumatoide Arthritis oder Muskelschwund auch zur Leistungssteige-
rung missbraucht werden kénnen. Entsprechende Gentherapien kén-
nen die Muskeln aufbauen bzw. die Zahl an roten Blutkorperchen erho-
hen. Als priméres Ziel von Gendoping wurden von Fachleuten bislang
sieben Botenstoffe bzw. deren zugehoérige Baupldne im Erbgut (ent-
sprechende Genabschnitte) ausgemacht: Dies sind Erythropoetin (er-
hoht die Zahl der roten Blutkérperchen), Myostatin (erhdht die Mus-
kelmasse), insulindhnliche Wachstumsfaktor IGF-1 (regt das Muskel-
wachstum an), , Peroxisome-proliferator-activated " -Rezeptoren (regen
die Aufnahme von freien Fettsiuren in Fettzellen an), humaner Wachs-
tumsfaktor hGH (stimuliert das Zellwachstum), vaskularer endothelialer
Zellwachstumsfaktor (regt Wachstum von Blutgefdlen an und erhoht
dadurch die Sauerstoffversorgung).

Ein erster Hinweis auf Missbrauch mit einem Gendoping-Préparat wur-
de 2006 bekannt. In E-Mails eines deutschen Leichtathletiktrainers
wurde wiederholt das Therapeutikum Repoxygen erwahnt. Er musste
sich vor diesem Hintergrund 2006 vor dem Magdeburger Amtsgericht
wegen des Verdachtes auf einen VerstoB gegen das Arzneimittelgesetz
verantworten. Repoxygen wird direkt in den Muskel gespritzt und ver-
andert dort durch Einflgen eines Genabschnitts indirekt die Aktivitat
des Gens fur Erythropoetin (EPO). Im Endeffekt entsteht so mehr EPO,
die Vermehrung der roten Blutkérperchen wird angeregt. Es kann mehr
Sauerstoff aufgenommen werden und die Ausdauer steigt. Die briti-
sche Gentechnologiefirma Oxford Biomedica erforschte Repoxygen
vor einigen Jahren als Therapeutikum bei Blutarmut, verfolgte den An-
satz jedoch nicht weiter. Repoxygen wurde bislang offiziell nur an
Méusen und Affen getestet, bei denen die Zahl der roten Blutkorper-
chen um 80 Prozent zunahm. Allerdings traten auch erhebliche Neben-
wirkungen auf.

Risiken des Gendopings

Da das Gendoping auf einem gentherapeutischen Eingriff beruht, ge-
hen damit dhnliche Unwégbarkeiten einher wie mit der Gentherapie.
Die Risiken werden beim Gendoping allerdings dadurch potenziert,
dass prinzipiell nicht zugelassene Wirkstoffe eingesetzt werden kénnen
wie im Fall von Repoxygen. Mogliche Nebenwirkungen sind bei diesen
nicht zugelassenen Wirkstoffen kaum vollstdndig untersucht und die
Herstellung ist an keine Sicherheitsauflagen gebunden.
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Ein zusatzliches Risiko gentherapeutischer Eingriffe resultiert daraus,
dass nicht exakt gesteuert werden kann, an welche Stelle des Erbguts
der neue Genabschnitt eingefligt wird. Je nach Position im Erbgut kon-
nen sich andere Folgen ergeben, da eine Interaktion mit benachbarten
Genabschnitten auftritt. Aus diesem Grund starben in der Vergangen-
heit drei von achtzehn Kindern mit einer angeborenen Immunerkran-
kung nach einer Gentherapie an den Folgen einer Leukdamie.
Nebenwirkungen des Gendopings wiegen vermutlich besonders
schwer, da es zu einer langfristigen ggf. lebenslangen Modifikation des
Erbgutes flihrt. Beim klassischen Doping klingen Nebenwirkungen hdu-
fig nach Beendigung der Einnahme des Dopingmittels ab.

Da die fiir das Gendoping in Frage kommenden Botenstoffe auch fir
die Steuerung anderer Koérperfunktionen wichtig sind, wird deren ge-
netische Veranderung mit hoher Wahrscheinlichkeit auch andere Kor-
perfunktionen beeinflussen. So ist der Botenstoff IGF-1 mafgeblich am
Wachstum samtlicher Kérperzellen, nicht nur der Muskelzellen betei-
ligt.

Die Folgen eines gentherapeutischen Eingriffs mit gesteigerter EPO-
Produktion wurden bereits an M&usen untersucht. Diese Tiere wiesen
eine verkirzte Lebensdauer und Schadigungen an mehreren Organen
und dem Nervensystem auf. Nebenwirkungen, die bei weiteren Stu-
dien mit Repoxygen auftraten, sind allergische Reaktionen, die Verdi-
ckung des Blutes, Bluthochdruck, Thrombosen, schwere Andmien in-
folge einer Autoimmunreaktion und Herzversagen.

Die spezifischen Auswirkungen variieren zwar je nach Praparat. Insges-
amt werden die Risiken des Gendopings aber aufgrund der obigen An-
nahmen in der Fachliteratur als deutlich héher eingeschéatzt als bei her-
kémmlichem Doping.

Nachweis von Gendoping

Um Gendoping direkt nachweisen zu kénnen, missen die fremden Gen-
abschnitte aufgespurt werden. Da diese nicht immer im Blut zu finden
sind, reicht in einigen Féllen eine Blutuntersuchung nicht aus. Zwar
kann ein Missbrauch auch durch eine genetische Untersuchung der
Muskelzellen festgestellt werden. Aber daftir musste in einem invasiven
Eingriff (Biopsie) Muskelgewebe entnommen werden, was den Sport-
lern in der Regel nicht zugemutet werden kann. Weitere Verfahren be-
finden sich daher in der Entwicklung.

Ein Test, der Spuren fremder Genabschnitte im Blut aufsptirt, wird vom
Universitatsklinikum Tubingen entwickelt. Dabei wird ausgenutzt, dass
das eingeschleuste Erbmaterial anders aufgebaut ist als das nattirliche
menschliche Erbgut (Fehlen von Introns). Andere Tests beruhen darauf,
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dass die Botenstoffe, die aus einem kunstlich eingeftigten Genabschnitt
gebildet werden, sich geringfligig von den natlirlichen Botenstoffen
unterscheiden. Ein indirekter Beleg fiir Gendoping ware auch der Nach-
weis von Genfahren im Blut.

Generell stellt es jedoch eine groBe Herausforderung dar, Gendoping
bei Sportlern aufzudecken. In der Welt-Anti-Doping-Agentur WADA
wird daher diskutiert, ein Profil der Aktivitit der Gene jedes Sportlers
(Uber ein Genexpressionsprofil oder indirekt tber einen Blutpass) zu
speichern und bei Dopingkontrollen lediglich zu priifen, ob dieses ver-
andert ist. Eine Verdnderung wiirde Gendoping oder herkémmliches
Doping vermuten lassen.

(Lfd. Nr. 08/07 vom 14.02.2007)

Quellen:

- Schneider, Angela; Friedmann, Theodore (2006). Gene Doping in Sports: The Science
and Ethics of Genetically Modified Athletes. Elsevier Academic Press, In: Advances in
Genetics, Bd. 51.

—  Haisma, H.; de Hon, O. (2006). Gene Doping. In: Int J Sports Med, 2006; Bd. 27:
257-266.

- Reinberger, Stefanie (2004). Muskeln nach MaR. In: Spektrum der Wissenschaft,
August 2004, 95-97.

- Alexander, I. E.; Trent, R. J. (2006). Gene therapy in sport. In: Br J Sports Med, 2006,
40: 4-5.

Allergiebekampfung
Der Aktionsplan gegen Allergien des Bundesverbraucher-
schutzministeriums

von Katja Meyer zu Heringsdorf, Fachbereich WD 5

Nicht nur im Frithjahr leiden Menschen unter Allergien. Ausloser kén-
nen Pollen, aber auch Hausstaubmilben, Lebensmittel, Duftstoffe und
vieles mehr sein. Von einer Allergie spricht man dabei, wenn die kor-
pereigene Abwehr (Immunsystem) auf normalerweise harmlose Stoffe
in der Umwelt, wie z. B. Blutenstaub (Pollen) oder EiweilRe in Lebens-
mitteln, Uberreagiert. Daneben treten sogenannte Pseudoallergien
z. B. in Form von Uberempfindlichkeiten gegen bestimmte Nahrungs-
mittelzusdtze auf.
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Der Aktionsplan gegen Allergien, den Minister Seehofer am 13. Marz
2007 vorgestellt hat, stellt fest, dass Allergien erhebliche Kosten fir die
Betroffenen, das Gesundheitswesen und die Volkswirtschaft verursa-
chen, da nicht nur die Lebensqualitat der Betroffenen und ihrer Fami-
lien beeintrachtigt sei, sondern auch die Leistungsfahigkeit gemindert
werde. Der Aktionsplan soll das Allergierisiko in der Bevélkerung sen-
ken und Lebensmittel-, Kontakt- und Atemwegsallergien vorbeugen.
Insgesamt soll die Lebensqualitdt von Allergikern verbessert werden.
Noch im Herbst 2007 will Bundesminister Seehofer zu einer verbrau-
cherpolitischen Konferenz des Ministeriums zu Allergien einladen und
den Aktionsplan mit Akteuren aus Wissenschaft, Verbraucher- und
Fachverbidnden, Krankenkassen, Politik, Ldndern und der Wirtschaft
diskutieren und erganzen.

Der Aktionsplan enthilt sechs Handlungsschwerpunkte:

Handlungsschwerpunkt 1: ,,Essen und Genuss”

Aufgrund der Richtlinie 2003/89/EG vom 10. November 2003 (Amts-
blatt L 308/15ff). wurde die Kennzeichnung von Allergenen in Lebens-
mitteln bereits deutlich verbessert. Seit dem 25. November 2005 ms-
sen bestimmte Hauptallergene von den Lebensmittelherstellern auf
den Produktverpackungen ausfiihrlich angegeben werden. Hierzu ge-
horen glutenhaltiges Getreide, Krebstiere, Eier, Fisch, Erdnisse, Soja,
Milch, verschiedene Nussarten, Sellerie, Sesamsamen und deren Er-
zeugnisse sowie Schwefeldioxid. Hiervon nimmt die Richtlinie
2005/26/EG vom 21. Méarz 2005 (Amtsblatt L 75/33f.) vorldufig bis
zum 25. November 2007 bestimmte Stoffe, wie z.B. Maltodextrine
oder Glukosesirup auf Weizenbasis, aus. Zusatzlich missen auf dem
Etikett jetzt alle Zutaten angegeben werden, die mehr als 2% des Le-
bensmittels ausmachen.

Handlungsbedarf ergibt sich ausweislich des Aktionsplans u.a. daraus,
dass lose verkaufte Ware nicht gekennzeichnet sein muss. Auch dru-
cken Hersteller gelegentlich pauschal Warnhinweise auf ihre Produkte
auf, was die Wahlmoglichkeiten von Allergikern zusdtzlich einschrankt.
Der Aktionsplan stellt fest, dass in der Landwirtschaft die Méglichkei-
ten, Allergene in Lebensmitteln zu vermeiden, noch zu wenig genutzt
wirden. Durch Malnahmen im Bereich der Forschung, durch freiwilli-
ge Vereinbarungen mit der Wirtschaft und durch Gesprache mit der Le-
bensmittelwirtschaft soll diesen Schwierigkeiten abgeholfen werden.
SchlieBlich soll die EG-rechtliche Kennzeichnungspflicht fiir Lupine und
Weichtiere zligig national umgesetzt werden.
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Handlungsschwerpunkt 2: ,Schénheit und Pflege”

Bereits nach geltendem Recht diirfen bestimmte allergene Duftstoffe in
Kosmetika und Wasch- bzw. Reinigungsmitteln nicht oder nur einge-
schrankt verwendet werden. AuBerdem muss die Verwendung von 26
Duftstoffen mit teils hohem allergenem Potenzial von bestimmten
Grenzwerten an gekennzeichnet werden. Handlungsbedarf ergibt sich
hier einerseits daraus, dass die Aufklarung der Verbraucher zu den
Kennzeichnungsregeln verbesserungsbedurftig ist, und andererseits
aus der Beliebtheit von Tétowierungen und z.B. Permanent Make-Ups,
durch die auch allergene Farbbestandteile in oder unter die Haut einge-
bracht werden konnen. Hier sollen die Aufklarung aber auch die Aus-
wabhl an allergenarmen Produkten verbessert werden. AuBerdem ist be-
absichtigt, die Tatowiermittelverordnung zu andern.

Handlungsschwerpunkt 3: , Kleidung und Spielzeug"

Auf diesem Feld geht es vor allem um die Vermeidung von Kontaktal-
lergien durch Farb-, Gerb- und Duftstoffe. Bei Schmuck ist insofern be-
reits eine Regelung getroffen, als fur das Hauptallergen Nickel ein EU-
weiter Grenzwert fir Ohrstecker und Piercings gilt. Andere Stoffe —
Chromat im Leder und einige allergene Dispersionsfarbstoffe in der
Kleidung — werden in der europdischen Textilindustrie nur noch be-
grenzt verwendet. Hier bilden Textilrecycling oder Importe eine Pro-
blemquelle. In Bezug auf Spielzeug besteht ausweislich des Aktions-
plans noch Forschungsbedarf im Hinblick auf allergene Risiken.

In diesem Schwerpunkt soll zum einen die Forschung zu Allergenen in
Kleidung und Spielzeug angeregt werden. Zum anderen ist geplant,
Gesprache mit der Wirtschaft Gber Handlungsmoglichkeiten wie z.B.
die Erweiterung von Textilsiegeln u.d. zu fihren. Kleidung und Spiel-
zeug sollen EU-weit sicherer werden.

Handlungsschwerpunkt 4: ,,DrauBen und unterwegs”

Pollen, Tierhaare und Hausstaubmilben sind hdufige Allergene. Passiv-
rauchen, z.B. in Gaststdtten, erhoht die Allergieanfalligkeit von Kin-
dern. Die Situation wird nach den Feststellungen im Aktionsplan durch
eine neu eingeschleppte Ambrosia-Art, die ein sehr starkes Allergen
enthélt, verschlechtert. Der Aktionsplan sieht verschiedene MaBnah-
men vor, um die Ausbreitung von Ambrosia einzuddmmen, Empfeh-
lungen zum Umgang mit allergieauslésenden Pflanzen zu erarbeiten,
allergikerfreundliche Angebote bei dem Hotel- und Gaststdttenverband
und den Verkehrsunternehmen anzuregen und den Nichtraucherschutz
zu verbessern.
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Handlungsschwerpunkt 5: ,, Monitoring"

Ziel der Bemiihungen in diesem Handlungsschwerpunkt ist der Aufbau
eines systematischen Allergie-Monitorings in Deutschland, an dem es
bislang fehlt. Zur Erreichung dieses Ziels sind Malnahmen im Bereich
Informationserfassung und Forschungsférderung vorgesehen.

Handlungsschwerpunkt 6: ,Kommunikation*

Als Problemfeld wird im Aktionsplan die Zergliederung der vorhande-
nen Informationsangebote in Informationen fur haufig kleine Zielgrup-
pen mit bestimmten Allergieformen identifiziert. Der Aktionsplan ent-
hélt hierzu MaBnahmen, um moglichst vielen Verbraucherinnen und
Verbrauchern ein echtes Hilfsangebot zu bieten, Allergiepravention in
Fachkreisen zu férdern und insgesamt zu einem Mehrwert gegeniiber
den bestehenden Angeboten zu kommen. Auch die fiir Herbst 2007
geplante Konferenz gehért in diesen Kontext.

(Lfd. Nr. 19/07 vom 13.04.2007)

Quellen:

—  Claus-Martin Gaul, Informationen zu Lebensmittelallergien/Entwicklung der Haufig-
keit von Allergien in Deutschland, Sachstand vom 12.1.2007, WD 5 - 001/07.

- Aktionsplan gegen Allergien: Aufklaren, Informieren, Kennzeichnen, Pressemitteilung
Nr. 043 des BMVEL vom 13. Méarz 2007.

- Aktionsplan gegen Allergie:
http://www.bmelv.de/cIn_044/nn_754188/DE/02-Verbraucherschutz/Gesundheit/
Allergien/AktionsplangegenAllergien.html__nnn=true.

—  Stressfrei essen, Flyer vom aid infodienst, (http://www.aid.de/downloads/
flyer_allergenkennzeichnung.pdf).

—  Deutsche Gesellschaft fuir Erndhrung, Lebensmittelkennzeichnung, Meldung vom
15.11.2005.
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Gendiagnostik: Anwendungen, Entwicklungen und
Regelungsbedarf

von Susanne Donner, Laura Weiwange, Fachbereich WD 8

Gentests gewinnen zunehmend an Bedeutung. lhre Zahl ist von 1996
bis 2004 stdndig gestiegen und lag 2004 bei gut 300.000 Analysen.
Zudem weisen Gentests einige Besonderheiten gegeniiber anderen
medizinischen Tests auf. Daher hat es in der Vergangenheit mehrere
politische Initiativen gegeben, ein Gentest- bzw. Gendiagnostikgesetz
zu verabschieden, zuletzt mit einem Gesetzentwurf der Bundestags-
fraktion Biindnis 90/Die Griinen (BT-Drs. 16/3233). Auch im Koali-
tionsvertrag von CDU, CSU und SPD wird eine gesetzliche Regelung in
Aussicht gestellt. Am 7. November 2007 findet eine Anhérung im Ge-
sundheitsausschuss des Deutschen Bundestages zur Gendiagnostik
statt. In der Schweiz, Norwegen und Osterreich gibt es bereits entspre-
chende Gesetze.

Stand der Anwendungen von Gentests

Gentests werden in erster Linie in der Medizin und in der Kriminalistik
eingesetzt. Die Gene eines Ungeborenen kdnnen mit einer Fruchtwas-
ser-, Nabelschnurblut- oder Mutterkuchenprobe auf Erbkrankheiten —
etwa das Down-Syndrom, Muskelatrophie oder Hamophilie — unter-
sucht werden (pranataler Gentest). Weiterhin ist es bei einer kiinst-
lichen Befruchtung méglich, einen Gentest am Embryo durchzufiihren,
bevor er in die Gebdrmutter eingesetzt wird (Pradimplantationsdiagno-
stik). Dies ist jedoch in Deutschland laut Embryonenschutzgesetz ver-
boten. Nach der Geburt werden Gentests zur Diagnose von Krankhei-
ten, z. B. einer Milchzuckerunvertraglichkeit, eingesetzt (diagnosti-
scher Gentest). Mit solchen Tests kann man auch bei Erkrankungen mit
mehreren Therapien wie Krebs die wirksamste ermitteln. Ebenso kann
ein Gentest auch ohne Symptome zur Vorsorge durchgefiihrt werden
(pradiktiver Gentest). Dies geschieht z. B. bei Erkrankungen mit erb-
licher Komponente, etwa um das Risiko einer Thrombose (Blutgerinn-
sel) abzukldren. Uberdies werden Gentests angewandt, um Straftiter
zu Uberfuihren (forensischer Gentest). Weiterhin lasst sich mit den Tests
der leibliche Vater eines Kindes ermitteln (Vaterschaftstests).

Derzeit sind etwa 3.500 Verdnderungen in einem Gen bzw. Genab-
schnitt bekannt, die Krankheiten auslésen konnen (monogenetische
Erkrankungen). Die meisten dieser Krankheiten sind sehr selten. Daher
werden langst nicht fur alle Tests angeboten. 2006 gab es in Deutsch-
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land fur 678 Krankheiten entsprechende Analysen. Es wird jedoch er-
wartet, dass ihre Zahl weiter zunimmt.

Dem gegentber sind bei komplexen Erkrankungen bisher nur wenige
relevante Genverdnderungen bekannt: Z. B. sind Herz-Kreislauferkran-
kungen, Krebs, Diabetes und Demenzerkrankungen weder rein erblich
bedingt noch liegt der genetische Beitrag in nur einem verdnderten
Gen. AuRerdem kommen Risikofaktoren wie Lebensstil, Erndhrung und
Umwelteinflisse hinzu (multifaktorielle Erkrankungen). Der haufigste
in Deutschland durchgefiihrte Gentest fuir eine multifaktorielle Erkran-
kung betrifft das Thromboserisiko: Er zeigt eine Verdnderung im Gen
fur den Gerinnungsfaktor-V-Leiden auf. Rauchen und die Anti-Baby-
Pille zdhlen jedoch ebenso zu den Risikofaktoren. Erweist sich das ge-
netische Risiko als erhoht, kann der Betroffene seinen Lebensstil in der
Weise verdndern, dass seine personliche Erkrankungsgefahr so gering
wie moglich ist. Ein weiteres Beispiel fur einen Gentest bei einer multi-
faktoriellen Erkrankung ist die Erbgutanalyse zur Abklarung des Oste-
oporoserisikos.

Besondere Charakteristika von Gentests

Wenn bereits Symptome bestehen, konnen Gentests dazu beitragen,
die richtige Diagnose zu stellen. Pradiktive Tests liefern dem gegentber
meist nur eine Wahrscheinlichkeitsaussage. Zudem kann der Zeit-
punkt des Krankheitsausbruchs in der Regel nicht vorhergesagt wer-
den. So besagt ein positiver Gentest fiir Chorea Huntington, dass die
Nervenerkrankung im Laufe des Lebens tatsachlich ausbrechen wird.
Ein positiver Befund eines Brustkrebsgentests bedeutet, dass der Be-
troffene mit einer Wahrscheinlichkeit von 40 bis 80 Prozent einen Tu-
mor entwickelt. Bei einem positiven Gentest auf die Eisenspeicher-
krankheit (Hdmochromatose), die zu schweren Organschaden fihrt,
entwickelt maximal jeder zweite, mindestens aber jeder zwanzigste zu
Lebzeiten Symptome. Allerdings kénnen die Organschdden mit regel-
méaRigem Aderlass verhindert werden.

Der Umgang mit der Unsicherheit bei pradiktiven Tests kann Betroffe-
ne und deren Angehdrige einerseits psychisch stark belasten. Anderer-
seits kann der Erkrankung mit dem Wissen um ein entsprechendes Risi-
ko in einigen Fallen wirksam vorgebeugt werden. So werden Gentests
umso hdufiger in Anspruch genommen, je mehr Praventionsmafnah-
men und Behandlungsméglichkeiten zur Verfligung stehen.
Humangenetiker fordern aufgrund der Unsicherheit, die mit den Er-
gebnissen von Gentests einhergeht, eine umfassende genetische Bera-
tung der Betroffenen vor dem Test, die bisher aber nur bei der Fami-
lienplanung und Schwangerschaftsvorsorge fester Bestandteil des Leis-
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tungskataloges der gesetzlichen Krankenkassen ist. Dies schldgt sich in
der Entwicklung der Gendiagnostik nieder: Wahrend die Zahl des Gen-
tests von 1996 bis 2004 zugenommen hat, ist die Zahl der Beratungen
im gleichen Zeitraum nicht in der gleichen Weise gestiegen.

Regelungsbedarf in der Diskussion

In der Diskussion um ein Gendiagnostikgesetz geht es in erster Linie
um Risiken und Nutzungsmoglichkeiten préadiktiver Gentests. Vielfach
wird eine Regelung gefordert, die eine Diskriminierung und Stigmati-
sierung des Betroffenen als , Quasi-Kranker" aufgrund eines Gentest-
Befundes verhindert. Ohne ein solches Verbot, so die Befiirchtungen,
konnte ein Ausschluss vom Versicherungsschutz (Lebens-, Pflege- und
Krankenversicherungen) erfolgen oder die Durchfihrung eines Gen-
tests zur Vorbedingung flr ein Beschaftigungsverhdaltnis gemacht wer-
den. Bislang existiert eine freiwillige Selbstverpflichtungserklarung der
privaten Versicherungswirtschaft, wonach Gentests bis 2011 nicht zur
Voraussetzung eines Vertragsabschlusses gemacht werden. Das &ster-
reichische Gentechnik-Gesetz verbietet es Arbeitgebern, Gentests von
Arbeitssuchenden oder Arbeitnehmern zu verlangen.

Auch das Recht auf (gen)informationelle Selbstbestimmung wird im
Zusammenhang mit Gentests diskutiert. Gemeint ist hier die Kenntnis
der eigenen genetischen Konstitution (,,Recht auf Wissen"). Gleichzei-
tig soll aber auch die Moglichkeit eines , Rechtes auf Nichtwissen* ein-
gerdumt werden. Dies wird damit begriindet, dass pradiktive Gentests
nur eine Wahrscheinlichkeitsaussage tiber das Eintreten einer Krankheit
liefern und somit der Betroffene zwischen dem Nutzen und den even-
tuellen Belastungen infolge des Wissens abwdgen muss. Eine umfas-
sende genetische Beratung wird hierfiir als Voraussetzung angesehen.
Problematisch ist weiterhin, dass genetische Daten automatisch auch
Aussagen Uber die Erbanlagen der Familienangehorigen liefern. So
kann etwa ein Familienmitglied einen Test durchfiihren wollen, wéh-
rend ein anderes dieses mit Verweis auf sein Recht auf Nichtwissen ab-
lehnt.

Im Kern der Diskussion steht auch die Einhaltung von Qualitatsstan-
dards, auch deshalb, weil immer mehr Unternehmen Gentests tiber das
Internet anbieten. Bei solchen Internet-Tests wird ein Abstrich der
Mundschleimhaut an ein Labor gesandt und das Ergebnis per Post
Ubermittelt. Um zu vermeiden, dass die Befunde ohne fachliche Quali-
fikation und die Ergebnisse ohne Aufkldarung tUbermittelt werden, wird
gefordert, dass nur Arzte oder qualifizierte Fachdrzte Tests in Auftrag
geben und den Befund erldutern dirfen. Weiterhin existieren Vorschla-
ge, bestimmte Mindeststandards bei der Durchfiihrung vorzugeben
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und Gentests an medizinische Zwecke zu binden, um einer ,, Wellness-
Diagnostik" entgegen zu wirken. Es wurde ferner angeregt, eine unab-
héngige Ethik-Kommission mit der Kontrolle der Standards zu beauf-
tragen. Méglich wére auch ein Zulassungsverfahren fiir Gentests oder
entsprechende Labore, um Mindeststandards sicherzustellen.

(Lfd. Nr. 58/07 vom 06.11.2007)

Quellen und weiterfihrende Literatur:

- Propping, Peter; u. a. (2006). Pradiktische genetische Testverfahren. DRZE.

—  Mdller, Hansjakob (2005). Gentests. Antworten und Fragen aus der medizinischen
Praxis. S. Karger Verlag.

—  Schmidtke, Jorg et al. (2007). Gendiagnostik in Deutschland. Status quo und Pro-
blemerkundung. Forschungsberichte der Interdisziplindren Arbeitsgruppen der Berlin-
Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften, Berlin.

—  Steinhoff, Christine (2004). Gentests. Der aktuelle Begriff. Wissenschaftliche Dienste
des Deutschen Bundestages, 15.06.2004, Berlin.
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Internationales Recht

Sezessionsrecht, Staatswerdung und Anerkennung
von Staaten

von Dr. Anja Schubert, Oliver Unger, Fachbereich WD 2

Vor dem Hintergrund des nach wie vor ungeklarten zukinftigen Status
des Kosovo stellt sich einmal mehr die Frage nach der Existenz und den
Voraussetzungen eines volkerrechtlichen Sezessionsrechts. In diesem
Zusammenhang ist auch zu fragen, welche Anforderungen ein Herr-
schaftsverband erfiillen muss, um als Staat im Sinne des Vélkerrechts
zu gelten, und welche Wirkung der Anerkennung eines Staates durch
Drittstaaten zukommt.

1. Volkerrechtliches Sezessionsrecht

Unter Sezession (Abtrennung) versteht man einen Fall der Staaten-
nachfolge, bei dem ein Teilgebiet unabhangig wird und der alte Staat —
mit nunmehr verkleinertem Staatsgebiet — als Volkerrechtssubjekt fort-
besteht. Geht die Sezession von einer Gruppe von Menschen aus, wel-
che auf einem zusammenhédngenden Gebiet anséssig sind, ethnische,
kulturelle und sonstige Gemeinsamkeiten aufweisen, tUber ein entspre-
chendes Zusammengehorigkeitsgefuhl verfiigen und somit als ,, Volk*
anzusehen sind, steht die Sezession im Spannungsfeld zwischen dem
Selbstbestimmungsrecht der Voélker einerseits und der Souveranitat des
alten Staates in besonderer Auspragung seiner territorialen Integritat
andererseits. Staaten haben seit jeher das Recht zur Wahrung ihrer
Existenz, und zwar gerade innerhalb der bestehenden territorialen
Grenzen (vgl. auch Art. 2 Nr. 1 VN-Charta). Zugleich gilt das gewohn-
heitsrechtlich verankerte und jeweils in Art. 1 der beiden VN-Men-
schenrechtspakte von 1966 niedergelegte Recht jedes Volkes auf
Selbstbestimmung. Kraft dieses Rechts kann ein Volk Uber seinen inne-
ren und duBeren Status entscheiden. Ob das Selbstbestimmungsrecht
in letzter Konsequenz auch das Recht zur — u. U. gewaltsamen — Sezes-
sion umfasst, ist umstritten. So steht die internationale Staatengemein-
schaft einem Sezessionsrecht auBerhalb des Kontextes der Entkolonia-
lisierung ausgesprochen distanziert gegentiber. Das tiberwiegende val-
kerrechtliche Schrifttum lehnt dagegen ein Recht auf Sezession nicht
vollstdndig ab, betont aber mit Blick auf die Bedeutung des Souverani-
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tatsprinzips, dass ein Volk sich zundchst stets mit partieller Selbstbe-
stimmung im Rahmen autonomer oder foderaler Strukturen zufrieden
geben muss. Ein Sezessionsrecht bestehe somit nur als ultima ratio in
Ausnahmesituationen — etwa bei evidenter und eklatanter Verletzung
fundamentaler Menschenrechte wie z. B. Vélkermord, Vertreibung und
ethnischer Sduberung. Mit den Voraussetzungen, unter denen eine un-
ter internationaler Verwaltung stehende Volksgruppe ein Sezessions-
recht austiben kann, hat sich die volkerrechtliche Literatur dagegen —
soweit ersichtlich — bisher nicht eingehend auseinandergesetzt. GemaR
den vereinzelt hierzu ergangenen Stellungnahmen hédngt die Rechtma-
Bigkeit einer Sezession von einer Einschdatzung der weiteren Entwick-
lung ab, die vor allem die menschenrechtliche Situation auf Seiten des
sezessionswilligen Volkes im Falle eines Verbleibs im alten Staatsge-
fige, z. T. aber auch mogliche Folgewirkungen einer Sezession auf
Nachbarstaaten und auf die weitere Region in den Blick nimmt. Eine
solche Einschatzung sei jeweils vor dem Hintergrund der aktuellen Situ-
ation zu treffen, wobei jedoch auch zuriickliegende Ereignisse als Indi-
katoren fur eine langfristige Entwicklung Berlcksichtigung finden
koénnten.

2. Volkerrechtlicher Staatsbegriff

Wiéhrend tber die konkreten Voraussetzungen eines volkerrechtlichen
Anspruches auf Sezession Uneinigkeit herrscht, ist sich die volkerrecht-
liche Literatur weitgehend einig, dass fur die Wirksamkeit einer Sezes-
sion jedenfalls gewahrleistet sein muss, dass das in die Unabhangigkeit
strebende Gebilde tatsdchlich als Staat fortbestehen kann. Das Volker-
recht folgt dabei einem eigenen — vom Verfassungsrecht zu unterschei-
denden - Staatsbegriff. So ist ein politisch und rechtlich organisierter
Gebiets- und Personenverband nach der von Georg Jellinek entwickel-
ten ,Drei-Elementen-Lehre” nur dann ein Staat im Sinne des Volker-
rechts, wenn eine — nach aufen nur an das Volkerrecht gebundene,
nach innen autonome — Gewalt vorliegt, die einem (Staats-)Volk und
einem abgetrennten (Staats-)Gebiet zugeordnet ist. Dabei ist als
Staatsgebiet die durch Grenzen gekennzeichnete Zusammenfassung
geographischer Rdume unter eine gemeinsame Rechtsordnung anzu-
sehen. Eine exakte Grenzziehung ist nicht notwendig. Vielmehr genligt
das Vorliegen eines unbestrittenen Kerngebietes. Unter einem Staats-
volk versteht man einen auf Dauer angelegten Verband von Men-
schen, Uber den der Staat die Hoheitsgewalt (Gebiets- und Personalho-
heit) innehat. Auf sprachliche, ethnische, religiése oder kulturelle Ho-
mogenitdt kommt es nicht an. Ein MindestmaB an Zugehorigkeitsge-
fuhl, das jedenfalls die Mehrheit der Bevélkerung auf einem bestimm-
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ten Gebiet verbindet, duirfte jedoch erforderlich sein. SchlieBlich bedeu-
tet Staatsgewalt die Fahigkeit, eine Ordnung auf dem Staatsgebiet zu
organisieren (Verfassungsautonomie/innere Souverdnitdt) und nach
aulen selbstdndig und von anderen Staaten rechtlich unabhangig im
Rahmen und nach MaBgabe des Vélkerrechts zu handeln (duBere Sou-
verdnitdt). Die Staatsgewalt setzt ein Mindestmal an Effektivitdt vor-
aus, d.h. sie muss sich tatsachlich durchgesetzt haben.

3. Volkerrechtliche Anerkennung von Staaten

Je schwieriger die Beurteilung eines territorialen Gebildes als Staat und
je starker die Zweifel an der Staatsqualitét sind, desto groRer ist die Be-
deutung der Anerkennung durch die internationale Staatengemein-
schaft. Die Anerkennung als Staat ist die Erklarung eines bereits beste-
henden Volkerrechtssubjektes, dass es sich bei dem anzuerkennenden
Herrschaftsverband tatsachlich um einen Staat im Sinne des Volker-
rechts und damit um ein Volkerrechtssubjekt handelt. Die Anerken-
nung ist eine Entscheidung, die im freien Ermessen der Staaten liegt
und haufig infolge politischer, wirtschaftlicher oder militarischer Erwa-
gungen getroffen wird. Nach allgemeiner volkerrechtlicher Ansicht ent-
faltet die Anerkennung jedenfalls Wirkung inter partes, d.h. der aner-
kennende Staat kann dem neuen Staat nicht entgegenhalten, er sei
kein Volkerrechtssubjekt und kénne deshalb z.B. keine vélkerrecht-
lichen Vertréage abschlieBen. Das volkerrechtliche Schrifttum ging lange
Zeit davon aus, dass ein Staat ohne die (mehrheitliche) Anerkennung
anderer Staaten nicht entstehen kénne, selbst wenn die Staatsmerkma-
le objektiv vorhanden seien; nach dieser Ansicht ware eine Anerken-
nung durch Dritte somit rechtsbegriindend, d.h. konstitutiv. Dem-
gegeniber geht die heute herrschende Meinung davon aus, dass die
Existenz eines Staates als Volkerrechtssubjekt unabhédngig vom Rechts-
akt der Anerkennung sei, der Anerkennung also nur eine deklaratori-
sche Wirkung zukomme. Bestehen allerdings — wie regelméaBig im Fal-
le von Sezessionen — Zweifel am Vorliegen der Staatsmerkmale, so sind
auch Vertreter der deklaratorischen Theorie tiberwiegend der Ansicht,
dass der Anerkennung in engem Rahmen konstitutive Wirkung zu-
kommt. So durfe eine Anerkennung bereits dann erfolgen, wenn die
Staatsgewalt zwar noch nicht ganz gefestigte Konturen aufweise, sich
aber bereits in hohem MaRe realisiert habe. Erfolge die Anerkennung
dagegen vor diesem Zeitpunkt (vorzeitige Anerkennung), so stelle sie
einen (volkerrechtswidrigen) Eingriff in die inneren Angelegenheiten
des alten Staates dar.

Ergdnzend sei angemerkt, dass die Europdischen Gemeinschaften
1991 Richtlinien fir die Anerkennung neuer Staaten in Osteuropa und
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in der Sowjetunion sowie zu Jugoslawien verabschiedet haben, welche
qualitative Kriterien enthalten, die weit Gber die traditionelle Anerken-
nungspraxis der einzelnen Staaten hinausgehen. Aus ihrer vorwiegend
politischen Natur wird in der vélkerrechtlichen Literatur allerdings Giber-
wiegend geschlossen, dass es sich bei diesen Kriterien nicht um objekti-
ve Voraussetzungen fur eine volkerrechtliche Anerkennung handelt,
sondern um rein politische Bedingungen fur die Aufnahme diplomati-
scher Beziehungen.

(Lfd. Nr. 47/07 vom 17.09.2007)

Ausgewdhlte Quellen:

— Ipsen, Knut (Hrsg.), Volkerrecht, 5. Aufl., Minchen 2004.

—  Herdegen, Matthias, Vélkerrecht, 6. Aufl., Minchen 2007.

—  Tomuschat, Christian, Secession and Self-Determination, in: Marcelo G. Kohen
(Hrsg.), Secession - International Law Perspectives, Cambridge 2006, S. 23 ff.

—  Weber, Sebastian, Das Sezessionsrecht der Kosovo-Albaner und seine Durchsetzbar-
keit, in: Archiv des Volkerrechts (AVR) Bd. 43 (2005), S. 494 - 512.
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Jugend — Familie — Frauen

Kindesvernachlassigung

von Alexandra zu Bentheim, Fachbereich WD 9

In den letzten Jahren hat in Deutschland die Aufdeckung einiger
schwerer Falle von Kindesvernachldssigung, Kindesmissbrauch und Ge-
walt gegen Kinder das offentliche Interesse stark erregt. Nach Schat-
zungen, auf die sich auch das Deutsche Jugendinstitut (DJI) und der
Kinderschutzbund beziehen, sind etwa 5 — 10 % aller in Deutschland
lebenden Kinder von Vernachlassigung betroffen. In anderen west-
lichen Industrienationen gestaltet sich die Situation in der Tendenz &hn-
lich. Einer Studie von Miinder et al (2000) zufolge stellt Kindesvernach-
lassigung die mit Abstand haufigste Gefahrdungsform der im Bereich
der Kinder- und Jugendbhilfe bekannt werdenden Falle von Kindeswohl-
gefahrdung dar. Sexueller sowie kérperlicher und seelischer Missbrauch
kommen — auch wenn diese Tatbestinde in der Offentlichkeit eine we-
sentlich groRere Aufmerksamkeit auf sich ziehen — seltener vor.

Begriffsbestimmung: In Anlehnung an die Definition des Kinderschutz-
bundes liegt Vernachldssigung dann vor, wenn die sorgeverantwort-
lichen Personen — bewusst oder unbewusst — die notwendige Versor-
gung und Fursorge des Kindes andauernd oder wiederholt unterlassen.
Die Lebensrealitat vernachldssigter Kinder ist von chronischer Unterer-
ndhrung, unzuldnglicher Bekleidung, fehlender Gesundheitsversor-
gung, unbehandelten Krankheiten und gesteigerten Unfallgefahren
gepragt. Auch im emotionalen Bereich kommt es aufgrund eines nicht
hinreichenden oder stdndig wechselnden Beziehungsangebotes zu er-
heblichen Beeintrdchtigungen. Im Unterschied zu kérperlichen Kindes-
misshandlungen zeichnet sich Vernachldssigung in der Regel durch ei-
nen schleichenden Verlauf aus, bei dem sich Beeintrachtigungen der
kindlichen Entwicklung erst allmahlich zeigen.

Hintergriinde und Hilfe: Die Grinde, die zur Vernachlassigung von
Kindern durch ihre Eltern oder andere sorgeverantwortliche Personen
fuhren, sind sehr vielschichtig. Haufig handelt es sich um eine Mi-
schung aus individuellem Versagen, psychischen Belastungen, man-
gelnden Bewdéltigungsstrategien und sozialen und ékonomischen Ursa-
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Formen von Vernachlassigung

z. B. unzureichende Versorgung mit Nahrung, Fliissig-
keit, sauberer Kleidung, im Wohnraum und im medizi-
nischen Bereich

korperliche
Vernachlassigung

z. B. Mangel an Konversation, Spiel und anregenden
kognitive und Erfahrungen, fehlende erzieherische Einflussnahme
erzieherische auf einen unregelmaRigen Schulbesuch, fehlende
Vernachlassigung | Beachtung eines besonderen und erheblichen Erzie-
hungs- oder Forderbedarfs

emotionale z. B. Mangel an Wérme in der Beziehung zum Kind,
Vernachlassigung | fehlende Reaktion auf emotionale Signale des Kindes

z. B. Kind bleibt langere Zeit allein und auf sich
gestellt, keine Reaktion auf eine langere unange-
kindigte Abwesenheit des Kindes

unzureichende
Beaufsichtigung

chen. Aufgrund der vielfachen Problembelastung halten Fachleute
kurzfristige, punktuelle Hilfen daher nicht fur ausreichend. Als wirksam
erweisen sich mehrdimensionale Hilfearrangements, deren Schwer-
punkt auf der Verbesserung der elterlichen Flrsorge- und Erziehungs-
fahigkeit sowie alltagspraktischer Unterstitzung liegt.

Rechtliche Lage: Junge Menschen haben ein Recht auf Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
(8 1 Abs. 1 SGB VIII). Die Verantwortung fur die Pflege und Erziehung
und damit auch fir den Schutz der Kinder liegt bei den Eltern (Art. 6
GQ). Ein Eingriff seitens des Staates in das elterliche Sorgerecht besteht
nach § 1666 BGB erst dann, wenn eine Kindeswohlgefdhrdung vor-
liegt. Diese einzuschatzen, stellt an das Fachpersonal hohe Anforderun-
gen, da es sich bei der Kindeswohlgefdhrdung um einen unbestimmten
Rechtsbegriff mit groRem Interpretationsspielraum handelt. Auch
wenn in einer Familie objektive padagogische Mangelzustdnde erkenn-
bar sind, die eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung nicht
gewdhrleisten, muss nicht unbedingt eine Kindeswohlgefdhrdung im
Sinne von § 1666 BGB vorliegen. In diesem Fall kénnen den Personen-
sorgeberechtigten lediglich Hilfen zur Erziehung (§ 27 SGB VIII) ange-
boten werden, die aber nicht angenommen werden mussen. Denn den
Sorgeberechtigten und nicht dem betroffenen Kind steht der Rechtsan-
spruch auf diese Hilfen zu. Mit dem Ziel, den Schutz von Kindern und
Jugendlichen bei Gefahren fir ihr Wohl zu verbessern, wurde das Kin-
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der- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) zum 1. Oktober 2005 novelliert.
Der Schutzauftrag des Jugendamts ist u. a. in der Weise prézisiert wor-
den, dass Informationen Dritter (z. B. Mitarbeiter in Kindertagesstatten
und der Jugendarbeit) in den Prozess der Feststellung einer Kindes-
wohlgefdhrdung konkret einbezogen werden (§ 8a SGB VIII).

Politische MaBnahmen: Im Dezember 2006 hat das Bundesministe-
rium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend das Aktionsprogramm
.Friihe Hilfen fur Eltern und Kinder und soziale Friihwarnsysteme" ins
Leben gerufen. Ziel ist es, Risiken fiir Kinder méglichst frithzeitig zu er-
kennen und die Erziehungskompetenz ihrer Eltern zu verbessern. Im
Fokus des Programms stehen vor allem Kinder bis zu etwa drei Jahren
sowie Schwangere und junge Eltern in belastenden Lebenslagen. Um
die Zielgruppe wirkungsvoll zu erreichen und fachlich kompetent be-
gleiten zu konnen, ist ein bundesweiter Ausbau von Hilfsnetzen aus
Hebammen, Kliniken, Arzten und Jugendhilfe vorgesehen. Erste Pro-
jekte in fast allen Bundeslandern sind bereits auf den Weg gebracht
worden. Der Bund stellt fr das Programm zehn Millionen Euro bereit.

(Lfd. Nr. 59/07 vom 13.11.2007)
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Landerkunde — Politische Landeskunde

Afrika — Ein Kontinent vor groBen Herausforderungen
von Kolja Bartsch, Fachbereich WD 1

Wenn die Staats- und Regierungschefs der G8 vom 6. bis 8.Juni 2007
in Heiligendamm zu ihrem 33. Treffen zusammenkommen, wird ihr
Programm unter dem Leitmotiv des globalen Wachstums und der Ver-
antwortung fur die sog. Entwicklungslander stehen. Sie nehmen damit
ein Thema wieder auf, das bereits den ersten Weltwirtschaftsgipfel der
G6 1975 in Rambouiillet bei Paris beschiftigt hatte. So geht die , Erkla-
rung von Rambouillet”, auf die sich die Staats- und Regierungschefs
abschlieBend einigten, in zwei Absatzen auf die Probleme in den Ent-
wicklungslandern ein, konstatiert die Notwendigkeit eines ,baldigen
praktischen Handelns" zu ihrer Unterstlitzung und unterstreicht, dass
gerade den drmsten Entwicklungslandern der Vorzug bei Hilfe und
Unterstltzung einzurdumen sei.

Damals wie heute werden vor allem Lander des afrikanischen Konti-
nents im Mittelpunkt der Diskussionen stehen, die sich enormen Her-
ausforderungen gegentiber sehen, welche nicht zuletzt auch aus der
Geschichte dieser Lander herrthren.

Mit einer Flache von 30,3 Millionen km2 nimmt Afrika 22 % der ge-
samten Landflache der Erde ein, und es stellt mit etwa 924 Millionen
Einwohnern 14 % der gegenwartigen Weltbevolkerung. Die Bevolke-
rungswachstumsrate Afrikas betragt 2,3 %, der Anteil der Bevolkerung
unter 15 Jahren liegt in Afrika derzeit bei ca. 42 %. Die Lebenserwar-
tung der Frauen liegt bei 53, bei Mannern bei 51 Jahren. Zu den bevol-
kerungsreichsten der insgesamt 53 unabhdngigen und souverdnen
Staaten Afrikas zihlen Nigeria, Agypten und Athiopien. Ist der Norden
Afrikas Uberwiegend durch arabische Einwohner geprigt, lebt die
Uberwiegend schwarzafrikanische Bevolkerung in den Landern sidlich
der Sahara, dem subsaharischen Afrika. Politisch, vor allem entwick-
lungspolitisch, aber auch wissenschaftlich werden unter , Afrika" ins-
besondere diese Staaten stdlich der Sahara verstanden.

Mit wenigen Ausnahmen — so zum Beispiel Athiopien — gehen die terri-
torialen Grenzen der afrikanischen Staaten noch auf die Einteilungen
der ehemaligen europdischen Kolonialmachte GroBbritannien, Frank-
reich, Belgien, Portugal, Spanien, Italien und auch Deutschland zurtick.
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Diese hatten seit dem letzten Drittel des 19. Jahrhunderts groRe Gebie-
te des rohstoffreichen afrikanischen Kontinents — willktirlich und ohne
Rucksicht auf kulturelle und Stammesgrenzen — unter ihre Herrschaft
gebracht. Dieses Vorgehen der Kolonialherren fiihrte zu weitreichen-
den wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Verwerfungen,
deren Folgen bis heute noch spurbar sind und die afrikanischen Lander
vor allem dann vor enorme Herausforderungen stellen, wenn es um
den Aufbau oder die Konsolidierung ihrer Staatswesen geht.

Zwar blieb die koloniale Vorherrschaft der Europder in Afrika, trotz
wachsenden Widerstandes afrikanischer Unabhangigkeitsbewegun-
gen, auch nach Ende des Zweiten Weltkrieges zundchst weitgehend
unangetastet. Ende der 1950er Jahre aber begann der Dekolonisie-
rungsprozess der afrikanischen Staaten — am 6. Marz 1957 erlangte
Ghana als erster afrikanischer Staat stidlich der Sahara nach dem Krieg
die Unabhéangigkeit — , der im Wesentlichen in der zweiten Hélfte der
1960er Jahre seinen Abschluss fand. So konnte bereits im Mai 1963 in
Addis Abeba von damals 30 unabhangigen afrikanischen Staaten die
»Organization of African Unity" (OAU) gegriindet werden, um u.a. die
Einigung des gesamten Kontinents zu fordern, eine Koordinierung der
innerafrikanischen Zusammenarbeit zu gewéhrleisten und die territori-
ale Integritat der Mitgliedstaaten zu sichern. Die innerstaatlichen Kon-
flikte aber, die alsbald in den unabhdngig gewordenen Staaten zwi-
schen den unterschiedlichen Volksgruppen ausbrachen, konnte die
OAU aufgrund ihres Prinzips, sich nicht in die Angelegenheiten ihrer
Mitgliedstaaten einzumischen, nicht wirksam einddmmen. Im Juli 2002
wurde in Durban die OAU durch die , African Union" (AU) abgel6st.
Die 53 Mitglieder der AU — 52 afrikanische Staaten sowie die von Ma-
rokko annektierte Westsahara — versprechen sich vom Aufbau dieser
Organisation nicht nur eine Starkung und Fortentwicklung der inner-
afrikanischen Zusammenarbeit, sondern auch ein stirkeres Gewicht der
Staaten des afrikanischen Kontinents in der internationalen Politik. Zie-
le der AU, die auch bereit ist, zur Verhinderung von Kriegen und Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit zu intervenieren, sind vor allem die
Forderung von politischer Stabilitat, wirtschaftlichem Wachstum und
von Menschenrechten. Geplant ist auch die Einrichtung von Institutio-
nen wie zum Beispiel eines afrikanischen Gerichtshofes und einer afri-
kanischen Zentralbank. Eine weitere Initiative zur Entwicklung des Kon-
tinents ist die im Oktober 2001 in Abuja ins Leben gerufene "New
Partnership for Africa's Development" (NEPAD). lhr gehoren heute alle
53 Mitglieder der AU an, die sich zu mehr Eigenverantwortung bei der
Bewadltigung der Herausforderungen der afrikanischen Staaten beken-
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nen, so etwa die Beachtung der Prinzipien guter Regierungsfihrung
(Good Governance), die Gewéhrleistung von mehr Transparenz bei po-
litischen Prozessen und die Bekdmpfung von Korruption. AuRerdem
unternehmen zahlreiche Staaten Afrikas erhebliche Anstrengungen,
um Demokratisierung und Rechtsstaatlichkeit voranzutreiben und das
Gewaltmonopol des Staates zu sichern.

Trotz dieser positiven Entwicklungen kénnen die Herausforderungen
im Bereich von Staat, Gesellschaft und Wirtschaft noch langst nicht als
Uberwunden gelten. Zwar wéchst in Afrika die Zahl funktionierender
Demokratien, doch befinden sie sich insgesamt noch in der Minderheit.
Hinzu kommt die politische und gesellschaftliche Instabilitdt vieler Re-
gionen, die immer wieder zu Burgerkriegen und zwischenstaatlichen
Konflikten fuihrt. Trotz 6konomischer Erfolge in einigen afrikanischen
Staaten konnte Afrika insgesamt Armut und Unterentwicklung nicht
nachhaltig tberwinden. Eine industrielle Entwicklung ist nur in wenigen
Staaten zu verzeichnen. Auch der innerafrikanische Handel ist bisher
nur gering ausgepragt. Er wird u.a. durch mangelnde Transport- und
Kommunikationsnetze sowie Zollschranken in seiner Entwicklung ge-
hemmt. Die meisten nationalen Wirtschaften in Afrika sind stark vom
Export ihrer mineralischen Rohstoffe sowie ihrer landwirtschaftlichen
Grunderzeugnisse abhangig. Auch die Handelsschranken und die Sub-
ventionierung eigener landwirtschaftlicher Produkte innerhalb der In-
dustriestaaten erschweren die 6konomische Entwicklung Afrikas — eine
Herausforderung, vor die sich Industrie- wie Entwicklungslander
gleichermaRen gestellt sehen. Der tiberwiegende Teil der afrikanischen
Lander stdlich der Sahara gehort nach Angaben der UNO zu den drm-
sten Regionen der Erde. Der Anteil des afrikanischen Kontinents an der
weltweiten Wirtschaftsleistung sowie am Welthandel betragt nur weni-
ge Prozentpunkte. 70 % der Exporte Afrikas entfallen alleine auf die
sechs Lander Algerien, Angola, Libyen, Marokko, Nigeria und Stdafri-
ka. Auch die Globalisierung hat bisher mit Ausnahme des Rohstoffbe-
reichs nicht zu einer starkeren Integration des afrikanischen Kontinents
in die internationale Arbeitsteilung gefuihrt, auch wenn in den vergan-
genen Jahren die Wachstumsraten im Vergleich zu den Jahrzehnten zu-
vor gestiegen sind. Erschwerend kommt hinzu, dass Afrika mit tber
300 Mrd. US-Dollar der am hdchsten verschuldete Kontinent ist und zu
den weltweit groRten Empfangern von Zuwendungen aus der Entwick-
lungszusammenarbeit mit den Industrielandern z&hlt.

Neben diesen politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Her-
ausforderungen bilden schlieBlich die starke Ausbreitung der Pandemie
Aids und der Uberwiegend schlechte Zustand des Gesundheitswesens
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eine Herausforderung, die dringend bewdéltigt werden muss. In den
afrikanischen Staaten stidlich der Sahara leben ca. 70 % aller weltweit
HIV-infizierten Menschen und 90 % aller Aidswaisen. Dabei sind be-
sonders viele Menschen im jlingeren und mittleren Alter von Aids be-
troffen.

Nachdem der G8 - Gipfel in St. Petersburg 2006 fur die afrikanischen
Staaten enttduschend verlief, soll das Greifswalder Treffen das Funda-
ment legen fur den gezielten Aufbau von Reformpartnerschaften. Die
globale Verantwortung der reichsten Staaten der Welt fir einen Konti-
nent, der sich enormen Herausforderungen unterschiedlichster Art
gegenlber sieht, soll unterstrichen werden.

(Lfd. Nr. 31/07 vom 24.05.2007)
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Medien — Kommunikation —
Datenverarbeitung — Urheberrecht

Second Life
von Dr. Stefan H. Kremer, Lena Handwek, Fachbereich WD 10

Second Life (,SL") ist die Web-3D-Simulation einer virtuellen Welt.
Second Life wurde ab 1999 von Linden Lab in San Francisco entwickelt
und 2003 online gestellt. Mittlerweile haben sich bereits vier Millionen
Nutzer registriert, die Zahl der aktiven Nutzer ist jedoch deutlich gerin-
ger. Teilnehmen kann jeder ab 18 Jahren. Es gibt sowohl kostenlose als
auch kostenpflichtige Mitgliedschaften, wobei die Preise fur letztere je
nach Teilnahmemoglichkeit zwischen einmaligen US$ 9,95 und einer
monatlichen Geblhr von US$ 6,00 bis US$ 9,95 liegen. Der Erwerb
von virtuellem Land kostet zusatzlich; Pachtgebiihren zwischen US$
5,00 und US$ 195,00 pro Monat fallen ab einer bestimmten GroBe des
erworbenen Landes an.

Jeder Teilnehmer erhdlt einen so genannten Avatar, einen graphischen
Stellvertreter, den er beliebig in Aussehen, Kérperbau und Kleidung ge-
stalten und verdndern kann, und durch den er in der Lage ist sich in
dieser Fantasiewelt zu bewegen, zu interagieren, zu spielen, Handel zu
betreiben und mit anderen zu kommunizieren. Trotz seines spieleri-
schen Charakters unterscheidet sich Second Life von herkémmlichen
Internet-Spielen: es gibt keine Handlung, kein vorgegebenes Ziel, keine
Stufen oder Punkte, die erreicht werden konnten. Der Schwerpunkt
liegt vielmehr auf der sozialen Interaktion zwischen den Teilnehmern
sowie dem Erstellen von Inhalten, wie beispielsweise dem Gestalten
von Landschaften, dem Bau von H&usern oder der Anfertigung beliebi-
ger Gegenstande. Die virtuelle Welt wird also ganz von ihren Bewoh-
nern bestimmt.

Nachdem das Thema in den vergangenen Monaten verstarkt von den
Medien aufgegriffen wurde, ist Second Life inzwischen auch fiir ande-
re Bereiche relevant geworden.

Aufgrund der Tatsache, dass die virtuelle Wahrung, die Linden Dollars,
in US Dollars transferiert werden konnen, ist Second Life auch in den
realen Wirtschaftskreislauf eingebunden. Der Wechselkurs, zurzeit
entsprechen etwa 270 Linden-Dollar einem echten US-Dollar,
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schwankt und hangt nicht nur von Linden Lab, sondern auch von der
Anzahl neuer Teilnehmer ab, die mit ihren Einsédtzen eine Geldentwer-
tung hervorrufen. Die realen Verdienstmdglichkeiten sind jedoch denk-
bar gering. Trotzdem soll es eine Deutsch-Chinesin durch virtuellen Im-
mobilienhandel zur echten Dollarmillionarin gebracht haben.

Das Hauptinteresse der Wirtschaft aber liegt im Bereich des Marke-
tings. Viele Konzerne, unter ihnen Adidas, Toyota und Mercedes, sind
mittlerweile im Second Life gegenwartig. Sie préasentieren sich dort, wo
kaufkréaftige junge Zielgruppen vermutet werden und zeigen damit
nicht nur ihre Modernitat, sondern haben gleichzeitig die Moglichkeit
durch die Resonanz auf ihre Produkte kostengtinstige Marktforschung
zu betreiben.

Dass auch die Politik im Second Life angekommen ist, zeigt die dortige
Prasenz der franzésischen Politiker Royal, Sarkozy und Le Pen in Hin-
blick auf die bevorstehenden Prasidentschaftswahlen. Allerdings geht
die Initiative dazu nicht von den Kandidaten selbst, sondern vielmehr
von unterstlitzenden Ortsgruppen aus.

Unterdessen hat Schweden als erstes Land eine virtuelle Botschaft er-
offnet, welche jedoch lediglich als Informationsplattform dienen soll.
Auch eine virtuelle Version des US-Kongresses sowie ein Avatar des
Kongressabgeordneten George Miller, den dieser selbst in Auftrag ge-
geben hat, sind im Second Life online.

Neben der Berichterstattung tber Second Life treten Medien erstmals
auch im Second Life auf. So hat die Nachrichtenagentur Reuters ein vir-
tuelles Buro erdffnet und sogar einen Korrespondenten ernannt. Der
Springer-Verlag ist ebenfalls im Second Life prasent: Im wochentlich er-
scheinenden AvaStar, der umgerechnet 42 Cent kostet, sind aus-
schlieBlich Nachrichten aus der Second Life-Welt zu lesen.

In den letzten Monaten haben zudem Kiinstler das Second Life als neu-
es Betatigungsfeld entdeckt. So gibt es eine Reihe von Galerien, in de-
nen reale Kinstler die virtuellen Fassungen ihrer Werke, wie Gemalde,
Fotografien oder Skulpturen ausstellen. Immer wichtiger werden jedoch
Formen der ,SL"-Kunst, wie beispielsweise die der Performance-Grup-
pe Second Front um die virtuelle Kiinstlerin Gazira Babeli. Letztere hatte
mit nicht autorisierten Installationen auf sich aufmerksam gemacht und
mit Sabotagen flr Unruhe in der Second Life-Gemeinde gesorgt.

Mit der wachsenden Bedeutung von Second Life nimmt auch die gedu-
Berte Kritik zu. Als groBtes Problem erscheint vielen Teilnehmern die
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virtuelle Gesetzlosigkeit, die dazu fuhrt, dass es vermehrt ,Verbre-
chen” wie unerlaubten Waffengebrauch, sexuelle Beldstigung oder
massives Mobbing innerhalb des Second Life gibt. Auch nimmt der An-
teil an pornografischen Darstellungen zu, Gliicksspiele sind weit ver-
breitet.

In Hinblick auf Linden Lab wird die fehlende Haftung fir virtuelle G-
ter und Guthaben sowie die mangelnde Systemstabilitat stark kritisiert.
Allgemein stellt sich die Frage nach der Gefdhrdung der Nutzer auf-
grund einer moglichen Suchtgefahr. Einer Studie zufolge stellt Internet-
abhéngigkeit ein hdufig unterschatztes Risiko dar. Diese Gefdhrdung
konnte durch die Realitdtsndhe von Second Life eine ganz neue Di-
mension erreichen. Betroffene tauchen dabei in eine virtuelle Welt ein,
in der sie das sein und verwirklichen kdnnen, was sie sich im realen Le-
ben wuinschen. Grenzen werden Uberschritten, die Scheinexistenz
nimmt an Bedeutung zu, wéhrend der Bezug zu Realitat verloren geht.

Trotz dieser Kritikpunkte wird Second Life immer wichtiger. Teilweise
wird es sogar als die neue, dreidimensionale Version des Internets be-
zeichnet. Inwieweit sich der Trend fortfiihren l4sst, bleibt abzuwarten.

(Lfd. Nr. 13/07 vom 14.03.2007)
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Podcasting

von Dr. Otto Singer, Fachbereich WD 10

Neben den klassischen multimedialen Anwendungen bietet das Inter-
net den Nutzern seit einiger Zeit neue Angebotsformen. Zu den promi-
nentesten zdhlt das ,Podcasting”: 2004 erstmals in den USA gestartet,
wurde der Begriff ,,Podcast" bereits im August 2005 ins Oxford Dictio-
nary of English aufgenommen und vom New Oxford American Dictio-
nary zum Wort des Jahres 2005 gewahlt. Der Begriff ,Podcasting” ist
ein Kunstwort und setzt sich aus den beiden Wértern iPod und Broad-
casting zusammen. Unter Podcasts versteht man Mediendateien (Au-
dio, Video), die Uiber das Internet verbreitet werden und sich abonnie-
ren lassen. Die Videovariante des Podcasts wird verschiedentlich auch
als Vodcast bezeichnet. Urspriinglich nur als Ableger von Rundfunk-
sendungen erhdltlich, existiert mittlerweile auch eine Vielzahl privater
Podcastangebote im Internet. Ein einzelner Podcast ist eine Serie von
Medienbeitragen (Episoden), die tiber das Internet automatisch bezo-
gen werden kénnen. Man kann Podcasts auch als Radio- oder Fernseh-
sendungen auffassen, die nicht mehr zu einer bestimmten Zeit konsu-
miert werden miussen. In dieser Hinsicht ldsst sich Podcasting mit Vi-
deo/Audio on Demand vergleichen. Ein wesentlicher Unterschied be-
steht jedoch darin, dass Podcasts in der Regel kostenlos angeboten
werden. Doch auch hier kommt inzwischen der Markt ins Spiel: Pod-
casts werden auch gegen Entgelt zum Abonnement angeboten.

Podcasting wurde in den letzten Jahren zu einer attraktiven Form der
Verbreitung von multimedialen Inhalten tiber das Internet. Der groRe
Durchbruch fiir Podcasts kam mit der Philosophie des ,,Web 2.0* im
Jahre 2005. Web 2.0 ist ein relativ unscharfer — und umstrittener —
Sammelbegriff zur Erfassung einer Reihe von interaktiven Techniken
und Diensten des Internets (,Social Software"). Wesentlicher Aspekt
ist die Idee der Interaktion. Im Vordergrund steht das aktive Mitwirken
an den Inhalten des World Wide Web (WWW). Das ,alte” Internet
wird als passives Verbreitungsmedium gedeutet, das nun abgel6st wird
durch einen Marktplatz von neuen Web-Technologien, die das bisheri-
ge klassische Rollenverstandnis von Sender und Empfanger auflosen.
Podcastnutzung kann als Ausdruck wachsender Mediensouveranitat
der Medienkonsumenten gesehen werden. Sie ist motiviert durch den
Wunsch nach zeit- und ortsunabhdngigem Zugriff auf multimediale In-
halte. Weitere Motive sind die Authentizitdt des Mediums und die ver-
flgbare Themenvielfalt.
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Als Web-2.0-Anwendungen koénnen Podcasts mittels RSS-Technik
abonniert und automatisch auf den Computer Gbertragen werden. RSS
- ,Really Simple Syndication” (RSS 2.0) oder , Rich Site Summary* (RSS
1.0) —ist ein elektronisches Nachrichtenformat, das dem Nutzer ermog-
licht, die Inhalte einer Webseite als sogenannte RSS-Feeds zu abonnie-
ren oder in andere Webseiten zu integrieren. Neu veroffentlichte Inhal-
te werden dank RSS selbsttdtig in regelmaBigen Abstdnden auf die
Computer oder andere Endgerdte der Abonnenten geladen. Hierzu ver-
wendet man sogenannte Podcatcher — auch als Podcasting-Clients be-
zeichnet — wie z.B. den iTunes der Firma Apple. Podcatcher sind Softwa-
re-Programme, mit denen Sender abonniert und Sendungen empfan-
gen werden kénnen. Aus diesem Vorrat an Podcasts kann der Konsu-
ment ,,on demand” und nach Belieben seine Podcasts horen oder auf
seinen MP3-Player Ubertragen und damit ortsunabhédngig nutzen. So-
mit werden Podcast-Dateien nicht nur passiv zum Herunterladen bereit-
gestellt, sondern nach den Wiinschen der Nutzer aktiv verbreitet bzw.
.zugestellt”. Ein Podcast-Angebot kann beliebige Inhalte besitzen, bei-
spielsweise Mitschnitte von TV- oder Radio-Sendungen, Interviews, ver-
tonte Zeitungsartikel, Musiksendungen oder auch spezifische Informa-
tionen Uber Unternehmen oder andere Organisationen.

Das Angebot an Podcasts lasst sich kaum Uberschauen, obwohl seit
dem erstmaligen Auftreten nur wenige Jahre vergangen sind. Im April
2006 wurde in Miinchen der erste Deutsche Podcast Kongress veran-
staltet. Dieser wurde von dem Verband , eco — Verband der deutschen
Internetwirtschaft e.V." und dem ,podcastclub — Deutscher Podcast
Kulturverband e.V." initiiert. Im Januar 2007 fand der Deutsche Pod-
cast Kongress dann in K6In zum zweiten Mal statt, auch hier wurde mit
zahlreichen Experten tiber Themen wie z.B. Unternehmens-, Bildungs-
und privates Podcasting diskutiert (www.podcast-kongress.de). Die
Nutzer koénnen sich auBerdem auf diversen Podcast-Portalen Uber
die aktuellen Podcasts informieren. So kann auf der Website
www.itunes.de eine Ubersicht der 20 am meisten gefragten Podcasts
abgerufen werden. Auch in speziellen Podcast-Portalen - z. B.
www.podcast.de — gibt es solche Listen. Die fortschreitende Verbrei-
tung des Podcasting in Deutschland zeigt sich auch in der Griindung
des Verbandes deutschsprachiger Podcaster im Sommer 2005
(http://podcastverband.de).

Immer mehr Zeitungen und Zeitschriften entwickeln interaktive Ange-
bote und wetteifern mit ihren taglichen oder wochentlichen Podcasts
um ihre Kunden, Rundfunksender bieten ihre Sendungen als Podcasts
via Internet als ,,Radio zum Mitnehmen" zum Download an, Univer-
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sititen machen Vorlesungen per Podcast verfligbar. Jedoch befindet
sich die Nutzung dieser neuen Form multimedialer Anwendungen bis-
lang auf relativ niedrigem Niveau. Die ARD/ZDF-Online-Studie 2006
ergab, dass Podcasting in seiner Bedeutung fiir den Medienalltag der
Konsumenten bisher eher iberbewertet wird. Zwar hat gut ein Drittel
der Internetnutzer schon davon gehért, aber nur etwa 6 Prozent der
Nutzer haben Podcasts schon genutzt. Lediglich ein , harter Kern* von
3 Prozent der Internetnutzer, greift taglich bis zumindest wochentlich
auf Podcasts zu. Bislang spielen Podcasts vor allem bei den jungen
Web-Nutzern bis 39 Jahre eine Rolle. In einer Umfrage bei Nutzern von
Podcasts hat die ARD zudem festgestellt, dass besonders die Informa-
tions- und Kulturprogramme der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten von der Moglichkeit profitieren, Sendungen oder Einzelbeitrage
im Podcast zum Abruf bereitzustellen. Gerade jlingere Podcast-Nutzer
kommen auf diesem Wege erstmals mit einem Informations- oder Kul-
turprogramm in Beriihrung. Eine reprdsentative Studie der ARD, die
voraussichtlich im Sommer 2007 erscheint, soll vertiefte Erkenntnisse
Uber die Podcast-Nutzung bringen.

Im Gegensatz zu den Medien nutzen die deutschen Unternehmen das
Podcasting bisher nur selten als PR- oder Werbeinstrument. Eine etwas
starkere Verbreitung ist in der Politik festzustellen. Davon zeugt nicht
nur der wochentliche Video-Podcast von Bundeskanzlerin Merkel, son-
dern auch die Nutzung der neuen Angebotsformen multimedial pra-
sentierter Inhalte durch die Parteien und ihrer Reprasentanten. So wur-
den vor der Bundestagswahl 2005 von den deutschen Parteien erst-
mals neben den Weblogs (Online-Journale) auch Podcasts eingesetzt.
Nach der Bundestagswahl ist der Einsatz dieser neuen Medien jedoch
deutlich zurtickgegangen. Zwar waren alle Parteien im Online-Land-
tagswahlkampf des Jahres 2006 vertreten, im Netz fanden sich jedoch
vor allem Informationen zu den Kandidaten, Themen und Veranstal-
tungen. Die neuen Angebotsformen — neben Podcasts auch Wahl-
kampf-Blogs — sind im Vergleich zum Bundestagswahlkampf nur in ge-
ringem Umfang eingesetzt worden. Sie erfillen vor allem Archiv- oder
On-Demand-Funktionen, wahrend sie fur die politische Kommunika-
tion nur in begrenztem Umfang genutzt werden. Mit der weiteren Ver-
einfachung der technischen Infrastruktur — verbunden mit erhohter
Nutzerfreundlichkeit — konnte sich das Podcasting gleichwohl in den
Portfolios der PR-Instrumente der Politik etablieren.

(Lfd. Nr. 37/08 vom 08.06.2007)
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Weblogs in der Politik
von Dr. Otto Singer, Fachbereich WD 10

Das Internet ist in den letzten Jahren zu einem bedeutenden politischen
Kommunikationsraum geworden. Bereits seit den neunziger Jahren be-
dienen sich die politischen Parteien dieses Mediums, um interessierten
Biirgern und Wéhlern Informationen direkt auf den heimischen PC zu
liefern. In jingerer Zeit haben sich — neben Podcasts und anderen For-
men von Social Software (z. B. Wikis und gemeinschaftliches Indexie-
ren) — insbesondere Weblogs auch als neues Medienformat netzbasier-
ter Kommunikation im Web 2.0 etabliert. Zunéchst vor allem als per-
sonliches Tagebuch oder zur Verdffentlichung aktueller Informationen
genutzt, wird diese neue Kommunikationstechnik inzwischen auch von
den politischen Akteuren als Instrument zur Gestaltung der politischen
Kommunikation eingesetzt. Die Bedeutung dieses neuen Mediums
zeigt sich nicht nur in den erweiterten Moglichkeiten der politischen
Kommunikation (Information und Meinungsbildung), sondern auch in
der fortschreitenden Integration dieses Internetformats in das Online-
angebot von politischen Akteuren und etablierten Medienanbietern
(www.politik-digital.de).

Ein Weblog (Wortverbindung aus Web und Log, d. h. ein Logbuch im
Netz), heute zumeist als Blog bezeichnet, ist eine laufend aktualisierte
Webseite mit chronologisch sortierten Beitrdgen. Ein Blog ist ein fur den
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Herausgeber (,Blogger") und seine Leser einfach zu handhabendes
Medium zur Darstellung von Meinungen und Informationen zu unter-
schiedlichen Themen. Manche dieser Online-Journale widmen sich nur
dem Privatleben und der Selbstdarstellung des jeweiligen Bloggers, an-
dere beschéftigen sich mit politischen, wissenschaftlichen, journalisti-
schen oder anderen Themen. Blogs werden haufig aktualisiert, sind oft
mit anderen Blogs verlinkt und miteinander vernetzt. Blog und bloggen
sind offizielle Begriffe und im Duden eingetragen. Die Gesamtheit aller
Weblogs wird auch als Blogosphare bezeichnet. Blogs basieren zumeist
auf einfachen Content-Management-Systemen (CMS), die mit Texten,
Bildern und multimedialen Inhalten gefillt werden und kein spezielles
Know-how hinsichtlich Programmiersprachen und Gestaltung voraus-
setzen. Designvorlagen (Templates) gestatten eine gestalterische An-
passung an personliche Vorlieben der Nutzer. Weblog-Software kann
auf eigenem Webspace installiert oder mittels Application Service Provi-
ding (ASP) bei kostenlosen oder kostenpflichtigen Anbietern genutzt
werden (z. B. Blogger.com). In rechtlicher Hinsicht sind bei der Verdf-
fentlichung von Weblogs insbesondere medien-, urheber- und wettbe-
werbsrechtliche Vorgaben zu berticksichtigen, hinzu kommen Person-
lichkeitsrechte, Haftungsfragen und der Jugendschutz.

Die Eintrdge (auch Postings, kurz Posts genannt) sind die Hauptbe-
standteile aller Weblogs. Die Eintrdge konnen neben Texten auch an-
dere Medienformen enthalten (Audioblog, Videoblog, Linkblog). Eine
Eigenschaft von Weblogs ist, dass die Eintrdge prinzipiell umgekehrt
chronologisch sortiert werden. Das heifit, die neuesten Posts sind im
Weblog oben aufgelistet. Altere Beitrdge werden hiufig auf weiteren
Seiten angezeigt oder in Archiven aufgelistet. Jeder Post kann mit einer
bestimmten Adresse (URL) aufgerufen werden. So kénnen einzelne
Beitrage auf anderen Webseiten verlinkt werden. Jeder Eintrag hat
dann einen permanenten individuellen Link (Permalink). Mit Hilfe von
Trackbacks werden Rickmeldungen vermerkt, wenn andere thema-
tisch dhnlich gefiihrte Blogs sich auf den eigenen Blog beziehen. Da-
durch werden die Blogs auerdem untereinander vernetzt. Zum schnel-
len Wiederauffinden werden die Beitrdge mit Schlagworten getaggt
und ein Bloggroll dient zur Auflistung anderer Blogs (Favoriten). Die
Eintrage lassen sich in vielen Féllen auch mit einem offentlichen Lese-
zeichen — beispielsweise bei www.mister-wong.de oder http://del.icio.us
— ablegen (Social Bookmarking). Der interaktive Aspekt der , Kommu-
nikationsform Blog" wird verstarkt durch die Kommentarfunktion, die
oft zu ausfiihrlichen Diskussionen fiihrt. Die Blogs kénnen zumeist per
RSS-Newsfeed abonniert werden.
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Uber die Gesamtzahl der Weblogs liegen nur grobe Schitzungen vor.
So hat die Blog-Suchmaschine www.technorati.com im Oktober 2006
weltweit etwa 57 Millionen Weblogs identifiziert. Pro Tag werden un-
gefdhr 100 000 neue Weblogs angemeldet und taglich werden etwa
1,5 Millionen neue Beitrdge registriert. Deutschland liegt bei der Ver-
breitung von Weblogs deutlich hinter anderen Landern zurlick. Eine
Auswertung der von Technorati erfassten Eintrdge zeigt, dass Englisch
(39%) und Japanisch (33%) vor dem Chinesischen (10%) die mit Ab-
stand wichtigsten Sprachen in der Blogosphére sind. Lediglich 1 Pro-
zent der Postings wurde in deutscher Sprache geschrieben. Auch der
publizistische Einfluss deutschsprachiger Blogger ist als relativ gering
einzuschdtzen. Eine Besonderheit der deutschen Blogosphare ist
aulerdem ihre Selbstbeztiglichkeit: Mehr als in anderen Landern bezie-
hen sich Blogger auf Weblogs anderer Blogger. Auch die Zahl der pro-
fessionell tdtigen Blogger ist in Deutschland vergleichweise gering.
Ubereinstimmend zeigen die Untersuchungen, dass nur wenige Blog-
ger bestrebt sind, ein Massenpublikum zu erreichen. Sowohl das
Schreiben als auch das Lesen von Weblogs ist in Deutschland nach wie
vor eine Minderheiten-Beschaftigung. Die Moglichkeiten der netzba-
sierten Kommunikation werden — vor dem Hintergrund einer ohnehin
noch relativ geringen Internetverbreitung — nur von einer kleinen Grup-
pe der Bevélkerung genutzt. In ihrer Zahl und Relevanz bleiben sie weit
hinter dem zurtick, was der professionelle Journalismus kontinuierlich
leistet. In Deutschland sind bisher — anders als in den USA — durch den
Einsatz von Blogs weder Themen in der offentlichen Debatte gesetzt
(Agenda Setting) noch Ereignisse skandalisiert worden (vgl. auch
www.google.de/blogsearch).

Gleichwohl gelten Weblogs auch in Deutschland als wichtiges Kommu-
nikations- und Interaktionsmedium. Auch in der Politik werden Web-
logs immer haufiger genutzt: Insbesondere mit dem Bundestags-
wahlkampf 2005 entstand in der deutschsprachigen Blogosphére ein
neues , Netz im Netz": Politiker und Journalisten sowie interessierte
Blirger begannen, in Weblogs politische Themen zu kommentieren und
zu diskutieren. Die Bedeutung der politischen Blogs kann darin gesehen
werden, dass diese zum Meinungsaustausch innerhalb besonders inter-
essierter und aktiver Gruppen genutzt werden, die tiberdies in vielfalti-
ger Weise mit den etablierten Formen der politischen Kommunikation
und Publizistik verkntipft sind. Dies betrifft insbesondere die von Pri-
vatpersonen erstellten Blogs (zivilgesellschaftliche Weblogs). Die Leit-
begriffe sind Partizipation, Authentizitit, Dezentralitdit und Dialog-
orientierung. Politische Weblogs dienen aber auch als Artikulationsme-
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dium, das an politischen Erfolgskriterien ausgerichtet ist (parteipoliti-
sche Weblogs). Hier geht es vor allem um die Unterstlitzung von
Wahlkampagnen (Kampagnenblogs), um die direkte Reaktion auf die
Gegenseite (Rapid-Response-Blogs), aber auch um negative campaig-
ning (Schlechtreden des politischen Gegners). Hierzu vorliegende Stu-
dien zeigen, dass die deutsche politische Blogkultur sich immer noch im
Anfangsstadium befindet. Nach einem kurzen Aufschwung im Bundes-
tagswahlkampf 2005 ist der Einsatz dieses neuen Mediums in der Fol-
gezeit deutlich reduziert worden. Erst die kommende Bundestagswahl
wird zeigen, inwieweit sich Weblogs dauerhaft als Medium der politi-
schen Kommunikation etablieren kdnnen. Dabei stellen sich auch Fra-
gen hinsichtlich der Zuverlédssigkeit und Seriositdt der Informationen
und Quellen in der politischen Blogosphdre. Zu den vorgeschlagenen
MaRnahmen gehoren etwa die Zertifizierung von Netzangeboten oder
die Vereinbarung von ,Codes of Conduct".

(Lfd. Nr. 40/07 vom 11.07.2007)
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Bibliothek im Internet — Die Google Buchsuche
von Dr. Otto Singer, Susanna Conde, Fachbereich WD 10

Sowohl schnelle als auch qualitative Recherchen im Internet bewaltigen
mehr als 40% der Internet-User weltweit (in Deutschland ca. 90%) mit
der Suchmaschine Google. Das 1998 von den amerikanischen Studen-
ten Sergey Brin und Larry Page gegriindete Unternehmen mit Sitz im
kalifornischen Mountain View, ist Marktftihrer auf dem Gebiet der
Suchmaschinen. Doch das Unternehmen Google setzt nicht nur auf die
allgemeine Suche durch die Weiten des Internets, sondern bietet u.a.
neben Google Mail, Google Scholar (Suchdienst fiir wissenschaftliche
Abhandlungen), Google News, Froogle (Preisvergleich-Ranking) und
Google Earth weitere Dienste im World Wide Web. Ein umstrittenes
Projekt bildet Google Buchsuche, ein komplexes Digitalisierungsvor-
haben der Bestinde namhafter Bibliotheken (www.books.google.de).
Seit geraumer Zeit betreibt das Privatunternehmen den Aufbau einer
universellen, fiir jeden Menschen zugénglichen Bibliothek in elektroni-
scher Form. Google Buchsuche ist damit zu einer kulturellen, 6konomi-
schen und urheberrechtlichen Herausforderung fiir Bibliotheken und
Verlage geworden.

Im Dezember 2004 wurde Google Buchsuche (Google Book Search,
zuvor Google Print) mit dem Ziel, ,das Wissen der Menschheit allge-
mein verfligbar zu machen*, erstmals vorgestellt. Bis zum Jahre 2015
strebt das Unternehmen an, 15 Millionen Bicher (ca. 4,5 Milliarden
Buchseiten) mit Hilfe einer selbst entwickelten Scan-Methode mittels
OCR-Texterkennung und hauseigenen Mitarbeitern einzuscannen.
Jede Seite wird dabei mit dem Google Book Search-Logo versehen. Die
Kosten von mehr als 200 Millionen Dollar sollen durch Werbeeinahmen
finanziert werden. Eine Reihe von (Universitdts-) Bibliotheken konnte
bisher fur die Digitalisierung ihrer Bestdinde gewonnen werden. Dazu
gehoren u.a. die Bibliotheken der Harvard University, der Stanford Uni-
versity, der Princeton University, der Oxford University, die New York
Public Library, die Bibliotheken der Universidad de Complutense in Ma-
drid, der Keio Universitdt in Tokyo, der Gent Universiteit, der Universi-
té de Lausanne sowie die Bayerische Staatsbibliothek in Miinchen. Bis-
lang sind 50% der eingescannten Werke englischsprachig, die deutsch-
sprachige Literatur ist mit ca. 10% vertreten.

Das Projekt besteht aus zwei Teilbereichen. Das Google Buch Partner-
Programm basiert auf Vertragen zwischen Verlagen und Google. Hier-
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bei zeigt Google eine Vorschau der Biicher und platziert Links, die zu
Kaufmaoglichkeiten tiber die Kontaktadresse des Verlags oder zu Onli-
ne-Buchldden fiihren. Urheberrechtlich ist dies ein unbedenkliches Ver-
fahren. Die andere Komponente der Buch-Suche ist das Google Buch-
suche-Bibliotheksprojekt. Hierbei handelt es sich um digitalisierte Bii-
cher aus den Bestdnden der Bibliotheken, mit denen das Unternehmen
kooperiert. Kontrovers diskutiert wird das ,opt-out”-Prinzip, welches
Google hier anwendet. Die Nutzungsrechte, die ein Autor an seinen
Verlag abgibt, verbleiben, auch wenn das Werk in Bibliotheken verfiig-
bar ist, weiterhin beim Verlag. Mochte dieser nicht, dass Blcher digita-
lisiert werden, muss er bei Google Einspruch erheben und die Entfer-
nung des Werkes aus dem Netz fordern. Autorenverbidnde und Verle-
ger verlangen hingegen eine , opt-in“-Lésung, um bereits im Vorfeld
bestimmen zu kénnen, welche Biicher oder Teile von Blichern gescannt
werden dirfen. In Deutschland verstoBt das , opt-out”-Verfahren ge-
gen Bestimmungen des deutschen Urheberrechts. Folglich darf Google
die in Deutschland urheberrechtlich geschiitzten Werke nur nach Zu-
stimmung des Verlages darstellen. Erst nach Ablauf der Schutzdauer ei-
nes Werkes, welche gemdB dem deutschen Urheberrecht und dem
amerikanischen Copyright 70 Jahre nach dem Tod des Urhebers er-
lischt, ist es Google gestattet, dieses zu digitalisieren. Die Anfertigung
einer Kopie eines Originals kann jedoch durch die Anwendung der
amerikanischen ,fair-use"-Klausel legitimiert werden. Nach dieser
Regel kdnnen geschitzte Werke ohne Genehmigung verbreitet wer-
den, wenn sie der Forderung von Bildung und Wissenschaft dienen und
mit ihrer Veroffentlichung kein Gewinn erzielt wird. Google bean-
sprucht fir sich, im Falle der Buchsuche zum Nutzen aller Menschen zu
handeln.

Kritiker bemangeln die unausgereiften Systematisierungs- und Katalo-
gisierungsprinzipien der Buchsuche sowie die schlechte Lesbarkeit der
digitalisierten Seiten. Die freie Interpretation des Urheberechts und der
mangelnde Autorenschutz stoBen international auf Unbehagen. Die
Wissenschaftliche Buchgesellschaft zog 2006 einen Antrag auf einst-
weilige Verfligung gegen Google vor dem Hamburger Landgericht zu-
riick. Google hatte Werke der WBG ohne Genehmigung digitalisiert,
diese nach dessen Aufforderung jedoch aus dem Internet entfernt. Eine
Rechtsverletzung durch Google lag somit laut dem Landgericht nicht
vor. Der Vorwurf der Monopolisierung, Amerikanisierung und mog-
lichen Zensur durch Google wurde insbesondere von Seiten der franzo-
sischen Nationalbibliothek laut. Ferner ist das Lesen von langen Passa-
gen (Frakturschrift) am PC ermidend und der Ausdruck eines komplet-
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ten Buches zumeist kostspieliger als dessen Erwerb. Zudem wird eine
Minderung des Stellenwerts 6ffentlicher Bibliotheken beftirchtet.

Es werden aber auch Vorteile bei der Massendigitalisierung ganzer Bi-
bliotheksbestdnde durch Google gesehen. Die elektronische Verbrei-
tung, Verfuigbarkeit und Auffindbarkeit der (bisweilen seltenen) Werke
bietet jedem Interessierten mit Internetzugang die Moglichkeit, darauf
zuzugreifen. Dieser Internet-Service wird nicht als Ersatz fur das ausge-
bildete Fachpersonal in Bibliotheken, an welches man sich mit spezifi-
schen Sachfragen wenden kann, verstanden. Gleichwohl erleichtert
mitunter ein Blick in das Inhaltsverzeichnis oder die Gliederung eines
Buches Literaturrecherchen, da sich rasch erkennen lasst, ob das Buch
von Nutzen sein kdnnte. Die alten, wertvollen Blicher werden physisch
weniger abgenutzt. Google selbst sagt dazu, dass Google Buchsuche
auch als verkaufsfordernde, kostenlose Werbung fiir Verlage und Au-
toren verstanden werden kann, da bei weniger bekannten Werken be-
reits hohere Absatzzahlen zu verzeichnen seien. Eine ausgewogene
(Sprachen-)Vielfalt sei zudem durch die Bestdnde der internationalen
Bibliotheken gegeben. Befiirworter der Google Buchsuche sind sich ei-
nig, dass Privatwirtschaft und offentliche Hand hier optimal zu-
sammenwirken konnten.

Als Gegenantwort auf das amerikanische Buchsuche-Programm sind
mehrere Initiativen zur Digitalisierung von Kulturgut in Europa entstan-
den. Im Rahmen der ,,i2010-Strategie" fordert die Europdische Kom-
mission den Aufbau einer ,Europdischen Digitalen Bibliothek" (EDL),
aufbauend auf der bereits existenten Suchplattform , The European Li-
brary"”. Das EDL-Projekt fokussiert einen Zugriff auf die digitalen Res-
sourcen von 47 europdischen Nationalbibliotheken (www.edlproject.eu).
Der Ministerrat der EU unterstitzt diese Initiative (EU-ABI. C 297/1
vom 07.12.2006). Des Weiteren begriifte der Ausschuss fur Kultur
und Bildung des Europdischen Parlaments die Errichtung einer digitalen
Bibliothek in einer EntschlieBung vom 7. Juni 2006 (2006/2040 (IN1)).
Ein Grund fur die bisher schleppende Umsetzung der europdischen
Programme ist die noch nicht ausreichende Finanzierung. In Frankreich
soll moglichst bald die Buchsuche ,Europeana” (www.europeana.eu)
an den Start gehen. In Deutschland arbeitet der Bérsenverein des deut-
schen Buchhandels an der Fertigstellung der ,Volltextsuche online*,
ein Projekt, das Ende dieses Jahres im Netz aufrufbar sein soll
(www.volltextsuche-online.de). Der Borsenverein ist bemiht, in Zu-
sammenarbeit mit Google eine zukunftsweisende Lésung zum Schutz
der Urheberrechte zu erreichen. In den USA entwickeln Microsoft,
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Yahoo u.a. eine Konkurrenzversion zur Google Buchsuche namens
.Open Content Alliance” (www.opencontentalliance.org), die eben-
falls einen besseren Schutz der Urheberrechte anstrebt.

(Lfd. Nr. 43/07 vom 31.08.2007)
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Mittelstand — Handwerk — Handel und
Gewerbe

Regierungsentwurf zum neuen GmbH-Gesetz
von Robert Liefke, Dr. Claus-Martin Gaul, Fachbereich WD 5

Die Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (GmbH) ist in Deutschland
eine der wichtigsten Gesellschaftsformen des Mittelstandes. Seit der
GmbH-Novelle von 1980 ist das GmbH-Gesetz (GmbHG) weitgehend
unverdndert geblieben. Das Bundeskabinett hat am 23. Mai 2007 den
LEntwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des GmbH-Rechts und
zur Bekdmpfung von Missbrduchen (MoMiG)"” beschlossen, das das
GmbHG an zahlreichen Stellen den verdnderten Rahmenbedingungen
anpassen und Neuerungen in das GmbHG einfiihren will. Der Gesetz-
entwurf wurde zunédchst dem Bundesrat zugeleitet, der eine Stellung-
nahme mit einigen Anderungsvorschldgen vorlegte (BR-Drs.
354/07(B)). Mittlerweile liegen der Gesetzentwurf und die Stellung-
nahme der Bundesregierung dem Bundestag vor (BT-Drs. 16/6140).
Am 20.09.2007 war die Erste Lesung.

1. Aktuelle Situation

Zurzeit bedarf es zur Grindung einer GmbH eines Stammbkapitals von
mindestens 25.000 €. Als Stammkapital bezeichnet man die von den
Gesellschaftern insgesamt zu erbringende Stammeinlage. Diese betragt
mindestens hundert Euro. Wird die GmbH als Einmann-GmbH gegriin-
det, so hat der Gesellschafter die Einlage in Hohe des gesamten
Stammkapitals zu ibernehmen. Das Stammbkapital wird in der Bilanz als
gezeichnetes Kapital ausgewiesen. Als juristische Person des Privat-
rechts entsteht die GmbH durch Eintragung ins Handelsregister. Die
Eintragung erfolgt allerdings erst, wenn bei einem genehmigungs-
pflichtigen Gewerbe die behdrdliche Erlaubnis vorliegt (§ 8 Abs. 1 Nr. 6
GmbHQ). Einzureichen ist auch der Gesellschaftsvertrag, der uneinge-
schrankt der notariellen Beurkundung unterliegt. Im Gegensatz zu ei-
ner Personengesellschaft haftet bei einer GmbH nur das Gesellschafts-
vermogen, das bei der Griindung mindestens so hoch ist wie das
Stammbkapital. Das private Vermdgen der Gesellschafter bleibt unbe-
rihrt.
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2. Problem und Ziel

Die Griindung einer GmbH wird als umstandlich und zu teuer angese-
hen, so dass das Kernanliegen der Novellierung des GmbHG neben
dem verstarkten Missbrauchschutz die Vereinfachung und Beschleuni-
gung der Unternehmensgriindungen ist. Dazu gehort zunéchst die Er-
leichterung der Kapitalaufbringung. Die notwendige notarielle Beur-
kundung von Standardgesellschaftsvertragen ist zudem zeitraubend
und ohne erkennbaren Nutzen fur die Gesellschafter. Aus diesen Grin-
den schneidet die GmbH im Vergleich zur aus GroBbritannien stam-
menden Rechtsform der Limited Company, die zunehmend auch von
deutschen Unternehmensgriindern genutzt wird, ungunstig ab.

3. Losungsentwurf nach dem MoMiG

In den § 2 GmbHG soll ein Abs. 1a eingefligt werden, der es den Ge-
sellschaftern (Griindern) ermoglicht, ohne notarielle Beurkundung eine
GmbH zu griinden. Erforderlich ist die Verwendung eines Musterver-
trages, der als Anlage zum GmbHG zur Verfligung gestellt wird. In die-
sem Fall gentigen die schriftliche Abfassung des Gesellschaftsvertrages
und die 6ffentliche Beglaubigung der Unterschriften der Gesellschafter.
Die Verwendung des Mustergesellschaftsvertrags ware allerdings nur
bei unkomplizierten GmbH-Standardgriindungen (Bargriindung, maxi-
mal drei Gesellschafter) moglich. Die vom Bundesrat vorgetragenen
Bedenken hinsichtlich der Verwendung einer Mustersatzung werden
von der Bundesregierung nicht geteilt. Durch Anderung des § 4a
GmbHG soll es der GmbH erméglicht werden, abweichend vom Sat-
zungssitz einen Verwaltungssitz auBerhalb Deutschlands zu nehmen.
Der Gesetzentwurf beabsichtigt auch die Herabsetzung des Mindest-
stammkapitals von bisher 25.000 € auf 10.000 € (§ 5 GmbHG). Zudem
soll der Gesellschafter — entgegen der bisherigen Rechtslage — schon
bei der Griindung mehrere Geschéftsanteile ibernehmen durfen. Eine
weitere Anderung im GmbHG soll es ermdglichen, eine so genannte
.Unternehmergesellschaft” zu griinden (neu: § 5a GmbHG). Diese ist
nicht als neue Rechtsform, sondern als zweite Variante der GmbH ge-
dacht. Sie wdre ebenfalls juristische Person des Privatrechts, Handels-
gesellschaft und Kapitalgesellschaft wie jede andere GmbH. Bei der
Unternehmergesellschaft wiirde aber die Einzahlung von mindestens
einem Euro des Stammkapitals gentigen. Gleichzeitig wére die Unter-
nehmergesellschaft verpflichtet, aus anfallenden Gewinnen eine Riick-
lage zu bilden, bis das gesetzlich geforderte Stammkapital von mindes-
tens 10.000 € erreicht ist. Bis zu diesem Zeitpunkt fihrt das Unterneh-
men den Zusatz , Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrankt), an-
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schlieRend kann der Zusatz ,GmbH" verwendet werden. Die vom
Bundesrat vorgeschlagene alternative Bezeichnung einer Unterneh-
mergesellschaft als , Gesellschaft mit beschrankter Haftung (ohne Min-
deststammbkapital)” wird von der Bundesregierung ebenso wie zusatz-
liche gldubigerschiitzende MaBnahmen abgelehnt.

Mit der geplanten Aufhebung des § 8 Abs. 1 Nr. 6 GmbHG kann die
Eintragung der GmbH ins Handelsregister erfolgen, auch wenn die er-
forderliche gewerberechtliche Erlaubnis noch nicht vorliegt. Bei der
Grundung einer Einmann-GmbH wird beabsichtigt, auf die bisher be-
stehenden besonderen Sicherheitsleistungen zu verzichten. Zudem soll
durch Anderung des § 16 GmbHG derjenige als Gesellschafter der
GmbH gelten, der in der zum Handelsregister einzureichenden Gesell-
schafterliste eingetragen ist. Im Gegenzug erhélt jeder Gesellschafter
einen Anspruch auf Eintragung in die Gesellschafterliste. Von den dort
eingetragenen Personen kénnen Anteile an der Gesellschaft (gutgldu-
big) erworben werden.

AuBerdem sieht das MoMiG Regelungen vor, die den Missbrauch der
Rechtsform GmbH erschweren sollen: Bei der Anmeldung der Gesell-
schaft zum Handelsregister ware eine inldndische Geschéftsanschrift
anzugeben, die es den Glaubigern der Gesellschaft erméglicht, eine 6f-
fentliche Zustellung im Inland zu bewirken. Bei einem ,Abtauchen*
des Geschéftsfuihrers sollen nun auch die Gesellschafter fiir Schriftstt-
cke an die GmbH empfangszustandig sein. Im Falle der Insolvenzreife
der GmbH wirden zudem nun auch die Gesellschafter verpflichtet
werden, den Insolvenzantrag zu stellen. Zum Geschéftsfuhrer soll nie-
mand bestellt werden kénnen, der in der Vergangenheit gegen grund-
legende Vorschriften des Wirtschaftsstrafrechts verstoRen hat.

Das MoMIiG sieht neben den angesprochenen noch einige weitere Neu-
erungen zur Beschleunigung von Unternehmensgriindungen, zur Erho-
hung der Attraktivitit der GmbH als Rechtsform und zur Bekdmpfung
von Missbrauchen vor. Von den geplanten Anderungen sind neben dem
GmbHG auch das Aktiengesetz, die Insolvenzordnung und weitere
Wirtschaftsgesetze betroffen. Die Bundesregierung hat zugesagt, eine
Reihe der vom Bundesrat eingebrachten Anderungsvorschlige im wei-
teren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu berticksichtigen.

Bereits nach der ersten Veroffentlichung des Gesetzentwurfs der

Bundesregierung wurden neben Zustimmung auch kritische Meinun-
gen zur geplanten GmbH-Reform laut. So werden Anwendungsproble-
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me bei der ,Unternehmergesellschaft” ohne Mindeststammkapital be-
furchtet. AuRerdem sei die Haftungsverantwortung der Gesellschafter
im Vergleich zum Geschaftsfihrer weiterhin zu gering. Auch die vorge-
sehene starkere Einbeziehung von Gesellschafterdarlehen in das haf-
tende Vermogen stoRt bisher nicht auf ungeteilte Zustimmung.

(Lfd. Nr. 49/07 vom 20.09.2007)
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Parlament — Parteien — Wahlen

Die Vereinigung von Linkspartei.PDS und WASG zur
Partei ,,DIE LINKE."

von Kolja Bartsch, Fachbereich WD 1

Am 16. Juni 2007 wollen sich in Berlin auf einem Griindungsparteitag
die Parteien Linkspartei.PDS und WASG zur neuen gesamtdeutschen
Partei ,DIE LINKE." vereinigen. Bereits seit der Bundestagswahl 2005
existiert im 16. Deutschen Bundestag die Fraktion ,DIE LINKE.", deren
Vorsitzende Gregor Gysi (Linkspartei.PDS) und Oskar Lafontaine
(WASQ) sind. Mit zusammen (iber 70.000 Mitgliedern wird die neue
Partei nach SPD, CDU und CSU die viertgroBte Mitgliederzahl aller
Parteien in Deutschland haben.

Die Vereinigung beider Parteien schlieft einen seit rund zwei Jahren
andauernden Parteibildungsprozess ab. Wahrend die Linkspartei.PDS
insbesondere in Ostdeutschland verankert ist, hat die WASG ihren
Schwerpunkt in den alten Bundeslandern. Die Linkspartei.PDS ging aus
der im Jahr 1946 gegriindeten SED (,Sozialistische Einheitspartei
Deutschlands") hervor. In Folge der friedlichen Revolution in der DDR
im Herbst 1989 ergédnzte die SED im Dezember 1989 ihren bisherigen
Namen durch den Zusatz PDS (,Partei des Demokratischen Sozia-
lismus"). Im Februar 1990 dnderte die SED-PDS ihren Namen dann in
PDS. Dieser Name hatte bis zum Sommer 2005 Bestand, als sich die
Partei in , Linkspartei.PDS" unbenannte. Die Partei hat derzeit rund
60.300 Mitglieder, von denen die tberwiegende Mehrzahl in den &st-
lichen Bundeslandern wohnt. Die Linkspartei.PDS nahm seit 1990 an
allen Bundestagswahlen teil, wobei sie bei den Wahlen 1998 und 2005
in Fraktionsstadrke sowie 1990 und 1994 in Gruppenstarke in den Deut-
schen Bundestag einzog. In Ostdeutschland ist die Partei seit 1990
stets in allen sechs Landerparlamenten vertreten. Seit der Landtags-
wahl im Mai 2007 in Bremen (Ergebnis: 8,4 %) ist die Linkspartei.PDS
erstmals auch in einem westdeutschen Landesparlament prasent. Der-
zeit ist die Linkspartei.PDS — in einer Koalition mit der SPD in Berlin — an
einer Landesregierung in Deutschland beteiligt.

Die WASG wurde am 3. Juli 2004 zundchst in Vereinsform als Zu-
sammenschluss der vor allem in den alten Landern aktiven , Initiative
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Arbeit & soziale Gerechtigkeit" (ASG) sowie der Initiative , Wahlalter-
native” unter dem Namen , Wahlalternative Arbeit und soziale Gerech-
tigkeit" gegrtindet. Hauptgrund fur die Initiatoren — unter ihnen eine
Reihe von Gewerkschaftsfunktiondren — war die Ablehnung der von
der rot-griinen Bundesregierung unter Kanzler Gerhard Schréder seit
dem Jahr 2003 verfolgten Politik der ,Agenda 2010". Am 22. Januar
2005 griundete sich die WASG in Gottingen als Partei unter dem Na-
men , Arbeit & soziale Gerechtigkeit — Die Wahlalternative". Der Griin-
dungsparteitag fand am 7./8. Mai 2005 in Dortmund statt. Die Zahl
der Mitglieder betrédgt derzeit ca. 11.500. Die WASG nahm in der Zeit
ihres Bestehens an fiinf Landtagswahlen teil. Bei den Wahlen in Nord-
rhein-Westfalen (2,2 %) im Jahr 2005 sowie Baden-Wurttemberg
(3,1 %), Berlin (2,9 %), Rheinland-Pfalz (2,6 %) sowie in Mecklen-
burg-Vorpommern (0,5 %) im Jahr 2006 blieb die Partei unter der
Fiinf-Prozent-Hirde.

Die Ankiindigung der SPD-Bundesspitze am 22. Mai 2005, nach der
Niederlage der SPD bei der Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen vor-
gezogene Bundestagswahlen anzustreben, wirkte als Katalysator fir
eine Zusammenarbeit von PDS und WASG. Um bei der vorgezogenen
Bundestagswahl 2005 gesamtdeutsch erfolgreich bestehen zu kénnen,
kam es unmittelbar nach dem 22. Mai 2005 zu intensiven Verhandlun-
gen zwischen den Vorstdnden der beiden Parteien. Bereits am 10. Juni
2005 einigten sich PDS und WASG grundsatzlich Gber den Antritt als
gemeinsames Linksblndnis bei der Bundestagswahl 2005. Am 17. Juni
2005 hielten die Delegationen beider Parteien dann in einer Grund-
satzvereinbarung — die spdter als erstes Kooperationsabkommen be-
zeichnet wurde - ihr abgestimmtes Vorgehen fir die Teilnahme an der
vorgezogenen Bundestagswahl fest. Da eine Listenverbindung ohne
Zusammenschluss von WASG und PDS nach bundesdeutschem Wahl-
recht nicht moglich war, verzichtete die WASG zugunsten der PDS auf
eine eigene Teilnahme an der Bundestagswahl 2005. Stattdessen kan-
didierten Vertreter der WASG auf offenen Listen der PDS. Bedingung
der WASG dafiir war die Umbenennung der PDS noch vor den Bundes-
tagwahlen. Ein PDS-Sonderparteitag am 17. Juli 2005 stimmte einer
Namensanderung zu. Die Partei nannte sich von PDS in die ,Die Links-
partei.PDS" (Kurzform ,DIE LINKE.") um. Den Landesverbdnden stand
es frei, den Namensbestandteil ,PDS" zu verwenden. Am 4. August
2005 formulierten Linkspartei.PDS und WASG ein zweites Koopera-
tionsabkommen, in dem u.a. gemeinsame programmatische Grundla-
gen und die mittelfristige Perspektive des Projektes einer gemeinsamen
Partei festgehalten wurden. Bei der Bundestagswahl 2005 wenige Wo-
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chen spéter erreichte die Linkspartei.PDS mit 8,7 % ihr bisher bestes
Ergebnis auf Bundesebene, wobei ihr mit einem Ergebnis von 4,9 %
erstmals auch in den alten Landern der Durchbruch gelang.

Der Wabhlerfolg des linken Wahlbiindnisses und die Bildung einer ge-
meinsamen Bundestagsfraktion ,DIE LINKE.” im Herbst 2005 waren
von richtungweisender Bedeutung fuir den weiteren Fusionsprozess, der
am 6. Dezember 2005 durch ein drittes Kooperationsabkommen (,,Rah-
menvereinbarung zum Parteibildungsprozess zwischen Linkspartei.PDS
und WASG") voranschritt: Grundsatzlich sollte dabei die Fusion durch
Parteitagsbeschliisse und Urabstimmungen bis spatestens zum 30. Juni
2007 durchgefiihrt werden. Konkurrierende Wahlantritte bei Landtags-
und Kommunalwahlen sollten ausgeschlossen werden, konnten aber
letztlich nicht génzlich verhindert werden. In Berlin und Mecklenburg-
Vorpommern nahmen die Landesverbande der WASG gegen den Willen
des eigenen Bundesvorstandes an den dortigen Wahlen auf Landerebe-
ne im Jahr 2006 teil. Zur Klarung aller inhaltlichen und organisatorischen
Fragen der Parteineubildung wurde eine paritdtisch besetzte ,Steue-
rungsgruppe” gebildet, der wiederum thematische Facharbeitsgruppen
zuarbeiteten. Im November 2006 wandelten sich Linkspartei.PDS und
WASG aus fusionsrechtlichen Griinden in zwei rechtsfahige eingetrage-
ne Vereine um. Am 10. Dezember 2006 beschlossen die Vorstdnde bei-
der Parteien in einer gemeinsamen Sitzung die gemeinschaftlich erarbei-
teten Entwdirfe der Griindungsdokumente fir die Partei , DIE LINKE."—
u.a. Name, Programmatik, Satzung, Finanz- und Schiedsordnung sowie
Rahmenwahlordnung — als Vorlage fur die parallel tagenden Bundespar-
teitage der Parteien in Dortmund am 24./ 25. Méarz 2007. Auf diesen
Parteitagen stimmten die Delegierten beider Parteien mit groRer Mehr-
heit — bei der Linkspartei.PDS mit 96,9 % und bei der WASG mit 87,7 %
— den gleichlautenden Griindungsdokumenten sowie dem ,, Verschmel-
zungsvertrag” zu. Mit letzterem wird der Verein WASG als libertragen-
der Verein mit dem Verein Die Linkspartei verschmolzen. Nach der Zu-
stimmung der Parteitage flihrten beide Parteien anschlieBend im Zei-
traum vom 30. Mérz bis 18. Mai 2007 Urabstimmungen unter ihren
Mitgliedern (ber die Parteitagsbeschliisse zur Fusion durch. Bei der
Linkspartei.PDS, bei der sich 82,6 % der Mitglieder an der Urabstim-
mung beteiligten, votierten 96,9 % fur die Fusion. Bei der Urabstim-
mung der WASG, an der 49,8 % der Mitglieder teilnahmen, stimmten
83,9 % der Vereinigung zu.

Am 15. Juni fihren Linkspartei.PDS und WASG in Berlin zundchst ihren
jeweils letzten Parteitag durch, ehe am 16. Juni 2007 der eigentliche
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Grundungsparteitag der Partei ,DIE LINKE." stattfindet. Zu den wich-
tigsten Tagesordnungspunkten gehort die Wahl des paritatisch besetz-
ten 44 Personen umfassenden Parteivorstandes. Dabei ist flir den Par-
teivorsitz — zunéchst bis 2010 — eine Doppelspitze geplant, fir die sich
der bisherige Vorsitzende der Linkspartei.PDS Lothar Bisky sowie der
von der WASG stammende Fraktionsvorsitzende im Bundestag, Oskar
Lafontaine, bewerben. Der Griindungsparteitag wird sich mit seinen
796 Delegierten aus beiden Parteien paritdtisch zusammensetzen.

(Lfd. Nr. 38/07 vom 12.06.2007)
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Parteien und Machtverhiltnisse in Russland vor der Wahl

von Dr. Jérg D. Krdmer, Florian Jessensky, Fachbereich WD 1

Am 2. Dezember 2007 wird das russische Parlament, die Staatsduma,
neu gewdhlt. Im Sommer 2007 wussten laut einer Umfrage des gesamt-
russischen Meinungsforschungszentrums (WZIOM) fast ein Viertel der
Russen nichts tiber die anstehende Wahl. Nur 48 Prozent der Russen
vertreten die Ansicht, Russland brauche die Duma. 37 Prozent glauben,
Russland kénne genauso gut auf der Basis von Erlassen des Prédsidenten
regiert werden. Gegeniber der verfassungsrechtlich festgeschriebenen
Machtfille des Présidenten hat die Staatsduma nur eingeschrankte
Moglichkeiten. Dem Ministerpréasidenten lasst die Verfassung aber
Spielraum flir eine zuktinftige Starkung des politischen Gewichts. Die
Duma-Wabhl ist, trotz der im Vergleich zur Prasidentenwahl im Méarz
2008 geringeren offentlichen Wahrnehmung, eng mit der Zukunft
Wiladimir Putins verkniipft.

Der Wahlkampf in Russland

Von politischer Spannung ist derzeit in Russland wenig zu spiren. Die
alles Uiberragende Frage ist die der Zukunft Wladimir Putins, dessen
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Amtszeit als Président endet, weil verfassungsrechtlich keine dritte
Amtszeit moglich ist. Die Parlamentswahl soll vor diesem Hintergrund
nach dem Willen der Partei , Einiges Russland” zu einem Putin-Plebiszit
werden, um so moralisch und politisch Wege fiir eine Fortsetzung der
Arbeit Putins zu ebnen. Zu diesem Zweck hat sich Putin zum Spitzen-
kandidat von , Einiges Russland”, die in Umfragen klar vorne liegt, auf-
stellen lassen. Dimitri Badowskij (Forschungsinstitut fiir Soziale Syste-
me) glaubt, dass , Einiges Russland* mit Putin an der Spitze allen ande-
ren Parteien ein zentrales Wahlkampfthema aufzwinge, auf das keine
Partei eine angemessene Antwort parat habe. Der Parteivorsitzende
und Duma-Président Gryslow erklarte, es werde kein Kampf zwischen
den Parteien stattfinden, wie es 2003 der Fall gewesen sei. Wahl-
kampfauftritte Putins wird es wegen der Neutralitdt des Prasidenten-
amts nicht geben. Die Partei ,Einiges Russland" hat zudem mitgeteilt,
auf eine Teilnahme an Fernsehdebatten zu verzichten.

Kritik an der Unabhéngigkeit der russischen Medien im Wahlkampf
Ubte jungst Luc van der Brande (Parlamentarische Versammlung des
Europarates). Nicht alle Parteien hétten einen Zugang zu den Medien,
die Regierungspartei dominiere den Bildschirm. Dem widerspricht die
fur Informationspolitik im Wahlkampf zustdndige Zentrale Wahlkom-
mission: Bislang seien kaum Beschwerden bekannt. In der Kritik stan-
den auch die Sicherheitskrafte, nachdem sie im Frihjahr eine Kundge-
bung des oppositionellen Biindnisses ,, Anderes Russland” mit groBer
Harte zu verhindern gesucht hatten.

Im Wahlkampf spielt auch die Bindung der Regionen an den Kreml eine
groBe Rolle: Bis zum Friithjahr traten 70 von 85 Gouverneuren der Par-
tei ,Einiges Russland” bei. Experten sprechen von einer Verschmelzung
der ,Partei der Macht” mit dem Staatsapparat im Zentrum und den
Regionen. Im Marz 2007 erreichte ,Einiges Russland” bei den Regio-
nalwahlen durchschnittlich 46 Prozent.

Das Wahlsystem

Voraussichtlich 15 Parteien und damit acht weniger als 2003 bewerben
sich um die 450 Sitze in der Staatsduma. Nach Prognosen des Gesamt-
russischen Zentrums fiir Meinungsforschung haben nur vier Parteien
(Einiges Russland, Kommunistische Partei, Gerechtes Russland, Liberal-
demokratische Partei) eine Chance auf den Einzug ins Parlament. Zu
groB sind die Hiirden durch die Anderungen im Wahl- und Parteiensys-
tem: Staatsduma und Foderationsrat haben die Sperrklausel von fiinf
auf sieben Prozent angehoben; Listenverbindungen mehrerer Parteien
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sind untersagt, was vor allem die Oppositionsparteien trifft; das ge-
mischte Wahlsystem ist zugunsten eines reinen Verhdltniswahlrechts
abgelost, was es unabhdngigen Kandidaten (derzeit 24) unmoglich
macht, an der Wahl teilzunehmen; schlieflich ist die seit Sowjetzeiten
existierende Wahloption, , gegen alle” abzustimmen, ebenso abge-
schafft wie die bisher geltende Mindestwahlbeteiligung von 20 Pro-
zent. Gab es in den 90er Jahren noch mehr als 100 Parteien in Russ-
land, so sind es heute weniger als 20. Die Anderungen im Parteienrecht
werden diese Entwicklung nochmals verstarken: Fiir die Zulassung zur
Wahl mussen Parteien mindestens 50.000 Mitglieder haben, die sich
nicht nur auf eine Region verteilen diirfen, eine Kaution von 1,7 Millio-
nen Euro muss hinterlegt werden oder 200.000 Unterstitzer-Unter-
schriften vorliegen. Von den beiden letzten Hiirden sind die derzeit in
der Duma vertretenen Parteien allerdings befreit. Die Umweltpartei
bspw. scheiterte an der Wahlkommission wegen angeblich gefélschter
Unterschriften. Der frihere russische Regierungschef Michail Kassja-
now hat die Wahlen als ,Farce” und , Imitation eines demokratischen
Prozesses" bezeichnet. Die von der OSZE mit Verweis auf mangelnde
Kooperationsbereitschaft des Kremls abgesagte Wahlbeobachtung
wird nach Kritik auch der russischen Opposition nun durch eine Mission
der Parlamentarischen Versammlung der OSZE durchgeftihrt werden.

»Partei der Macht"

Der Wunsch nach einer starken Partei ist nach den Worten des Osteuro-
paexperten Heinrich Vogel im russischen Volk , tief verankert”. Diesem
Bedurfnis entspricht die sog. , Partei der Macht", ,Einiges Russland”.
Die Partei verflgt in der Duma Uber 305 von 450 Sitzen. In aktuellen
Umfragen steht , Einiges Russland” mit Abstand an der Spitze. Da viele
ihrer Mitglieder dem Staatsapparat angehdren, wird sie auch als , Beam-
tenpartei” bezeichnet. Putin selbst nannte die Partei, fur die er als Spit-
zenkandidat antritt, keine ideale politische Kraft, denn ihr fehle eine
schltssige politische Ideologie. ,Die ideologische Leere nach dem Zu-
sammenbruch der Sowjetunion” will nach den Worten von Parteichef
Sergej Mironow die Partei ,Gerechtes Russland” fllen, die in Umfra-
gen allerdings unter der Sieben-Prozent-Hirde liegt. ,Gerechtes Russ-
land" ist 2006 aus den drei kremlfreundlichen Parteien Rodina (Die Hei-
mat), Schisn (Das Leben) und der Rentnerpartei hervorgegangen. Ex-
perten gilt sie als politisch linke Starkung des Putin-Lagers und wird u. a.
auch deshalb als zweite , Partei der Macht” bezeichnet. Um den An-
spruch Putins auf eine zentrale politische Rolle auch nach der zweiten
Amtszeit zu untermauern, wurde die ,Bewegung fiir Putin” gegriindet,
die tiberwiegend von der Partei , Einiges Russland“ finanziert wird.
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Sonstige Parteien

Der Opposition ist es nicht gelungen, ihre Zerstrittenheit zu beenden.
Auch deshalb liegen die Zustimmungsraten fiir sie in Russland bei le-
diglich 15 Prozent. In der Bewegung ,,Anderes Russland”, deren be-
kanntester Protagonist Gari Kasparow ist, sind mindestens 14 Gruppie-
rungen samtlicher politischer Couleur vertreten. Sichtbares Zeichen der
Bewegung ist der ,Marsch der Unzufriedenen", dessen Niederschla-
gung durch Sicherheitskrafte in Moskau im Frihjahr 2007 international
fur Kritik sorgte. Die etablierten Oppositionsparteien ,Jabloko” und
~Union Rechter Kréfte” (SPS) haben der Bewegung , Anderes Russ-
land" wegen der Beteiligung von Links- und Rechtsextremisten eine
Absage erteilt. Jabloko gilt als sozialliberale Partei. Die SPS, 1999 als
Wahlbtindnis verschiedener Organisationen gegriindet, steht ebenfalls
fur liberale Ideen. In letzter Zeit hat die SPS mehrere Spitzenpolitiker ih-
rer regionalen Kandidatenlisten verloren. Beide Parteien scheiterten
2003 an der Fuinfprozenthurde, Jabloko ist aber mit vier direkt gewahl-
ten Kandidaten in der Staatsduma vertreten. Die mit 11,2 Prozent in
die Staatsduma gewdhlte Liberaldemokratische Partei Russlands
(LDPR) wurde vom Rechtsextremisten Vladimir Schirinowski gegriin-
det, der ihre einzige bekannte Figur ist. Sie stitzt Putin und dessen Re-
gierung. Die Kommunistische Partei, Nachfolger der KPdSU, gilt als
einzige origindre Mitgliederpartei. Mit Gennadi Sjuganow an der Spitze
erzielte sie 2003 12,6 Prozent.

(Lfd. Nr. 62/07 vom 26.11.2007)

Quellen und Literatur:

- http://www.russland.ru, http://www.russlandanalysen.de/content/index.php

—  Brossler, Daniel (2007). ,, Prasident Putin hat immer recht”. SZ, 29. Oktober 2007.

- Kunze, Dr. Thomas (2007). Machtkampf in Russland. Opposition am Scheideweg.
KAS 2007.

—  Buhbe, Matthes/Gorza, Gabriele (2007). Russland heute. Wiesbaden 2007.
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Politik und Gesellschaft — Politische
Ideologie

Zwangsverheiratung in Deutschland -
AusmaB, MaBnahmen zur Bekampfung, Opferschutz

von Kolja Bartsch, Fachbereich WD 1

Schon seit einigen Jahren wird in Deutschland das Phdnomen der
Zwangsverheiratung, das auch weltweit ein Problem darstellt, ver-
starkt diskutiert. Eine Zwangsverheiratung liegt vor, wenn eine Ehe ge-
gen den Willen und die Zustimmung von mindestens einem der Ehe-
partner geschlossen wird. Zwangsehen finden insbesondere in einem
patriarchal geprdgten familidren und gesellschaftlichen Umfeld statt.
Der dabei ausgelibte Zwang reicht vom psychischen Druck bis hin zur
Anwendung von physischer Gewalt. Schwer von der Zwangsheirat ab-
zugrenzen ist die so genannte arrangierte Ehe, bei der die Partnerwahl
von den Eltern bzw. Verwandten initiiert und die Zustimmung der po-
tentiellen Ehepartner zuvor eingeholt wird.

Nach internationalem Recht stellt eine Zwangsverheiratung eine Men-
schenrechtsverletzung dar. Zahlreiche Menschenrechtsdokumente —
wie zum Beispiel die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte der
Vereinten Nationen, der Internationale Pakt Gber birgerliche und poli-
tische Rechte oder das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau — begriinden ein Verbot der Zwangshei-
rat. Trotz des Bekenntnisses der internationalen Staatengemeinschaft
zur Bekdmpfung der Zwangsverheiratung gehoéren in vielen Regionen
der Welt Zwangsverheiratungen nach wie vor zum gesellschaftlichen
Alltag. Dabei ziehen erzwungene Ehen héufig weitere Menschen-
rechtsverletzungen fir die Betroffenen nach sich.

Wie in anderen europdischen Staaten finden auch in Deutschland
Zwangsverheiratungen statt, obwohl das Grundgesetz das Recht eines
jeden Menschen auf freie Partnerwahl garantiert. Uber das tatsichliche
AusmaRB des Phianomens Zwangsheirat liegen allerdings bisher keine
verldsslichen reprasentativen Daten oder breit angelegte wissenschaft-
liche Analysen vor. Auch die polizeiliche Kriminalstatistik ldsst keine
Ruckschliisse auf die Haufigkeit von Zwangsheiraten zu. Wie verschie-
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dene Befragungen und Erfahrungsberichte von Fachberatungsstellen,
Frauenhdusern, Einrichtungen der Jugendhilfe und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen deutlich machen, sind vom Problem der
Zwangsverheiratung in Deutschland insbesondere Mddchen und junge
Frauen aus Familien mit Migrationshintergrund betroffen. Auch Jungen
und junge Manner scheinen — allerdings in deutlich geringerem MaRe -
Opfer zu sein. Die Zwangsverheiratung tritt dabei in unterschiedlichen
Formen auf. So werden beispielsweise junge Madchen aus dem Hei-
matland der Familie des Brautigams zur Heirat nach Deutschland ge-
holt, in Deutschland lebende junge Frauen gegen ihren Willen im Hei-
matland der Familie verheirat oder junge Médchen in Deutschland un-
ter Zwang mit einem Landsmann aus dem Ausland verheiratet.

Die gesteigerte Wahrnehmung des Phinomens durch die deutsche Of-
fentlichkeit und die damit verbundene Sensibilitat fiir das Thema haben
deutlich gemacht, dass eine wirksame Durchsetzung der Menschen-
rechte und der aus ihnen resultierenden gesetzlichen Regelungen in
Deutschland eine Reihe von Grundlagen und MaBnahmen erfordert.
Hierzu gehoren die starkere wissenschaftliche Erforschung des Themas
und die Erhebung représentativer Daten zur Gesamtsituation des Sach-
verhaltes Zwangsheirat, die Uberpriifung bisheriger straf- und zivil-
rechtlicher Regelungen auf ihre Praxistauglichkeit, der Auf- und Aus-
bau von Beratungsstellen und die Entwicklung wirkungsvoller Praven-
tions- und Interventionsangebote fiir die Opfer.

Nicht zuletzt auf der Grundlage der intensiven Diskussion des Themas
hat der Gesetzgeber im Jahr 2005 den Tatbestand der Zwangsverheira-
tung durch das 37. Strafrechtsdnderungsgesetz als besonders schweren
Fall der Notigung in das Strafgesetzbuch aufgenommen. Auch Neure-
gelungen im Rahmen des Zweiten Anderungsgesetzes zum Zuwande-
rungsgesetz, das im August 2007 in Kraft trat, sollen Zwangsehen bes-
ser zu verhindern helfen. Mit den zuvor 6ffentlich strittig diskutierten
Neuerungen soll unter anderem der Familiennachzug bei tatsdchlichen
Anhaltspunkten fiir das Vorliegen einer Zwangsehe ausgeschlossen
werden. Dabei wurden als neue Voraussetzungen fiir den Ehegatten-
nachzug ein Mindestalter von 18 Jahren und der Nachweis einfacher
Kenntnisse der deutschen Sprache festgelegt.

Im Mittelpunkt einer &ffentlichen Anhérung des Bundestags-Ausschus-
ses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zum Thema ,Zwangsver-
heiratungen bekdmpfen” standen die Antrdge von Biindnis 90/Die
Griinen ,, Zwangsverheiratung bekdmpfen — Die Opfer schiitzen”, der
FDP-Fraktion ,, Zwangsheirat wirksam bekdmpfen — Opfer starken und
schiitzen — Gleichstellung durch Integration und Bildung férdern” und
der Fraktion Die Linke. ,Fir einen Schutz der Opfer von Zwangsver-
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heiratungen, fur die Starkung ihrer Rechte und die ldngerfristige Be-
kdmpfung der Ursachen patriarchaler Gewalt"”. Das Ergebnis der Anho-
rung und der Beratungen des Ausschusses sind in die Beschlussemp-
fehlung eingegangen, die dem Deutschen Bundestag zur abschlieRen-
den Beschlussfassung vorliegt. Er wird auch tber den , Entwurf eines
Gesetzes zur Bekdampfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz
der Opfer von Zwangsheirat" zu befinden haben, den der Bundesrat
auf Initiative des Landes Baden-Wrttemberg eingebracht hat. Der Ge-
setzentwurf sieht die Aufnahme eines eigenen Straftatbestandes
Zwangsheirat unter die Straftaten gegen die persénliche Freiheit im
Strafgesetzbuch vor, der mit einem Strafmall von bis zu zehn Jahren
bewehrt werden soll.

Die Koalitionsfraktionen von CDU/CSU und SPD haben in ihre Koali-
tionsvereinbarung im Jahr 2005 die Bekdmpfung der Zwangsheirat ex-
plizit aufgenommen. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt,
Zwangsverheiratungen zu verhindern und alle Instrumente zu prifen,
mittels denen dieses Ziel erreicht werden kann. So ist das Thema
Zwangsverheiratung auch Gegenstand des Nationalen Integrations-
plans, der im Juli 2007 als Ergebnis eines einjdhrigen Dialogprozesses
unter Einschluss aller zustdndigen Ressorts der Bundesregierung und
der beteiligten gesellschaftlichen Gruppen vorgestellt wurde. Auch der
am 26.9.2007 vom Bundeskabinett verabschiedete Aktionsplan Il der
Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen nennt als
seine zentralen Ziele die Verbesserung der Effizienz der Bekampfung
von Gewalt und die Verbesserung des Schutzes der betroffenen Frau-
en. Hierzu gehort auch der Schutz vor Zwangsverheiratung. Das
Bundesministerium fuir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat zu-
sammen mit dem Deutschen Institut fir Menschenrechte einen Sam-
melband zum Thema Zwangsverheiratung in Deutschland erstellt, der
das vorhandene Wissen zusammentragt.

Auch in anderen europdischen Ldndern steht das Thema Zwangsver-
heiratung auf der politischen Agenda. So verfligt GroBbritannien tiber
einheitliche Handlungsrichtlinien fiir Polizei und Sozialarbeiter fir den
Umgang mit Féllen von drohender Zwangsheirat. Zudem gibt es eine
zentrale Anlaufstelle fiir Opfer von Zwangsheiraten oder davon Be-
drohte. In Osterreich hat die Bundesregierung eine Meldedatenbank
fur Falle unter anderem von Zwangsheirat erstellt. In den Niederlanden
und in Ddnemark wurde beschlossen, das Alter bei Familienzusammen-
fuhrungen aufgrund von EheschlieBungen auf 21 bzw. 24 Jahre anzu-
heben.

(Lfd. Nr. 52/07 vom 09.10.2007)
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Staatsrecht — Verwaltungsrecht

Rechtliche Vorgaben fiir die Rettung der Verfassung
fiir Europa

von Dr. Sven Hdlscheidt, Steffi Menzenbach, Fachbereich WD 3

Der Deutsche Bundestag hat die Bundesregierung im Dezember 2006
dazu aufgefordert, wahrend der deutschen EU-Ratsprdsidentschaft
dem Projekt einer Verfassung fur Europa neue Impulse zu geben und
daflir einzutreten, dass die Charta der Grundrechte verbindlicher Teil
der Verfassung wird.

Auch die Bundesregierung hat die Bedeutung der Verfassung betont:
Teil des Préasidentschaftsprogramms ist es, Alternativen fiir den ins Sto-
cken geratenen Ratifizierungsprozess auszuloten. Hierzu sind ausfuhrli-
che Konsultationen mit den anderen EU-Mitgliedstaaten geplant, die
mogliche kiinftige Entwicklungen aufzeigen und als Grundlage fur Be-
schltisse dienen sollen, wie der Reformprozess der EU fortgesetzt wer-
den kann. Ziel sei es, zum Ende der Ratspréasidentschaft einen ,Fahr-
plan” fir den weiteren Umgang mit der Verfassung vorlegen zu kon-
nen, sagte Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel im Dezember 2006 im
Plenum.

Der ,Vertrag liber eine Verfassung fir Europa"” (VVE) fihrt zu einer
Anderung des Vertrages von Nizza. Ausgangspunkt jeder Uberlegung
zum Fortgang des Verfahrens muss deshalb Art. 48 des Vertrags von
Nizza sein:

.Die Regierung jedes Mitgliedstaats oder die Kommission kann dem
Rat Entwiirfe zur Anderung der Vertréage, auf denen die Union beruht,
vorlegen. (...) Die Anderungen treten in Kraft, nachdem sie von allen
Mitgliedstaaten gemdl3 ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften rati-
fiziert worden sind. *

Ausdriicklichen Anderungen der Vertrige missen also alle Mitglied-
staaten entsprechend ihrer innerstaatlichen Vorgaben zustimmen. Eu-
roparechtlich determiniert ist nicht, ob dies parlamentarisch oder im
Wege eines Referendums geschieht. Art. 48 des Vertrags von Nizza
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wird ergénzt durch Art. IV-447 VVE, der fur den Abschluss des Ratifi-
zierungsprozesses die Hinterlegung der Ratifikationsurkunde in Rom
vorsieht. Das haben 15 der 27 Mitgliedstaaten fiir den VVE bereits ge-
tan; das innerstaatliche Verfahren grundsatzlich abgeschlossen ist in 18
Landern der EU (vgl. umseitige Tabelle).

(Lfd. Nr. 01/07 vom 08.01.2007)

Quellen:

—  Antrag der Fraktionen von CDU/CSU und SPD, BT-Drs. 16/3607.

- Unterrichtung durch die Bundesregierung, Prasidentschaftsprogramm, BT-Drs.
16/3680.

- Hellriegel, Christoph, Tot oder lebendig? Zur aktuellen Debatte tiber den EU-Verfas-
sungsvertrag, Der Aktuelle Begriff, Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundes-
tages, Nr. 54/06, 24.11.2006.

- Maurer, Andreas, Konstitutioneller Wandel und ,, Realpolitik” im EU-System. Perspek-
tiven zum Europdischen Verfassungsvertrag, ZfP 2006, S. 300 — 332.

- www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Europa/Verfassung/RatifikationUebersicht
110506.pdf.

- www.cap-Imu.de/themen/eu-reform/ratifikation.

- www.europa.eu.int/constitution/ratification_en.htm.

Ubersicht iiber den Stand des Ratifizierungsprozesses der Europdischen
Verfassung

Mitgliedstaat (in der Innerstaatliches

Abschluss

EU-Beitrittsvertrag)

Reihenfolge der Abstimmung) | Verfahren

Zustimmung:
Litauen Parlamentarisch Urkunde hinterlegt
Ungarn Parlamentarisch Urkunde hinterlegt
Slowenien Parlamentarisch Urkunde hinterlegt
Italien Parlamentarisch Urkunde hinterlegt
Griechenland Parlamentarisch Urkunde hinterlegt
Slowakei Parlamentarisch Z:Lf;;;?ggsklage
Bulgarien Parlanﬁleﬁtarisch (mit Urkunde .zum Beitritts-

EU-Beitrittsvertrag) vertrag hinterlegt

Ruminien Parlamentarisch (mit Urkunde zum Beitritts-

vertrag hinterlegt
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Referendum und

Spanien Parlamentarisch Urkunde hinterlegt

Osterreich Parlamentarisch Urkunde hinterlegt

Deutschland Parlamentarisch V?rfa.ssungsklage an-
hédngig

Lettland Parlamentarisch Urkunde hinterlegt

Zypern Parlamentarisch Urkunde hinterlegt

Malta Parlamentarisch Urkunde hinterlegt

Belgien Parlamentarisch Urkunde hinterlegt

Parlamentarisch und .

Luxemburg Referendum Urkunde hinterlegt

Estland Parlamentarisch Urkunde hinterlegt

Finnland Parlamentarisch Hinterlegung steht
noch aus

Ablehnung:
Frankreich Referendum
Niederlande Referendum und

Parlamentarisch

Ubrige Mitgliedstaaten:

Irland

Referendum und
Parlamentarisch

Auf unbestimmte Zeit
verschoben

Tschechische
Republik

voraussichtlich
Referendum

Auf unbestimmte Zeit
verschoben

GroBbritannien

Referendum und

Auf unbestimmte Zeit

Parlamentarisch verschoben

Portugal Referendum Auf unbestimmte Zeit
verschoben

Danemark Referendum Auf unbestimmte Zeit
verschoben

Polen Referendum Auf unbestimmte Zeit
verschoben

Schweden Parlamentarisch Auf unbestimmte Zeit

verschoben
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Rechtliche Fragen zu Religions- und Weltanschauungs-
gemeinschaften

von Steffi Menzenbach, Désirée Hippe, Fachbereich WD 3

Aufgrund der unldngst neu eroffneten Hauptstadtreprasentanz der Scien-
tology-Organisation werden Stimmen lauter, die eine erneute Uberwa-
chung der Organisation durch den Berliner Verfassungsschutz fordern.

Das Verwaltungsgericht Berlin untersagte im Jahr 2001 dem Berliner
Verfassungsschutz die Fortsetzung der Uberwachung mit nachrichten-
dienstlichen Mitteln. Der Verfassungsschutz hatte nach vierjahriger Be-
obachtung keine Erkenntnisse tber verfassungsfeindliche Tendenzen
der Organisation vorweisen kénnen. Ahnlich urteilte auch das Ober-
verwaltungsgericht (OVG) des Saarlandes im Jahr 2005. Die Verfas-
sungsschutzbehodrden beider Lander stellten die nachrichtendienstliche
Uberwachung daraufhin ein. Eine Wiederaufnahme der Uberwachung
in Berlin wére nur bei Vorliegen neuer Erkenntnisse tiber verfassungs-
feindliche Bestrebungen der Scientology-Organisation méglich.

Ausweislich der Verfassungsschutzberichte der 16 Bundeslander wurde
die Scientology-Organisation zwischen 2001 und 2005 in mindestens
11 Bundesldndern vom Verfassungsschutz beobachtet: Baden-Wiirt-
temberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersach-
sen, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Im Jahr 2005
als aktuellstem Berichtszeitraum sind die Verfassungsschutzbehorden in
7 Bundesldndern betreffend Scientology aktiv gewesen.

Die 1997 von der Innenministerkonferenz beschlossene bundesweite
Uberwachung durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz hat das
Verwaltungsgericht KéIn im Jahr 2004 als rechtmaBig eingestuft; tiber
die Berufung hat das OVG Mdnster noch nicht entschieden. Der ver-
fassungsrechtliche Status soll nach Auffassung der Verwaltungsgerich-
te fir die RechtmiBigkeit der Uberwachung durch den Verfassungs-
schutz irrelevant sein.

Viele andere einfachgesetzliche Fragen hdngen hingegen grundsatzlich
von der Frage ab, ob eine Vereinigung eine Religions- bzw. Weltan-
schauungsgemeinschaft ist oder nicht. Dies gilt beispielsweise fuir das
Steuerrecht oder das Vereinsrecht. Die Abgrenzung zwischen Reli-
gions- und Weltanschauungsgemeinschaften und sonstigen Vereini-
gungen beschéftigt Gerichte und Behorden seit Jahrzehnten.
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Das Grundgesetz garantiert in Art. 4 Abs. 1 und 2 GG die Glaubens-,
Religions- und Weltanschauungsfreiheit als einheitliches Grundrecht.
Jeder Mensch kann sich eine subjektive Uberzeugung in Bezug auf
Glauben, Religion und Weltanschauung bilden. Zudem schiitzt Art. 4
Abs. 1 und 2 GG nicht nur die individuelle Freiheit, sondern auch die
kollektive Austibung.

Speziell bei der Scientology-Organisation ist strittig, ob Art. 4 Abs. 1
und 2 GG einschlédgig ist. Die Scientology-Organisation bezeichnet sich
als ,Kirche" bzw. , Religionsgemeinschaft”. Eine Vereinigung wird je-
doch nicht dadurch, dass sie sich selbst als Religionsgemeinschaft defi-
niert, auch als solche anerkannt. Vielmehr muss sie in ihrem duferen
Erscheinungsbild, ihrem geistigen Gehalt und ihrem dauerhaften Han-
deln religios oder weltanschaulich gepréagt sein.

Hintergrund des Streits sind im Wesentlichen zwei Problemkreise: Um-
stritten ist, ob es sich bei den scientologischen Lehren um Glauben, Re-
ligion bzw. Weltanschauung handelt. Und fraglich ist, ob die Scientolo-
gy-Lehren von der Organisation nur als Vorwand fiir eine ausschlieB-
lich wirtschaftliche Zielsetzung benutzt werden. Dies wiirde nach tber-
wiegender Auffassung zum Ausschluss des Schutzes durch Art. 4 GG
fihren.

Die Gerichte haben die Frage bislang nicht abschlieBend geklart. Das
Bundesarbeitsgericht (BAG) hat in einer Entscheidung aus dem Jahr
1995 die Auffassung vertreten, dass Scientology keine Religions- bzw.
Weltanschauungsgemeinschaft sei, dies im Jahr 2003 jedoch offen ge-
lassen.

Der Bundesgerichtshof flir Zivilsachen hat sich explizit noch nicht zu
dieser Frage erklart, in einer Entscheidung aus dem Jahr 1980 jedoch
implizit angenommen, bei Scientology handele es sich um eine Reli-
gions- bzw. Weltanschauungsgemeinschaft. Ausdriicklich fiir die An-
nahme einer Weltanschauungsgemeinschaft pladiert das OVG Ham-
burg in einer Entscheidung aus dem Jahr 1994. Und auch der VGH
Mannheim sieht es nicht als erwiesen an, dass die Scientology-Lehren
nur als Vorwand fur eine ausschlieBlich wirtschaftliche Betatigung be-
nutzt werden.

Uberwiegend ist die Streitfrage jedoch als nicht entscheidungserheb-
lich fur den konkreten Rechtsstreit eingeordnet worden. So haben das
Bundesverfassungsgericht (BVerfG) und das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) die Frage bislang offen gelassen. Allerdings hat das BVerwG
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klargestellt, dass einzelne Personen, die der scientologischen Lehre an-
hangen, sich moglicherweise auf Art. 4 Abs. 1 GG berufen koénnen.
Und erst vor kurzem hat das Verwaltungsgericht Berlin die Erteilung ei-
ner Sondernutzungserlaubnis fiir eine StraBensperrung durch die Scien-
tology-Organisation abgelehnt, ohne sich betreffend Art. 4 GG festzu-
legen.

Zu beachten ist, dass die meisten Gerichtsentscheidungen zu Scientolo-
gy nicht nur den verfassungsrechtlichen Status und Art. 4 GG betref-
fen. Weitaus haufiger sind Entscheidungen zu Rechtstreitigkeiten aus
den Bereichen Arbeitsrecht, Beamtenrecht oder StraBenrecht.

Die Bundesregierung hat jingst bekraftigt, dass sie Scientology nicht
als Religions- bzw. Weltanschauungsgemeinschaft ansehe.

(Lfd. Nr. 05/07 vom 29.01.2007)

Quellen:

—  BAG NWIJ 1996, S. 143 — 152.

- BAG NJW 2003, S. 161 — 163.

- BGH, NJW 1981, S. 675 - 678.

—  BVerfG, Beschluss vom 16.8.2002, Aktenzeichen 1 BVR 1241/97, NJW 2002, S. 3458 —
3460.

—  BVerfG, Beschluss vom 28.3.2002, Aktenzeichen 2 BvR 307/01, NJW 2002, S. 2227 —
2228.

- BVerwG, NJW 2006, S. 1303 - 1305.

- OVG Hamburg, NVwZ 1995, S. 498 - 502.

—  OVG Saarlouis, Urteil vom 27.4.2005, Aktzeichen 2 R 14/03, bei beck online.

- VG Berlin, NVwZ 2002, S. 1018 — 1023.

— VG Berlin, Beschluss vom 11.1.2007, Aktenzeichen VG 11 A 65.07, Pressemitteilung
des VG Nr. 1/2007, Abruf unter www.berlin.de am 23.1.2007.

— VG Koln, Urteil vom 11.11.2004, Aktenzeichen 20 K 1882/03, bei juris.

-  VGH Mannheim, NVwWZ-RR 2004, S. 904 — 911.

- VGH Miinchen, NVwZ 2003, S. 998 — 1000.

- Endbericht der Enquete-Kommission , Sogenannte Sekten und Psychogruppen”,
BT-Drs. 13/10950.

- Mager, Ute, in: von Minch, Ingo (Begr.); Kunig, Philip (Hrsg.), Grundgesetz-Kom-
mentar, Band 1, 5. Auflage 2000, Art. 4.

- Meyer zu Heringdorf, Katja, Zur Religionsfreiheit in Deutschland und den USA unter
besonderer Berlicksichtigung von Scientology, Ausarbeitung der Wissenschaftlichen
Dienste des Deutschen Bundestages 2000, WF Il — 256/99.

- Antwort der Bundesregierung auf eine miindliche Frage, Anlage 6 zum Plenarproto-
koll 16/75, S. 7542 (D).

— Thusing, Gregor, Ist Scientology eine Religionsgemeinschaft? Rechtsvergleichende
Gedanken zu einer umstrittenen Frage, in: Zeitschrift fur evangelisches Kirchenrecht,
Band 45 (2000), S. 592 - 621.
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Das Begnadigungsrecht des Bundesprasidenten
von Anja Eiardt, Sarab Borhanian, Fachbereich WD 3

Der frithere RAF-Terrorist Christian Klar hat ein Gnadengesuch an den
Bundesprasidenten gerichtet. Wie ist eine etwaige Begnadigung recht-
lich einzuordnen?

1. Begriff und Umfang

Unter ,,Begnadigung" wird eine MaBnahme verstanden, mit der eine
rechtskréftige Entscheidung beseitigt oder gemildert wird. Die Begna-
digung ist nicht zu verwechseln mit der , bedingten Strafaussetzung"
nach §8 57 und 57 a Strafgesetzbuch, die nach der Entscheidung des
Oberlandesgerichts Stuttgart der Ex-Terroristin Brigitte Mohnhaupt ge-
wahrt wird. Die Strafaussetzung auf Bewdhrung erfolgt durch Gerichte
in einem gesetzlich geordneten Verfahren. Der Gnadenakt ist ein nach
herkdmmlichem Verstdndnis nicht auf Recht, sondern auf Gnade im
Sinne von Wohlwollen nach rechtlich nicht geregeltem Ermessen ge-
grindeter Staatsakt, der ,Gnade vor Recht" ergehen lasst. Das Begna-
digungsrecht steht daher selbststandig neben der Strafaussetzung.

Das Gnadenrecht hat die Aufgabe, Harten und Unbilligkeiten von
strafgesetzlichen Entscheidungen auszugleichen. Die Gnadenentschei-
dung &ndert aber nichts an einem strafgerichtlichen Schuldspruch, sie
kann nur die festgesetzte Strafe oder Nebenstrafe aufheben, umwan-
deln oder deren Vollstreckung teilweise oder ganz autheben.

Das Gnadenrecht des Bundesprasidenten ist auf diejenigen Fille be-
schrankt, in denen von der ersten Instanz an ein Bundesgericht geur-
teilt oder eine Bundesbehorde entschieden hat. In den Landern ist das
Begnadigungsrecht den von den Landesverfassungen bestimmten Or-
ganen zugewiesen und teilweise auf Minister delegiert.

Die Regelung des Artikel 96 Abs. 5 Grundgesetz (GG) stellt sicher, dass
auch bei Entscheidungen von Oberlandesgerichten, die in Austibung
von Gerichtsbarkeit des Bundes ergangen sind, das Gnadenrecht dem
Bund zusteht. Durch Bundesgesetz wird in § 59 Bundesbeamtengesetz
(BBG) ausdriicklich festgelegt, dass das Gnadenrecht auch auf den Ver-
lust der Beamtenrechte nach §§ 48, 49 BBG anzuwenden ist.

Das Begnadigungsrecht erstreckt sich auf folgende Gerichtsentschei-
dungen und ihre Rechtsfolgen:
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— auf Urteile und Beschllsse der Strafgerichtsbarkeit (des Bundes),
soweit sie zu einer Bestrafung gelangen, auch soweit sie Neben-
strafen aussprechen oder mit gesetzlichen Nebenfolgen verbunden
sind;

— auf Entscheidungen der Disziplinargerichte (des Bundes), durch die
DisziplinarmaBRnahmen ausgesprochen worden sind und

— auf Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, durch die auf
Grund des Artikel 18 GG die Aberkennung von Grundrechten aus-
gesprochen worden ist.

Gemeinsam ist diesen Entscheidungen, dass sie einen strafrechtlichen
oder strafrechtsdahnlichen Charakter haben.

2. Rechtsgrundlagen, Rechtsnatur und gerichtliche Nachpriifbarkeit
des Gnadenrechts

Das Begnadigungsrecht steht in Deutschland nach Artikel 60 Abs. 2
GG dem Bundesprasidenten zu. Er kann weitgehend nach freiem poli-
tischem Ermessen entscheiden. Die Freiheit umfasst, ob und in wel-
chem AusmaB er begnadigt.

Dabei ist der Bundesprésident nach Art. 60 Abs. 3 GG aber auch er-
méchtigt, die ihm eingerdumte Befugnis auf andere Bundesbehorden
zu iibertragen. Die Ubertragung der Befugnis erfolgt durch die , An-
ordnung des Bundesprasidenten iiber die Ausiibung des Begnadi-
gungsrechts des Bundes” (GnadenAO) vom 5. Oktober 1965. Sie er-
ganzt Artikel 60 Abs. 2 GG dahingehend, dass dort abschlieBend fest-
gelegt wird, welche Gerichtsentscheidungen fir eine Begnadigung in
Frage kommen (Artikel 1 GnadenAO), an wen der Bundesprasident
sein Begnadigungsrecht Ubertragen darf (Artikel 2, 3 GnadenAO) und
welche Behérden das Verfahren in Gnadensachen fiir den Bundesprési-
denten vorbereiten (Artikel 4 GnadenAO).

Die rechtliche Einordnung von Gnadenentscheidungen hat das
Bundesverfassungsgericht offen gelassen und als mogliche Kategorien
den Verzicht, den Befehl und den Dispens angeboten. Zumindest soll
sie dem Bereich der Exekutive zuzuordnen sein und einen Eingriff der
Exekutive in die rechtsprechende Gewalt darstellen, wie er sonst dem
Grundsatz der Gewaltenteilung fremd ist. Uberwiegend geht die Lite-
ratur jedoch davon aus, dass sich Gnadenentscheidungen jeder recht-
lichen Einordnung entziehen. Teilweise wird ihnen sogar jeglicher
Rechtscharakter abgesprochen. Zumindest kdnnen sie als Akte sui ge-
neris bezeichnet werden, welche sich im Bereich zwischen den drei
klassischen Gewalten ansiedeln.
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Umstritten ist ferner die Frage nach der gerichtlichen Nachpriifbarkeit
von Gnadenentscheidungen. Diese hat das Bundesverfassungsgericht
in einer Entscheidung vom 24. April 1969 mit vier zu vier Stimmen ab-
gelehnt. Da das Gnadenrecht vom Grundgesetz in seinem historisch
Uberkommenen Sinn als eine bewusste Durchbrechung des Gewalten-
teilungsgrundsatzes Gbernommen worden sei, kénne Artikel 19 Abs. 4
GG (Rechtsschutzgarantie) keine Anwendung finden.

3. Abolitions- und Amnestieverbot

Dem Bundesprésidenten ist es nicht erlaubt, in ein laufendes Strafver-
fahren, gleichgiltig in welchem Stadium es sich befindet, einzugreifen.
Das Abolitionsrecht (Abschaffungs- und Verbotsrecht) galt in Teilen
Deutschlands noch bis zum Ende des Kaiserreichs.

AuBerdem ist dem Bundesprasidenten verwehrt, eine Amnestie (be-
hordlich verordnete Aufhebung von Strafen) fir eine ganze Gruppe
von Personen auszusprechen, das Begnadigungsrecht kann nur im Ein-
zelfall ausgetibt werden.

(Lfd. Nr. 10/07 vom 15.02.2007)

Quellen:

—  Herzog, Roman in: Maunz, Theodor/Diirig, Giinter, Grundgesetzkommentar, 47. Lie-
ferung, 2006, Band IV,Art. 28-69, zu Art. 60, S. 12-17.

—  Pernice, Ingolf in: Dreier, Horst, Grundgesetzkommentar, 2. Auflage, 2006, Band I,
Art. 20-82, zu Art. 60, S. 1383-1386.

- Fink, Udo in: v. Mangoldt, Hermann/Klein, Friedrich, Grundgesetzkommentar, 5. Auf-
lage, 2005, Band 2, Art. 20-82, zu Art. 60, S. 1528-1531.

—  Brockmeyer, Hans-Bernhard in: Schmidt-Bleibtreu, Bruno/Klein, Franz, Grundgesetz-
kommentar, 10. Auflage, 2004, zu Art. 60, S. 1215-1217.

- Jekewitz, Jirgen in: Alternativkommentar zum Grundgesetz, 3. Auflage, 2001, Band 2,
zu Art. 60, S.5-7.

—  Schulze-Fielitz, Helmuth in: Heun, Werner/ Honecker, Martin/ Morlok, Martin/
Wieland, Joachim, Evangelisches Staatslexikon, Neuausgabe 2006, S. 885 f.

—  http://www.bundespraesident.de/Amt-und-Funktion/Wirken-im-Inland-,11047/
Amtliche-Funktionen.htm.

—  Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, BVerfGE 25, 352, 361 ff.
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Verbot und Indizierung Gewalt verherrlichender
Computerspiele in Europa

von Steffi Menzenbach, Carmen Sinnokrot, Fachbereich WD 3

Der Bundestag hat Ende April dieses Jahres verschiedene Experten zum
Thema ,Jugendmedienschutz und gewalthaltige Computerspiele”
angehort. In der Debatte um Verbote so genannter , Killerspiele” beru-
fen sich Kritiker und Beftirworter auf die Rechtslage in anderen Lan-
dern. Einen detaillierten Vergleich gibt es indes noch nicht; eine Be-
standsaufnahme der Regelungen ist in Arbeit. Den Mitgliedstaaten
liegt ein Fragebogen vor, der von den Innen- und Justizministern der
EU bei ihrem Treffen am 15. Januar 2007 initiiert wurde. Erste Ergeb-
nisse werden noch wahrend der deutschen Ratsprésidentschaft erwar-
tet. Uberlegt wird unter anderem, europaweit eine ,schwarze Liste"
fur Gewalt verherrlichende Computerspiele bei einer zentralen Stelle
einzurichten.

Bereits seit April 2003 existiert auf europdischer Ebene ein System zur
Alterseinstufung namens ,Pan European Game Information” (PEGI).
PEGI ist ein freiwilliges System, das von der Inter-active Software Fe-
deration of Europe (ISFE), einem europaweiten Fachverband von Spiel-
konsolen-Herstellern sowie Anbietern und Entwicklern interaktiver
Spiele, initiiert wurde.

PEGI soll sicherstellen, dass Minderjahrige keinen Spielen ausgesetzt
werden, die flr ihre Altersgruppe nicht geeignet sind. Das Bewertungs-
system umfasst zwei sich ergdnzende Elemente: Das erste ist eine Be-
wertung nach Altersgruppen, das zweite Element besteht aus einer Rei-
he von Spieldeskriptoren. Dabei handelt es sich um Bildsymbole, die
auf der Ruckseite der Spielverpackung aufgedruckt sind und die Art des
Spielinhalts beschreiben. Die Deskriptoren sind denen dhnlich, die im
Klassifizierungssystem der Niederlande ,Kijkwijzer" fur audiovisuelle
Medien verwendet werden.

Das PEGI-System wird durch das Niederlandische Institut fur die Klassi-
fizierung audiovisueller Medien (NICAM) verwaltet und praktisch um-
gesetzt. Die meisten europdischen Lander nehmen an diesem System
teil; Deutschland hat PEGI nicht Gbernommen. Erlduterungen zur deut-
schen Rechtslage enthalten die BT-Drs. 16/2361, BT-Drs. 16/4707 so-
wie das Plenarprotokoll 16/69, S. 6874, 6875.
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Mit PEGI werden vorhandene nationale Altersbewertungssysteme
durch ein einziges System ersetzt. In allen Fallen ist das PEGI-System
aber dem bereits vorhandenen, breiter gefassten Rahmen untergeord-
net, der von den jeweiligen Staaten fir den Jugendschutz festgelegt
wird. Infolgedessen ist das PEGI-System allen jetzigen und kiinftigen
Rechtsvorschriften in diesem Bereich nachgeordnet. Dies gilt auch fur
die folgenden Lander, die PEGI im Ubrigen anwenden:

In Osterreich gilt in jedem Bundesland ein eigenes Jugendschutzgesetz.
Fur Computerspiele wird darin tibereinstimmend festgelegt: Spiele, die
geeignet sind, die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zu ge-
fahrden, diirfen diesen nicht zugéanglich gemacht werden. Dartber hin-
aus sind Computerspiele verboten, die in ihren Inhalten Straftatbestan-
de aufweisen. Einen allgemeinen Tatbestand, der die Erzeugung oder
Verbreitung von Gewalt verherrlichenden Computerspielen unter Stra-
fe stellt, gibt es hingegen nicht. Daneben existiert die Bundesstelle fiir
Positivpradikatisierung von Computer- und Konsolenspielen (BuPP).
Die BuPP veroffentlicht eine laufend aktualisierte Liste von Spielen, die
sie als , gute Spiele” bewertet hat. Gutachter, nachvollziehbare Krite-
rien und ein effizientes Prifverfahren sollen sicherstellen, dass tber je-
des Spiel ein qualifizierter Diskurs geftihrt wird.

GroBbritannien erméglicht seit 1984 mit dem ,,Video Recordings Act”
eine Klassifizierung bestimmter Videospiele durch die ,,British Board of
Film Classification” (BBFC). Danach durfen Spiele, in denen grobe Ge-
walt gegen Menschen und Tiere thematisiert werden, nicht an Perso-
nen unterhalb eines bestimmten Alters verkauft werden. VerstoRe ge-
gen dieses Verbot kénnen mit Geldstrafe von bis zu 5.000 Pfund oder
Gefédngnisstrafe von bis zu 6 Monaten bestraft werden. Es ist ebenfalls
unter Strafe verboten, nicht von der BBFC klassifizierte Videospiele zu
vertreiben, wenn ein Erfordernis zur Klassifizierung bestand.

Das Strafgesetzbuch in Frankreich regelt die Verbreitung von Materia-
lien mit gewalttatigem Inhalt. Wenn die Méglichkeit besteht, dass die-
se von Minderjéhrigen gesehen werden, droht eine Geldstrafe von bis
zu 75.000 Euro oder eine Gefangnisstrafe von bis zu drei Jahren. Zu-
dem sind die Hersteller nunmehr verpflichtet, jugendgeféhrdendes Ma-
terial als solches zu kennzeichnen. AuBerdem ist die Weitergabe an
Minderjahrige verboten. Bei Zuwiderhandlungen drohen Geld- oder
Gefangnisstrafen.

In Schweden kann die Darstellung von grober Gewalt gegen Menschen
unter bestimmten Umstdnden eine Verletzung des Rechts auf freie
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MeinungsduBerung darstellen; diese kann strafrechtlich geahndet
werden. Gewalt verherrlichende Videospiele kénnen beschlagnahmt
werden.

In Spanien gibt es bislang kein landeseinheitliches Gesetz, das den Ver-
kauf von ,Killerspielen unter Strafe stellt. Einige Regionen Spaniens
haben jedoch Regelungen zum Jugendschutz getroffen: So ist auf den
Balearischen Inseln, den Kanarischen Inseln, den Regionen Kastilien,
Leon, Galicien, Madrid, Navarra und Baskenland verboten, an Minder-
jahrige Videospiele auszuhdndigen, in denen Gewalt verherrlicht oder
zu Gewalt angestiftet wird.

Polen, Tschechien, Italien und Ddnemark haben keine speziellen Rege-
lungen zu ,Killerspielen*; Polen und Italien streben jedoch Gesetze zur
Kontrolle von Gewalt verherrlichenden Spielen an.

(Lfd. Nr. 24/07 vom 03.05.2007)

Quellen:

- Leitfragen fiir das Expertengesprach im Unterausschuss Neue Medien am 26. April
2007, http://www.bundestag.de/ausschuesse/a22/a22_nm/tagesordnung/
a22_uanm_10.pdf.

- Gesetzentwurf des Landes Bayern zur Verscharfung von Strafrecht und Jugendschutz,
BR-Drs. 76/07.

- Broschire des BMFSFJ zu Jugend- und Jugendmedienschutz, Stand: November 2006,
http://www.bmfsfj.de/Kategorien/Publikationen/Publikationen,did=12862.html.

- Wegweiser Jugendmedienschutz der Bundespriifstelle fiir jugendgefahrdende Medien,
http://www.bundespruefstelle.de/bpjm/redaktion/PDF-Anlagen/wegweiser-jugend-
medienschutz-pdf,property=pdf, bereich=bpjm,rwb=true.pdf.

- Zweiter Evaluierungsbericht der Kommission an den Rat und das Europdische Parla-
ment zur Anwendung der Empfehlung des Rates vom 24. September 1998 in Bezug
auf den Jugendschutz und den Schutz der Menschenwiirde, http://ec.europa.eu/
prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=de&Dosld=187571, KOM(2003)776.

-  Fragebogen zu der Empfehlung des Rates vom 24. September 1998 in Bezug auf den
Jugendschutz und den Schutz der Menschenwtirde, http://ec.europa.eu/comm/
avpolicy/docs/reg/minors/reply-austria_de.pdf.

-, Gutes empfehlen, statt Schlechter zu verbieten”, Interview mit Ursula Haubner, 6s-
terreichische Ministerin fiir soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz,
stiddeutsche.de vom 27.12.2005, http://www.sueddeutsche.de/ausland/artikel/
12/66945/.

- Schéfer, Ronald, Die Auswirkungen des Jugendschutzgesetzes auf den Vertrieb von
Computer- und Videospielen, http://www.usk.de/90_Die_Alterskennzeichen.htm.

- http://www.pegi.info/de/index/.

- http://www.heise.de/newsticker/result.xhtml?url=/newsticker/meldung/
88671&words=Killerspiele.

- http://www.usk.de/.
- http://www.bupp.at/jart/prj3/bupp/main.jart.
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-  http://www.bundespruefstelle.de/.

- http://www.kijkwijzer.nl/classificaties.php?.

- http://www.videostandards.org.uk/main.html; (Abruf der Internetquellen zuletzt am
24.4.2007).

Staatsvertrage zwischen den Bundesldandern

von Steffi Menzenbach, Torsten Limmerzahl, Fachbereich WD 3

Begriff des Landerstaatsvertrags

Das Grundgesetz zéhlt den Abschluss von Staatsvertrdgen zu den In-
strumenten der formellen Kooperation zwischen den Bundeslandern.
So rdumt Art. 29 Abs. 7 und 8 GG den Bundesldndern die Méglichkeit
ein, durch Staatsvertrdge die Landeszugehdrigkeit eines Gebietes zu re-
geln. Dartiber hinaus haben die Bundeslander in zahlreichen weiteren
Bereichen Staatsvertrage geschlossen. Zu nennen sind der Staatsver-
trag fur Rundfunk und Telemedien (Rundfunkstaatsvertrag) und der
Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland (Lotteriestaatsver-
trag). Derartige Vertrdge zwischen den Léndern sind Ausdruck eines
kooperativen Foderalismus und eine wirksame staatliche Handlungs-
form vor allem dort, wo Gesetzgebung und Vollzug von Landesrecht
nur nach einheitlichen Mafstaben sinnvoll erscheinen.

Abweichend von den volkerrechtlichen Vertragen im Sinne von Art. 32
Abs. 3 und Art. 59 GG sind Landerstaatsvertrage in die foderale Struk-
tur der Bundesrepublik Deutschland eingebunden. Sie werden de-
mentsprechend als intraféderale Staatsvertrage bezeichnet. Die Lander
kénnen aus diesem Grund nur solche Vereinbarungen treffen, fir die
ihnen nach dem Grundgesetz die Gesetzgebungskompetenz zusteht.

Staatsvertrage sind von Verwaltungsabkommen zu unterscheiden.
Letztere beschrdnken sich auf die Abgrenzung und Koordination for-
meller Verwaltungszustandigkeiten. Staatsvertrdge greifen dagegen in
die Kompetenzen des Landesgesetzgebers ein und bedtirfen daher der
Beteiligung der Landesparlamente. Sie konnen als bilaterale oder mul-
tilaterale Vertrage ausgestaltet sein. Bilaterale Vertrage werden von
zwei, multilaterale hingegen von mehreren oder allen Landern abge-
schlossen.
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Verfahren

Das Grundgesetz enthdlt keine Aussagen zum Verfahren beim Ab-
schluss von Staatsvertrdgen zwischen den Bundeslandern. Derartige
Bestimmungen sind den Landesverfassungen vorbehalten, dort aber
nur liickenhaft enthalten. Gleichwohl hat sich eine allgemeine Praxis
fir den Abschluss und die Anderung von Linderstaatsvertrigen her-
ausgebildet. Sie folgt in den Grundziigen den Regelungen fur volker-
rechtliche Vertrége.

Beim Vertragsabschlussverfahren ist die zwischenstaatliche und die
innerstaatliche Ebene der Lander zu unterscheiden: Die zwischenstaat-
liche Ebene betrifft das AuBenverhéltnis und fallt in den Bereich der
Vertretungsbefugnis des Regierungschefs. Die innerstaatliche Ebene
gehort zum Aufgabenbereich des Landesparlaments. Fur den Ab-
schluss von Staatsvertragen folgt daraus eine Trennung zwischen der
Abschlusskompetenz der Regierung und der Transformationskompe-
tenz des Parlaments. Diese Trennung findet sich in den verschiedenen
Verfahrensstufen wieder:

Zunichst wird der Staatsvertrag durch Verhandlungen auf der Fach-
und Arbeitsebene unter Beteiligung von Ministerialbeamten, Staatsse-
kretdren bzw. den Ressortministern vorbereitet. Hierflir werden den
Verhandlungsfiihrern entsprechende Mandate erteilt. Parallel dazu sind
frihzeitige Informationen und Konsultationen der Landesparlamente
Ublich. Diese erhalten dadurch Gelegenheit, Stellungnahmen zu den
Verhandlungen abzugeben. Kommt es zur Einigung Uber einen Ver-
tragstext, werden die Verhandlungen grundsétzlich durch bloBe Para-
phierung des Vertragswerkes vorlaufig abgeschlossen. Dabei wird der
Vertragstext in der Regel mit den Initialen der Verhandlungsfihrer
versehen. Der Akt der Paraphierung sichert die Authentizitit des
Dokuments.

Daran schlieRt sich das innerstaatliche Verfahren der Parlamentsbeteili-
gung an: Auf Landerebene wird der Staatsvertrag nun mit dem Entwurf
eines Zustimmungsgesetzes in die Landesparlamente eingebracht.
Diese kdnnen das Gesetz beschlieBen oder ablehnen. Zu einer teilwei-
sen Zustimmung oder inhaltlichen Anderung des Vertrages sind sie
nicht berechtigt. Stimmt das Landesparlament dem Gesetz zu, wird der
Staatsvertrag in den Rang eines Landesgesetzes erhoben (Transforma-
tionsfunktion). Dartiber hinaus enthélt die Zustimmung die Erméachti-
gung zur formlichen Ratifikation des Vertrages (Ermachtigungsfunk-
tion). Es folgen die Ausfertigung und Verkiindung des Zustimmungsge-
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setzes mit dem Staatsvertrag als Anlage nach den Vorgaben der Lan-
desverfassung.

AbschlieBend kommt es in einem feierlichen Akt zur Ratifikation des
Staatsvertrages durch die Regierungschefs oder ranghohe Vertreter der
Landesregierungen. Erst mit diesem Akt ist die Erklarung verbunden,
dass der Vertrag nunmehr auch auf zwischenstaatlicher Ebene verbind-
lich sein soll. Die unterzeichneten Urkunden werden anschlieBend aus-
getauscht oder bei der vertraglich vereinbarten Stelle — dem sogenann-
ten Depositar — hinterlegt.

Lehnt das Parlament das Zustimmungsgesetz ab, darf der Staatsvertrag
nicht ratifiziert werden. Sofern es sich um einen bilateralen Staatsvertrag
handelt, ist dieser damit gescheitert. Im Falle multilateraler Staatsvertra-
ge hat die Ablehnung fiir die Gbrigen Lander grundséatzlich keine recht-
liche Wirkung. Sie konnen dem Staatsvertrag gleichwohl zustimmen
und ihn ratifizieren. Jedoch kann in dem Staatsvertrag vereinbart wor-
den sein, dass sein Inkrafttreten von der Hinterlegung einer bestimmten
Anzahl von Ratifikationsurkunden abhdngt, dem so genannten Quo-
rum. Solange diese Anzahl nicht erreicht ist, tritt der Staatsvertrag auch
in den Bundesldndern, die ihn bereits ratifiziert haben, nicht in Kraft.

Beendigung

Staatsvertrdge enden u.a. durch Zeitablauf, Abschluss eines Aufhe-
bungs- bzw. Anderungsvertrages oder Kiindigung. Einer Anderung
oder Aufhebung des Vertrages miissen grundsatzlich alle Vertragspar-
teien zustimmen. Fir den Fall der Kiindigung sind vertraglich verein-
barte Ausschluss- und Kiindigungsfristen zu beachten. Anders als der
Vertragsschluss bedarf die Kiindigung keines weiteren parlamentari-
schen Zustimmungsaktes. Das urspriingliche Zustimmungsgesetz wird
mit der Kiindigung gegenstandslos und muss nicht gesondert aufgeho-
ben werden. Ob der Staatsvertrag zwischen den anderen Bundeslan-
dern wirksam bleibt, ist anhand der vertraglichen Vereinbarungen zu
beurteilen oder durch ergdnzende Vertragsauslegung zu ermitteln.

(Lfd. Nr. 48/07 vom 19.09.2007)

Quellen:

- Art. 50 VerfBaWii; Art. 47 Abs. 3 und 72 Abs. 2 VerfBay; Art. 50 Abs. 1 S. 3 und 58
Abs. 1S. 1 VerfBIn; Art. 91 VerfBra; Art. 118 VerfBrem; Art. 43 VerfHmb; Art. 103
VerfHess; Art. 47 VerfMeckIVo; Art. 35 VerfNds; Art. 57 und 66 S. 2 VerfNRW; Art. 101
VerfRhIPf; Art. 95 VerfSaarl; Art. 65 VerfSachs; Art. 69 VerfSachsAn; Art. 30 VerfSchiH;
Art. 77 VerfThir.
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- BVerwGE 60, 162 ff. (Kindigung des NDR-Staatsvertrages) = NJW 1980, 2826 ff. =
DVBI. 1980, 845 ff. = DOV 1980, 679 ff.

—  Schladebach, Marcus, Staatsvertrage zwischen Landern, in: Verwaltungsarchiv 2007,
238 ff.

- Schweitzer, Michael, Staatsrecht Ill, 8. Auflage, 2004, mit Ubersichten zu den landes-
rechtlichen Regelungen.

- Vedder, Christoph, Intrafoderale Staatsvertréage, 1996.

- Rudolf, Walter, Kooperation im Bundesstaat, in: Isensee, Josef; Kirchhof, Paul (Hrsg.)
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band 1V, Finanzverfas-
sung - Bundesstaatliche Ordnung, 1990, S. 1114 ff.

Fristen im Gesetzgebungsverfahren
von Steffi Menzenbach, Fachbereich WD 3

Die Dauer des Gesetzgebungsverfahrens ist nicht gesetzlich festge-
schrieben. Gleichwohl finden sich im Grundgesetz (GG) und schwer-
punktmaBig in der Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages
(GOBT) zeitliche Vorgaben fiir bestimmte Phasen des Verfahrens — ein
Uberblick:

1. Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens

GemaB Art. 76 Abs. 1 GG werden Gesetzesvorlagen beim Bundestag
durch die Bundesregierung, aus der Mitte des Bundestages oder durch
den Bundesrat eingebracht. Zu Vorlagen aus der Mitte des Bundesta-
ges aufert sich das Grundgesetz nicht. Vorlagen der Bundesregierung
sind nach Art. 76 Abs. 2 S. 1 GG zundchst dem Bundesrat zuzuleiten.
Der Bundesrat hat grundsétzlich sechs Wochen Zeit, um tber eine Stel-
lungnahme zu diesen Vorlagen zu beschlieRen, Art. 76 Abs. 2 S. 2 GG.
In bestimmten Fallen ist es zuldssig, diese Frist zu verldngern bzw. zu
verkirzen: GemaB Art. 76 Abs. 2 S. 3 GG kann die Frist aus wichtigem
Grund auf neun Wochen verlangert werden; nach Art. 76 Abs. 2 S. 4
GG kann die Vorlage als eilbedirftig eingestuft und die Frist auf drei
Wochen verkirzt werden. Vorlagen des Bundesrates sind dem Bundes-
tag durch die Bundesregierung zuzuleiten. Grundsatzlich betragt die
Frist sechs Wochen, Art. 76 Abs. 3 S. 1 GG. Die Bundesregierung soll
hierbei ihre Auffassung darlegen, Art. 76 Abs. 3 S. 2 GG. Auch hier ist
eine Fristverlangerung auf neun Wochen bzw. eine Fristverkiirzung auf
drei Wochen moglich, Art. 76 Abs. 3 S. 3 und S. 4 GG. Wenn Uber Vor-
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lagen zur Anderung des Grundgesetzes oder zur Ubertragung von Ho-
heitsrechten nach Art. 23 oder 24 GG beraten wird, betrdgt die Frist
immer neun Wochen, Art. 76 Abs. 2 S. 5 GG und Art. 76 Abs. 3 5. 5
GG. Abweichungen sind dann nicht zul&ssig.

2. Beratung der Gesetzesvorlage und Beschlussfassung
im Bundestag

Der Bundestag hat tiber die Gesetzesvorlagen in angemessener Frist zu
beraten und Beschluss zu fassen. Fiir Vorlagen des Bundesrates ist dies
in Art. 76 Abs. 3 S. 6 GG ausdriicklich festgelegt, im Ubrigen ist die Be-
fassungspflicht verfassungsrechtlich anerkannt. Was als zeitlich ange-
messen gilt, dartiber trifft das Grundgesetz keine Aussage. Die Ge-
schaftsordnung des Bundestages duBert sich nur zu Vorlagen aus der
Mitte des Bundestages: Diese mussen auf Verlangen der Antragsteller
auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung gesetzt und beraten wer-
den, wenn seit der Verteilung der Drucksache mindestens drei Zeitwo-
chen vergangen sind, § 20 Abs. 4 GOBT. Der entsprechende Antrag
muss bis spédtestens 18 Uhr des Vortages dem Bundestagsprésidenten
vorgelegen haben, § 20 Abs. 2 S. 3 und S. 4 GOBT. Fur Vorlagen der
Bundesregierung und des Bundesrates gelten als MaBstab die Regeln
des pflichtgemédBen Ermessens und das Willkiirverbot; die zeitliche
Konkretisierung hangt jedoch von den Umstédnden des Einzelfalls ab.

Fir die konkreten Beratungen der Gesetzesvorlage trifft das Grundge-
setz ebenfalls keine Aussagen, sondern nur die Geschéftsordnung des
Bundestages. GeméaB §§ 78 Abs. 5, 123 GOBT beginnt die erste Bera-
tung einer Gesetzesvorlage frihestens am dritten Tage nach Verteilung
der Drucksachen. In der Regel wird der Gesetzentwurf am Schluss der
ersten Beratung einem oder mehreren Ausschlissen Uberwiesen, § 80
Abs. 1 S. 1 GOBT. Die Ausschisse sind gemaB § 62 Abs. 1 S. 1 GOBT
zu baldiger Erledigung der Giberwiesenen Aufgaben verpflichtet. Nach
§ 62 Abs. 2 S. 1 GOBT kann zehn Sitzungswochen nach Uberweisung
einer Vorlage eine Fraktion verlangen, dass der Ausschuss dem Bundes-
tag Bericht Uiber den Stand der Beratungen erstattet. Werden Vorlagen
an mehrere Ausschiisse Uberwiesen, wie es regelmafig geschieht, sol-
len die beteiligten Ausschiisse mit dem federfiihrenden Ausschuss eine
angemessene Frist zur Ubermittlung der Stellungnahmen vereinbaren,
§ 63 Abs. 2 S. 1 GOBT. Halt der beteiligte Ausschuss diese Frist nicht
ein, so kann der federfihrende Ausschuss dem Bundestag Bericht er-
statten, frithestens jedoch in der vierten auf die Uberweisung folgen-
den Sitzungswoche, § 63 Abs. 2 S. 2 GOBT. Die zweite Beratung be-
ginnt gemal § 81 Abs. 1 S. 2 GOBT am zweiten Tag nach der Vertei-
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lung der Beschlussempfehlung und des Ausschussberichts. Die dritte
Beratung und Schlussabstimmung erfolgt im Anschluss an die zweite
Beratung, wenn dort keine Anderungen beschlossen worden sind, §§
84 S. 1 lit. a), 86 S. 1 und S. 2 GOBT. Sind Anderungen gemaR § 82
GOBT beschlossen worden, so beginnt die dritte Beratung und Schluss-
abstimmung am zweiten Tag nach Verteilung der Drucksachen mit den
beschlossenen Anderungen, § 84 S. 1 lit. b) GOBT. Ausnahmen sind
gemdl §8 81 Abs. 1 S. 2, 84 S. 1 lit. b) GOBT moglich.

Die Zahl der Lesungen und damit auch die Fristen sind nicht vom
Grundgesetz vorgeschrieben. Dementsprechend erlaubt es die Ge-
schaftsordnung, eine Gesetzesvorlage an nur einem Tag zu beraten,
vgl. § 80 Abs. 2 S. 1 GOBT, der entsprechende Beschluss bedarf einer
Zweidrittelmehrheit der anwesenden Abgeordneten. Fiir den Antrag ist
wiederum die Frist des § 20 Abs. 2 S. 3 GOBT zu beachten: Vorlage bis
spétestens 18 Uhr des Vortages beim Bundestagsprasidenten. Zuldssig
und in der parlamentarischen Praxis iiblich ist es, einvernehmlich tiber
das Fristenmanagement zu entscheiden: Der Verzicht auf Fristenein-
reden wird im Konsens zwischen den Fraktionen verabredet.

3. Beteiligung des Bundesrates

Ist das Gesetz vom Bundestag angenommen worden, ist es durch den
Bundestagsprasidenten unverziiglich dem Bundesrat zuzuleiten, Art.
77 Abs. 1 S. 2 GG. Das weitere Verfahren richtet sich danach, ob es sich
um ein Einspruchsgesetz oder ein Zustimmungsgesetz handelt. Will der
Bundesrat gegen ein Gesetz Einspruch einlegen, so ist gemaR Art. 77
Abs. 3 GG der Abschluss des Vermittlungsverfahrens nach Art. 77 Abs.
2 GG notwendig. Dieses Verfahren kann der Bundesrat binnen drei
Wochen nach Eingang des Gesetzesbeschlusses verlangen, Art. 77 Abs.
2 S. 1 GG. Ist das Vermittlungsverfahren beendet, kann der Bundesrat
binnen zwei Wochen Einspruch einlegen, Art. 77 Abs. 3 S. 1 GG. Der
Beginn der Einspruchsfrist hangt gemaR Art. 77 Abs. 3 S. 2 GG davon
ab, ob im Vermittlungsverfahren Anderungen beschlossen worden sind
oder nicht. Bei einem Zustimmungsgesetz hat der Bundesrat nach Art.
77 Abs. 2a GG in angemessener Frist Uber die Zustimmung Beschluss
zu fassen, wenn kein Vermittlungsverfahren durchgeftihrt wurde oder
dieses keine Anderungen erbracht hat. Was angemessen ist, ldsst sich
auch hier nicht als konkrete Zeitspanne ausdrticken, sondern ist nach
den Umstdnden des Einzelfalls zu beurteilen.

Macht der Vermittlungsausschuss einen Einigungsvorschlag, so ist
dieser alsbald auf die Tagesordnung des Bundestages zu setzen, § 10
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Abs. 1 der Geschéftsordnung des Vermittlungsausschusses (GO VA).
Wenn an dem vom Bundestag beschlossenen Gesetz keine Anderun-
gen vorgenommen wurden, hat der Vorsitzende des Vermittlungsaus-
schusses den Vorschlag unverziiglich dem Bundestags- und dem
Bundesratsprasidenten mitzuteilen, § 11 GO VA.

4. Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens

Das Verfahren wird durch Ausfertigung und Verkiindung abgeschlos-
sen, Art. 82 GG. Der Bundesprasident fertigt das Gesetz aus. Dabei ist
er an keine Frist gebunden. Verkiindet wird das Gesetz im Bundesge-
setzblatt. Enthdlt das Gesetz keine Regelung zum Inkrafttreten, greift
Art. 82 Abs. 2 S. 2 GG: Das Gesetz tritt mit dem vierzehnten Tage nach
Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Bundesgesetzblatt ausgegeben
worden ist. Eine Sonderregelung enthalt Art. 72 Abs. 3 S. 2 GG:
Bundesgesetze auf den Gebieten des Art. 72 Abs. 3 GG treten friihe-
stens sechs Monate nach ihrer Verkiindung in Kraft, wenn nicht mit
Zustimmung des Bundesrates etwas anderes bestimmt ist.

(Lfd. Nr. 50/07 vom 24.09.2007)

Quellen:

- Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages 1949 bis 1999, Band I,
11.7, S. 2413 ff.

- Masing, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, Kommentar zum Grundgesetz, Band 2, 5. Auf-
lage 2005.

—  Ritzel/Buicker/Schreiner, Handbuch fiir die Parlamentarische Praxis mit Kommentar
zur Geschéftsordnung des Deutschen Bundestages, Loseblattsammlung, Band 2.

- Schmidt-Jortzig/Schiirmann, in: Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Loseblatt-
sammlung, Band 8.
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MaBnahmen zur Terrorismusbekampfung seit dem
11. September 2001

von Steffi Menzenbach, Gordon Grill, Fachbereich WD 3

1. Neue Regelungen

Infolge der Anschldge vom 11. September 2001 auf das World-Trade-

Center in New York hat der deutsche Gesetzgeber umfangreiche Ge-

setzesdnderungen zur Bekdmpfung des Terrorismus vorgenommen.

Obwohl solche Gesetze haufig nicht leicht von Gesetzen zur Strafver-

folgung und Verbrechensbekdmpfung abzugrenzen sind, lassen sich

dennoch — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit — an die 20 MaBnahmen

des Bundes hierzu ausmachen (vgl. umseitige Ubersicht). Kernelemen-

te dieser ,neuen Sicherheitsarchitektur” bilden das Terrorismusbe-

kdampfungsgesetz (TBG) vom 11. Januar 2002 und das Terrorismusbe-

kdampfungsergdnzungsgesetz (TBEG) vom 10. Januar 2007. Beide Re-

gelwerke sind so genannte Artikelgesetze. Sie fassen die Anderungen

von mehr als 15 Fachgesetzen zu einem , Paket"”, untergliedert in Arti-

kel, zusammen. Im Wesentlichen erweitern sie die Kompetenzen der

Sicherheitsbehérden und enthalten Regelungen zur

— Verbesserung des Datenaustausches,

— Verhinderung der Einreise terroristischer Straftéter,

— Einfuhrung identitdtssichernder MaRnahmen im Visumverfahren,

— Verbesserung der Grenzkontrollen,

- verstérkten Uberpriifung von sicherheitsempfindlichen Tatigkeiten,

— Aufnahme biometrischer Merkmale in Pdsse und Personalausweise,

— Beschrankung extremistischer Auslandervereine,

— Einfuhrung der Rasterfahndung,

— Beschrankung des Schusswaffengebrauchs in zivilen Luftfahrzeu-
gen auf Polizeibeamte

— und Regelungen zur Sicherstellung der Energieversorgung.

Durch das Gemeinsame-Dateien-Gesetz (GDG) ist es dariiber hinaus
nun den Nachrichtendiensten und (Kriminal-) Polizeien von Bund und
Landern moglich, beim Bundeskriminalamt terrorismusbezogene Er-
kenntnisse zu gemeinsamen Datenbestinden zusammenzufassen und
hierauf zuzugreifen (Anti-Terror-Datei und Projektdateien).

2. Befristung, Evaluation und Kritik an der bisherigen Praxis

Die nachrichtendienstbezogenen Regelungen des TBG und TBEG sind
gem. Art. 13 Abs. 2 i.V.m. Art. 10 TBEG bis zum 10. Januar 2012 be-
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fristet, die Regelungen des GDG zur Einfiihrung der Anti-Terror-Datei
bis zum 30. Dezember 2017. Zudem ist fir das TBG und TBEG eine
Evaluation vor dem 10. Januar 2010 gem. Art. 11 TBEG vorgesehen,
fur das GDG finf Jahre nach seinem Inkrafttreten gem. Art. 5 Abs. 2
GDG.

Die Pflicht zur Evaluation und die Befristung von Gesetzen sind relativ
neu. Beide Instrumente sind eine Reaktion auf gesteigerte Ungewiss-
heiten im Gesetzgebungsverfahren und stellen eine Kehrseite des an-
sonsten weiten Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers dar. Das
Bundesverfassungsgericht hat zuletzt in seiner Entscheidung zur akusti-
schen Wohnraumiiberwachung hierzu festgestellt, dass der Gesetzge-
ber verpflichtet sei, Regelungen zu beobachten, bei deren Erlass hin-
sichtlich der Tatsachengrundlage und der wahrscheinlichen Folgen un-
ausrdumbare Ungewissheiten bestehen. Mogliche Fehlprognosen sol-
len so im Nachhinein korrigiert werden kénnen.

Das Bundesministerium des Innern (BMI) hat das TBG evaluiert, bevor
dieses durch das TBEG verldngert wurde. Im Ergebnis wurden die neu-
en Eingriffsregelungen vom BMI als erfolgreich und angemessen einge-
schatzt. Kritisiert wird jedoch an diesem Evaluationsbericht, dass weder
das Evaluationsverfahren noch die einzelnen Kriterien und die ihr zu
Grunde zu legende Datenbasis im Gesetz geregelt, sondern vom BMI
selbst festgelegt wiirden. Dieses Vorgehen lasse an der Aussagekraft
der Evaluation insgesamt zweifeln. Problematisch sei zudem, dass viele
andere Gesetze im Sicherheitsbereich keinerlei Befristungen und/oder
Evaluationspflichten vorsahen.

3. MaBnahmen des Bundes zur Terrorismusbekdmpfung seit dem
11. September 2001

Lfd.-

Nr Verkiindung | Bezeichnung Fundstelle

Innerstaatliche Bundesgesetze und MaBnahmen
1. | 07.12.2001 | Erstes Gesetz zur Anderung des Vereinsgesetzes (sog. | BGBI 12001,

Sicherheitspaket 1) Seite 3319
2. | 14.12.2001 | Gesetz zur Finanzierung der Terrorbekdmpfung BGBI 12001,
Seite 3436
3. | 11.01.2002 | Terrorismusbekdmpfungsgesetz (TBG, sog. BGBI 12002,
Sicherheitspaket 2) Seite 361
4. | 14.082002 | Geldwdschebekdmpfungsgesetz BGBI 12002,
Seite 3105
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Lfd.-

fung der Finanzierung des Terrorismus

NI Verkiindung | Bezeichnung Fundstelle

5. | 29.08.2002 | VierunddreiBigstes Strafrechtsanderungsgesetz - § BGBI 12002,
129b StGB (34. StrAndG) Seite 3390

6. | 07.12.2003 | Zweites Gesetz zur Anderung des Zollverwaltungsge- | BGBI 2003,
setzes und anderer Gesetze Seite 2146

7. | 27122003 | Umsetzung des EU-Rahmenbeschlusses des Rates vom | BGBI | 2003,
13. Juni 2002 zur Terrorismusbekampfung und zur An- | Seite 2836
derung anderer Gesetze

8. | 01.05.2004 | Errichtung des Bundesamts fiir Bevolkerungsschutz und | BGBI 2004,
Katastrophenhilfe (BBK) im Geschaftsbereich des 630
Bundesministeriums des Innern

9. | 28.07.2004 | Gesetz zur Sicherung von Verkehrsleistungen (Ver- BGBI 12004,
kehrsleistungsgesetz - VerkLG) Seite 1865

10. | 14.12.2004 | Einrichtung des Gemeinsamen Terrorismus- per Organisa-
abwehrzentrums (GTAZ) tionserlass (un-

veroffentlicht)

11. | 14.01.2005 | Gesetz zur Neuregelung von Luftsicherheitsaufgaben | BGBI 1 2005,
[Hinweis: § 14 Abs. 3 LSiG ist gemaB des Urteils des | Seite 78
BVerfG vom 15.2.2006, BvR 357/05, (BVerfGE 109,

279) mit dem GG unvereinbar und damit nichtig.]

12. | 30.12.2006 | Gesetz zur Errichtung gemeinsamer Dateien von Poli- | BGBI | 2006,
zeibehérden und Nachrichtendiensten des Bundes und | Seite 3409
der Lander (Gemeinsame-Dateien-Gesetz, GDG)

13. | 10.01.2007 | Gesetz zur Ergdnzung des Terrorismusbekdmpfungsge- | BGBI 1 2007,
setzes (Terrorismusbekampfungserganzungsgesetz, Seite 2
TBEG)

14. | nochnicht | Vorratsdatenspeicherung BT-Drs.

verkiindet | (BT-Beschluss vom 9.11.2007, BT-Plenarprotokoll 16/6979 / BR-
16/124, S. 13009B) Drs. 798/1/07
(BR-Beschluss vom 30.11.2007, BR-Plenarprotokoll
839, 5.399)
Zustimmungsgesetze zu internationalen Abkommen (ohne Ausfiihrungsgesetze)

15. 11.10.2002 | Gesetz zum Internationalen Ubereinkommen vom 15. | BGBI 11 2002,
Dezember 1997 zur Bekdmpfung terroristischer Bom- | Seite 2506
benanschlage

16. | 24.12.2003 | Gesetz zum Internationalen Ubereinkommen der Ver- | BGBI Il 2003,
einten Nationen vom 9. Dezember 1999 zur Bekdmp- | Seite 1923
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Lfd.-
Nr.

17. | 31.12.2003 | Gesetz zur Anderung des Internationalen Ubereinkom- | BGBI 1 2003,
mens von 1974 zum Schutz des menschlichen Lebens | Seite 2018
auf See und zum Internationalen Code fiir die Gefah-
renabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen

18. | 27.07.2004 | Gesetz zum Abkommen vom 3. Marz 2003 zwischen | BGBI Il 2004,
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und Seite 1059
der Regierung der Republik Tiirkei tber die Zu-
sammenarbeit bei der Bekdmpfung von Straftaten mit
erheblicher Bedeutung, insbesondere des Terrorismus
und der Organisierten Kriminalitdt

19. | 08.12.2004 | Gesetz zum Abkommen vom 7. April 2003 zwischen | BGBI Il 2004,
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland und | Seite 1570
der Regierung der Tunesischen Republik tber die Zu-
sammenarbeit bei der Bekdmpfung von Straftaten von
erheblicher Bedeutung

20. 17.07.2006 | Gesetz zum Vertrag vom 27. Mai 2005 zwischen dem | BGBI Il 2006,
Konigreich Belgien, der Bundesrepublik Deutschland, | Seite 626
dem Koénigreich Spanien, der Franzosischen Republik,
dem GroBherzogtum Luxemburg, dem Kénigreich der
Niederlande und der Republik Osterreich iber die Ver-
tiefung der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit,
insbesondere zur Bekdmpfung des Terrorismus, der
grenziiberschreitenden Kriminalitat und der illegalen
Migration

Verkiindung | Bezeichnung Fundstelle

(Lfd. Nr. 63/07 vom 12.12.2007)

Literatur

- Albers, Marion. Die verfassungsrechtliche Bedeutung der Evaluierung neuer Gesetze
zum Schutz der Inneren Sicherheit, in: Menschenrechte — Innere Sicherheit — Rechts-
staat, Konferenz des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte (Berlin, 27. Juni 2005),
Berlin 2006.

- Roggan, Fredrik; Bergemann, Nils. Die , neue Sicherheitsarchitektur” der Bundesrepu-
blik Deutschland — Anti-Terror-Datei, gemeinsame Projektdateien und Terrorismusbe-
kampfungsgesetz, NJW 2007, 876 — 881.

- Evaluationsbericht der Bundesregierung zum TBG. Ausschuss-Drs. 15 (4) 218;
http://www.bmi.bund.de.

- Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur akustischen Wohnraumuberwachung.
BVerfGE 109, 279 (339 f); Parallelfundstelle: NJW 2004, Seite 999 (1009).
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Verteidigung — Militar

Der Einsatz der Bundeswehr im Inneren
von Dr. Gabriela M. Sierck, Isalbell Nitsche, Fachbereich WD 3

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Verfassungs-
méBigkeit des Luftsicherheitsgesetzes hat zu einer Verunsicherung
hinsichtlich der Zuldssigkeit eines Einsatzes der Bundeswehr auch im
Inneren gefihrt.

Grundsétzlich dienen die Streitkrédfte nach Art. 87 a Abs. 1 Grundge-
setz (GG) der Verteidigung, also der Abwehr eines Angriffes auf das
Bundesgebiet von aufen.

Sollte es zum Verteidigungs- oder Spannungsfall (Art. 115 a Abs. 1 S. 1
GG) kommen, darf die Bundeswehr auch zur Wahrnehmung bestimm-
ter Aufgaben im Landesinneren herangezogen werden (,duBerer Not-
stand”, Art. 87 a Abs. 3 GG). Sie ist dann befugt, zivile (d.h. nicht-
militdrische) Objekte zu schiitzen und Aufgaben der Verkehrsregelung
wahrzunehmen.

Zu anderen Zwecken durfen die Streitkrafte nur eingesetzt werden, so-
weit das Grundgesetz es ausdriicklich zuldsst. Die verfassungsmaBigen
Grenzen eines solchen Einsatzes hat das Bundesverfassungsgericht in
seiner Entscheidung zur VerfassungsmaBigkeit des Luftsicherheitsge-
setzes vom 15. Februar 2006 erneut aufgezeigt.

Zunichst eroffnet Art. 87 a Abs. 4 GG der Bundesregierung die Mog-
lichkeit, zur Abwehr einer drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die
freiheitliche demokratische Grundordnung des Bundes oder eines Lan-
des, Streitkrafte zur Unterstitzung der Polizei und des Bundesgrenz-
schutzes einzusetzen (,innerer Notstand“). Die Bundeswehr kann
dann zum einen zivile Objekte, die fur die Zivilbevolkerung von Bedeu-
tung sind (z.B. Infrastruktureinrichtungen, Institutionen der Daseins-
vorsorge), schiitzen. Zum anderen fiele auch die Bekdmpfung organi-
sierter und militarisch bewaffneter Aufstandischer in ihren Aufgaben-
bereich.

Die Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit ist jedoch in erster Linie
Aufgabe der Polizei; die Streitkrdfte dirfen nur als duBerstes Mittel
eingesetzt werden (so auch Art. 91 Abs. 2 GG).
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Die Bundesregierung trifft in alleiniger Verantwortung und ohne Betei-
ligung von Bundestag und Bundesrat die Entscheidung tber den Ein-
satz der Streitkrdfte. Bundestag und Bundesrat konnen von der
Bundesregierung lediglich die Einstellung des Einsatzes verlangen (Art.
87 a Abs. 4 S. 2 GQ).

Weiterhin ist ein Einsatz der Streitkrafte im Inneren in den verfassungs-
rechtlichen Grenzen des Art. 35 GG mdglich.

So beinhaltet Abs. 1 der Vorschrift den Grundsatz, dass sich alle Behor-
den des Bundes und der Lander gegenseitig Rechts- und Amtshilfe
leisten. Unter Amtshilfe wird die Vornahme von Handlungen recht-
licher oder tatsachlicher Art durch eine andere Verwaltungsbehorde zur
Unterstlitzung einer Amtshandlung der ersuchenden Behorde verstan-
den. Da auch die Bundeswehr eine Behérde im Sinne des Absatz 1 ist,
kann sie grundsatzlich Amtshilfe leisten.

Allerdings sind wegen Art. 87 a Abs. 2 GG nur verteidigungsfremde
Hilfeleistungen zuléssig, so dass sich die Amtshilfe der Streitkrafte zu-
meist auf die rein technische Hilfe beschrankt (beispielsweise die Bereit-
stellung von technischem Gerit oder die zeitlich begrenzte Uberlas-
sung von Bundeswehrkasernen an Polizeikréfte).

Dartber hinaus kann die Bundeswehr nach Art. 35 Abs. 2 S. 2 und
Abs. 3 GG (,regionaler bzw. iiberregionaler Katastrophennotstand")
auch bei Naturkatastrophen (z.B. Hochwasser, Erdbeben, Wald- und
GrofRbrande) oder besonders schweren Ungliicksfillen (z.B. schwere
Flugzeug- oder Eisenbahnungliicke, Unfélle in Kernenergieanlagen)
unterstiitzend tdtig werden, soweit dies erforderlich ist. Solche Un-
glucksfélle konnen entweder durch technisches oder menschliches
Versagen ausgelost oder auch von Dritten absichtlich herbeigefiihrt
worden sein.

Fiir einen Einsatz der Streitkréfte reicht es zwar aus, dass sich ein Un-
glucksfall oder eine Naturkatastrophe mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit ereignen wird, ein rein praventives Tatigwerden
schlieBen Art. 35 Abs. 2 S. 2 und Abs. 3 GG jedoch aus. SchlieBlich diir-
fen nur solche Hilfsmittel eingesetzt werden, die auch den Polizeikréf-
ten des Landes bzw. der Lander fiir die Erledigung ihrer Aufgaben ori-
gindr zur Verfigung stiinden. Deshalb ist bislang vor allem die Verwen-
dung militarischer Kampfmittel ausgeschlossen.

Die Entscheidung dartiber, ob die Bundeswehr unterstiitzend tatig wer-
den soll, steht im Fall des Gberregionalen Katastrophennotstands der
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Bundesregierung zu, Art. 35 Abs. 3 S. 1 GG. Bei einem regionalen Ka-
tastrophennotstand kann das betroffene Land selbst die Streitkréfte an-
fordern, Art. 35 Abs. 2 S. 2 GG.

Relevante Artikel des Grundgesetzes:

Art. 35 [Rechts- und Amtshilfe]

(1) Alle Behdrden des Bundes und der Lander leisten sich gegenseitig
Rechts- und Amtshilfe.

(2) "Zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung der 6ffentlichen Si-
cherheit oder Ordnung kann ein Land in Féllen von besonderer Bedeu-
tung Krafte und Einrichtungen des Bundesgrenzschutzes zur Unterstiit-
zung seiner Polizei anfordern, wenn die Polizei ohne diese Unterstiit-
zung eine Aufgabe nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten
erflillen konnte. 2Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder bei einem
besonders schweren Ungllicksfall kann ein Land Polizeikrafte anderer
Lander, Krafte und Einrichtungen anderer Verwaltungen sowie des
Bundesgrenzschutzes und der Streitkrafte anfordern.

(3) 'Gefahrdet die Naturkatastrophe oder der Ungliicksfall das Gebiet
mehr als eines Landes, so kann die Bundesregierung, soweit es zur
wirksamen Bekdmpfung erforderlich ist, den Landesregierungen die
Weisung erteilen, Polizeikrdfte anderen Landern zur Verfligung zu stel-
len, sowie Einheiten des Bundesgrenzschutzes und der Streitkrafte zur
Unterstiitzung der Polizeikréafte einsetzen. 2MafRnahmen der Bundesre-
gierung nach Satz 1 sind jederzeit auf Verlangen des Bundesrates, im
Ubrigen unverziiglich nach Beseitigung der Gefahr aufzuheben.

Art. 87a [Streitkrafte]

(1) "Der Bund stellt Streitkrafte zur Verteidigung auf. 2lhre zahlenmaRi-
ge Stédrke und die Grundzlige ihrer Organisation missen sich aus dem
Haushaltsplan ergeben.

(2) AuBer zur Verteidigung durfen die Streitkrafte nur eingesetzt wer-
den, soweit dieses Grundgesetz es ausdrticklich zulaRt.

(4) 'Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fir den Bestan d oder die frei-
heitliche demokratische Grundordnung des Bundes oder eines Landes
kann die Bundesregierung, wenn die Voraussetzungen des Artikels 91
Abs. 2 vorliegen und die Polizeikrafte sowie der Bundesgrenzschutz
nicht ausreichen, Streitkrdfte zur Unterstiitzung der Polizei und des
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Bundesgrenzschutzes beim Schutze von zivilen Objekten und bei der
Bekdmpfung organisierter und militdrisch bewaffneter Aufstandischer
einsetzen. 2Der Einsatz von Streitkraften ist einzustellen, wenn der
Bundestag oder der Bundesrat es verlangen.

Art. 91 [Abwehr von Gefahren fiir den Bestand des Bundes]

(2) "Ist das Land, in dem die Gefahr droht, nicht selbst zur Bekdmpfung
der Gefahr bereit oder in der Lage, so kann die Bundesregierung die
Polizei in diesem Lande und die Polizeikréfte anderer Lander ihren Wei-
sungen unterstellen sowie Einheiten des Bundesgrenzschutzes einset-
zen. 2Die Anordnung ist nach Beseitigung der Gefahr, im tbrigen jeder-
zeit auf Verlangen des Bundesrates aufzuheben. 3Erstreckt sich die Ge-
fahr auf das Gebiet mehr als eines Landes, so kann die Bundesregie-
rung, soweit es zur wirksamen Bekdmpfung erforderlich ist, den Lan-
desregierungen Weisungen erteilen; Satz 1 und Satz 2 bleiben unbe-
rihrt.

(Lfd. Nr. 07/07 vom 07.02.2007)

Quellen:

- Mangoldt, Hermann von / Klein, Friedrich / Starck, Christian; Kommentar zum
Grundgesetz, 5. Auflage 2005.

- Jahn, Ralf / Riedel, Norbert K.; Streitkrdfteeinsatz im Wege der Amtshilfe: zu den ver-
fassungsrechtlichen Schranken eines nach innen gerichteten Einsatzes der Bundes-
webhr in Friedenszeiten; DOV 1988, 5.957 ff.

- Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15.02.2006 in: NJW 2006, S. 751 ff.
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Wirtschaft — Geld — Kredit

Das VW-Gesetz vor dem EuGH
von Torsten Schneider-Schahn, Jan Christian Sahl, Fachbereich WD 7

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat entschieden, dass Teile des
deutschen VW-Gesetzes gegen europdisches Recht verstoBen. Betrof-
fen sind die Gesetzespassagen, die dem Bund und dem Land Nieder-
sachsen als VW-Aktiondren besondere Privilegien zugestehen. Der bis-
her herausgehobene Einfluss des Staates auf Entscheidungen der
Volkswagen AG ist nun in der jetzigen Form nicht mehr gegeben.

Das Urteil hat aber nicht nur Auswirkungen auf die politischen Akteu-
re, sondern beeinflusst auch die Zukunft des Volkswagen Konzerns, des
groBten Automobilherstellers Europas.

Geschichtlicher Hintergrund

Volkswagen und die Stadt Wolfsburg sind 1938 von den Nationalsozia-
listen gegriindet worden, um dort in einer Automobilfabrik einer noch
nie dagewesenen GroRe erschwingliche Autos zu produzieren. Finan-
ziert wurde das Projekt insbesondere durch das Vermégen der damals
zerschlagenen Gewerkschaften sowie durch Zahlungen Hunderttausen-
der Kleinsparer, die dadurch das Recht auf einen Volkswagen erwarben.
In den Jahren nach 1945 war die Eigentlimerfrage vollig ungeklart. So-
wohl der Bund als auch das Land Niedersachsen, die Gewerkschaften,
die Hunderttausenden Kleinanleger sowie die Beschéaftigten selbst be-
anspruchten Eigentum an den VW-Werken.

Das im Jahr 1960 geschaffene VW-Gesetz hatte den Anspruch, den
Streit um das Eigentum zu schlichten: Die Kleinsparer erhielten VW-Ak-
tien zu einem Vorzugspreis. Im Sinne der Gewerkschaften und der Be-
schaftigten wurde die ,VolkswagenStiftung" gegriindet, die mit viel
Kapital ausgestattet wurde und sich bis heute sozialer und wissen-
schaftlicher Aufgaben annimmt. Der Bund und das Land erhielten je
20% der Unternehmensanteile sowie gewisse Privilegien. Diese Vor-
rechte werden aktuell jedoch nur noch von Niedersachsen wahrge-
nommen, da der Bund seine Anteile an VW mittlerweile verkauft hat.
Hinter dem damals beschlossenen Gesetz steckt letztlich ein ausglei-
chender Gedanke: Der Staat sicherte sich bestimmte Privilegien, entlieB
den VW-Konzern ansonsten jedoch in die Privatwirtschaft.
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Die kritischen Teile des VW-Gesetzes

Zu diesen Privilegien gehoren insbesondere drei Regelungen, die vom

Ublichen deutschen Aktienrecht abweichen.

1. So haben der Bund und das Land Niedersachsen das Recht, jeweils zwei
Vertreter in den VW-Aufsichtsrat zu entsenden, solange sie auch nur
eine VW-Aktie besitzen.

2. Es gilt eine allgemeine Stimmrechtsbeschrankung: Kein Aktionar darf
mehr als 20% der Gesamtstimmrechte ausiiben, auch wenn der gehal-
tene Aktienanteil an VW sehr viel hdher ist. Dadurch wird verhindert,
dass ein einzelner Investor die Kontrolle Giber den Konzern Gbernimmt.

3. Die furr die Sperrminoritdt erforderlichen Stimmen werden reduziert:
Nach deutschem Aktienrecht ist bei besonders wichtigen Beschliissen
der Hauptversammlung, etwa bei Satzungsdnderungen oder anderen
Grundlagenbeschltssen, eine Mehrheit von mindestens 75% erforder-
lich. Das VW-Gesetz erhoht dieses Erfordernis auf mindestens 80%.

Im Ergebnis kann wegen dieser Regelungen keine Entscheidung gegen

den Willen des Landes Niedersachsen getroffen werden.

Der Konflikt mit dem Europarecht

Die erwdhnten drei Besonderheiten kollidieren mit der Kapitalverkehrs-
freiheit. Diese wird durch den EG-Vertrag garantiert und besagt, dass
alle Beschrankungen des Kapitalverkehrs verboten sind.

Das VW-Gesetz aber privilegiert staatliche Aktionédre gegentiber priva-
ten. Auch ist eine Ubernahme des VW-Konzerns durch einen Investor
wegen der Stimmrechtsbeschrankung nicht méglich. Die Investitions-
hirde ist bei VW somit prinzipiell héher als bei anderen deutschen
Unternehmen.

Das VW-Gesetz stellt deshalb eine Beschrdnkung der Kapitalverkehrs-
freiheit dar.

Beschrankungen der Kapitalverkehrsfreiheiten sind aber nicht immer
und automatisch unzuldssig. Eine nationale Beschrdnkung kann auch
gerechtfertigt und zuldssig sein. Dies kommt beim VW-Gesetz dann in
Betracht, wenn durch dessen Regelungen ,zwingende Interessen des
Allgemeinwohls* gesichert werden. In solchen Féllen mssen die markt-
wirtschaftlichen Freiheiten zuriicktreten, um etwa einen wirksamen Ge-
sundheits-, Verbraucher- oder Umweltschutz zu gewahrleisten.

Die Bundesregierung hat versucht, die Beschrankungen mit Zielen der

Sozial-, der Regional-, der Wirtschafts- und der Industriepolitik zu recht-
fertigen. Dem hat sich der EuGH jedoch nicht anschlieRen kénnen.
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Mit dem eigentlichen Zweck des VW-Gesetzes, der Klarung einer diffu-
sen Eigentumslage, lasst sich die Beschrankung nicht mehr rechtferti-
gen. Die Eigentumsverhdaltnisse bei VW sind seit Jahrzehnten nicht
mehr strittig.

Als Rechtfertigung lasst sich dann nur noch anfiihren, dass VW durch
das Gesetz vor feindlichen Ubernahmen geschiitzt wird und das Land
Niedersachsen etwa die Moglichkeit hat, Unternehmensentscheidungen
zu verhindern, die einen massiven Arbeitsplatzverlust zur Folge hatten.
Zwar bezieht der EuGH soziale Rechte der Beschaftigten stets in seine
Abwadgungsprozesse mit ein und gewichtet diese entsprechend. Aller-
dings haben sich die EU bzw. ihre Mitgliedstaaten im Grundsatz fir ein
Wirtschaftssystem entschieden, in dem auch feindliche Ubernahmen
und Unternehmensentscheidungen, die zum Arbeitsplatzabbau fiihren,
moglich und erlaubt sind. Warum fiir VW andere Gesetze gelten soll-
ten, war fiir den EuGH nicht nachvollziehbar.

Verbleibende Handlungsméglichkeiten fiir die Politik

Ein Gesetz darf die drei Besonderheiten somit nicht vorschreiben. Aller-
dings besteht die Méglichkeit, zwei der drei Regelungen in die Satzung
von VW aufzunehmen. Wie jede andere Aktiengesellschaft auch ver-
fugt die Volkswagen AG Uber ein solches Organisationsstatut. Die Sat-
zung einer AG ist im Gegensatz zu einem Gesetz keine staatliche MaRB-
nahme; sie kann deshalb auch nicht gegen die Kapitalverkehrsfreiheit
des EG-Vertrags verstoBen.

1. Zwar ist fur VW nach deutschem Aktienrecht eine Stimmrechtsbe-
schrankung per Satzungsbestimmung nicht mdglich.

2. Allerdings konnte das Recht auf Entsendung von zwei Aufsichtsrats-
mitgliedern durch das Land Niedersachsen in der Satzung einge-
raumt werden.

3. Ebenso kdnnte die Absenkung des Quorums der Sperrminoritdt von
25% auf 20% durch die Satzung festgeschrieben werden.

Ein solcher Satzungséanderungsbeschluss bedarf der Mehrheit von min-
destens 75% aller derzeitigen VW-Aktiondre.

(Lfd. Nr. 54/07 vom 29.10.2007)

Quellen:

—  Urteil des EuGH vom 23.10.2007 in der Rs. 112/05, Kommission/Deutschland

—  Schlussantrage des Generalanwalts Colomer in der Rs. 112/05, Kommission/
Deutschland

Beide Texte sind (ber die Internetseite des EuGH unter www.curia.eu abrufbar.
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Jahresgutachten des Sachverstandigenrats zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2007/08:
~Das Erreichte nicht verspielen”

von Dr. Claus-Martin Gaul, Fachbereich WD 5

Am 7. November 2007 hat der Sachverstdndigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sein Jahresgutachten 2007/08
vorgelegt. Der so genannte Rat der , Wirtschaftsweisen" hat damit sein
44. Jahresgutachten auf Grundlage des Gesetzes tber die Bildung eines
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung vom 14. August 1963 verdffentlicht. Derzeitiger Vorsit-
zender des Rates ist Bert Rirup, die Mitglieder sind die Wirtschaftswis-
senschaftler Beatrice Weder di Mauro, Peter Bofinger, Wolfgang Franz
und Wolfgang Wiegard. Der Sachverstindigenrat unterhédlt eine Ge-
schaftsstelle im Statistischen Bundesamt in Wiesbaden und verfugt
Uber einen wissenschaftlichen Stab, der einen Generalsekretdr sowie
neun wissenschaftliche Mitarbeiter beschaftigt.

Aktuelle Lage und Prognose

Das Gutachten sieht die deutsche Volkswirtschaft im Jahr 2007 in einer
guten Verfassung. Nach dem Uberraschend starken Aufschwung des
Jahres 2006, als das Bruttoinlandsprodukt fast um 3 % anwuchs, rech-
nen die Gutachter mit einem Zuwachs von 2,6 % im laufenden Jahr —
trotz der anhaltenden Krise auf den Finanzméarkten und den dampfen-
den Effekten der Mehrwertsteuererhdhung zum Jahresbeginn. Fur das
kommende Jahr gehen die Wissenschaftler angesichts einer Zunahme
der weltwirtschaftlichen Risiken von einer Verlangsamung des Wachs-
tums und einem Absinken der Wachstumsquote auf 1,9 % aus. Die
Abschwéchung der Wachstumsdynamik mochte der Sachverstiandi-
genrat aber nicht als Indiz dafiir sehen, dass der Aufschwung zum Erlie-
gen kommt oder gar eine Rezession bevorsteht. Denn fir die Wirt-
schaftsweisen ist die robuste Verfassung der deutschen Wirtschaft nicht
allein eine Folge der zu Beginn des Jahres 2005 einsetzenden konjunk-
turellen Erholung, sondern auch ein Ergebnis von Anpassungsprozes-
sen als Reaktion auf den gestiegenen Wettbewerbsdruck durch die
Globalisierung der Mérkte. Das Gutachten bescheinigt der Politik, in
der Vergangenheit mit weit reichenden Reformen auf den Feldern der
Besteuerung, des Arbeitsmarktes und der Sozialen Sicherung zum
.wirtschaftlichen Comeback"” Deutschlands beigetragen zu haben.
Ebenso hétten die Tarifparteien mit moderaten und flexiblen Lohnver-
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einbarungen einen Beitrag zur deutlichen Verbesserung der Wettbe-
werbsféhigkeit deutscher Unternehmen geleistet. Zum Jahresende
2007 kann nach Ansicht der Gutachter davon gesprochen werden,
dass der Wirtschaftsstandort Deutschland deutlich besser positioniert
ist, als dies zur Zeit der letzen Aufschwungphase der Fall war.

Die Analyse der 6konomischen Situation und der Wirtschaftspolitik des
Jahres 2007 zeigt nach Ansicht der Gutachter die Notwendigkeit auf,
die Zustandsbeschreibung mit einer deutlichen Mahnung an die wirt-
schaftspolitischen Verantwortungstrager zu verbinden. Mit dem Titel
des Gutachtens ,Das Erreichte nicht verspielen” soll zum Ausdruck ge-
bracht werden, dass fur die Wirtschaftsweisen die durch die Reformen
der vergangenen Jahre und die gegenwadrtige positive gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung eroffneten Handlungsspielradume nur unzurei-
chend zu einer weiteren Verbesserung der Wachstumsbedingungen
genutzt worden sind. Die Gutachter sehen die bestehende Gefahr, dass
wesentliche Reformanstrengungen der vergangenen Jahre konterka-
riert oder sogar zuriickgedreht werden kdnnten. Explizit werden von
den Gutachtern die diskutierten Revisionen der ,Rente mit 67“, des
Arbeitslosengeldes 1l und der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes |
genannt. Dabei musse eine sinnvolle Wirtschaftspolitik nicht immer
.grole Wirfe" beinhalten. Wesentlich sei, dass auch bei einer ,, Politik
der kleinen Schritte" eine an einer klaren Konzeption orientierte Rich-
tung eingehalten wird. Die Wirtschaftsweisen bedauern: , Leider ist
eine solche klare Richtung nicht erkennbar.” Der Sachverstdndigenrat
mahnt, gerade in wirtschaftlich guten Zeiten noch bestehende Proble-
me nicht auszublenden, sondern zu l6sen. Dies gelte fur die Vorhaben
einer raschen Reduzierung der Neuverschuldung des Bundes, der Neu-
ordnung des Niedriglohnbereiches oder einer Finanzierungsreform in
der Gesetzlichen Krankenversicherung und der Sozialen Pflegeversi-
cherung. Im derzeitigen glinstigen wirtschaftlichen Umfeld sollte die
Politik nach Ansicht der Wissenschaftler die Weichen fur die Sicherung
von Wachstum und Beschaftigung stellen, um auch in konjunkturell
schwachen Zeiten handlungsféhig zu bleiben.

Handlungsempfehlungen

Der Sachverstandigenrat formuliert auch konkrete wirtschaftspolitische
Handlungsempfehlungen: Als Folge der Finanzmarktkrise fordert er
eine starkere Orientierung der Notenbanken an der Finanzmarktstabi-
litat, eine integrierte europdische Bankenaufsicht und verstarkte Trans-
parenzvorschriften. Die Frage der Beteiligung auslandischer Staats-
fonds an deutschen Unternehmen soll nach Ansicht der Gutachter im
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Rahmen des Wettbewerbsrechtes, nicht aber durch eine Verscharfung
des AuBenwirtschaftsgesetzes, geregelt werden. Bei der Arbeitsmarkt-
politik gelte es, das Arbeitslosengeld 1l so weiterzuentwickeln, dass es
die Grundsicherung von Arbeitssuchenden noch besser mit Anreizen
zur Beschéftigungsaufnahme kombiniert. Bei der Arbeitslosenversiche-
rung spricht sich der Sachverstandigenrat vorerst gegen eine Senkung
der Beitrdge unter die beschlossenen 3,9 % aus, damit bei einer kon-
junkturellen Abschwéchung keine erneuten Defizite entstehen. Fir die
Gesetzliche Krankenversicherung hoffen die Wirtschaftsweisen, dass
der geplante Gesundheitsfonds nicht in der beschlossenen Form in
Kraft tritt und durch eine effizientere Regelung ersetzt wird. Fiir die So-
ziale Pflegeversicherung fordern die Wirtschaftsweisen den Umstieg
auf ein kapitalgedecktes System. Den in mehreren Varianten zur Dis-
kussion stehenden Vorschlag einer Grundeinkommenssicherung lehnt
das Gremium als nicht finanzierbar ab. Im Bereich der Offentlichen Fi-
nanzen hoffen die Wissenschaftler auf eine wirksame Begrenzung der
Neuverschuldung durch die Foderalismuskommission Il und fordern
eine Fortsetzung des ausgabenseitigen Konsolidierungskurses. Mit der
Mehrwertsteuererh6hung sehen sie das Potential fiir eine einnahmen-
seitige Sanierung der Haushalte ausgeschopft. SchlieRlich unterstiitzt
der Sachverstdndigenrat eine Beibehaltung des Ehegattensplittings bei
der Einkommensteuer in der bisherigen Form.

(Lfd. Nr. 60/07 vom 14.11.2007

Quellen:

- Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2007): Das Erreichte nicht verspielen. Jahresgutachten 2007/08. 487 S.
http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de/gutacht/ga-content.php?gaid=52
[Stand: 8.11.2007].

- Sachverstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2007): Pressemitteilung vom 07.11.2007. http://www.sachverstaendigenrat-
wirtschaft.de/press/jg07_press.pdf [Stand: 8.11.20071.
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Reform der Quoten und Stimmrechte im IWF
von Dr. Matthias Mock, Ulrike Altfelder, Fachbereich WD 4

1. Reformbedarf und erste Schritte

Der Internationale Wahrungsfonds (IWF) ist eine im Jahr 1944 gegriin-
dete Organisation von derzeit 185 Staaten. Sein Ziel ist es, internatio-
nale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wéhrungspolitik zu férdern,
die Stabilitat der Wahrungen zu sichern, internationalen Handel zu er-
leichtern, hohe Beschiaftigung und nachhaltiges Wirtschaftswachstum
zu begtinstigen und die Armut zu reduzieren. Seit vielen Jahren wird
Uber eine Reform des IWF diskutiert. Zentrales Thema dieser Diskus-
sion ist die Quotenregelung. Durch die Quoten werden die Rechte und
Pflichten der einzelnen Mitgliedsldnder des IWF festgelegt. Nach ihnen
richten sich die Hohe der Einzahlungsverpflichtung, der Umfang, in
dem die Mitglieder finanzielle Hilfe des IWF in Anspruch nehmen kén-
nen, und die Stimmrechte im IWF. Einigkeit besteht dartiber, dass die
derzeitige Quotenverteilung nicht mehr zeitgemaR ist. Insbesondere
entspricht sie nicht mehr der gewachsenen wirtschaftlichen Bedeutung
einiger Schwellenldnder. Vor diesem Hintergrund wird darlber disku-
tiert, die Position der unterreprasentierten Schwellenldnder im IWF zu
starken. Gleichzeitig soll eine angemessene Reprdsentation der Lander
mit niedrigem Einkommen im IWF gesichert werden und man méchte
die Quotenformel einfacher und transparenter gestalten. Insgesamt
soll durch die Reform die Legitimitat des Fonds gestarkt werden.

In einem ersten Schritt kam es auf der Jahrestagung des IWF im Sep-
tember 2006 zu einer Ad-hoc-Quotenerhdhung fur die vier stark
unterreprasentierten Lander China, Korea, Mexiko und die Tirkei um
insgesamt 1,8 %. Es wurde beschlossen, in einem zweiten Schritt eine
weitergehende Reform folgen zu lassen. Inhaltlich wurde unter ande-
rem eine weitere Ad-hoc-Quotenerhéhung auf der Grundlage einer zu
entwickelnden neuen Quotenformel vorgesehen. Auerdem soll die
Zahl der Basisstimmen erhéht werden — Stimmen, die jedes IWF-Mit-
glied unabhangig von seinem 6konomischen Gewicht erhdlt. Fur die
Entscheidung tber die genauen Schritte der Reform ist ein Zeitrahmen
von zwei Jahren vorgesehen.

2. Diskussionen iiber die neue Quotenregelung nach der
Reformentscheidung 2006

Beziiglich der neuen Quotenformel wird kontrovers dartiber diskutiert,
welche Variablen mit welchem Gewicht in die Formel eingehen sollen.
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GemaB dem Beschluss der IWF-Gouverneure vom September 2006 soll
dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) in der neuen Formel groRes Gewicht
zukommen. Die USA haben sich sogar dafiir ausgesprochen, die neue
Quotenformel allein auf das BIP zu stltzen. Die Deutsche Bundesbank
sieht diese Variable nach ihrem Geschaftsbericht von 2006 zwar als
wichtigen Indikator fur das weltwirtschaftliche Gewicht und die Féhig-
keit eines Landes, zur Finanzierung des IWF beizutragen, will dem BIP
jedoch keine dominierende Rolle zukommen lassen. Auch will sie das in
der Landeswdhrung errechnete BIP weiterhin mit dem jeweiligen
Marktwechselkurs auf einen einheitlichen MaRstab umgerechnet wis-
sen. Dagegen fordern Schwellen- und Entwicklungsldnder, dass die
Wirtschaftsleistung anhand der Kaufkraft der jeweiligen nationalen
Wiéhrung (Kaufkraftparitat) gemessen wird.

Uneinigkeit herrscht ferner dartiber, inwieweit der Offenheitsgrad ei-
ner Volkswirtschaft (Anteil der Leistungsbilanzeinnahmen am BIP) in
die neue Quotenformel mit eingehen soll. Die Deutsche Bundesbank
misst dem Offenheitsgrad aufgrund der internationalen Orientierung
und der Konzentration des IWF auf Zahlungsbilanzfragen groBe Be-
deutung zu. Die Gruppe der 24 (G 24) — ein wahrungspolitisches Gre-
mium von Schwellen- und Entwicklungslandern — hat sich indessen ge-
gen dieses Kriterium ausgesprochen. Offenheit stehe weder fur die Fa-
higkeit, einen Beitrag zu leisten, noch fiir das potentielle Bedurfnis nach
Unterstiitzung durch den Fonds. Zudem widerspreche die Verwendung
dieses Kriteriums fir die neue Quotenformel dem Ziel, die Legitimitat
und Effektivitat des IWF zu verbessern, da sie das derzeitige Uberge-
wicht der Industriestaaten im IWF noch verstérke.

Kontrovers diskutiert man des Weiteren die Einbeziehung und die Ge-
wichtung der Wahrungsreserven eines Landes in die Formel. Insbeson-
dere die Entwicklungslander sind fir eine Beibehaltung der Reserven in
der Formel. Sie sehen in ihnen einen wichtigen Indikator fiir die Zah-
lungsféhigkeit eines Landes. Sprecher der EU betonen dagegen, dass
aufgrund der Globalisierung der Finanzmérkte die Reserven fir die
Zahlungsfahigkeit eines Landes keine bedeutende Rolle mehr spielen
und sie von daher, wenn Uberhaupt, nur in geringem MaRe berticksich-
tigt werden sollten.

Im Gesprach sind auBerdem so genannte Zusatzvariablen, insbesonde-
re die Bevolkerungszahl. Die Beflirworter mochten dadurch die Ein-
flussnahme der Entwicklungsldnder auf die IWF-Entscheidungen star-
ken. Gegen die Berticksichtigung nicht-6konomischer Variablen wie der
Bevolkerungszahl wird der Einwand erhoben, dass die Quote dann
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nicht mehr das relative weltwirtschaftliche Gewicht eines Landes abbil-
den wirde. Dem Wunsch nach mehr Einfluss fiir die kleineren und &r-
meren Volkswirtschaften solle stattdessen durch eine Basisstimmener-
héhung Rechnung getragen werden.

Als besonders schwierig gilt die Einigung auf eine neue Quotenrege-
lung vor allem deswegen, weil die Aufwertung der Positionen der bis-
lang schwacher vertretenen Lander eine Abwertung der Positionen der
bislang starker vertretenen Lander bedingt. Letztere sind naturgemaf
nicht ohne weiteres zur Aufgabe der eigenen Stellung im IWF bereit.

Von Nichtregierungsorganisationen kam im Zusammenhang mit der
Quotendiskussion die Forderung nach einem ,System doppelter
Mehrheiten”. Danach soll im Entscheidungsfindungsprozess des IWF
die notwendige Mehrheit mit zwei Abstimmungen gefunden werden:
zum einen Uber die Anzahl der IWF-Mitglieder und zum anderen tber
die auf den Quoten basierenden Stimmen der Ldnder. Hintergrund ist
unter anderem die Kritik, dass sich die Position der d&rmeren Mitglieder
im Fonds selbst bei einer Quotenreform und bei einer Aufstockung der
Basisstimmrechte verschlechtern wiirde. Die G 24 fordert inzwischen
ebenfalls, die Regelung einer doppelten Mehrheit fiir alle politischen
Entscheidungen des IWF ins Auge zu fassen. Der seit dem 1. November
2007 amtierende Geschéftsfithrende Direktor des IWF, Dominique
Strauss Kahn, zeigte sich dem Vorschlag gegentiber offen.

3. Jahrestagung des IWF vom 20. bis 22. Oktober 2007

Auf der Jahrestagung des IWF 2007 kam es noch nicht zu einer Eini-
gung. Ob dennoch bedeutende Fortschritte zu verzeichnen waren,
wird unterschiedlich beurteilt. Teilweise sieht man die Reform auf ei-
nem guten Weg und erwartet weiterhin eine Einigung im Frihjahr
2008 sowie eine mogliche Vollendung der Reform bis zur Jahrestagung
im Herbst 2008. Eingerdumt wird aber, dass es beziiglich der Quoten-
formel noch Gespréachsbedarf gebe. Andere sind skeptischer und be-
zweifeln einen bedeutenden Fortschritt. Festgehalten werden kann
allerdings, dass der internationale Wahrungs- und Finanzausschuss des
IWF sich im Anschluss an seine Sitzung in Washington in seinem Kom-
muniqué vom 20. Oktober daflir ausgesprochen hat, das BIP als wich-
tigste Variable in die neue Quotenformel aufzunehmen. Dabei sollen
auch Kaufkraftparitdten eine Rolle spielen.

(Lfd. Nr. 61/07 vom 22.11.2007)
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Deutsche Bundesbank, Geschéaftsbericht 2006. Mirz 2007.
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Zivilrecht — Strafrecht

Rechtliche Beurteilung von Vaterschaftstests
von Julia Herting, Marc Liepmann, Niclas Krohm, Fachbereich WD 7

Jahrlich werden in Deutschland geschétzte 25.000 Ménner ohne ihr
Wissen Vater. Eine britische Studie aus dem Jahr 2005 geht in Europa
von einer , Kuckuckskinder”-Rate von 3,7 % aus. Vor diesem Hinter-
grund und der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
13. Februar 2007 stellt sich dem Gesetzgeber die Frage, wie in Zukunft
mit dieser Problematik umzugehen ist.

Aktuelle Rechtslage

Nach derzeitiger Rechtslage kann die Vaterschaftsfrage problemlos mit
Hilfe eines privaten Gutachtens geklart werden, wenn sowohl die
Eltern als auch das Kind diesen Weg beschreiten wollen. In einem sol-
chen Gutachten wird eine DNA-Analyse vorgenommen, bei der das
genetische Erbmaterial des Vaters mit dem des Kindes abgeglichen
wird.

Problematisch sind diejenigen Félle, in denen sich einer der Betroffe-
nen diesem Ansinnen verweigert. Véter, die an ihrer biologischen Va-
terschaft zweifeln, konnen sie nach geltendem Recht nicht im Rahmen
eines Gentests aulRerhalb einer Anfechtungsklage gemaB §§ 1600 ff.
BGB aufklédren lassen. Fir die Anfechtungsklage reicht es regelmaBig
nicht aus, wenn der Vater vortragt, dass er nicht der biologische Vater
des Kindes sei. Vielmehr miissen nachpriifbare Umstédnde vorgebracht
werden, die an der biologischen Abstammung erhebliche Zweifel auf-
kommen lassen. Mangels der Méglichkeit, dies durch einen geheimen
Gentest zu belegen, ist der Mann auf das Vorbringen plausibler Griin-
de beschrankt (Unfruchtbarkeit im Empfangniszeitraum, Unmoglich-
keit der Vaterschaft mangels sexuellen Verkehrs mit der Mutter, kon-
krete Hinweise darauf, dass das Kind von einem anderen Mann ab-
stammt).

Ein weiteres Hindernis steht der Klarung der Vaterschaft durch die Fol-

gen entgegen, die im Rahmen einer Anfechtungsklage mit einem ne-
gativen Gentestergebnis verbunden sind. Zwar vermag die Nichtab-
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stammung abschlieBend geklart werden — damit geht jedoch zwangs-
laufig einher, dass die rechtliche Beziehung zwischen Vater und Kind
zerbricht. Daneben sind aber auch gravierende Auswirkungen auf die
menschliche Beziehung zwischen Vater und Kinde zu beflrchten. Zum
gegenwadrtigen Zeitpunkt ist es daher fir den zweifelnden Vater
dulerst kompliziert, seine Vaterschaft feststellen zu lassen, ohne gleich-
zeitig den weiterhin erwiinschten Zusammenhalt der Familie zu ge-
fahrden.

Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 13. Februar 2007

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat jiingst ein lang erwartetes
Urteil zu heimlichen Vaterschaftstests verklindet. Mit der Entscheidung
hat es einen groBen Schritt zur Starkung der Rechte der Véter unter-
nommen. Das Urteil, mit dem das Bundesverfassungsgericht Familien-
verfassungsrechtsgeschichte geschrieben hat, ldsst sich in drei Kernaus-
sagen zusammenfassen:

1. Der Gesetzgeber hat es unter Verletzung seiner Schutzpflicht fir
das Personlichkeitsrecht gemaB Art. 2 Abs. 1 in Verbindung mit
Art. 1 Abs. 1 GG des rechtlichen Vaters unterlassen, ein rechtsfor-
miges Verfahren zu normieren, in dem die Abstammung des Kindes
geklart werden kann, ohne die Vaterschaft mitanfechten zu mus-
sen.

2. Das Bundesverfassungsgericht hat den Gesetzgeber aufgefordert,
bis zum 31. Mdrz 2008 ein geeignetes Verfahren allein zur Feststel-
lung der Vaterschaft bereitzustellen.

3. Es bleibt jedoch weiterhin bei dem Grundsatz, dass ein heimlich ein-
geholtes genetisches Abstammungsgutachten im Verfahren der Va-
terschaftanfechtung nicht verwendet werden darf.

Aufgrund dieses Urteils ist der Gesetzgeber gezwungen bald zu han-
deln und zur Starkung der Rechte der gesetzlichen Véter beizutragen.
Allerdings wird der Gesetzgeber vom Bundesverfassungsgericht auch
angehalten, daftir zu sorgen, dass im Vaterschaftsanfechtungsverfah-
ren das von Art. 6 Abs. 1 GG geschitzte Interesse des Kindes, seine
rechtliche und sozialfamilidre Zuordnung zu behalten, weiterhin be-
riicksichtigt wird. So kénne er beispielsweise sicherstellen, dass die nun
leichter zu erwerbende Kenntnis des rechtlichen Vaters im Anfech-
tungsverfahren nicht sogleich die Konsequenz habe, die rechtliche Va-
terschaft zu beenden, wenn dies zu einer erheblichen Beeintrachtigung
des Kindeswohls fiihre.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz
vom 26. April 2007

Der Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz (BMJ) sieht
zwei getrennte Verfahren vor, die sich mit den Rechtsverhaltnissen zwi-
schen Vater und Kind auseinandersetzen. Zum einen kann der Vater ein
Verfahren zur Kldarung der Abstammung gemal § 1598a BGB n. F. an-
regen. Dieses Verfahren ist an keine Fristen gebunden und kann so-
wohl von Vater, Mutter als auch Kind gegeniiber den jeweils anderen
Familienangehdrigen durchgesetzt werden.

Zum anderen steht dem zweifelnden Familienmitglied das Verfahren
zur Anfechtung der Vaterschaft gemaR §§ 1600 ff. BGB n. F. zur Verfu-
gung, welches unabhingig von dem Verfahren zur Klarung der Ab-
stammung ist. Fur die Anfechtung gilt auch weiterhin gemafR § 1600b
BGB eine Frist von zwei Jahren ab dem Zeitpunkt, an dem die betroffe-
ne Person von allen Umstdnden Kenntnis erlangt, die ihr Anfechtungs-
recht begriinden. Um jedoch dem individuellem Wohl des Kindes ge-
recht zu werden, sieht der Entwurf eine Harteklausel vor. Es ist darauf
zu achten, dass das Kind die Anfechtung in der jeweiligen Lebenssitua-
tion verkraften kann. In besonderen Féllen kann daher die Anfech-
tungsmoglichkeit zeitlich beschrénkt sein, ohne dass die Anfechtungs-
frist von zwei Jahren davon beeintrachtigt wird.

Dem Referentenentwurf zufolge kann der Vater abschlieBend seine
biologische Vaterschaft tiberprifen lassen, ohne dass damit zwangslau-
fig der rechtliche Bruch zwischen Vater und Kind einhergeht.

Am 11. Juli 2007 wurde der Entwurf vom Bundeskabinett mit gering-
fuigigen Anderungen gebilligt. Nach der parlamentarischen Sommer-
pause wird sich der Bundesrat in seiner Sitzung am 21. September
2007 mit dem entsprechenden Gesetzentwurf der Bundesregierung
befassen.

Neben dem Gesetzentwurf des BMJ liegt auch ein Gesetzentwurf des
Bundesrates vor. Nach Ansicht der Bundesregierung zielt dieser Ent-
wurf zwar ,in die richtige Richtung”, 16st aber nicht alle relevanten
Problempunkte und wird den vom BVerfG aufgestellten Anforderun-
gen nicht ,in vollem Umfang" gerecht.

(Lfd. Nr. 42/07 vom 30.07.2007)
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Strafrechtliche Ermittlungen gegen Journalisten wegen
des Verdachts der Beihilfe zum Geheimnisverrat

von Julia Herting, Iris Falke, Niclas Krohm, Fachbereich WD 7

Pressefreiheit und Strafverfolgung

In der Rangliste der Pressefreiheit von ,Reporter ohne Grenzen" belegt
Deutschland aufgrund verschiedener Ereignisse in jingerer Vergangen-
heit derzeit nur noch den 23. Platz: Im September 2005 hatte die
Staatsanwaltschaft Potsdam die Redaktionsrdume des Magazins ,Ci-
cero” durchsuchen lassen. Zwei Redakteuren wurde Beihilfe zum Ge-
heimnisverrat vorgeworfen, weil sie in der April-Ausgabe des ,Cicero”
Uber den Terroristen Abu Mousab al Zargawi mit Zitaten aus geheimen
BKA-Dokumenten berichtet hatten. Dies erinnert an die Vorfille des
Jahres 1962, als anldsslich der sog. ,Spiegel”-Affare die Redaktions-
rdume des Politmagazins in Hamburg und Berlin wegen des Verdachts
des Landesverrats von der Polizei durchsucht worden waren. Am 2.
August 2007 wurden in verschiedenen deutschen GroRstadten Ermitt-
lungsverfahren gegen insgesamt 17 Journalisten eingeleitet. Es bestand
insofern der Verdacht, die Journalisten hdtten sich wegen Beihilfe zur
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Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen Geheimhal-
tungspflicht (Geheimnisverrat) nach den §§ 353 b, 27 Strafgesetzbuch
(StGB) strafbar gemacht, weil sie aus Akten des BND-Untersuchungs-
ausschusses im Fall Murat Kurnaz zitiert hatten, die als geheim einge-
stuft waren.

Erméachtigung zur Strafverfolgung

Wenn Bundestagsabgeordnete als geheim eingestufte Informationen
an Dritte weitergdben, wirden sie den objektiven Tatbestand des § 353
b Abs. 2 Nr. 1 StGB erfiillen. Der Geheimnisverrat wird nur mit Erméach-
tigung nach § 353 b Abs. 4 StGB verfolgt. Zustandig hierfur ware in
dem Fall, in dem Abgeordnete Informationen weitergegeben hétten,
zu deren Geheimhaltung sie verpflichtet waren, der Prasident des
Deutschen Bundestages (§ 353 b Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe b StGB). Trotz
der erforderlichen Ermachtigung obliegt es gleichwohl der Staatsan-
waltschaft, die Initiative zu ergreifen und das Verfahren grundsétzlich
einzuleiten. Als Herrin des Ermittlungsverfahrens ist sie gehalten, den
Sachverhalt umfassend zu ermitteln (§ 160 Abs. 1 StPO).

Journalisten unterliegen keiner besonderen Geheimhaltungspflicht im
Sinne von § 353 b Abs. 1 oder Abs. 2 StGB. Da aber der entsprechen-
de Lebenssachverhalt durch die Erméchtigung fiir staatsanwaltschaftli-
che Ermittlungen geo6ffnet wird und § 353 b Abs. 4 Nr. 1 StGB sachlich
an die Tatigkeit des Geheimnistragers anknUipft, an deren Ende journa-
listische Veroffentlichungen stehen, umfasst die Ermdchtigung nach
geltender Rechtslage auch diese beteiligten Personen, unabhéngig da-
von, ob sie selbst dem ermédchtigenden Organ gegeniiber zu besonde-
rer Verschwiegenheit verpflichtet sind.

Das Cicero-Urteil

Nachdem der Chefredakteur des ,, Cicero” erfolglos Beschwerde beim
Amtsgericht Potsdam eingelegt hatte, erhob er Verfassungsbeschwer-
de gegen die Durchsuchungs- und Beschlagnahmeanordnung vom
September 2005 und berief sich dabei auf die in Artikel 5 Abs. 1 GG
garantierte Pressefreiheit. In der daraufhin ergangenen Entscheidung,
dem sog. Cicero-Urteil vom 27. Februar 2007, knlipft das Bundesver-
fassungsgericht (BVerfG) an seine bestehende Rechtsprechung zum In-
formantenschutz an, der zufolge es unzulassig ist, die Raume von Pres-
seangehdrigen zu durchsuchen und Material zu beschlagnahmen,
wenn die Beschlagnahme ausschlieBlich oder vorwiegend dem Zweck
dient, die Person des Informanten zu ermitteln. Die bloRe Veroffentli-
chung eines Dienstgeheimnisses durch einen Journalisten reiche nicht
aus, um einen Verdacht der Beihilfe des Journalisten zum Geheimnis-
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verrat zu begriinden, der den Vorschriften tiber die Durchsuchung und
Beschlagnahme gemaR den §§ 94, 98, 102, 105 der Strafprozessord-
nung (StPO) genligt. Dies sei insbesondere der Fall, wenn nicht be-
kannt sei, ob der Geheimnistrager selbst auf eine Verdffentlichung des
Geheimnisses ziele, und auch keine Anhaltspunkte hierfiir erkennbar
seien aufer dem Umstand, dass das Geheimnis anscheinend unbefugt
in die Hande des Journalisten gelangt sei. Denn ansonsten hatte es die
Staatsanwaltschaft in der Hand, bei jedwedem Verdacht den besonde-
ren grundrechtlichen Schutz der Medienangehérigen zu umgehen, in-
dem sie entsprechende Ermittlungsverfahren einleite. Die Anordnung
vom September 2005, die Cicero-Redaktion zu durchsuchen und die
Beschlagnahme von Recherchematerial erklart das BVerfG als nicht ge-
rechtfertigten Eingriff in die Pressefreiheit, weil sich der Tatverdacht ge-
gen die beschwerdefiihrenden Journalisten allein auf die Veroffentli-
chungen gestitzt hatte. Damit gebot das BVerfG auch der Entwicklung
Einhalt, dass Journalisten beflirchten mussen einer Straftat verdachtigt
zu werden, allein indem sie recherchierte Informationen veréffent-
lichen. Nicht zu entscheiden hatte das BVerfG in diesem Zusammen-
hang tber die materiellrechtliche Frage, ob sich Journalisten durch Ver-
offentlichung geheimer Unterlagen Gberhaupt wegen der (sukzessiven)
Beihilfe zum Geheimnisverrat nach den §§ 353 b, 27 StGB strafbar ma-
chen kénnen oder ob die Tat mit der Mitteilung des Geheimnisses an
sie nicht schon beendet ist. Dieses ist in der juristischen Literatur um-
stritten.

Gesetzesinitiativen zur Sicherung der Pressefreiheit

Um die Tatigkeit der Presse besser vor staatlichen Eingriffen in Form ei-
nes Uberbetonten Strafverfolgungsinteresses zu schiitzen, haben die
Fraktionen FDP, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und DIE LINKE. Gesetz-
entwirfe in den Deutschen Bundestag eingebracht. Der mit den Stim-
men von CDU/CSU und SPD abgelehnte Gesetzentwurf von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sah im Wesentlichen vor, Journalisten grundsitzlich
von der Strafbarkeit wegen Beihilfe und Anstiftung zum Geheimnisver-
rat auszuschlieBen. Dasselbe Anliegen verfolgt der Entwurf der Frak-
tion DIE LINKE. Dagegen beinhaltet der Gesetzentwurf der FDP-Frak-
tion, Journalisten lediglich von der Strafbarkeit wegen Beihilfe zum Ge-
heimnisverrat auszunehmen. Die Beschlagnahme von journalistischem
Recherchematerial soll weiterhin nur noch in engen Grenzen zuldssig
sein und auch, sofern sie sich auf Gegenstdnde in Wohnungen und
.anderen Raumen" bezieht, von einem Richter angeordnet werden
mussen (§ 98 StPO). Damit soll der Arbeitsbereich eines freien Journa-
listen — zumeist die eigene Wohnung — dem Schutz der Redaktionsrdu-
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me gleichgestellt werden. Weiterhin soll es zukinftig nicht mehr mog-
lich sein, eine Auskunft Uber einzelne Telekommunikationsverbindun-
gen zu verlangen. Die Entwirfe der Fraktionen FDP und DIE LINKE.
befinden sich noch im parlamentarischen Verfahren.

(Lfd. Nr. 53/07 vom 23.10.2007)
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