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Savjet prostornoq uredenja Drzave

Kao prvo, zelio bih Vas ukratko upoznati s radom Savjeta za prostorno uredenje
Drzave. Savjet je osnovan odlukom Viade RH, 2004.g. , uglavhom, u cilju osiguranja
uvjeta za ravnomjerniji prostorni razvoj Drzave te struéne i znanstvene utemeljenosti
dokumenata prostornog uredenja. Clanove i predsjednika Savjeta imenuje Vlada RH
iz redova znanstvenih, strucnih, javnih i drugih djelatnika te sadasnjih tijela drzavne
uprave nadleznih za pojedina podruéja od utjecaja na prostorno uredenje. Savjet ima
devet ¢lanova, uklju€ujuci i predsjednika, (arhitekti, urbanisti, sociolozi, konzervatori
i dr.).

U prethodnom mandatu €élan Savjeta, a ujedno predsjednik, bio je gosp. Jerko Rosin.
Uglavnom, Savjet je spona — ,,most” izmedu struke i politike u planiranju Strategije

prostornog razvoja kako bi se dobio uravnotezeniji razvoj regija kroz izradu
prostorno planske dokumentacije.

SAVJET PROSTORNOG UREDENJA

SVIBANJ 2011.
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Hrvatski prostor, sustavi planiranja, zastite, vrijednovanja, ........

Prije dvadesetak godina Republika Hrvatska je postala novi medunarodni i pravni
subjekt te kao suverena drzava samostalno usmjerava prostorni razvitak, uredenje,
koriStenje i zastitu prostora.

Promjenjene geopolitiCke prilike u ovom dijelu Europe (politicke, drustvene,
gospodarske) usmjeravaju novu politiku razvoja i strategije prostornog uredenja.

On se temelji na utvrdivanju vlastitih vrijednosti, potreba i moguc¢nosti, a posebno na
povezivanju Hrvatske sa svojim europskim okruzenjem jer ima povoljan prometno-
geografski polozaj na pravcima povezivanja Zapadne i Srednje Europe s
Jugoistocnom Europom i Bliskim Istokom te pripadnost Srednjeeuropskom,
Podunavskom i Mediteranskom prostorno-razvojnom ekoloskom sustavu.

HRVATSKI PROSTOR, SUSTAVI PLANIRANJA, ZASTITE, VRIJEDNOVANJA, ....

SVIBANJ 2011.
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“SMZOPU, ZPU, 2003.

HRVATSKI PROSTOR, SUSTAVI PLANIRANJA, ZASTITE, VRIJEDNOVANJA, ....
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Hrvatska je relativno mala zemlja (56.609 km? povrsine, oko 4.600.000 stanovnika), a
ubraja se u red srednjih (mozda i rjede) naseljenih europskih zemalja (~ 82 st./km?).

Posebnim vrijednostima hrvatskog podruc¢ja smatraju se : zasticena podrucja (38
prirodnih cjelina, 7 nacionalnih parkova, 6 parkova prirode), graditeljska bastina
(4600 spomenika, 87 nulte kategorije), razvedena obala i otoci (razvedena obala s
otocima 5856 km duzine te 1185 otoka) te ostali prirodni resursi: prirodne Sume,
velike bioloske raznolikosti, nezagadena tla, poljoprivredno zemljiste, pitke vode,
termalni izvori, kultivirani krajobraz i dr.

HRVATSKI PROSTOR, SUSTAVI PLANIRANJA, ZASTITE, VRIJEDNOVANJA, ....
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Tema:

Zastita prirodne i graditeljske bastine

Sintezni prikaz

Godina podataka - stanje - planirano: Kartografski prikaz:

1997. i 2005. 45-08

lzvori podataka:
Suradnja - prilog: DrZzavna uprava za zastitu kulturne
i prirodne bastine, 1995. (GIS-digitalna obrada) i Zakon o izmjenama Zakona o proglasenju NP (NN, br.13/97 i 15/97) Zagreb, srpnja 1997.

Dobra prirodne bastine u medunarodnim popisima
Svietska bastina (UNESCO)
Prirodna badtina Graditeljska bastina
Upisana dobra
PredioZena dobra>
<<Priprema_ dokumentaci
za prijediog dobar
znanstveni program

Tumac znakovlja
Zastita graditeljske baéﬂne_

Urbane cjeline

Poluurbane i ruralne cjeline ™
Obrambene gradevine (burgovi).esea
Civilne gradevine (dvorci, palace)
Sakralne gradevine

Kopneni arheolodki lokaliteti

Zastita prirodne bastine

Nacionalni parkovi
[ proglasen
= Pplanian

Parkovi prirode Strogi rezervati

proglagen O proglagen

laniran T S
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Posebni rezervati
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intiolodki, ernitoloSki, zooloski | Sumske veg - proglasei
Zasticeni Kkrajolici Park Sume Cestovna mreZa r
[ @ proglaen/ @ proglaene e Autoceste (starje 1996.9. il u gradn
= planiran ————  Puluautoceste | brze|ceste (stanje 1996.9. il

————  Magistralne ceste

Regionalne ceste
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S obzirom na polozaj Hrvatske i moguc¢nosti razvoja, prirodne vrijednosti, namecu
nam se osnovni ciljevi i usmjerenja prostornog razvoja i to; osnaziti_prostorno
razvojnu strukturu Drzave, povecati vrijednost i kvalitetu prostora i okoliSa,
racionalno koristiti i zastititi nacionalna dobra, uvaziti zajednicka obiljezja i osobitosti
prostora, razvijati infrastrukturne sustave, osiqurati uc¢inkovitost sustava prostornog
uredenja, usmjeriti prostorno-razvojne prioritete.

Kako bi se postigli navedeni ciljevi treba pazljivo analizirati: prostor i okolis,
stanovnistvo (broj, struktura, raspodjela), mrezu ljudskih naselja, povezanost
pojedinih podruéja drzave - infrastruktura, gospodarske jedinice razmjestene u
prostoru (proizvodnja, usluge...), sustave drustvenih sluzbi (obrazovanje, kultura,
znanost, zdravstvo...), organizaciju drzave (politiéka tijela — Sabor, Vlada, Zupanije i
dr.), geopoliti¢ki polozaj, gospodarsko-strateSko opredjeljenje.

Kljuénu ulogu s gledista koristenja prostora Hrvatske imaju poljoprivreda, turizam i
industrija, a osobito znaéenje promet i infrastruktura, posebice vodnogospodarstvo
radi viSestrukog utjecaja na prostor.

HRVATSKI PROSTOR, SUSTAVI PLANIRANJA, ZASTITE, VRIJEDNOVANJA, ....
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Suvremeni pristup uredenju prostora za sve zemlje svijeta pa i Europe i Hrvatske
mora obuhvatiti €itavi prostor i njegovo funkcionalno uredenje te sve pojave okoliSa
(voda, zrak, atmosfera, tlo, vegetacija i dr.) s osnovnim ciljem postizanja odrzivog
razvoja koji ¢e koristiti postojeci prostor i okoliS tako da ne dode do njegovog
nepovratnog unistenja, ve¢ ¢e koriStenje neobnovljivih i obnovljivih resursa
(uklju€ivsi energetske izvore) koristiti tako da se omoguéi trajan i kvalitetan odrzivi
razvoj i u vrijeme kada ¢e ih koristiti i buduce generacije.

Osnovno polaziste suvremenog pristupa usmjeravanja prostornog uredenja je da se
ciljevi zastite prostora i okoliSa u polazistima ravnopravno vrednuju s ciljevima
razvitka kako bi se u procesu donosenja odluke utvrdilo Sto se dobija, a sto gubi i
kako bi se mogao odrediti nacin ispravljanja eventualnih Steta.

HRVATSKI PROSTOR, SUSTAVI PLANIRANJA, ZASTITE, VRIJEDNOVANJA, ....
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Najbitniji pojmovi planskih postupaka u prostornom razvoju RH:

Prostor i okoliS prirodno je okruzje (zrak, tlo, voda, biljni i Zivotinjski svijet) i
antropogeno okruzje, ono sto je stvorio €ovjek, gradovi, naselja i dr.
Prostor je ono o €éemu ovisi opstanak zivih organizama i sto utje€e na njihov zivot.

Oni se sigurno medusobno sadrzajno u potpunosti prozimaju.
U proteklom razdoblju drustvenog razvitka nije bila dovoljno razvijena svijest da su

prostor i okoliS ogranic¢ene i teSko obnovljive prirodne datosti.

NAJBITNIJI POJMOVI PLANSKIH POSTUPAKA U PROSTORNOM RAZVOJU HR

SVIBANJ 2011.
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Tema:

Podrucja velikih i ve¢ih gradova - sukob koristenja i zastite prostora

NuzZna izrada prostornih programa i primjerene dokumentacije prostornog uredenja

Godina podataka - stanje - planirano: Kartografski prikaz

1995. i 2005. 0-0

lzvori podataka:
Nekoliko polaznih studija izradenih
za Startegiju prostornog uredenja, 1995. Zagreb, srpnja 1997.

U Programu prostornog uredenja
Republike Hrvatske biti ée

definirani prostori velikih i vecih
gradova za koje e se raditi
posebni Prostorni programi

u okviru planerskih aktivnosti
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\= b
Slavonski Brod
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[ ]
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NAJBITNIJI POJMOVI PLANSKIH POSTUPAKA U PROSTORNOM RAZVOJU HR

SVIBANJ 2011.




7. SVJETSKI FORUM GLOBALNIH PARLAMENTARACA ZA HABITAT

Integralno planiranje podrazumjeva horizontalno i vertikalno planiranje prostornog
uredenja. Glavni cilj integralnog planiranja jest stvaranje uvjeta za odrzivi (postojani,
trajni, uravnotezeni) razvoj, takav koji prostor i prirodne resurse nece iskoristiti u
cjelosti za danasnje generacije, nego ¢e budué¢im generacijama ostaviti u nasljede
kvalitetan i ocuvan prostor i okoliS, nuzan za njihov zivot i razvitak.

Planiranje odrzivog razvoja

Odrzivi razvoj pociva na uskladivanju zahtjeva okolisa s pozeljnim gospodarskim
razvojem i demografskim kretanjima. Preduvjet odrzivog razvoja je primjena
integralnog planiranja koje ukljuc¢uje drustvene, stru¢ne, tehnoloske, materijalne i
ostale relevantne okolnosti.

Napominjem da je paradigma odrzivog razvoja davnih godina dozivjela medunarodnu
afirmaciju na konferenciji Ujedinjenih Naroda o okoliSu i razvoju, Rio — 1992.¢g.

Ni nakon toga velikog summita nije se naslutilo pomirenje izmedu onih koji nisu
dosegli ni najnuzniji stupanj razvoja i onih koji su toliko razvijeni da misle kako mogu
odlucivati o razvoju.

NAJBITNIJI POJMOVI PLANSKIH POSTUPAKA U PROSTORNOM RAZVOJU HR
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Strategijsko planiranje
Kako bi se izbjegle nepozeljne i stihijske pojave u razvoju jedne drzave strategijsko
planiranje podrazumijeva usmjeravanje na prioritete i kvalitetu ostvarenja, ono uzima

u obzir postojecCe stanje i mogucénosti, ali se prije svega usmjerava na buducnost
predvidajuci i moguce promjene tijekom ostvarivanja.

NAJBITNIJI POJMOVI PLANSKIH POSTUPAKA U PROSTORNOM RAZVOJU HR
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Tema:

Prostorni plan Republike Hrvatske - iz 1988.9.

Koristenje i namjena prostora

Godina podataka - stanje - planirano: Kartografski prikaz

1985., 2000. i (2015.) 10-08

Zagreb, srpnja 1997
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Planiranje uredenja prostora

Prostorno planiranje moze se smatrati nekom vrstom ,mosta“ izmedu strategije
opceg razvitka i njezina prostornog i tehnickog ozivotvorenja.

Ono je:

- Sveobuhvatno (comprehensive planning), jer utvrduje i analizira veliki broj
podataka o svemu sto je u prostoru susretno, jer je usmjereno na utvrdivanje
meduutjecaja makro i mikro razina s naglaskom na drustveno gospodarskim
¢imbenicima.

- Integralno, jer se oslanja na povezivanje prostornog planiranja, zastite
okolisa i gospodarskih ¢imbenika

- Inteqgrirano, jer naglasava nuznost istovremenog povezivanja planiranja,
upravljanja i gospodarenja resursima prostora i okolisa.

- Requlativno, jer tezi i uskladivanju funkcija u prostoru.

NAJBITNIJI POJMOVI PLANSKIH POSTUPAKA U PROSTORNOM RAZVOJU HR
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Tema:

Urbanizacija u europskim zemljama
Stupanj urbanizacije u 24 odabrane europske zemije - po skupovima gradova

Godina podataka - stanje: Kartografski prikaz
1991, 42-05

Izvori podataka:
Studija:
Meduodnosi prostormnog uredenja Europe i Hrvatske, 1995 Zagreb, srpnja 1997.

Napomena - komentar = icije gradova i iz njih izradunati % urbanizacije nisu jedinstvens, vet je svaka zemlja iskazala podatke prema
svojim kriterijima. Republika Hrvatska je iskazala podatke za 218 gradova | naselja gradskog karaktera. UN preporuka je da se stupahj urbanizacijef
izratunava za gradove s vise od 20.000 stanovnika. Prema toj metodi Hrvatska ima oko 46% gradskog stanovnistva. Poseban je problem prostomi i
stalisticki obuhvat gradova (istih veli¢ina) u raznim zemljama. Zbog svega naprijed navedenog nize predo¢ene podatke treba i s tih gledista analizirati

Tumat znakovija

CRNI stupac Udio stanovnika $est najvecih gradova
neke zemlje u ukupnom stanovnistvu.

HEVATSEA - - ] BIJELI stupac Udio stanovnika ostalih gradova
——— = neke zemlje u ukupnom stanovnistvu
TOCKASTI stupac Udio urbaniziranog stanovnistva neke zemlje
(zbraj crnog i bijelog stupca)

PORTUGAL

VENUA

AUSTRIA
SVICARSKA
MADARSKA

POLISKA

GREKA
BUGARSKA
ITALIA

RUSLIA

LUKSEMBURG
NIEMACKA
DANSKA
ZOZEMSKA
VELIKA BRITANUA
BELGUA
o 0 40 50 L] S0 100
Redoslijed zemalja prema Redoslijed zemalja prema udjelu Redoslijed zemalja prema udjelu

stupnju urbanizacije stanovnidtva est najvecih gradova stanowvniétva ostalih gradova (7. i dalje)
1 GRCKA 1 NJEMACKA
2 HRVATSK,

21 PORTUGAL

2 A

23 POLISKA
K

A
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Prostorno planiranje i zastita okoliSa

Prostorno planiranje omogucuje preventivno djelovanje pravovremenim planiranjem
zastite okoliSa. Uz uobicajenu funkcionalnu podjelu prostora nuzno je definirati:
prostorne cjeline u kojima se mora energic¢no stititi okoliS, prostore primarne sanacije
okoliSa, prostorne cjeline pogodne za koriStenje pod odredenim uvjetima, prostore iz
kojih se iskljuéuju daljnje gospodarske aktivhosti.

NAJBITNIJI POJMOVI PLANSKIH POSTUPAKA U PROSTORNOM RAZVOJU HR
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Uloga Savjeta u pripremi, izradi..... Strategije i razvojnih planova
Hrvatske

Savjet za prostorno uredenje Drzave je ucestvovao i izradio niz potrebnih mjera,
kriterija i smjernica za ravnomjerniji razvoj i za uskladenost prostornih planova regija.
To se naro¢€ito odnosi na:

- Donosenje Uredbe - Zakona o zasticenom obalnom pojasu (ZOP) — nuzna mjera
kako bi se o¢uvao priobalni prostor.

- ,Prijedlog potrebnih prioritetnih mjera za unaprijedenje politike uredenja prostora‘“ —
koje se koristi kod polaziSta za Strategiju prostornog razvoja.

- Jedinstvene ,Kriterije za planiranje turistickih predjela obalnog podruéja mora‘“. To
su smjernice za izradu prostornih planova jadranske obale, a ujedno putem njih se
provodi kontrola izrade i provedbe prostornih planova.

- ,Kriteriji i smjernice za planiranje golfskih igraliSta“. Radi aktualnosti i pove¢anog
broja zahtjeva za izgradnjom golfskih igralista, ovi kriteriji sadrze jedinstvene
smjernice, preporuke i mjere za planiranje i izgradnju golfskih igralista s prate¢im
objektima za golf i turisticki smjesta;.

ULOGA SAVJETA U PRIPREMI, IZRADI, .... STRATEGIJE | RAZVOJNIH PLANOVA HRVATSKE

SVIBANJ 2011.
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- ,Smjernice i kriterije za arhitektonsku vrsno¢u gradenja‘“. Ovi kriteriji su vrlo bitni
za prostorno planiranje jer Republika Hrvatska intenzivira procese ukljucivanja u
europske i svjetske tijekove na svim poljima pa tako i na polju definiranja i
zaokruzivanja svojega graditeljskog identiteta, utemeljeno na prostornim
vrijednostima i regionalnim arhitektonskim znac¢ajkama.

- ,Arhitektonske politike* — arhitektura kao ¢imbenik nacionalnog razvoja. Cilj je
uspostaviti nacionalni program za kvalitetu i kulturu gradenja jer to izravno utje€e na
zdrav i siguran okolis, zastitu klime i odrzivi razvoj energetski u¢inkovitog okruzenja.

- Osamostaljenjem Republike Hrvatske, te u zadnje vrijeme, promjenjenim
geopolitiCkim prilikama u Europi (politiCke, drustvene, gospodarske) Savjet je poceo
izradu polaziSta za novu_Strategiju prostornog razvoja Hrvatske koja odreduje
dugoroéne zadaée prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u
prostoru i polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera, a sve putem suvremenih
metoda koncepata - nekoliko moguéih scenarija koji osim uvjetovanosti
mogucnostima prostora moraju biti uskladeni i s financijskim uvjetima provedbe.

- Osnivanje Hrvatskoq zavoda za prostorni _razvoj koji bi pridonio znanstvenijem i
struénijem pristupu izradi Strategije i razvojnih planova RH, a ujedno pratio,
kontrolirao i poticao ravhomjerniji razvoj Drzave.

ULOGA SAVJETA U PRIPREMI, IZRADI, .... STRATEGIJE | RAZVOJNIH PLANOVA HRVATSKE
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Smjernice, sugestije, kritike, prijedlozi, ......

Svoju ulogu u prostornom razvoju Drzave shvaéam kao poticaj, usmjerenje i korektiv
izmedu struke i politike te uskladenju razvojnih planova, uravnotezenosti,
ravhomjernijem i odrzivom razvoju koji je ustvari preduvjet integralnog planiranja
uklju€ivsi drustvene, struéne, tehnoloske, materijalne i druge okolnosti.

Sagledavajuéi sadasnju situaciju mnogih zemalja u Europskoj uniji, a posebno
srednje i jugoistoéne Europe gdje pripada i Hrvatska, potrebno je poticati osnovne
ciljeve prostornog uredenja, zatim gospodarsko-razvojni okvir koji je odreden
teznjom da se poveca kvaliteta zivljenja i uravnotezeni razvoj svih podrucja Drzave
prilagodi trziSnim uvjetima kako bi se lakse uklju€ili u europske razvojne sustave i
svjetsku razmjenu.

U ovom kratkom vremenu pokusat ¢u iznijeti nekoliko misli, sugestija, smjernica na
koje treba obratiti paznju, a koje su kljuéne (uz sve ostale) za Strategijsko planiranje u
procesu kojim neko drustvo moze oblikovati svoju budué¢nost. Uz to, napominjem da
je 20/21 stoljece optere¢eno golemim napretkom, rastom proizvodnje, stanovnistva i
tehnickog drustva kao strahovima za trajnu reprodukciju.

SMJERNICE, SUGESTIJE, KRITIKE, PRIJEDLOZI,

SVIBANJ 2011.





