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Kinderspielzeug — Risiko fiir kleine Verbraucher / BT Drucksache 17/656
Offentliche Anh6rung am 17. Mai 2010
DVSI-Stellungnahme zum Anhérungsgegenstand

Sehr geehrter Herr Oswald,

der DVSI ist zur Offentlichen Anhérung am 17. Mai 2010 zwar nicht geladen,
Herr Ulrich Brobeil wird aber als Gast/Zuhorer anwesend sein — so telefonisch
mit dem Berliner Buro von Frau Nicole Maisch besprochen.

Unser Verband mit 200 Mitgliedern, die ca. 95% Marktanteil in Deutschland
haben, engagiert sich seit mehr als 5 Jahren fur einen Verzicht auf PAK an
Bertihrungsfléachen von Spielzeug. Dieses Engagement war und ist sinnvoll, hat
aber - selbstverstandlich — die PAK Problematik nicht zu 100% I6sen kénnen.

Da wir auch annehmen, dass

- eine neue Spielzeugrichtlinie in Kiirze nicht verabschiedbar ist
- unser seitheriges Engagement die PAK Problematik nicht rasch aus der
Spielzeugwelt schaffen wird

sind wir bereit, im Verband eine freiwillige Selbstverpflichtung zu organisieren,
entsprechend der von uns immer befiirworteten Grenzwerte fir die Vergabe
des GS-Zeichens (bis zu 100 mal tiefer als der Wert der Spielzeugrichtlinie).
Hierzu stehen wir bereits seit Mitte Dezember 2009 mit Frau Bundesministerin
llse Aigner in Kontakt.

: Deutsche Bank AG, Bietigheim
70597 Stuttgart Internet:www.toy.de
HeinestraBe 169 e-mail: infofdtoy.de Kto. 342 444 00, BLZ 604 700 24
Tel. 0711/9 76 58-0 BIC (SWIFT): DEUTDEDB604
Fax 0711/9 76 58-30 Sitz: Niirnberg IBAN: DE 78 60470024 0034244400
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AuBer PAK erkennt der DVSI keine Defizite in der EU-Spielzeugrichtlinie.

Unter dem enormen offentlichen Druck sah sich die EU gezwungen, schnell
harte Fakten vorzulegen. Damit hat sie leider den Ansatz des New Approach
verlassen. Allerdings erwarten wir, dass geféahrdungsspezifische Grenzwerte fir
alle in Frage kommenden chemischen Stoffe entwickelt werden.

Wir wollen mit unserer Bereitschaft in Sachen PAK zum Ausdruck bringen, dass
wir Gberall, wo wir jenseits staatlicher Grenzwerte Handlungsbedarf sehen,
auch handeln — nicht nur sagen. Derzeit sehen wir aber jenseits der PAK keinen
Handlungsbedarf, insbesondere nicht bei Blei und Cadmium, wo das
Bundesinstitut fiir Risikobewertung sich ebenfalls gegen die EU-Regulierung
wendet.

Ansonsten nehmen wir Bezug auf unsere beiliegenden Stellungnahmen der
letzten Zeit — alle veréffentlicht auf www.toy.de:

- Weniger Spielzeug in RAPEX

- ProSafe Toy Joint Action 2009

- Neue Migrationswerte der Spielzeugrichtlinie :

- DVSI - Stellungnahme zum Okotest von Spielzeug im Heft
Nr.12/Dezember 2009

- PAK: Der DVSI zur BfR-Stellungnahme Nr. 046/2009

- DVSI - PAK in Spielzeug

- DVSI - Stellungnahme zum Entwurf der Spielzeugrichtlinie

Die zur Anhérung eingeladenen Mitgliedsfirmen BRUDER Spielwaren GmbH &
Co. KG, Schleich GmbH sowie SIMBA TOYS GmbH & Co. KG unterstitzen
neben der eigenen Stellungnahme ebenfalls die Position des DVSI in vollem
Umfang.
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Weniger Spielzeug in Rapex
DVSI Stellungnahme zum RAPEX Report 2009 der Europaischen
Kommission...

Am 15.4.2010 veréffentlichte die Europaische
Kommission den RAPEX Report 2009, der mit
der angestiegenen Anzahl kritischer
Konsumgtiter zeigt, dass das EU-
Marktliberwachungssystem funktioniert. Trotz
dem verstarkten Focus auf Spielzeug ist die

MA F;;; E x Anzahl kritischer Spielzeuge im Vergleich zu

2008 um 5% gesunken.

Mitgliedsfirmen des DVSI sind nicht betroffen und werden ihrer
Verantwortung fiir die Spielzeugsicherheit kompetent gerecht. Dies
bestétigt das extreme Engagement des DVSI darin, mit seinem
Qualitdtsmanagement-Konzept (www.toy-gs.de) das Wissen um sicheres
Spielzeug in der gesamten Lieferkette zu starken.

19.04.2010

http://www.toy.de/news/index2137.html
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ProSafe Toy Joint Action 2009 - Nur 0,7% (1,4%) der
untersuchten Spielzeuge kritisch
DVSI Stellungnahme zur ProSafe Toy Joint Action 2009...

Zeitgleich mit dem RAPEX Report 2009 wurden
von ProSafe die Ergebnisse der Toy Joint Action
2009 bekanntgegeben. Gezielt wurden 14.000
{a Spielzeuge mechanisch (verschiuckbare

* Kleinteile) untersucht, weitere 2.300 Spielzeuge
_ chemisch (Schwermetalle). Das Ergebnis macht
1 Mut. Bei lediglich 1,4% (Mechanik) und 0,7%

- - (Chemie) wurden Méngel festgestellt. Das
ProSafe Projekt hat einen Austausch der EU-Mitgliedsstaaten und die
Zusammenarbeit der Marktiiberwachungsbehérden ermdglicht, damit die
Marktiiberwachung verbessert und letztendlich die Spielzeugsicherheit in
der Europaischen Union gestarkt.

16.04.2010

http://www.toy.de/news/index2138.html
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Neue Migrationsgrenzwerte der Spielzeugrichtlinie Die

Migrationsgrenzwerte der neuen Spielzeugrichtlinie schlieRen ein Hier finden Sie

Gesundheitsrisiko mit gentigender Sicherheit aus! die Top 50
Der DVSI bezieht Stellung zur Diskussion um héhere Grenzwerte in der Eintrage dieses
neuen Spielzeugrichtlinie.... Monats*:

i Top 50
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i ey
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Der Migrationsgrenzwert zeigt an, welche Menge der I6slichen Elemente i AR

aus einem Spielzeugmaterial unter kontrollierten Bedingungen in den
Korper Ubergehen darf (Erlauterung in DIN EN 71-3 Sicherheit von
Spieizeug, Migration bestimmter Elemente) und l4sst sich ableiten aus den
erlaubten Tagesdosen (ETD). Die ETD bezeichnet die Dosis einer
Substanz, die bei lebenslanger taglicher Einnahme als medizinisch
unbedenklich betrachtet wird. Handelt es ich um ungewollte
Verunreinigungen, spricht man von einer tolerierten Tagesdosis (engl. K
Tolerable Daily Intake, TDI). ‘N

ERTA

Die Migrationswerte der neuen Spielzeugrichtlinie basieren auf dem
Sachverstand des Scientific Commitee on Toxicity, Ecotoxicity and the
Environment (CSTEE), welches TDI's fiir chemische Elemente festgelegt
hat. Von diesen festgelegten Werten diirfen 10% von Spielzeug
ausgeschopft werden. Unter Einbeziehung der Basisannahme, dass
durchschnittlich 8 mg Spielzeugmaterial/Tag aufgenommen werden,
ergeben sich dann die Grenzwerte.

Das CSTEE besteht aus von der EU anerkannten europaweit fiihrenden
Toxikologen — aus Deutschland sind Mitglieder:

ElektroG

Menschenwirdige
* Professor Helmut A. Greim, TU Miinchen Arbeitsbedingungen

* Professor Wolfgang Dechant, Universitat Wiirzburg

Dieses Konzept, hinter das sich der DVSI stellt, ist nach wissenschaftlichen
Erkenntnissen und aus Gesichtspunkten des vorbeugenden
Gesundheitsschutzes richtig.

Stuttgart, 22. Dezember 2009

Dr. Volker Schmid
Geschéftsfithrer

11.05.2010
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DVSI - Stellungnahme zum Okotest von Spielzeug im Heft

Nr. 12/ Dezember 2009

Okotest spielt weiterhin den selbsternannten Gesetzgeber fiir
Spielzeugsicherheit!

»Spielzeug - Viel Schrott, aber 40 waren top® — damit titelt Okotest das
aktuelle Heft. Getestet wurden insgesamt 72 Produkte....

Kein Konsumgut in Europa ist besser geregelt als Spielzeug. Bereits vor der
Novellierung der Spielzeugrichtlinie war Spielzeug in Europa der mit
groem Abstand am umfassendsten geregelte Gebrauchsgegenstand.
Unter der ersten New Approach EU-Richtlinie 88/378 EWG wurden die
harmonisierten EN-Normen der 71er Reihe mit iiber 200 Seiten speziellen
Sicherheitsbestimmungen fiir Spielzeug entwickelt. Neben den allgemeinen
gesetzlichen Beschrénkungen ist das Spezialwerk der EN-Normen fiir
Spielzeugsicherheit mittlerweile auf 450 Seiten angewachsen und wird
laufend ergénzt und verscharft.

Alle von Okotest getesteten Spielzeuge entsprechen den einheitlichen
europdischen Vorgaben. Okotest gibt sich selbst héhere private
Grenzwerte. Diese werden aus Gesichtspunkten des vorbeugenden
Gesundheitsschutzes weltweit von den maRgeblichen wissenschaftlichen
Experten abgelehnt.

Spielzeug, das den umfangreichen Sicherheitsbestimmungen der EU
entspricht, kann ohne jegliche Bedenken gekauft und gespielt werden.

22.12.2009

http://www.toy.de/news/index2109.html
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PAK: Der DVSI zur BfR-Stellungnahme Nr. 046/2009

Das Bundesinstitut fiir Risikobewertung hat die in der neuen EU-
Spielzeugrichtlinie festgelegten Regelungen fiir chemische Stoffe in
Spielzeug auf die PAK (Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe)
angewendet und hinsichtlich des Gesundheitsrisikos bewertet....

Berwopyren - ist die
Leitverbindung der PAK!

Welches Spielzeug ist betroffen ?

1. Teerdle mit PAKSs als solche werden in Produkten aus Gummi oder
Elastomeren eingesetzt — am haufigsten in schwarz eingeférbten, vor
allem in Reifen von Fahrzeugen und Handgriffen. Hiervon sind
weniger als 3% aller Spielzeuge betroffen.

2. Bei Spielzeug sind (niedrige) PAK-Gehalte bis jetzt nurin Form
von Verunreinigungen in z.B. Lésungsmitteln und Farbstoffen
bekanntgeworden. Das BfR hélt 70% des Spielzeugs fir nicht
beanstandungswiirdig, da gar keine PAK enthalten sind. Von der
Kritik sind somit 0,9% aller Spielzeuge betroffen!

Wie bewertet der DVSI die Stellungnahme des BfR?

In der Beurteilung schlieRt sich der DVS| der Empfehlung des Ausschusses
flr technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte (AtAV) bei der
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA) fur das GS-
Zeichen an. Diese ist bis 100 mal niedriger als der Grenzwert der EU-
Spielzeugrichtlinie. Wir verweisen hierzu auf die DVSI-Stellungnahme vom
1. Juli 2009 zur ZDF-Sendung WISO, die Sie auch hier auf toy.de finden.

Nirnberg/Stuttgart, 8. Dezember 2009

Dr. Volker Schmid
Geschéftsfiihrer

22.12.2009

http://www.toy.de/news/index2110.html
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DVSI - Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe
(PAK) in Spielzeug Aus aktuellem Anlass

Im Internet-Vorbericht zur ZDF-Sendung WISO, die am 27. Juli 2009
gesendet wird, auBert sich der Moderator nicht zutreffend wie folgt:

,PAK s0 heillen die bésen Weichmacher ..."* -> PAK sind keine
Weichmacher sondern neutrale, unpolare Feststoffe!

»PAK sind verboten ...“ -> Fir den Gehalt an PAK in Spielzeug existieren in
Deutschland und in der EU keine staatlichen verbindlichen Vorschriften!

Lesen Sie hierzu die DVSI-Stellungnahme....

Fur den Gehalt an PAK in Spielzeug existieren in Deutschiand und in der
EU keine staatlichen verbindlichen Anforderungen.

PAK-Priifungen

Allerdings hat der Ausschuss fiir technische Arbeitsmittel und
Verbraucherprodukte (AtAV) am 20.11.2007 die verbindliche Einbeziehung
der Prufung auf PAK in die GS-Zeichenvergabe auf der Grundlage des
Dokuments ZEK 01-08 der Akkreditierungsstelle ZLS beschlossen.

Einzuhaltende PAK-Grenzwerte fiir die Erteilung des GS-Zeichens

Die Grenzwerte fur Verbraucherprodukte (einschlieRlich Spielzeug) kénnen
nachfolgender Tabelle entnommen werden:

Parameter | Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3

Materialien im Materialien mit Materialien mit

Kontakt mit vorhersehbarem vorhersehbarem
Lebensmitteln Hautkontakt langer | Hautkontakt bis zu
oder Materialien, |als 30 sek. 30 s (kurzfristiger

die dazu bestimmt
sind, in den Mund
genommen zu

(langerfristigem
Hautkontakt) und
Spielzeug, das nicht

Hautkontakt) oder
ohne Hautkontakt
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tschen
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Bei Uberschreitung der Héchstwerte der Kategorie 1 unter Einhaltung der
Hochstwerte der Kategorie 2 kann der Nachweis der Eignung fur den
Kontakt mit Lebensmitteln oder der Mundschleimhaut durch eine
zusatzliche Migrationspriifung der PAKs nachgewiesen werden, wobei dann
die Ergebnisse nach lebensmittelrechtlichen MaRstaben zu bewerten sind.

http://www.toy.de/news/index2052.html

werden und unter Kategorie 1 S
Spielzeug fur fallt ElektroG
Kinder unter 36
Monate Menschenwiirdige
Benzo[a] |nicht nachweisbar |1 20 Arbeitsbedingungen
pyren (unter 0,2)
mg/kg
Summe 16 | Nicht nachweisbar |10 200
PAK (unter 0,2)
(EPA)
mg/kg
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GS Zeichen

Das GS-Zeichen wird in Deutschland von Uberwachungsinstituten auf
privater Basis verliehen und wird von einigen Herstellern verwendet —
insbesondere bei konstruktiv sicherheitsrelevantem Spielzeugen wie
Fahrrader, Schaukeln und &hnlichem.

Fazit

Der DVSI empfiehlt bei der Produktion von Spielzeugen und der Bewertung
von PAKs die Orientierung an den fiir das GS-Zeichen einschlagigen
Gehalten.

Diese Grenzwerte basieren auf dem Sachverstand des Ausschusses fir
technische Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte (AtAV) bei der
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA) mit den dem
Ausschuss angehérenden Personen

e der zustandigen Behérden firr Sicherheit und Gesundheit des
Bundes und der Lander

der zugelassenen Stellen

der Trager der gesetzlichen Unfallversicherung

des Deutschen Instituts fiir Normung e.V.

der Kommission Arbeitsschutz und Normung

der Arbeitgebervereinigungen

der Gewerkschaften und der beteiligten Verbande
insbesondere der Hersteller und Verbraucher.

Nirnberg/Stuttgart, 1.Juli 2009

Dr. Volker Schmid
Geschéftsfithrer

22.12.2009
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DVSI - Stellungnahme zum Entwurf der Spielzeugrichtlinie
vorgelegt von der EU-Kommission am 25. Januar 2008

Mit der Novelle zur Spielzeugrichtlinie schieft die EU-Kommission in die
richtige Richtung. Leider werden die Sicherheitsrisiken von der EU-
Kommission mit einem Schrotschuss bekampft. Ein gezielter Schuss wére
unseres Erachtens deutlich wirksamer....

Der Ansatz der EU ist inhaltlich nicht zu kritisieren. Der gewahlte Weg
bindet aber in erheblichem Umfang Energien und Gelder, die bei einem
gezielten Direktangriff auf die bekannten Risiken der Spielzeugsicherheit
effizienter genutzt werden kénnten.

Der Kommissionsentwurf verschlimmert die Uberregelungsflut fiir
Spielzeug

Spielzeug ist bereits jetzt in Europa das mit groRem Abstand am
ausfiihrlichsten geregelte Konsumgut. Ein beispielhafter Vergleich eines
Spielzeuges mit einer Zahnbiirste verdeutlicht dies. Bei Spielzeug kommen
zu allen allgemeinen gesetzlichen Beschrankungen mehr als 420 Seiten
Spezialbestimmungen aus den harmonisierten EN Normen der 71-er Reihe
hinzu. Demgegeniiber gibt es firr das ? offensichtlich auch sensible ?
Produkt Zahnbiirste null Spezialbestimmungen.

Zu diesen 420 Seiten Spezialbestimmungen fiir Spielzeugsicherheit fugt der
Entwurf der EU-Richtlinie

e (ber Ausdehnung von Stoffbegrenzungen auch auf anerkannt
unprobiematische Stoffe, wie Aluminium oder Zink

e Uber 71 Einschrénkungen bestimmter allergener Dufte (einer Liste, in
der auch falschlicherweise Nichtdifte aufgenommen sind)

e Uber das Verbot der CMR-IlI-Stoffe ca. 200 weitere Stoffe

hinzu.

Dies wére weiter nicht problematisch, da zugegebenermafen gutes
Spielzeug ohne Verwendung der jetzt von der EU-Spielzeug-Richtlinie auf
die Verbot- oder Begrenzungsliste gesetzten Stoffe auskommen kann.

Wenn nun der Nachweis gefordert wird, dass die neuerdings verbotenen
Stoffe tatsachlich nicht und zwar auch nicht in Spuren in den Produkten
vorhanden sind, entsteht ein Priifaufwand fur jedes Spielzeug, der 10.000
EURO deutlich iibersteigen muss.

Auf der jetzt beginnenden Nurnberger Spielwarenmesse werden ca.
600.000 neue Spielzeuge gezeigt. Dem Umsatz von klassischem Spielzeug
in Deutschland von 2,2 Milliarden ? im Jahr 2007 stlinden bei lupenreiner
Abpriifung der neuen Begrenzungen damit drohende Priifkosten von 6
Milliarden ? gegentiber.

Sicheres Spielzeug braucht Qualitdtsmanagement

Die wirkliche Problematik, sicheres Spielzeug in jedem Einzelfall zu
gewahrleisten, wird im Wesentlichen durch 2 Aufgabenstellungen
gekennzeichnet.

1. Der Hersteller oder Importeur braucht die Kompetenz bei
Entwicklung und Beschaffung eines Spielzeuges, um die 100%-ige
Sicherheit und Qualitat des entwickelten Erstmusters zu

http://www.toy.de/news/index1895.html
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gewahrleisten.

2. Der Hersteller oder EU-Importeur muss sicherstellen, dass jedes von
ihm in den Verkehr gebrachte Spielzeug aus der Serie den
Anforderungen des Erstmusters entspricht.

Diese Aufgaben werden idealerweise durch einen
Qualitatsmanagementprozess sichergestellt, der die fiir die
Spielzeugsicherheit sensiblen betrieblichen Ablaufe regelt.

Im vollen Einverstandnis mit dem DVSI verlangt der Entwurf der EU-
Kommission, dass die oben bezeichneten Prozesse - Freigabe des
Erstmusters und Einhaltung der Anforderungen an das Erstmuster fur jedes
in Serie verkaufte Produkt - nach dem Qualitatsmanagement-Modul A der
im Entwurf vorliegenden New Approach Verordnung der EU erfolgen.

Der deutsche Verband der Spielwarenindustrie hat fiir dieses
Qualitatsmanagement-Modul A bereits ein Konzept einer
Matrixzertifizierung entwickelt.

Seitens des DVSI besteht die Auffassung, dass man nicht bei der
Forderung nach einem Qualitdttsmanagementprozess stehen bleiben darf,
sondern dariiber hinaus, dass die Spielzeuganbieter den Nachweis bringen
mussen, dass sie das fiir die Spielzeugsicherheit erforderliche
Qualitatsmanagement tatsachlich und nachhaltig beherrschen.

Fazit:
Der jetzt vorgelegte Entwurf zur Spielzeugsicherheitsrichtlinie ist eine
akzeptable Antwort auf die aufgetretenen Probleme.

Mit den zusétzlichen Stoffverboten verlasst die EU den von ihr selbst
erfolgreich entwickelten New Approach, wonach die Richtlinien nur die
wesentlichen Sicherheitsanforderungen regeln, Detailbegrenzungen jedoch
harmonisierten EN-Normen iberlassen.

Besser kénnten die Probleme allerdings geregelt werden durch strengere
Vorgaben fiir den fiir die Spielzeugsicherheit erforderlichen
Qualitdtsmanagementprozess und die Reduzierung der Vielzahl von nur
zum Teil sinnvollen und unverhéltnismaRig teuren Einzelverboten oder
Begrenzungen.

Stuttgart / Nurnberg, den 25.01.2008

Geschaftsfihrung DVSI
Dr. Volker Schmid

25.01.2008
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