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Stellungnahme
zur Marktbeobachtung im Bereich Kraftstoffe

(§ 47k Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung einer Markttransparenzstelle fiir den
GroRBhandel mit Strom und Gas. BT-Drs. 17/10060)

Der UNITI Bundesverband mittelstandischer Mineral6lunternehmen e.V. setzt sich fur eine
verbraucherorientierte, wettbewerbsstarkende und effektive Umsetzung des
Markttransparenzstellen-Gesetzes ein. Dazu schlagt die UNITI ein kosteneffizientes und we-
nig Blrokratie verursachendes System der Preismeldung vor, das sowohl die Endverbrau-
cherpreise an der Tankstelle als auch die GroRhandelspreise fur Deutschland erfasst und zu
Transparenz und Vergleichbarkeit der Tankstellenpreise bei Kunden flihrt. Durch diese Mal3-
nahmen wirde der Wettbewerb gestarkt werden, was sich in den Preisen flr den Endkunden
niederschlagen koénnte.

I. Technische Umsetzung

Tankstellenpreise:

Die Endkundenpreise an Tankstellen kdnnen bei zentralen elektronischen Pricingsystemen
Uber eine Datenschnittstelle direkt von den Tankstellenunternehmen manipulationssicher an
die Markttransparenzstelle Gbermittelt werden. Bei Tankstellenbetreibern, die tber kein zent-
rales elektronisches Pricingsystem verfligen, kann Uber eine Transpondertechnik manipulati-
onssicher festgestellt werden, welche Preise an der Zapfsaule und dem Preismast eingestellt
werden. Beide Systeme geben allen Tankstellenbetreibern sowohl mit zentral als auch mit
dezentralen Pricingsystemen die Mdglichkeit kosteneffektiv und ohne grof3en personellen
Aufwand ihre Preisanderungen fir Benzin und Diesel (OK und DK) in Echtzeit an die
Markttransparenzstelle zu Ubermitteln.

GroBhandelspreise:

Es wird vorgeschlagen, dass die Markttransparenzstelle auf die Daten etablierter Informati-
onssysteme (wie z.B. O.M.R, Argus, Platts etc.) zurlickgreift und daraus eine Markteinschat-
zung entwickelt. Alternativ kdnnte bei der Markttransparenzstelle Meldesystem flir Produktno-
tierungen etabliert werden, das analog existierender Meldesysteme funktioniert und von den
Marktteilnehmern (Verkaufern/Raffineriegesellschaften, Gro3handlern und Mineralélhandel)
ihre Verkaufs- und Ankaufspreise fur prompte Abholungen von OK und DK taglich erfasst.
Die Einrichtung eines neuen Systems ware allerdings mit einem hdheren burokratischen
Aufwand und zusétzlichen Kosten verbunden.



Aus den taglichen Meldungen kann die Festsetzung von Indexpreisen erfolgen. In diesem
Index kénnen sowohl der Durchschnitt als auch der niedrigste Wert (low) sowie der hochste
Wert (high) festgelegt werden. Um die primaren Frachtkosten zu reflektieren, werden die
Meldungen in acht Haupthandelsplatze eingruppiert. Da sich der innerdeutsche Markt nicht
nur auf die acht Haupthandelsplatze begrenzen lasst und eine Abhangigkeit zu anderen Lie-
ferstellen besteht, kann anhand von Kostensatzen flir den Transport eine tagliche Lieferstel-
lenmatrix erstellt werden. Diese kann fur beide Produktgruppen, sowohl Diesel als auch Ben-
zin, erfolgen. Somit ware die Markttransparenzstelle in der Lage, mit wenig Personal und
Uberschaubarem technischen Aufwand die GroRhandelspreise in Deutschland zu erfassen.

Il. Vorteile des vorgeschlagenen Systems

Vorteile fiir den Verbraucher:

Der Verbraucher kdnnte die Tankstellenpreise fir alle 14.686 Tankstellen in Deutschland in
Echtzeit Gber eine Internetplattform oder eine entsprechende App (die z. B. in Zusammenar-
beit mit ADAC o. a. eingerichtet werden kénnten) abfragen. Die Suchanfrage ware nach Post-
leitzahl oder Einzelstandorten maéglich. Vorstellbar ware auch eine Verknipfung mit Routen-
planern. Dadurch ware der Verbraucher erstmalig in der Lage, die Tankstellenpreise wirklich
miteinander zu vergleichen und seine Nachfragemacht gezielt einzusetzen. Somit konnte der
Verbraucher stets an der glnstigsten Tankstelle tanken und so das Marktverhalten der Tank-
stellenbranche nachhaltig verandern.

Vorteile fiir die mittelstandischen Tankstellenunternehmen:

Die mittelstéandischen Tankstellenunternehmen werden durch die Ubermittlung der Endkun-
denpreise an der Tankstelle nicht Gbermalig finanziell und administrativ belastet. Somit ist
durch diese MalRhahme keine Kostensteigerung fur die Tankstellenbetreiber zu erwarten, die
sich auf die Tankstellenpreise auswirken kdnnte. Aulerdem sind diese Systeme manipulati-
onssicher, so dass der faire Wettbewerb unter allen Tankstellenunternehmen gewahrleistet
ist.

Vorteile fiir das Bundeskartellamt:

Das Bundeskartellamt wirde durch die Uberschaubare Datenmenge leicht in die Lage ver-
setzt, tagesaktuell mogliche VerstoRe gegen das Kartellrecht (Unter-Einstandspreis-Strategie
oder Preis-Kosten-Schere) zu erkennen und in diesen Fallen durch Auskunftsersuche an die
Unternehmen heranzutreten. Durch die Beweislastumkehr sind dann die Unternehmen in der
Verpflichtung, dem Kartellamt gegenlber darzustellen, dass kein Kartellverstol durch Unter-
Einstandspreis oder Preis-Kosten-Schere vorliegt. Dadurch wirde die Arbeit des Bundeskar-
tellamts effektiv gesteigert und dem fairen Wettbewerb nachhaltig Nachdruck verliehen.

Vorteile fiir den Gesetzgeber:

Durch diesen Vorschlag wirden die Rechte und Md&glichkeiten des Verbrauchers ohne gro-
Ren finanziellen und bulrokratischen Aufwand gestarkt. Der Grundsatz der VerhaltnismaRig-
keit sowohl auf der Behordenseite als auch bei den Unternehmen ware gewahrleistet. Daher
ergeben sich gegen dieses Gesetz auch keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Durch die-
se Malnahmen wirde der Wettbewerb gestarkt werden, was sich in den Preisen fir den
Endkunden niederschlagen konnte.
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- Kurzzusammenfassung -

Stellungnahme zur Marktbeobachtung im Bereich Kraftstoffe
(§ 47k Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung einer Markttransparenzstelle fiir
den GroBhandel mit Strom und Gas. BT-Drs. 17/10060)

Der UNITI Bundesverband mittelstandischer Mineralélunternehmen e.V. setzt sich fir eine
verbraucherorientierte, wettbewerbsstarkende und effektive Umsetzung des
Markttransparenzstellen-Gesetzes ein. Dazu schlagt die UNITI ein kosteneffizientes und we-
nig Burokratie verursachendes System der Preismeldung vor, das zu Transparenz und Ver-
gleichbarkeit der Tankstellenpreise bei Kunden fuhrt.

Die technische Umsetzung ist wie folgt vorstellbar:

Die Endkundenpreise an Tankstellen werden bei zentralen elektronischen Pricingsystemen
Uber eine Datenschnittstelle direkt von den Tankstellenunternehmen manipulationssicher an
die Markttransparenzstelle Ubermittelt. Bei Tankstellenbetreibern, die Uber kein zentrales
elektronisches Pricingsystem verfigen, kann Uber eine Transpondertechnik manipulationssi-
cher festgestellt werden, welche Preise an der Zapfsaule und dem Preismast eingestellt wer-
den. Beide Systeme geben allen Tankstellenbetreibern die Moglichkeit, kosteneffektiv und
ohne grofRen personellen Aufwand ihre Preisanderungen fur Benzin und Diesel (OK und DK)
in Echtzeit an die Markttransparenzstelle zu Gbermitteln.

Vorteile fiir den Verbraucher:

Der Verbraucher kdnnte die Tankstellenpreise fir alle 14.686 Tankstellen in Deutschland in
Echtzeit Gber eine Internetplattform oder eine entsprechende App (die z. B. in Zusammenar-
beit mit ADAC o. a. eingerichtet werden kénnten) abfragen. Die Suchanfrage ware nach Post-
leitzahl oder Einzelstandorten maéglich. Vorstellbar ware auch eine Verknipfung mit Routen-
planern. Dadurch ware der Verbraucher erstmalig in der Lage, die Tankstellenpreise wirklich
miteinander zu vergleichen und seine Nachfragemacht gezielt einzusetzen. Somit kdnnte der
Verbraucher stets an der glinstigsten Tankstelle tanken und so das Marktverhalten der Tank-
stellenbranche nachhaltig verandern.

Vorteile fiir die mittelstandischen Tankstellenunternehmen:

Die mittelstandischen Tankstellenunternehmen werden durch die Ubermittiung der Endkun-
denpreise an der Tankstelle nicht Gbermalig finanziell und administrativ belastet. Somit ist
durch diese Malinahme keine Kostensteigerung fiir die Tankstellenbetreiber zu erwarten, die
sich auf die Tankstellenpreise auswirken konnte. Auflerdem sind diese Systeme manipulati-
onssicher, so dass der faire Wettbewerb unter allen Tankstellenunternehmen gewahrleistet
ist.

Vorteile fiir den Gesetzgeber:

Durch diesen Vorschlag wirden die Rechte und Mdglichkeiten des Verbrauchers ohne gro-
Ren finanziellen und birokratischen Aufwand gestarkt. Der Grundsatz der VerhaltnismaRig-
keit sowohl auf der Behdrdenseite als auch bei den Unternehmen ware gewahrleistet. Daher
ergeben sich gegen dieses Gesetz auch keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Durch die-
se Malnahmen wirde der Wettbewerb gestarkt werden, was sich in den Preisen fur den
Endkunden niederschlagen konnte.



