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Herrn Dr. Volker Wissing, MdB
Vorsitzender des Finanzausschusses

Deutscher Bundestag
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Vorab per Email an finanzausschuss@bundestag.de

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Férderung von energetischen
Sanierungsmafinahmen an Wohngebiuden (BT-Drs. 17/6074)

Sehr geehrter Herr Dr. Wissing,

wir danken Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 9. Juni 2011 und die darin einge-
riumte Moglichkeit, zum Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Forde-
rung von energetischen SanierungsmaBnahmen an Wohngebéduden Stel-
lung zu nehmen. Die Gelegenheit hierzu nehmen wir gerne wahr.

L Grundlegende Wiirdigung

Vor dem Hintergrund der beschleunigten Energiewende in Deutschland und
den damit zu erwartenden erhéhten CO,-Emissionen kommt der Steigerung
der Energieeffizienz eine entscheidende Rolle zu. In diesem Zusammen-
hang besonders bedeutsam ist der Gebidudebereich, auf den derzeit fast

40 % des Primirenergieverbrauchs in Deutschland entfallen. Die Schaffung
optimaler finanzieller Anreize durch den Staat soll hierbei eines der wesent-
lichen Instrumente zur Auslésung der dringend notwendigen Sanierungs-
welle darstellen. Jedwede staatliche Forderung sollte jedoch stets technolo-
gieoffen und vor einem klaren Zeithorizont erfolgen, um die notwendige Ef-
fektivitit mit Blick auf die Sicherheit fiir Investitionen zu erreichen.

Im Gebiudebereich sind Innovationen zur Verbrauchsminderung und zur
Steigerung der Energieeffizienz der entscheidende Hebel zur Treibhausgas-
vermeidung und damit zu effektivem Klimaschutz. Geeignete Mallnahmen
sind z. B. Wiarmedidmmung, effiziente Heizungsanlagen, Liiftungsanlagen
zur Wirmeriickgewinnung sowie die Installation moderner Fenster. Dabei
bewirkt die vollumfiingliche Sanierung alter, nicht energieeffizienter Ge-
bdude eine deutlichere Verbesserung als die bloBe Umsetzung von Sanie-
rungsmaBnahmen an einzelnen Gebaudeteilen. Da aus den zusétzlichen In-
vestitionen erhebliche Energieeinsparungen resultieren, sind knapp 90 Pro-
zent der Vermeidungshebel (63 Mt CO,e) im Gebdudebereich aus Sicht des
Investors wirtschaftlich.
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Dieser hohen theoretischen Quote steht eine auffillig geringe tatsdchliche
Realisierung dieser Mafinahmen entgegen. Heute werden Gebéude etwa alle
30 bis 35 Jahre grundlegend instand gesetzt. Dies entspricht einer jahrlichen
Rate von 3,0 Prozent. Allerdings wird nur ein Teil davon zugleich energe-
tisch umfassend saniert. Dies macht offensichtlich, dass Hiirden bestehen,
die eine flichendeckende Umsetzung von energetischen Sanierungsmal3-
nahmen behindern. Es miissen daher die Voraussetzungen dafiir verbessert
werden, dass die bislang ungenutzten Potenziale in diesem Bereich auch
tatsdchlich realisiert werden.

Insbesondere das KfW CO,-Gebdudesanierungsprogramm ist geeignet, ei-
nen positiven Einfluss auf die Bereitschaft von Investoren zu Energieeffi-
zienzsanierungen auszuiiben. Um das im Energiekonzept der Bundesregie-
rung festgesetzte Ziel einer jéhrlichen Sanierungsquote von wenigstens 2 %
im Geb#udebestand pro Jahr zu erreichen und damit gegeniiber dem heuti-
gen Stand gut zu verdoppeln, bedarf es weiterer Malnahmen, um potentiel-
le Investoren im Markt zu Sanierungsanstrengungen zu bewegen.

Die Bundesregierung steht vor der Aufgabe, die Ziele Haushaltskonsolidie-
rung, ambitionierten Klimaschutz und Energiewende in Einklang zu brin-
gen. Bei duBerst begrenzten finanziellen Spielrdumen muss sich die Politik
die Frage stellen, durch welche politischen Impulse die genannten Ziele am
besten und am effizientesten erreicht werden kénnen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird von der Bundesregierung eine
steuerliche Forderung fiir energetische Sanierungsmafinahmen vorgeschla-
gen. Als effektive Fordermafnahme steht sie fiir eine dreifache Rendite. So
wiirde zum einen Beschiftigung im industriellen wie im Handwerkssektor
und damit auch das Steueraufkommen gefordert, was sich positiv auf den
Haushalt auswirken wiirde. Gleichzeitig wire ein Innovationsschub im ge-
samten Bereich der Gebidudeenergieeffizienz (Ddmmung, moderne Anla-
gentechnik, effiziente Heizungen, Energiemanagement, Gebdudeautomati-
on, Energie-Contracting etc.) zu erwarten, der einhergeht mit einer schnelle-
ren Erreichung der Energieeffizienzziele. Nicht zuletzt wiirde ein wichtiger
Beitrag zur Erreichung der ambitionierten Klimaziele geleistet. Wichtig ist,
dass entsprechende Anreizsysteme stets technologieoffen ausgestaltet sind.
Insgesamt muss es Ziel der Férderung sein, die Differenz zwischen indivi-
dueller und volkswirtschaftlicher Betrachtung zu iiberbriicken.

II. Anmerkungen im Einzelnen
1. Voraussetzung Komplettsanierung

Essentielle Beitriige zur Energieeinsparung und damit zur Reduzierung der
CO,-Emissionen leisten im Gebdudesektor: Gebaudehiille (Dach, Fassade
mit AuBen- oder Innendimmung, Fenster) bzw. relevante innere Gebédude-
teile (oberste Geschossdecke, Kellerdecke etc.), effiziente Heizungstechnik
in Verbindung mit erneuerbaren Energien, die Optimierung von Kalte-
/Klima- und Liiftungstechnik, bedarfsorientierte Regelungstechnik und Ge-
baudeautomation sowie effiziente Beleuchtungssysteme.
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Dem trigt der von der Bundesregierung vorgelegte Gesetzentwurf insoweit
Rechnung, als er die Inanspruchnahme steuerlicher Forderung in erster Li-
nie an die Komplettsanierung von Wohngebduden kniipft, durch die der
ambitionierte KfW Effizienzhaus-85-Standard erreicht werden muss. Die
Erreichung dieses Wertes ist durch die Bescheinigung eines Sachversténdi-
gen nachzuweisen.

Eine solche Forderung ist als Investitionsanreiz geeignet, einen Beitrag zur
Energie- und CO,-Einsparung im Gebaudebereich und damit zum Ziel der
nachhaltigen Verringerung der Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020
zu leisten.

Fraglich ist jedoch, ob mit dem Alles-oder-Nichts-Prinzip die gewlinschte
Breitenwirkung der Investitionen bei der energetischen Bausanierung zu er-
reichen wire. Vielmehr deuten Markteinschétzungen darauf hin, dass eine
solche umfassende energetische Sanierung in einem Schritt durch die hohen
Anfangsinvestitionen nur fiir einen Bruchteil der Investoren in Frage
kommt. Der gewiinschte Sanierungsschub in der Breite bliebe demnach aus.
Die meisten Steuerpflichtigen kénnen aus finanziellen Griinden den Weg zu
einem energieeffizienten Gebéude nur schrittweise gehen. Fiir Gebdudeei-
gentlimer erschwinglicher ist die stufenweise Durchfithrung von Sanie-
rungsmaBnahmen, die so ausgestaltet werden sollte, dass die einzelnen
Schritte zu dem angestrebten Effizienzhausniveau fiihren. Die Fokussierung
allein auf die Férderung von Komplettsanierungen wiirde dazu fiihren, dass
mehr als 90 Prozent der potenziellen Investoren von der Regelung ausge-
schlossen wiren. Vor dem Hintergrund der sich widerstreitenden ambitio-
nierten Ziele der Bundesregierung — CO,-Einsparung auf der einen Seite
und den Folgen der Energiewende auf der anderen Seite — kann die aus-
schlieBliche Forderung von Komplettsanierungen keine Losung sein. Denn
neben der ganzheitlichen energetischen Gebiudesanierung sind vor allem
aufgrund der Breitenwirkung gerade auch Teilsanierungen geeignet, den
Energieverbrauch und den Ausstof3 von CO; erheblich zu verringern und
den Modernisierungsstau im Geb#udebestand aufzuldsen.

Wir regen daher an, neben der im Rahmen des § 10k EStG-E vorgesehenen
steuerlichen Férderung von Komplettsanierungen auch fiir Aufwendungen
hinsichtlich selbstgenutzter Gebzude fiir einzelne energetische Sanierungs-
maBnahmen (energetische Teilsanierung) einen Sonderausgabenabzug vor-
zusehen. Um den angestrebten Anreiz fiir eine energetisch optimale Kom-
plettsanierung der Gebdude aufrecht zu erhalten, sollte der Gesetzgeber die-
sem Anliegen im Rahmen der Forderung Rechnung tragen.

Im Bereich der Férderung energetischer Sanierung bei Vermietungsein-
kiinften (§ 7e EStG-E) kann der Einbezug von energetischen Teilsanie-
rungsmaBnahmen im Zusammenspiel mit anderen, allgemeinen Modernisie-
rungsmaBnahmen (Herstellungskosten) dazu fiihren, dass Teilsanierungen
nicht von der begiinstigten Férderung nach § 7e EStG-E erfasst werden,
sondern das Schicksal der allgemeinen Sanierungsmafnahmen und damit
der allgemeinen Abschreibungsbedingungen teilen. Aus diesem Grund soll-
ten Teilsanierungen, die der energetischen Bausanierung dienen, auch von
§ 7e EStG-E erfasst werden. Anderenfalls wéren die Aufwendungen fiir
energetische Teilsanierungen im Rahmen der Abschreibungen ebenfalls zu-
sammen mit den anderen Mafinahmen nur noch iiber einen ldngeren Zeit-
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raum von iiber 30 Jahren steuerlich absetzbar. Deshalb muss dafiir Sorge
getragen werden, dass energetische Teilsanierungsmalinahmen, sofern sie
das Merkmal der Herstellungskosten mit allgemeinen Sanierungsmafinah-
men erfiillen, im Rahmen der Einkiinfteerzielung gleichwohl beschleunigt
nach § 7e EStG-E abgeschrieben werden kénnen.

2. Nutzungswechsel

Aus §§ 7e und 10k EStG-E ist nicht ersichtlich, wie der Sanierungsaufwand
im Falle des Wechsels von der Eigennutzung der Wohnimmobilie hin zur
Vermietung und umgekehrt behandelt werden soll. Nach der bisherigen
Konzeption ginge ein noch nicht in Anspruch genommener Betriebs- bzw.
Werbungskostenabzug oder ein Sonderausgabenabzug unter. Fiir den ver-
gleichbaren Fall der sog. Denkmal-Abschreibung existieren die §§ 11a

Abs. 2 und 10f Abs. 2 Satz 3 EStG, die eine Geltendmachung auch bei ei-
nem Wechsel ermdglichen. Entsprechende Regelungen sind in den §§ 7e
und 10k EStG-E nicht vorgesehen und sollten daher ergéinzt werden.

3. Verhiiltnis zu anderen Fordermoglichkeiten

Die gemiB § 7 Abs. 2 und 3 EStG-E sowie § 10k Abs. 2 EStG-E vorgese-
hene Vermeidung von Doppelforderungen, soweit der Steuerpflichtige wei-
tere 6ffentliche Férderungen, etwa Tilgungszuschiisse im Rahmen der
KfW-Programme in Anspruch nimmt, ist sinnvoll. Es muss allerdings si-
chergestellt werden, dass die Regelung nicht zu einer Schlechterstellung des
Steuerpflichtigen fiihrt, sofern ein Anspruch auf eine Férderung nach den
§§ 7h und 7i EStG bzw. § 10f EStG besteht. Die nach diesen Vorschriften
gewihrte erhthte Absetzung bzw. Steuerbegiinstigung bei Gebduden in Sa-
nierungsgebieten und stddtebaulichen Entwicklungsbereichen sowie bei
Baudenkmalen ist geringer als die nun vorgeschlagene steuerliche Forde-
rung der energetischen Sanierung. Deshalb bedarf es bei einer durch § 7e
EStG-E entstehenden konkurrierenden Forderung der Moglichkeit, die
Aufwendungen fiir die Sanierungsmafinahme nach dem jeweiligen Forder-
zweck aufzuteilen. Die mogliche Inanspruchnahme einer der Hohe nach ge-
ringeren steuerlichen Férderung darf die Anwendbarkeit einer dartiber hin-
ausgehenden Férderung nicht ausschlieffen. Andernfalls wiirden Sinn und
Zweck der von der Politik priorisierten steuerlichen Foérderung der energeti-
schen Gebidudesanierung konterkariert.

4. Nichtwohngebiude

Zwar stehen den etwa 17 Mio. Wohngebéuden in Deutschland lediglich et-
wa 1,5 Mio. Nichtwohngebiude gegeniiber. Zur Erreichung der energiepoli-
tischen und klimapolitischen Ziele sollten jedoch vor dem Hintergrund ei-
ner grundsitzlichen Entscheidung zugunsten steuerlicher Férderungen mog-
lichst alle und damit auch Nichtwohngebiude in die Férdermdoglichkeit ein-
bezogen werden. Aus energetischer Sicht besteht kein Anlass fiir eine ent-
sprechende Differenzierung.

5. Inkrafttreten

Der Gesetzentwurf sieht ein Inkrafttreten der Neuregelung zum 1. Januar
2012 vor. Um einen generellen Investitionsaufschub in der zweiten Jahres-
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hiilfte des laufenden Jahres zu vermeiden, regen wir an, die Neuregelung
bereits nach Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten zu lassen.

IIlI. Fazit

Staatliche Forderprogramme kdnnen nicht isoliert von den gesetzlichen
Rahmenbedingungen betrachtet werden. Eine erfolgreiche Neuausrichtung
der Forderung kann nur dann gelingen, wenn auch der Rest des Instrumen-
tenmixes klar definiert ist. Hierzu gehoren klare Vorgaben im Rahmen der
EnEV, Anpassungen im Mietrecht sowie ein System qualifizierter Energie-
beratung. Die BDI-Initiative Energieeffiziente Gebdude (www.gebdude-
initiative.de) setzt sich im Sinne dieser zentralen Handlungsfelder ein und
bietet sich als Ansprechpartner fiir Politik und Offentlichkeit mit breiter
branchen- und gewerketibergreifender Expertise an.

Mit der Bitte, unsere Anmerkungen zu beriicksichtigen, verbleiben wir

mit freundlichen Griiflen

Thomas Koenen Dr. Karoline Kampermann
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