ZIA Zentraler Immobilien Ausschuss e.V. — WallstraBe 16 — 10179 Berlin

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Deutschen Bundestages

Dr. Volker Wissing, MdB

11011 Berlin

Berlin, 23.06.2011

Stellungnahme des ZIA Zentraler Inmobilien Ausschuss zu dem Gesetz-
entwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP ,,.Entwurf eines Gesetzes
zur steuerlichen Férderung von energetischen SanierungsmaRnahmen
an Wohngebauden“ — BT Drs. 17/6074

Sehr geehrter Herr Dr. Wissing,

fur die Ubersendung des Gesetzesentwurfs und die Méglichkeit zur Stellung-
nahme mdchten wir uns herzlich bedanken.

Zur Verwirklichung der Klimaziele der Bundesregierung bei einem gleichzeitig
geplanten Atomausstieg ist eine deutliche Einsparung von CO,-Emissionen in
anderen Bereichen erforderlich. In Anbetracht der erheblichen CO,-
Einsparpotenziale im Gebaudesektor kann die Immobilienwirtschaft durch ge-
zielte energetische Mallnahmen einen Beitrag zur Energieeinsparung leisten.
Ein solcher Beitrag ist allerdings nur dann zu realisieren, wenn die Wirtschaft-
lichkeit der Mafinahmen gewahrleistet ist. Dies ist entgegen mancher Annah-
men bei zahlreichen MalRnahmen nicht der Fall. Die Gewahrleistung der Fi-
nanzierung bzw. einer angemessenen Verteilung der Kosten energetisches
Sanierungen ist daher von Uberragender Bedeutung.

Der ZIA Zentraler Immobilien Ausschuss e. V. begriiRt daher ausdriicklich den
Gesetzesentwurf, der eine verkirzte Abschreibungsmdglichkeit fiir Herstel-
lungskosten von energetischen Sanierungsmafinahmen an Wohngebauden
vorsieht. Aus Sicht des ZIA stellen steuerliche Anreize eine gute Méglichkeit
dar, um die Sanierungsquote von Gebauden merklich anzuheben. Der ZIA hat
bereits vor Jahren eine steuerliche Forderung nach dem Vorbild der Denkmal-
schutz-Abschreibung gefordert, da ein solches Modell sowohl dem vermieten-
den wie auch dem selbstnutzenden Eigentiimer gleichermalien zugutekommt.

Aus Sicht des ZIA sind verschiedene Forderinstrumente erforderlich, um még-
lichst viele Eigentimergruppen zu erreichen. Die steuerliche Forderung von
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Sanierungsmafinahmen an Wohngebauden stellt eine sinnvolle Alternative zur
Férderung Uber die KIW dar. Gleichermafen wichtig ist die Uberarbeitung der
miet- und ordnungsrechtlichen Instrumente, um den Klimaschutzzielen etwas
naher zu kommen. Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf konnte dies jeden-
falls ein Stlick weit gelingen.

Beim Gesetz zur steuerlichen Férderung von energetischen Sanierungsmal-
nahmen an Wohngeb&uden gibt es nach Auffassung des ZIA nur wenig
Nachbesserungsbedarf. Perspektivisch gesehen wére eine Einbeziehung von
Gewerbeimmobilien in eine steuerliche Forderung nicht nur wiinschenswert,
sondern auch dringend geboten, da auch in diesem Bereich erhebliche Ein-
sparpotenziale zu heben sind.

Energieeffizienzstandard vermeidet Mitnahmeeffekte

Der vom Gesetzesentwurf vorgesehene Energieeffizienzhausstandard (KfW-
Haus 85 — Jahresprimarenergiebedarf 85% eines entsprechenden Referenz-
gebaudes und Transmissionswarmeverlust bis zu 100%) ist hoch genug, um
energetisch sinnvolle und nachhaltige MalRnahmen zu ergreifen. Gleichzeitig
werden durch diesen Standard Mitnahmeeffekte vermieden, da zu seiner Er-
reichung Maflnahmen in einem nicht unerheblichen Umfang BaumaRnahmen
zu ergreifen sind. Hierzu dirften insbesondere eine Dammung der Gebiude-
hulle und eine Effizienzsteigerung der Heizungstechnik erforderlich sein.

Abschreibungszeitraum angemessen

Der vorgesehene Abschreibungszeitraum von zehn Jahren wird aus Sicht des
ZIA grundsatzlich nicht beanstandet. Ohnehin ist die von 50 auf zehn Jahre
verklrzte steuerliche Abzugsfahigkeit letztlich nur die Beseitigung der schadli-
chen Wirkung der fehlenden sofortigen Berlicksichtigung des anschaffungs-
nahen Herstellungsaufwandes, wodurch nur die vom Gesetzgeber selbst sta-
tuierte Ponale gemildert wird.

Es wird angeregt, dem bereits recht hohen Energieeffizienzstandard (Kfw 85)
einen noch hoheren Standard mit einer noch attraktiveren Abschreibung zur
Seite zu stellen. Denkbar wéaren beispielsweise ambitionierte Standards wie
KfW 70 oder 55.

Technologieoffenheit bewahren

Nach den Planen der Bundesregierung sind séamtliche MaRnahmen foérderfa-
hig, die zur Erreichung des vorgesehenen Energieeffizienzstandards erforder-
lich sind. Welche Mallnahmen getroffen werden, wird dem Investor (berlas-
sen. Diese technologieoffene Ausgestaltung der Regelung wird ausdricklich
beflrwortet, da nur der Investor — idealerweise nach einer vorhergehenden
Energieberatung — entscheiden kann, welche MalRnahmen fiir sein Gebaude
am besten geeignet und vor allem wirtschaftlich sind.



Gewerbeimmobilien beriicksichtigen

Bedauerlicherweise sieht das Gesetz keine steuerliche Férderung von energe-
tischen Sanierungsmafinahmen an Gewerbeimmobilien vor. Obschon der
Wohngebé&udebereich mit insgesamt rund 17,3 Mio. Wohngebduden deutlich
hoher ist als der Anteil der Nicht-Wohngebdude (rund 1,5 Mrd. Geb&ude),
muss dieser Sektor ebenfalls bei der Steigerung der Energieeffizienz im Ge-
baudebereich bertcksichtigt werden. Es wére daher wiinschenswert, wenn
der Gesetzgeber auch eine steuerliche Férderung fur den Gewerbeimmobi-
lienbereich vorsehen wiirde, da auch in diesem Sektor erhebliche Einsparpo-
tenziale vorhanden sind.

MaRnahmen in 2011 beriicksichtigen

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass nur MalRnahmen beriicksichtigt werden,
die nach dem 31. Dezember 2011 begonnen werden. Damit energetische Sa-
nierungsmalnahmen, die sinnvollerweise nicht in den Wintermonaten begon-
nen werden, nicht auf das Frihjahr 2012 verschoben werden, sollte die Forde-
rung friher greifen. Es sollten daher alle Mallnahmen beriicksichtigt werden,
die nach dem 5. Juni 2011 begonnen wurden, um die Gefahr eines Sanie-
rungsstaus zu vermeiden.

Positive Effekte nicht nur fiir den Klimaschutz

Durch das Gesetz werden nicht nur die klimaschutzpolitischen Ziele der
Bundesregierung gefordert. Gleichzeitig sind positive Effekte fiir die Kon-
junktur zu erwarten, da durch die Abschreibung Investitionstétigkeiten an-
geregt werden, die Arbeitspldtze schaffen. Die steuerliche Férderung
konnte sich damit als sehr erfolgreiches Konjunkturprogramm entwickeln,
welches gleichzeitig enorme Steuermehreinnahmen erwarten lasst. Allein
bei der Umsatzsteuer kdnnten die Einnahmen hdher sein als die forderbe-
dingten Mindereinnahmen, da der selbstnutzende Eigentiimer genauso
wie der professionelle Vermieter i. d. R. nicht zum Vorsteuerabzug berech-
tigt ist. Wirden zudem Lohn- und Ertragssteuereffekte berticksichtigt, die
aus den zusatzlich induzierten Bauauftragen resultieren, kdnnte der vorlie-
gende Gesetzesentwurf sogar zu einer Uberkompensation fiihren.

Fir Rickfragen stehen wir gern zur Verfligung.

A

M t freundlichen Griflen

r. Hans Volkert Volckens Axel
euerausschussvorsitzender Sprecher der Geschéftsflihrung



