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Beginn: 14:00 Uhr

Vorsitz: Dr. h. c. Susanne Kastner (SPD)

IV. Protokollierung der Anhérung

Die Vorsitzende: Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich eroffne die
117. Sitzung des Verteidigungsausschusses und begriiBe Sie alle sehr herzlich.
Einziger Tagesordnungspunkt unserer heutigen Sitzung ist die &ffentliche Anhdrung
zum Bundeswehrreform-Begleitgesetz. Ich danke Ihnen, meine sehr verehrten
Sachverstandigen, dass Sie unserer Einladung nachgekommen sind, um die Fragen
der Kolleginnen und Kollegen zu der Gesetzesvorlage zu beantworten. Die
Ergebnisse dieser . Anhoérung dienen dazu, die Beratungen zu der Vorlage
vorzubereiten. Ich begriBe auch ganz herzlich die anderen Kolleginnen u‘nd Koliegen
aus dem Ausschuss und den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestags, Herrn
Hellmut Konigshaus. Weiter begriiRe ich alle weiteren anwesenden Géste und
Zuhorer. BegruBen darf ich zudem die Vertreter der Bundesregierung.

Wir haben lhnen, sehr geehrte Sachverstéindige, mit dem Einladungsschreiben die
Méglichkeit eingerdumt, eine schriftiche Stellungnahme zu der Gesetzesvorlage
abzugeben. Fir die eingegangenen Stellungnahmen bedanke ich mich ganz
herzlich. Sie sind an die Mitglieder des Verteidigungsausschusses und der
mitberatenden Ausschiisse verteilt worden und werden dem Protokoll Uber diese
Sitzung beigeflgt.

Von der heutigen Sitzung wird ein Wortprotokoll erstellt. Zu diesem Zweck wird
unsere Anhorung auf digitalem Tontrager aufgezeichnet. Ich bitte Sie, bei jedem
Wortbeitrag das Mikrofon zu benutzen sowie lhren Namen und ggf. den Namen lhres
Verbandes zu nennen.

Wie Sie der Einladung bzw. der Tagesordnung entnehmen konnten, ist fur diese
Anhérung insgesamt eine Zeit von 14:00 bis 17:00 Uhr vorgesehen.

Einleitend méchte ich jedem Sachverstidndigen die Gelegenheit geben, in einer
kurzen Erklarung von maximal 5 Minuten zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.
Danach werden wir mit der Befragung der Sachverstandigen durch die Fraktionen
fortfahren. Die Fraktionen haben sich darauf verstandigt, zwei Fragerunden

durchzufthren, fur die jeweils die sogenannte Berliner Stunde zugrunde gelegt wird.



VAv. 07.05.2012 - 117115 -

Es beginnt die CDU/CSU-Fraktion, gefolgt von der SPD-Fraktion, der FDP-Fraktion,
der Fraktion DIE LINKE und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Innerhalb der
Zeitkontingente bestimmen die Fraktionen selbst, wer eine Frage stellt und an wen
sich die Frage jeweils richtet.

Wir beginnen nun mit den Eingangsstatements. Ich gebe zunéchst dem Deutschen
Bundeswehrverband das Wort, bitte sehr Herr Oberst Kirsch.

SV Oberst Ulrich Kirsch (Deutscher Bundeswehr-Verband e. V., DBwV): Ich
nehme gerne Stellung zu einem ganz zentralen Gesetz, denn es geht nicht um
irgendetwas, sondern es geht um die Streitkrafte, es geht um die Bundeswehr, es
geht um die Streitkridfte als Instrument fiir AuRen, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik. Es geht bei den Soldaten aulRerdem um eine Berufsgruppe, die
ein Alleinstellungsmerkmal hat, denn Soldaten stellen die einzige Berufsgruppe dar,
die auf der Grundiage von Befehl und Gehorsam in Einsétze geht. Deswegen kommt
es so sehr darauf an, dass wir kinftig einen Personalkérper haben, der in sich
geschlossen, in sich logisch aufgebaut ist. Deshalb kommt es bei der Tatsache, dass
Menschen auch die Streitkrafte verlassen, weil die Streitkrafte kleiner werden sollen
— dies ist das selbst gesteckte Ziel der Bundesregierung —, darauf an, dies so
attraktiv zu gestalten, dass jemand dies auch als M&glichkeit des Handelns fiir sich
selber sieht. Deswegen ist der Kernpunkt fiir uns, dass wir kinftig einen in sich
geschlossenen Personalkdrper haben, in dem Attraktivitdt ganz oben steht, in dem
es moglich ist, einen Verwendungs- und einen Beférderungsaufbau in den Zeiten zu
haben, wie sie eigentlich vom Gesetz her heute schon vorgesehen sind. Deswegen
sind wir der festen Uberzeugung, dass zunachst einmal die Hinzuverdienstgrenze,
die im ersten Entwurf des Bundesministeriums der Verteidigung mit 160 Prozent
gedeckelt war und jetzt mit 140 Prozent gedeckelt ist, ganz wegfallen muss. Wir
sehen keinen ordnungspolitischen Grund mehr, die Hinzuverdienstgrenze aufrecht
zu erhalten. Ganz im Gegenteil, es ist positiv flr den Staat. Der, der mehr verdient,
zahlt mehr Steuern, und der, der mehr verdient, gibt auch in der Binnenwirtschaft
mehr Geld aus. Deswegen sind wir der festen Uberzeugung, dass das der richtigé
Weg ist, insbesondere fiir das so genannte Altersband Il. Das sind die Menschen, die
zwischen dem vierzigsten und flinfzigsten Lebensjahr animiert werden sollen zu
Uberlegen, ob sie nicht einen anderen beruflichen Weg gehen wollen. In diesem

Zusammenhang sehen wir auch eine Mgglichkeit, die Soldatinnen und Soldaten —
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hauptsichlich Soldaten -, die eine NVA-Vordienstzeit haben, auch zu
beriicksichtigen. Denn hier gibt es derzeit noch eine Deckelung von 467 €, die
hinzuverdient werden durfen. Wir sind der Auffassung, dass man in dem
Zusammenhang § 26a des Soldatenversorgungsgesetzes dndern muss. Dazu ist
keine Anderung des Einigungsvertrages erforderlich. Wenn wir uns das Altersband ||
anschauen, sieht das Gesetz nun alles so vor, wie ich es gerade vortrage. Dann geht
es darum, dass sich Menschen, die bis zum vierzigsten Lebensjahr als
Berufssoldaten in den Streitkraften sind, Uberlegen, ob sie die Streitkrafte verlassen.
Sie  haben dann aber nicht die  Moglichkeit, die  verdienten
Versorgungsanwartschaften mitzunehmen. Hier sind wir der Meinung, dass das
falsch ist. Die Versorgungsanwartschaften missen mitgenommen werden kénnen.
Das sehen wir im Ubrigen schon seit langem, auch fir die Soldaten auf Zeit. So in
etwa ab dem funften Dienstjahr ware das der richtige Weg. Wir sind eigentlich sehr
hoffungsfroh, dass sich da etwas tun kann, denn unsere Gespréche mit den Innen-
und den Verteidigungépolitikern haben ergeben, dass dabei sicherlich ein Konsens
hergesteilt werden kénnte. Wir sind aber auch der Meinung, dass es richtig war, zu
Beginn der Gesetzesarbeit in den Ministerien darauf hinzuwirken, den
Versorgungsausgleich fallen zu lassen. Der Versorgungsausgleich spielt dann eine
Rolle, wenn man geschieden ist. Wer mit dem 45. Lebensjahr z. B. als
Oberstabsfeldwebel aus den Streitkraften aussteigen will und geschieden ist, der
wird spatestens dann feststellen, wenn er den Versorgungsausgleich zahlen muss,
dass sich dies letztendlich gar nicht rechnen kann. Nachdem wir aber berufsbedingt
viele Menschen in den Streitkraften haben, die geschieden sind, ist das ein Thema,
das auf jeden Fall noch einmal gesetzt werden muss, um hier keine Benachteiligung
Zu haben. Wir sind aber auch der Meinung, dass die die jetzt vorliegende
zahlenmalige Begrenzung mit 35 Prozent derer, die Uberhaupt ausscheiden sollen
mit einer Evaluierung in 2014 —, der falsche Ansatz ist. Wir sind der Auffassung, dass
es im Grunde genommen 100 Prozent sein missen. Wenn man sich die Zahl vor
Augen halt, die ursprilnglich einmal als Messlatte gelegt wurde, namlich 70 Prozent,
wére das schon einmal ein Ansatz gewesen, mit dem man glnstiger hatte
zurechtkommen kdnnen. 35 Prozent sind aber eindeutig zu wenig. Es geht
schlieBlich insgesamt, wenn ich das in Erinnerung rufen darf, um 9 200 Soldatinnen
und Soldaten. Derzeit haben wir mit den 35 Prozent genau 2 170 Berufssoldaten, die
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ausscheiden kénnten bis 2014. Das halten wir fir zu wenig. Die Evaluierungsklausel
betrachten wir schon eher als Kosmetik — das macht nicht wirklich Sinn.

Wir sind aber auch der Auffassung, gerade wenn wir auf das Personalstrukturmodell
schauen, dass man die Anzahl derer, die auch als SaZ 25 ihre Laufbahnperspektive
erreichen missen, erhoht werden muss. Wir haben derzeit bei den Laufbahnen der
Beamten 50 % Kolleginnen und Kollegen bzw. Mitarbeiter, die vergleichsweise in A
9, d. h. im mittleren Dienst eingewiesen werden kénnen. Bei den OffzMilFD haben
wir derzeit 3 %. Wir sind hier der Meinung, dass es 6 % sein missen. Das wére allein
schon durch die Gleichbehandlung erforderlich, wie es im Bundesbeamtengesetz
steht. Wir hatten das gerne gleichgesetzt, um dann auch ein Personalstrukturmodell
zu haben, dass die Dinge ermdglicht, die ich gerade angesprochen habe, d. h. dass
auch ein Mensch, der 25 Jahre bei der Bundeswehr ist, seine Laufbahnperspektive
erreichen kann. Wir sind auch der Auffassung, dass der neue § 11 Absatz 3 des
Soldatengesetzes noch einmal diskutiert werden muss. Hier haben wir den Eindruck,
dass das doch alles sehr still kommuniziert wurde. Wir freuen uns sehr darauf, dass
Prof. Dr. Heinrich Wolff von der Universitdt Frankfurt/Oder dazu schon etwas
' geschrieben hat und uns dies heute mit Sicherheit ndherbringen wird. Deswegen
werde ich hier nicht im Einzelnen darauf eingehen.

Mein letzter Punkt ist der Erhalt der Beteiligungsrechte fur Mafnahmen der
Inspekteure. Wir haben einen Gesamtvertrauenspersonenausschuss auf der Ebene
des Ministeriums, weil dort Dinge grundsatzlicher Art beschlossen und angeordnet
werden. Jetzt sind die Fiihrungsstdbe aus dem Ministerium heraus und wir haben
jetzt Kommandos. Auch dort werden natirlich Dinge befohlen, die grundsétzliche
Bedeutung haben und damit natlrlich auch die Teilstreitkraft und den
Organisationsbereich beeinflussen. Wir sind der Auffassung, dass hier spiegelbildlich
abgebildet werden muss, was es auf der Ebene des Bundesministeriums der
Verteidigung gibt. Das ist Soldatenbeteiligung. Wer gerade in dieser schwierigen
Phase alle mitnehmen will, der muss ganz besonders darauf achten, dass die
Beteiligung auch den entsprechenden Stellenwert hat. Wir sind deswegen der
Auffassung, dass es hier eine spiegelbildliche Regelung geben muss. Dazu ist das

Soldatenbeteiligungsgesetz allerdings zu verandern.

SV Dierk Joachim Fell (Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e. V.,
VdRBw): Der Reservistenverband unterstitzt das Gesetz grundsatzlich. Wir
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beschranken uns in dieser Angelegenheit schwerpunktméBig auf die Dinge der
Reserve, haben uns aber in kameradschaftlicher Verbundenheit mit dem Deutschen
Bundeswehrverband abgestimmt und unterstiitzen seine Forderungen auch. Warum?
Alle Soldaten die aus der Bundeswehr ausscheiden, sollen, wenn es irgendwie
mdglich ist, gewonnen fur einen Dienst in der Reserve werden. Wer verbittert
ausscheidet, wird sich nicht mehr engagieren — und das wére schade. Dabei gehen
uns namlich Perlen des Sachverstands und Perlen des Engagements verloren. Das
Gesetz spiegelt die gestiegene Rolle der Reserve wider, die in der KdR beschrieben
ist. Von daher gesehen sind wir erst einmal grundsatzlich sehr einverstanden mit
dem Gesetz und begriiBen es als Fortschritt, weil Dinge geregelt éind, die bisher
nicht geregelt waren.

An dem Teil des Gesetzes, der sich mit der Reserve beschiéftigt, stéren uns zwei
Dinge. Im Gesetz ist von ,ehrenamtlichem Engagement® die Rede. Gemeint sind
BVK und KVK. Wir glauben, dass damit ein Fehler begangen wird. Ehrenamtliches
Engagement ist im Sprachgebrauch der Burger das Engagement, das ich aus
eigenem Antrieb in meiner Freizeit mache. Wenn sich jemand beordern lasst, um
dann als BVK/KVK zur Verfligung zu stehen, miissen andere Begriffe gewahlt
werden, damit die 100 000 Reservisten, die sich zurzeit ehrenamtlich engagieren —
ohne irgendeine Beordérung — auch wirklich anerkannt werden.

Zweitens steht in dem Gesetz etwas zur Kennzeichhung von Reservisten. Es ist fir
den einen oder anderen hier vielleicht v&llig belanglos, aber wir dringen darauf und
fordern, dass Reservisten nicht durch eine Kennzeichnung ausgegrenzt werden, die
dem einen oder anderen weh tut. Was will ich damit sagen? Der Verband wehrt sich
gegen die schwarz-rot-goldene Kordel, die uns entsprechend kennzeichnen soll. Der
Verband sagt: Es gibt geniigend eingefilhrte Téatigkeitsabzeichen, um den
Reservisten so zu kennzeichnen, dass er sich gemeinhin nicht unterscheidet, aber im

Besonderen.

SV Karsten Bunk (Zentrale der Bundesagentur fur Arbeit, BA); Mein Name ist
Karsten Bunk. Ich bin Geschéftsfiihrer in der Zentrale der Bundesagentur fur Arbeit
und heute hier u. a. auch im Auftrag des Vorstandsvorsitzenden Herrn Weise, der ein
grofles Interesse am Gelingen der Reform hat, an der er selbst mitgewirkt hat. Meine
Stellungnahme und meine Ausflihrungen werden sich sehr stark auf die mit diesem
Reformgesetz verbundenen arbeitsmarktlichen Zusammenhange beziehen, weniger

auf die Details in den dienstrechtlichen Fragen, weil dazu wohl andere berufener sind
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als ich. Aus Sicht der Bundesagentur ist das Reformgesetz rhit dem darin
enthaltenen Regelungspaket durchaus geeignet, den Ubergangsprozess von
Soldatinnen und Soldaten, aber auch von Zivilbeschaftigen der Bundeswehr in das
Erwerbsleben zu unterstitzen und gleichsam eines unserer wichtigen Ziele - die
Bekampfung des drohenden Fachkriftemangels und bereits bestehender
Fachkrafteengpasse in der Wirtschaft — mit zu unterstitzen. Dabei ist es von
entscheidender Bedeutung, dass es gelingt, zu einem ausgewogenen Verhéltnis zu
finden zwischen denjenigen Regelungen, die den Personalabbau an der Bundeswehr
unterstiitzen helfen sollen, und denjenigen Regelungen, die die Aftraktivitat der
kiinftigen Bundeswehr bzw. des kinftigen Dienstes in den Streitkraften verbessern
sollen. Ich glaube, dass das mit dem Entwurf, der auf dem Tisch liegt, gelungen ist.
Ich méchte auf vier ausgewihlte Aspekte des Regelungspakets dezidierter eingehen.
Das ist zum einen die generelle Verbesserung und Flexibilisierung der
Berufsférderung, insbesondere auch des Teils, der sich nach dem Dienstzeitende
bewegt. Die Regelungen sind zeitgemaf und lassen sich durchaus auch in
Integrationsstrategien und Regularien einbinden, die andere Akteure am
Arbeitsmarkt — insbesondere aufnehmende Betriebe — beisteuern missen. Es wird
dann gerade beim Ubergang von ausscheidenden ‘Soldaten, aber auch
Zivilbeschaftigten in die Wirtschaft sicherlich darauf ankommen, dass die bereits
beschlossene Kooperation zwischen Bundeswehr und BA bei jenen Prozessen auch
mit Leben erfullt wird und gut vorankommt. Die Zeichen dafiir stehen gut.

Der zweite Punkt, den ich ansprechen mdéchte, betrifft die Diensizeit begleitenden
Berufsfbrderungsregelungen. Auch diese werden ausgebaut und erméglichen den
Soldatinnen und Soldaten durchaus besser als bisher eine passgenaue
Qualifizierung und damit eine tendenzielle Erhéhung ihrer Integrationschancen am
Arbeitsmarkt.

Ganz kurz méchte ich drittens ein weiteres Thema ansprechen, weil mir dies in den
Kontaktaufnahmen und Diskussionen im Vorfeld dieser Anhdrung sehr stark
gespiegelt wurde. Das Thema sind die Hinzuverdienstgrenzen, Uber die Sie
sicherlich heute noch intensiver diskutieren werden. Aus rein arbeitsmarktlicher Sicht
und mit Blick auf den Fachkraftebedarf in der Wirtschaft denke ich, dass eine
Verbesserung der Hinzuverdienstgrenzen, wie sie der Gesetzentwurf jetzt schon

vorsieht, auf jeden Fall der richtige Weg ist. An dieser Stelle wirde ich auch nicht
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ausschlielen, dass eine ggf. noch weitere Lockerung — zumindest aus dieser reinen
arbeitsmarktlichen Sicht — durchaus nicht kontraproduktiv wére.

Erlauben Sie mir aber viertens auch einen leicht kritischen Akzent in die Diskussion
einzubringen. Es betrifft sowohl die Vorschriften dieses Gesetzentwurfs, als'auch die
ersten Ansatze, jetzf mit unseren Partnern bei der Bundeswehr an das Thema
heranzugehen, um Ubrig bleibende ausscheidende Beschéftigte — gerade auch aus
dem zivilen Bereich — an den Standorten, die jetzt geschlossen werden sollen, in die
Wirtschaft zu vermitteln. Als etwas kontraproduktiv empfinde ich dabei den doch sehr
ausgepragten Hang, zunéchst nach einer Verwendung im Offentlichen Dienst zu
suchen. Zum einen glaube ich namlich, dass auch der restliche Teil des Offentlichen
Dienstes nicht mehr unbedingt sehr groRe Aufnahmekapazititen hat — auch andere
Behotrden und &ffentliche Institutionen bauen in Gréf3enordnungen Personal ab. Zum
anderen glaube ich, dass es dort, wo Qualifikation, Gehaltsniveau und
Beschaftigungsbedingungen  in Wirtschaftsbetrieben  fur  Soldaten  und
Zivilbeschéftigte durchaus passend und attraktiv sein kdnnten, den schnellen
Transfer in solche Beschéftigungen mitunter auch behindern kann, wenn erst lange
Schleifen und Priifrhythmen innerhalb des Offentiichen Dienstes gesucht werden,
beVor es dann an die eigentliche Vermittlung in Beschéftigung am Arbeitsmarkt geht.
‘Wir glauben, dass wir mit unseren Kooperationsvereinbarungen mit der Bundeswehr
zu diesen Themen auf einem guten gemeinsamen Weg sind. Das wird uns auch von
allen Seiten bescheihigt. Wir haben im Wesentlichen drei Handlungsfelder vereinbart.
Wir unterstiitzen die Bundeswehr mit einer Vielzahl von Aktivitdten im Bereich der
Personalgewinnung, weil wir glauben und auch Erkenntnisse dafiur haben, dass
insbesondere auch der Freiwillige Wehrdienst, so wie er jétzt aufgesetzt ist, durchaus
eine sinnvolle Beschaftigung und Integrationsperspektive fiir junge Menschen beim
Einstieg in das Berufsleben sein kann.

Wir denken, es bedarf sehr intensiver zusétzlicher Unterstitzung beim zweiten
Handlungsfeld, das wir Personalvermittiung nennen. Damit ist die Vermittlung
ausscheidender Soldaten auf Zeit am Ende ihrer Dienstzeit in das Wirtschaftsleben
gemeint. Da leistet der Berufsférderungsdienst der Bundeswehr viel Wertvolles. Ich
glaube aber, dass wir dieses in den Streitkraften latent vorhandene
Fachkraftepotenzial durch die Zusammenarbeit mit unserer Institution, mit noch mehr

Professionalitiat, Arbeitsmarkitransparenz und durchaus auch Uberregionaler
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Ausgewogenheit von Zielberufen und -perspektiven noch besser in der Wirtschaft
unterbringen kénnen.

Wir haben uns im dritten Handlungsfeld, das wir Personaltransfer nennen, sehr stark
verpflichtet zu unterstitzen. Das ist die Unterstlitzung bei den Folgen der
StandortschlieBungen. Auch wenn es sicherlich die flir uns vorrangige Perspektive
ist, geht es dabei nicht allein um die Unterbringung des ausscheidenden
Zivilpersonals an eben jenen Standort. Vielmehr wollen wir gemeinsam mit der
Bundeswehr einen breiteren Ansatz pflegen und gemeinsam Verantwortung far die
betroffenen Regionen Ubemehmen. Wir wollen dabei unsere Kompetenzen
einbringen, die wir im Zusammenhang mit der Fachkréaftesicherung in der regionalen
Netzwerkarbeit aufgebaut haben, um das Thema ganzheitlicher mit allen Akteuren
einer Region zu erschlieBen und dariiber nicht nur die Unterbringung dieses
Personals gut voranzubringen, sondern auch die anderen durch eine
StandortschlieBung fiir eine solche Region auftretenden Folgen - die
Kaufkraftverluste, infrastrukturelle u. &. Betroffenheiten — mit in Ld&sungspakete
schnlren.

SV Wolfram Kamm (Verband der Beamten der Bundeswehr, VBB): Fir die Reform
der Bundeswehr ist auch die Organisationsstruktur ein Paradigmenwechsel in der
Bundeswehrreform gewésen. Wir werden uns weg von einer querschnittlichen
Verwaltung und hin zu einer Spartenorganisation organisieren. Aufgrund der
Tatsache, dass eine Aufgabenkritik nicht vor Festlegung der Umfangszahlen erfolgt
ist, sehen wir dabei die Gefahr, dass der Personalabbau bzw. der Umbau der
Bundeswehrverwaltung nicht so sozialvertraglich organisiert wird, wie dies notwendig
- gewesen ware, Wenn man sich an der Zahl der zivilen Wahlberechtigten fir die
Personalratswahl orientiert, haben wir 83 280 Wahlberechtigte. Davon sind 24 810
Kolleginnen und Kollegen aus dem Beamtenbereich,'die ihren Personalrat wahlen
werden, Die Umfangszahlen — reduziert auf 55000 — werden durch die im
Gesetzentwurf vorgesehenen Parameter so nicht zu erreichen sein. Wir haben als
Verband festgestellt, dass im Besonderen das von 55 auf 60 Jahre erhchte
Eintrittsalter in eine Vorruhestandsregelung nicht geeignet sein wird, um einen
Wechsel motivierend mit zu begleiten. Das gleiche trifft auf eine Begrenzung der
Obergrenze der Kolleginnen und Kollegen zu, die einen Antrag stellen wollen, um in

einen vorzeitigen Ruhestand zu gehen. Die Reduzierung von 3 000 auf 1050 ist
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ebenfalls nach Ansicht meines Verbandes nicht dazu geeignet, das Reformziel in
den entsprechenden Schritten zu erreichen. Gerade unter der Uberschrift ,Eine
Bundeswehr — Ein Personalkérper” haben wir auch kritisiert, dass zwischen den
Soldatinnen und Soldaten auf der einen Seite und den Beamtinnen und Beamten auf
der anderen Seite eine Unterscheidung in der Verrechnung der Dienstjahre hin zu
einer Versorgung getroffen worden ist. Ich glaube auch nicht, dass wir — wie durch
das eine oder andere Ressort vertreten — die Beamtinnen und Beamten in der
Bundeswehr mit Kolleginnen und Kollegen in der allgemeinen Inneren Verwaltung
gleichsetzen kénnen. SchlieBlich nehmen auch die Kolleginnen und Kollegen aus der
Bundeswehrverwaltung an den Auslan-dseinsétzen teil. Von daher gesehen ist auch
das Argument nicht zielflihrend, dass es gesellschaftspolitisch nicht in die Landschaft
passen wirde, wenn eine Statusgruppe aus dem Bereich der Beamten in den
vorzeitigen Ruhestand gehen wirde. Bei einer Gréf3enordnung von 1 000 bis 3 000
Kolleginnen und Kollegen kann mein Verband keine gesellschaftspolitische Relevanz
erkennen. Wir sind auRerdem eine tberalterte Verwaltung, wo in den nachsten zehn
Jahren mehr als 50% des aktiven Personalbestands ausscheiden werden. Wir
glauben deshalb auch, dass es fir diesen Umbau der Bundeswehr notwendig ist,
eine sozialvertragliche gesetzliche Lésung zu schaffen, die alteren Kolleginnen und
Kollegen die Mbéglichkeit gibt, in den vorzeitigen Ruhestand zu gehen, um im
Gegenzug jungeren Menschen aus der Wirtschaft die Méglichkeit zu erdffnen, den
Weg in die Bundeswehrverwaltung zu suchen. Die gesetzlichen Regelungen, wie sie
derzeit im zweiten Entwurf in der Priifung sind, halten wir nicht fiir das geeignete
Mittel, diesem Ziel auch Rechnung tragen zu kénnen.

SV Achim Meerkamp (Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, ver.di). Die
Interessenvertretungen haben gemeinschaftliche Auffassungen. Sie reduzieren sich
darauf, dass wir der Meinung sind, dass es auch materiell begleitet werden muss,
wenn die Politk es mit dem Umbau der Bundeswehr ernst meint. Wir halten es fUr
den falschen Weg, sich bei der Versetzung in den Ruhestand von vomherein zu
limitieren. Je langer der Abbauprozess vorangeht, desto schwieriger wird der
Umbauprozess. Wir wollen schlieBlich nicht 10 oder 15 Jahre warten, bis die
Bundeswehr in der Lage ist, ihre Effizienz zu verbessern. Deshalb soliten Sie
dringend dariiber nachdenken, dass da mehr Geld ins System hinein muss, um

tatsachlich auch den Abbau zu forcieren. Wir haben den Umbau schon in der
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Vergangenheit tarifvertraglich begleitet — das ist nichts Ungewdhnliches. In der
Privatwirtschaft werden Sozialpldne und Interessensausgleiche abgeschlossen.
Insoweit ist fir den Beamten- und Soldatenbereich der Weg eines
Reformbegleitgesetzes der richtige. Die Mal3nahmen in den Arbeithehmerbereichen
und dem Beamten- und Soldatenbereich sind von den Moglichkeiten her
weitestgehend identisch. Sie unterscheiden sich logischerweise dann vom Zugang
her. Eine Detailkritik will ich mir nicht verkneifen. Sie bezieht sich auf § 2 Absatz 3
des Streitkraftepersonalstruktur-Anpassungsgesetzes, nach de.m die Mdbglichkeit
besteht, denjenigen, der vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden kann, auch
nach Ablauf von drei Monaten wieder in den Dienst hinein zu berufen. Das halten wir
fir den falschen Weg. Hier gilt Vertrauensschutz, weil der Soldat eine Mdglichkeit
haben muss, seine neue Perspektive planen zu kdnnen. Das bedeutet bei
Soldatinnen und Soldaten eventuell auch, den Lebensmiitelpunkt zu verédndern,
Hauser zu verkaufen, mdglicherweise zu verziehen und neue Mietvertrage
abzuschlielRen. Dass der Arbeitgeber, ndmlich der Bund, dann noch einmal die
Moglichkeit bekommen soll, diese bis zum Tag vor der eigentlichen
Zurruheversetzung — so sieht es der Gesetzentwurf vor — zurdckzunehmen, halten
wir fur den falschen Weg. Deshalb wadren wir dankbar, wenn Sie die Streichung
dieses Satzes in § 2 Absatz 3 in Erwagung ziehen wirden.

Es war in der Vergangenheit immer so, dass bei Soldaten auf Zeit versucht worden
ist, eine Integration in den Offentlichen Sekior vorzunehmen. Die Begriindung ist
nach meiner Einschatzung nicht arbeitsmarkipolitisch motiviert, sondern fiskalisch
und gesellschaftlich, weil der Bund bzw. die drei Gebietskorperschaften in der
Vergangenheit auch materiell fir die Ausbildung und die Integration in den
offentlichen Dienst verantwortlich waren. Ich denke, dann sbllte auch die
Offentlichkeit erster NutznieBer davon sein, wenn Qualifikationen und
Fachkenntnisse freigesetzt worden sind. Ich glaube — und damit richte ich mich eher
an Herrn Bunk —, der Arbeitsmarkt wiirde es relativ deutlich machen, ob Kommunen
und Lander in der Lage sind, das fachliche Know How aufzunehmen. Es gibt auch
bei den Bereichen, d. h. den Landern oder Kommunen, die eigentlich noch Personal
abbauen muissen, schon beginnenden Fachkraftemangel. Es kann sich dadurch
ergeben, dass wir Soldatinnen und Soldaten haben, die abgebaut werden missen,

aber sehr gut bei den andern beiden Gebietskérperschaften verwandt werden. Ich
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glaube, es ist ein guter Brauch, auch bei den Stationierungsstreitkraften erst einmal

innerhalb der éffentlichen Familie zu versuchen, das Know How sicherzustellen.

SV Prof. Dr. Jérn Ipsen: Juristen, besonders aber Rechtsprofessoren, gelten
gemeinhin als Experten fur alles. Ich bedaure, Sie enttduschen zu missen. Die
Rechtsfragen, die der Gesetzentwurf aufwirft, sind 0Oberschaubar. Ich werde
versuchen deutlich zu machen, dass Sie sich als Gesetzgeber in einem Rahmen
bewegen, der freilich nicht (iberschritten werden darf, der aber doch relativ breit
ausfallt, Der Gesetzentwurf ist gekennzeichnet durch die Grundsétze der Effektivitét,
der Freiwilligkeit und der Sozialvertraglichkeit. Es kommt also hier nicht auf das ,Ob”
der Personalanpassung an, sondern nur auf das ,Wie“. Die eigentlichen
Entscheidungen sind Dbereits getroffen worden. Es gibt relativ  wenige
verfassungsrechtliche Grundsatze, die flir ein solches MalRnahmengesetz
herangezogen werden kénnen. Als Malfnahmegesetz steht es in der Tradition einer
ganzen Reihe von Personalanpassungsgesetzen, die wir aus der Vergangenheit
kennen. Man hat dies in der Offentlichkeit immer als ,,goldene'n Handschlag®
bezeichnet. Ob der Handschlag wirklich golden und nicht nur vergoldet war, will ich
an dieser Stelle dahingestellt sein lassen. Die Eignung als verfassungsrechtlicher
Grundsatz ist in der Tat zu prifen, allerdings nur dann mit Erfolg heranzuziehen,
wenn eine MaBnahme objektiv ungeeignet ist. Das wird man auch nach all dem, was
wir eben gehdrt haben, nicht sagen kdnnen, Es handeit sich um eine typische
Entscheidung des Gesetzgebers unter Unsicherheit. Man wird sehen mussen, ob der
Grundsatz der Effektivitat, den ich zu Beginn genannt habe, hier entsprechend durch
die Inanspruchnahme der verschiedenen Modelle den Erfolg zeigt, den man hier
erwartet hat — sei es Vorruhestand oder Beurlaubung mit dem Ziel eines Wechsels in
zivile Berufe. Wir haben als verfassungsrechtlichen Grundsatz fur die Beamten die
hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums, die allerdings nicht flir Soldaten
gelten. FOr Soldaten und Beamte gilt aber gleichermaRen die Flrsorgepflicht des
Dienstherrn. Lassen Sie mich hierzu ein Wort sagen — Ubrigens auch aus eigener
soldatischer Erfahrung, die allerdings etwas weiter zuriickliegt. Zum Status des,
Soldaten, wie des Beamten gehort auch eine amisangemessene Beschaftigung.
Sollten dié Dinge sich so entwickeln, dass aufgrund der geringeren Stdrke der
Streitkrafte bei 175 000 Mann ganze Verwaltungsbereiche gewissermalen zur
Untatigkeit verurteilt sind, hatten wir hier in der Tat auch ein Problem der
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amtsangemessenen Beschaftigung der Beamten. Sie haben ein Recht darauf, dass
sie Aufgaben zu erflllen haben, die sich wirklich stellen, und dass sie nicht nur ihre
Zeit totschlagen. Eine kleine Randbemerkung zu einem mdglichen
Gleichheitsproblem -~ ich will aber gleich sagen, dass das bereits vom
Bundesverwaltungsgericht entschieden worden ist —, die unterschiedliche
Behandlung der Soldaten und der Beamten. Wéhrend die Beurlaubung von Soldaten
auf Antrag erfolgt, haben sie keinen Anspruch auf einen vorzeitigen Eintritt in den
Ruhestand — im Gegensatz zu Beamten, die einen solchen Antrag stellen kénnen,
wenn sie ein bestimmtes Alter erreicht haben. Hierzu darf ich eine — {ibrigens nicht
verdffentlichte — Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts erwéhnen, das in
einem &hnlichen Fali im Jahr 2004 — es handelte sich auch da um ein
Personalanpassungsgesetz — den weiten Spielraum des Geseﬁgebers bei einer
entsprechenden Regelung betont und gesagt hat, die Unterscheidung zwischen
Antragsprinzip und Zustimmungsprinzip bewege sich in diesem Gestaltungsrahmen,
der dem Gesetzgeber zukommt. Ich darf also zusammenfassen, dass der Entwurf
des Begleitgesetzes keinen verfassungsrechtlichen Bedenken begegnet, und es sich
vielmehr um eine Frage der politischen Opportunitdt handelt, wie man die einzelnen
Regelungen fasst oder ob man sie anders fasst, als sie bisher gefasst worden sind.

SV Prof. Dr. Merith Niehuss: Vielen Dank, dass ich hier einige Bemerkungen zur
Stellung der Un'iversitéiten in diesem Gesetz und in der Bundeswehr an sich machen
darf. Seit 1973 ist die Bundeswehr mit der Grindung dieser Universitdten einen
anderen Weg gegangen als der Rest der Welt. Sie hat damit mehrere Fliegen mit
einer Klappe geschlagen. Mit der Mdglichkeit eines Studiums haben wir als erstes die
Zahl der Offizierbewerber von einem Tag auf den anderen verdreifacht. Es ist
zweitens erreicht worden, dass die Offizierbewerber — und heute auch die
Bewerberinnen — aus breiten Schichten der Bevdlkerung kommen. Es ist also das
alte Cluster durchbrochen worden, dass nur Adel, GroBbirgertum und Leute mit
einem Offizier als Papa diesen Beruf gewahit haben. In Kombination mit dem
Zeitoffizier, der bei uns in 80 % der Félle nach 13 Jahren mit Anfang 30 aus der
Bundeswehr ausscheidet, wo er noch voll in Saft und Kraft seines Lebens sieht, ist
aulerdem etwas sehr Wichtiges erreicht worden, das man erst sehr viel spéter und
auch jetzt feststellt, dass diese Leute ndmlich einen zivilen Beruf anfangen und den

Gedanken der Bundeswehr in die Gesellschaft hineintragen. Das Konzept des
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Zeitsoldaten, auch bei Unteroffizieren und Offizieren, geht also mit dem Konzept der
Weiterbildung und Bildung — dem Konzept des gebildeten Offiziers — eine Symbiose
ein, sehr zum Vorteil der Bundeswehr. Denken Sie daran: Das war genau das, was
der Bundestag immer erreichen wollte — kein Staat im Staate des Militars, sondern
die breite Bevdlkerung innerhalb des Militérs, die dann wieder hinausgeht in das
zivile Leben. Lange Jahre war das durch die Wehrpflicht bei jungen Mannern
praktisch zwangsweise geregelt. Das ist jetzt weggefallen. Insofern miissen wir uns
mit den neuen Gesetzen natirlich jetzt auch die Frage stellen, ob die Bundeswehr
noch attraktiv genug ist, um genau dies weiter zu leisten, und nach dem Wegfall der
Wehrpflicht nicht Gefahr zu laufen, eih Staat im Staate zu werden und wieder nur
eine bestimmte Klientel anzuziehen. Die Universitaten haben deswegen weiterhin die
besondere Verpflichtung, fiir das spatere zivile Leben und fir die Verwendung in der
Bundeswehr attraktiv zu sein. Sie tun dies auch zunehmend fir Unteroffiziere, weil
das Hochschulgesetz es seit einer Reihe von Jahren ermdglicht, dass Unteroffiziere
mit der geeigneten Vorbildung, die auch in der Bundeswehr erworben werden kann,
hier eine Weiterbildung machen kénnen. Die Attraktivitat lebt sehr stark von dem
Konzept des ,life long learning®. Ein Offizier, der an der Universitadt der Bundeswehr
studiert hat, verrichtet noch sieben Jahre Dienst in der Truppe, in der Regel nicht
fachnah, bevor er dann wieder in das zivie Leben kommt, d. h. der
Weiterbildungsaspekt — die BFD-Gelder, die dann zur Verfiigung stehen, um eine
Weiterbildung einzugehen — bleibt nach wie vor besonders wichtig. Wenn Sie Fragen
dazu haben, koénnte ich darauf noch naher eingehen, auch in Bezug auf die
Unteroffiziere.

Ein zweiter Aspekt, der fir die Attraktivitat nach wie vor von grofer Bedeutung ist, ist
die Vereinbarkeit von Dienst und Familie. Wir versuchen seit sechs Jahren, eine
Kinderkrippe an die Universitat zu bekommen. Es ist heute von eminenter Bedeutung
fir jeden Betrieb und gar fur einen Grofibetrieb wie die Bundeswehr, wenn sie
Uberhaupt noch junge Frauen anwerben will, hier zu investieren und die Méglichkeit
zu schaffen, Kleinkinder unterzubringen. Das besondere daran ist, dass man nicht
Kindergérten schafft — es gibt das Kindergartengesetz, das wissen Sie alle —,
sonhdern dass man den jungen Frauen ermdglicht, schon Kleinkinder zwischen null,
einem halben und drei Jahren vor Ort am Arbeitsplatz betreuen zu kdnnen. in der
Regel wollen sie die Kinder selbst ein Jahr betreuen, manche auch etwas weniger.
Wenn das nicht gegeben ist, sehe ich zunehmend weniger Chancen, Frauen auch



VA v. 07.05.2012 - 117727 -

fur den Offizierberuf noch anwerben zu kdnnen. Junge Frauen heutzutage haben —
anders als ihre Mutter — gelernt, dass sie in der Lage sind, Beruf und Familie zu
vereinbaren. Sie wollen das auch tun und nicht in die Rolle gedréngt werden,
entweder Karrierefrau oder Hausfrau zu sein. Diese Zeiten sind vorbei, das war die
Zeit nach 1945, in der man das bis weit in die 70er Jahre hinein gepredigt hat. Heute
wollen junge Frauen das miteinander vereinbaren. Wenn ein GroBbetrieb wie die
Bundeswehr das nicht leisten kann, dann wird die Bundeswehr nie Uber den
Frauenanteil hinauskommen, den sie im Moment hat. Ich sehe bei der Verkleinerung
der Bundeswehr einen erheblichen Punkt darin, diese Vereinbarkeit zu gewéhrleisten
und auch die Universitaten und Bildungsanstalten, auch flr Unteroffiziere, insofern
auszubauen, dass sie die Attraktivitat fur den zivilen Beruf nachher leisten kénnen.

Das geht auch nur mit dem Beibehalten der Weiterbildungsgelder.

SV Prof. Dr. Heinrich Amadeus Wolff: Ich bitte um Nachsicht, dass mir nur eine
erste Bewertung mdglich ist. ich mochte vier Punkte ansprechen, zundchst das
eigentliche Gesetzgebungsziel. Das Ziel des Bundeswehrreformbegieitgesetzes, als
MaRnahmengesetz soldatenrechtliche und beamtenrechtliche Sonderregelungen zu
normieren, um eine gewollte Organisationsreform zu ermoglichen, ist — von
Einzelfragen abgesehen — ein grundséatzlich sinnvolles und zuldssiges Vorgehen.
Zweitens geht es um die Erweiterung des Kreises der politischen Amter. Mit Artikel 4
wird der Kreis der politischen Beamten erweitert. Ich kann nicht sehen, dass die dort
auserwahiten Funktionen wirklich die strengen Voraussetzungen erfllien, die das
Bundesverfassungsgericht fur die Implementierung des. Amtes des politischen
Beamten vorsieht. |

Dritter Punkt ist die Ausgliederung aus der Befehlskette. Mit Artikel 9 wird durch
Anderung des Soldatengesetzes eine stirkere Ausgliederung von Soldatinnen und
Soldaten, die auf nicht-militarischen Dienstposten beschéftigt sind, aus der
durchgehenden Befehlskette der Streitkrafte heraus herbeigefihrt. Auf diese Weise
soll eine starkere Durchmischung der beiden Personalkérper — der Soldaten
einerseits und der Beamten andererseits — geschaffen werden. Dieses
personalwirtschaftliche Fernziel widerspricht grundsétzlich der in Artikel 87a und 87b
GG zu Grunde gelegten Trennung und ist nicht zu begriiRen. Das unmittelbare Ziel
der starkeren Herauslésung aus einer subsididren Befehlskette widerspricht nicht

zundchst dem Trennungsgebot, schwicht aber die Besonderheit des
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Personalkérpers der Soldaten, Weiter besteht die Gefahr, dass damit Fernwirkungen
ausgeldst werden, deren Folgen noch keiner so richtig Uberblickt. Daher ist dieses
Nahziel nicht richtig zu begriRen.

Vierter und letzter Punkt sind gesetzestechnische Fragen. Die Kostenberechnung der
Verwaltungskosten als solche — unabhéngig von der Frage, ob sie inhaltiich richtig
sind — finde ich ausgesprochen wohituend. Die Evaluationspflicht halte ich
angesichts des Charakters als MaBnahmengesetz fir sehr gut nachvollziehbar.

Die Vorsitzende: Vielen Dank. Wir kommen jetzt zur ersten Fragerunde, und ich
gebe der Fraktion der CDU/CSU das Wort.

Abg. Ernst-Reinhard Beck (CDU/CSU): Ich glaube, dass es — um beim letzten
Beitrag anzukniipfen — nicht nur gesetzlich sinnvoll, sondern sogar notwendig ist,
wenn man nun eine grundlegende Umstrukturierung des Personalkérpers in Richtung
auf mehr Effizienz oder mehr Einsatzorientierung haben will. Ich entnehme den
gesamten Beitragen, dass diesem Ziel insgesamt durch den Gesetzentwurf
Rechnung getragen wird. Wir haben es hier mit einer Mischung zu tun von
Personalmaflnahmen, die dieses Ziel mit Abbau, Umbau und Ausbau erreichen
sollen, und gleichzeitig natlrlich dem Aspekt der Attraktivitdt Rechnung zu tragen —
sowohl flr die, die in die Bundeswehr kommen wollen und sehen, was bietet uns ein
entsprechender Arbeitgeber, wie auch fir die, die die Bundeswéhr weiterhin in
wichtigen und anspruchsvollen Aufgaben betreiben sollen, d. h. fur diejenigen, die
drin bleiben. Lassen Sie mich der Reihe nach einige Punkte kurz ansprechen. Ich
beginne bei den Reservisten und beim Bundeswehrverband. Ich unterstitze
ausdricklich die Ausfiihrungen von Oberst Fell zur Wertung von Reservisten in
diesem Gesetz. Ich glaube, dass in einer Freiwiligenarmee die Organisation der
Reservisten eine herausragende Bedeutung — zumindest eine stérkere Bedeutung
als bisher — einnimmt. Hierzu wirde ich vielleicht nachfragen wollen, Den Begriff
.ehrenamtliches Engagement” halte ich in diesem Kontext zumindest fur nicht
angebracht. Das wére zu vergleichen mit dem eines Gesangvereinsleiters, der auch
ehrenamtlich engagiert ist. Hier ware meine Nachfrage, in welcher Weise man hier
der besonderen Stellung und Aufgabe des Reservisten durch eine Veranderung
Rechnung tragen kénnte, z. B. bei der sozialen Sicherung, wo wir schon langere Zeit

berlegen, ob nicht das Unterhaltssicherungsgesetz entsprechend angepasst
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werden muss, d. h. ob durch eine Erganzung hier ein entsprechender Spielraum ist.
Zur Frage der Kennzeichnung von Reservisten méchte ich mich nicht &uern. Wenn
sie immer wichtiger werden, ist die Kennzeichnung als Auszeichnung zu verstehen
und vielleicht nicht als Diskriminierung. Vielleicht kann man sich da auch etwas
einfallen lassen.

Ich habe an den Bundeswehrverband drei Fragen. Die erste Frage ist: Wie schatzen
Sie die Motivation und Bereitschaft bei lhren Mitgliedern ein, die Bundeswehr zu
verlassen, wenn Sie den zwischen den Ressorts ausgehandelten Entwurf des
Bundeswehrreform-Begleitgesetzes zu Grunde legen? Reicht das, was wir hier
vorliegen haben, aus? Wenn Prof. Ipsen von politischer Opportunitat spricht und
keine rechtlichen Einwande groBeren Stils hat, muss man immer auch sagen, dass
das Bessere der Feind des Guten ist. Die zweite Frage ist: Warum reichen die
normalen Hinzuverdienstgrenzen nicht aus, um den Ausgeschiedenen einen
verninftigen Lebensunterhalt zu sichern? Kénnen Sie die Aufwendungen fir die
Altersvorsorge beziffern? Was woOrde es im Gegenzug den Bund kosten, dieses
Personal weiterhin im aktiven Dienst zu halten? SchlieBlich ist es eine Absicht und
eine Anforderung des Dienstherrn und nicht etwa die vorzeitige Midigkeit, die die
Betroffenen dann dazu veranlassen kdnnte, im Altersband | aus der Bundeswehr
auszuscheiden. Drittens stellt sich die Frage, ob Sie in diesem Zusammenhang die
Hohe der zu versteuernden Pramienzahlung von 7 500 € fir das vorzeitige
Ausscheiden aus dem Dienst fir hinreichend halten oder ob hier eine Erhéhung
sinnvoll und auch wirksam wére.

Bei Herrn Bunk von der Arbeitsagentur habe ich mitgenommen, dass Sie sagen,
dass die Lockerung oder moglichweise gar Aufhebung der Hinzuverdienstgrenzen
der richtige Weg wire. Wir héren immer wieder, dass arbeitsmarktpolitisch der
Einwand besteht, dass die ausgeschiedenen und nun auf dem Arbeitsmarkt
erscheinenden Soldaten und Beamten arbeitsmarktpolitisch quer liegen wirden zur
allgemeinen Situation, in der man in einer alternden Gesellschaft die
Lebensarbeitszeit im Grunde ausdehnt. Mich wiirde noch einmal interessieren, ob
diese arbeitsmarktpolitischen Argumente hinfillig sind, wenn man nicht den
Neidfaktor als maRgebend bei der Frage der Zuverdienstgrenzen ansetzen méochte.
Herr Kamm, ich habe mitbekommen, dass Sie den Gesetzentwurf in zwei Punkten
mindestens fir nicht zielfihrend halten. Bei der Frage der Altersgrenze far

ausscheidende Beamte sagen Sie, dass eine Grenze da eher bei 55 Jahren ware.
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Bei der Frage der Quote derer, die Uberhaupt fir das Ausscheiden in Frage kommen,
habe ich etwas vermisst, dass Sie sagen, was Sie eigentlich stattdessen gerne im
Gesetz stehen hatten. Vielleicht kdnnen Sie dazu noch etwas sagen.

Als letzten Punkt méchte ich auf das eingehen, was Prof. Wolif angedeutet hat. Im
Hintergrund ist uns natirlich allen auch die Diskussion um Artikel 87a und b
'Grundgesetz bekannt, der mdglicherweise in Artikel 9 des Bundeswehtreform-
Begleitgesetzes relevant wird. Dort ist eine Anderung des Soldatengesetzes in
§ 1 Absatz 4 Soldatengesetz vorgesehen, wo es eigentlich um eine Trennung der
Vorgesetztenfunktion und der Disziplinargewalt geht. Wenn wir bei der
militarisch/zivilen  Besetzung von Dienstposten einen  unterschiedlichen
Vorgesetztenstrang haben, stellt sich die Frage, wie der Zwiespalt aufzulésen wére,
dass ein Soldat Befehle empfangt und Befehle befolgt, ein Beamter aber
Anweisungen gibt und auch dem Remonstrationsrecht unterliegt, und dass es da in
der Befehlskette dann eine Durchbrechung gibt. Diese Durchbrechung der
Befehlskette haben wir jetzt schon, wenn ich das richtig sehe. Worin kénnte also hier
eine juristisch einwandfreie Ldsung liegen, wenn wir die Bundeswehr als

einheitlichen Personalkorper auffassen?

SV Dierk Joachim Fell (VdRBw): Zur Frage der Ehrenamtlichkeit haben wir einen
Formulierungsvorschlag gemacht. Der Verband schidgt vor, die gegenwartige
Formulierung zu streichen und mit folgender Formulierung zu arbeiten:
,Reservistinnen und Reservisten, die sich freiwillig verpflichtet haben,
Reservistendienst in der Bundeswehr zu leisten®. Damit bliebe der Begriff der
Ehrenamtlichkeit wirklich auf die begrenzt, die sich ohne eine Beorderung und ohne

ein Dienstverhaltnis fur die Gesellschaft engagieren.

SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Die Wirksamkeit ist natiirlich schwierig zu
beurteilen. Wenn wir alle ernst nehmen, die bei uns angerufen haben, als das
Reformbegleitprogramm bereits aufgelegt wurde und alle fest davon ausgegangen
sind, dass das schon das Gesetz ist, dann ist der Ansatz derer, die sich zumindest
Uber Interesse verlautbaren, sehr hoch zu sehen. Wenn man ein
Interessenbekundungsvertfahren durchflhren wirde, ware wahrscheinlich ein sehr
hoher Anteil bereit, dartiber nachzudenken. Wenn man dann aber ans Eingemachte

geht und das derzeitige Altersband If zugrunde legt, wird es anders aussehen. Wir
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haben dort eine Eckmannberechnung durchgefuhrt. Wenn ich mal den
Oberstabsfeldwebel, 45 Jahre, aié Beispiel nehmen darf, dann stellt der mit dem
spitzen Bleistift ganz schnell fest, dass ihm am Ende seines Berufslebens 270 €
fehlen, was die Versorgungsbezlige angeht. Diese 270 € muss er auffangen. Wenn
er die auffangen will, muss er sich selbst versichern — und was das kostet, brauche
ich hier sicher nicht im Einzelnen auszufihren.

Wenn die Hinzuverdienstgrenze gedeckelt ist, dann ist das natlrlich immer weniger
attraktiv. Wenn Sie 140 % zu Grunde legen und das kurz ausrechnen, dann reicht es
eben nicht. Selbst bei 160 % wird es noch schwierig. Ich méchte noch einmal an das
anknlpfen, was auch Herr Bunk gesagt hat — und ich hatte das auch vorhin schon
ahgesprochen. Im Grunde genommen spricht doch alles daftir, die
Hinzuverdienstgrenze wegfallen zu lassen, damit es schlicht und ergreifend for
jemanden attraktiv ist, lberhaupt dariiber nachzudenken, einen anderen beruflichen
Weg zu beschreiten und den im Rahmen der vorhandenen Alternativen zu
betrachten.

In Bezug auf das gegenseitige Einvernehmen kann der Arbeitgeber zwar in der Tat
sagen: ,Ich mache Dir den Vorschlag oder kénnte mir gut vorstellen, dass Du gehst".
Wenn der Betroffene aber sagt, er méchte lieber bieiben, weil er sich all das
ausgerechnet hat, was ich gerade kurz skizziert habe, dann wird er eben bleiben, Bei
dem 45-jahrigen Oberstabsfeldwebel, der mit der besonderen Altersgrenze mit 54
geht, sind das neun Jahre, die er sich in der Mitte seines Lebens vor Augen halten
wird, um das fur sich selbst zu beurteilen. Bei dem jetzt auf dem Tisch liegenden
Angebot — davon bin ich fest Uberzeugt —, wird keiner den Weg nach drauen
suchen. Er wird dann also drin bleiben. 7
Dann haben wir das Problem, dass wir ohnehin schon die Uberhénge aus sechs
Reformen hinter uns herschleppen und wir kiinftig noch weitere Uberhénge haben.
Wie daraus Streitkrafte mit einem altersgerechten und in sich logischen und
geschlossenen Personalkérper entstehen sollen, das ist mir ganz persénlich und uns
schleierhaft.

Bei den Pramien von 7 500 € konnte man natlrlich auf Anhieb sagen, dass es
wiinschenswert wére, sie zu erhohen. Allerdings wissen wir, woher das Geld kommt.
Das Geld kommt aus den 1,05 Mrd. €, die fur Attraktivitdt zur Verfiigung stehen
sollen. Daraus soll auch die Vergiitung von mehr geleistetem Dienst bestritten

werden. Wenn die Pramien erhdht werden, fehit es also an anderer Stelle. Es wére
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vor allem sehr klug, die Einkiinfte {iber mehrere Jahre zu versteuern, z. B. Uber finf
Jahre. Das konnte eine Lésung sein, und das konnte man vielleicht Uber das
Steuergesetz regeln — da gibt es bestimmt Ansétze. Also ja, erhdhen, aber wenn das

immer aus demselben Topf kommt, dann fuhrt das nur begrenzt weiter.

SV Karsten Bunk (BA): Herr Beck, Sie haben noch einmal die Frage der
vermeintlichen arbeitsmarktpolitischen Kontraproduktivitdt — oder eben auch nicht -
des Aufhebens oder des Verbesserns von Hinzuverdienstgrenzen angesprochen.
Diese Frage kann man nur beantworten, wenn man sich sicher ist, von welcher Lage
am Arbeitsmarkt man ausgeht. Das war sicherlich vor einigen Jahren noch eine
andere Lage als heutzutage. Wir gehen von einer — nicht nur demografisch
bedingten, sondern auch aufgrund anderer Effekte — deutlich zurlickgehenden
Arbeitslosigkeit aus. Wir gehen von einem Lagebild aus, bei dem das, was derzeit
noch in den Besténden der Arbeitslosen vorhanden ist, iberwiegend Personen mit
Vermittlungshemmnissen und Qualifizierungsdefiziten sind, an denen intensiver
gearbeitet werden muss. Wir gehen vor allem von einer Lage des zunehmenden
Fachkraftebedarfs aus, insbesondere in bestimmten Regionen und Berufszweigen
und insbesondere auch in der Ebene des Hauptbeschaftigungstrdgers dieser
Gesellschaft, der kleinen und mittleren Unternehmen. Wenn man dieses Lagebild so
~ akzeptiert, dann sind alle MaBnahmen und Regelungen hilfreich, die dazu beitragen,
die Bereitschaft von. Personen zu erhthen, die noch arbeiten kdnnen,
Qualifizierungen mitbringen und Arbeitnehmereigenschaften in sich vereinen -
Berufserfahrung, Belastbarkeit, Mobilitdt u. & —, d. h. die insofern auf dem
Arbeitsmarkt durchaus nachgefragt sind, sich leichter zu einer beruflichen
Neuorientierung zu entschlieBen und ihre Arbeitskraft zur Verfligung zu stellen.

Abg. Ernst-Reinhard Beck (CDU/CSU): Ich habe eine kurze Nachfrage. Wo sehen
Sie denn Mdglichkeiten fir altere Soldaten — im Bereich des Offentlichen Dienstes,

aber auch auRerhalb? Kénnen Sie sich vorstellen, wo der Fachkraftemangel relevant
wird?

SV Karsten Bunk (BA): ich brauche nur den Blick auf die bedarfstragenden
Berufsfelder und Branchen zu werfen. Das ist zum einen das Gesundheitswesen. Da

kommt dann sicherlich Einiges auch aus den Sanitatsdiensten des Militarbereichs.
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Das gilt auch fur alles, was mit technischen Qualifikationen und technischer
Berufserfahrung zu tun hat. Es gibt einen zunehmenden Beschaftigungsbedarf in den
Bereichen Lager und Logistik, Verkehr, Transport, Schifffahrt. Das sind die Felder, in
denen durchaus auch berufliche Qualifikationen gefordert sind, die Berufssoldaten,
insbesondere auch Zeitsoldaten, zum Teil schon beruflich vorher erworben und dann
in ihrer Bundeswehrzeit vertieft haben oder in denen Auffrischungen mit der
Berufsférderung durch den Berufsférderungsdienst stattgefunden haben.

SV Wolfram Kamm (VBB): Das Bundeswehrreform-Begleitgesetz und die
Umbauregelungen stehen unter der Uberschrift  Aftraktivitit und Umbau der
Bundeswehrverwaltung”. Hier ist unsere Auffassung, dass ein solches Gesetz in der
Ausgestaltung so attraktiv sein muss, dass es von den Kolleginnen und Kollegen
auch in Anspruch genommen wird. Je gréRer die einengenden Parameter sind, desto
geringer ist der Anreiz fur die Kolleginnen und Kollegen, das Gesetz in Anspruch zu
nehmen. Ich nenne einmal ein Beispiel aus den Kreiswehrersatzamtern, die aufgeltst
und sich in einer anderen Organisationsstruktur, in den Karrierezentren, wiederfinden
werden. Wenn Sie ins Oberbayerische nach Traunstein gehen und dort das
Kreiswehrersatzamt schlieen, mussen Sie den Kolleginnen und Kollegen auch
sagen, wo sie ihre berufliche Zukunft. finden sollen, wenn in hunderten von
Kilometern Entfernung keine weiteren Bundeswehrstandorte sind. Deswegen ist es
far uns auch wichtig, dass — gerade auch bezogen auf die Altersgrenze — alles
besser ist, als die derzeit dort vorgesehenen 60 Jahre. Das bezieht sich natlrlich
auch auf den Faktor von 1,19 %. Wenn die Kolleginnen und Kollegen ein solches
Gesetz nach den derzeitigen Regelungen in Anspruch nehmen wiirden, haben sie
ohnehin schon auf Dauer mit einem Veriust von Versorgungsbeziigen zu leben.
Wenn ich jetzt aber zusatzlich noch einmal den Faktor senke, mit dem eine
Maximalversorgung nach 40 Dienstjahren erreicht werden kann, so wird das in vielen
Fallen dazu fuhren, dass die Kolleginnen und Kollegen auf Dauer mit einem
Versorgungsanspruch von 60 bis 65 % nach Hause gehen, wenn sie dieses Gesetz
Uberhaupt in Anspruch nehmen. Das ist natiirlich fir die Attraktivitat Gberhaupt nicht
forderlich. Auch bei den Umfangszahlen ware es natiirlich viel bedeutsamer, wenn
man sich nicht von vornherein auf eine Zahl festlegt, sondern die Umfangszahl offen
lasst, um sich die gestalterischen Mdglichkeiten im Umbauprozess nicht selbst zu

verschlieen. NatUrlich kann man im Rahmen einer Evaluation, wie sie im Gesetz fiir
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2014 angedacht ist, den einen oder anderen Punkt noch veréndern. Ganz wichtig ist
aber die Frage, ab welchem Lebensalter man dieses Gesetz in Anspruch nehmen
kann. Die Frage des Faktors ist fir die Kolleginnen und Kollegen dabei von ganz
groRer Bedeutung bei der Entscheidung, ob sie ein solches Gesetz in Anspruch
nehmen oder nicht. Deswegen ware es fur uns auch wichtig, dass man zumindest bei
der Altersgrenze zum ersten Entwurf zuriickkehrt, d. h. auf einen Zugang mit
55 Jahren, und es beim Faktor bei 1,1958 % belésst. Auch bei der Frage einer
Verwendung in anderen Obersten Bundesbehdrden sind wir nicht der Auffassung,
dass die Absicht des Ressorts so von Erfolg gekront sein wird, dass wir den
Umbauprozess in den angedachten zeitlichen Dimensionen erreichen kdnnen
werden. Wir verfilgen hier schlieBlich schon tber Erfahrungen aus der Zeit gegen
Ende des letzten Jahrtausends. Damals gab es schon einmal ein
Bundeswehrbeamtenanpassungsgesetz im Zuge des damaligen Reformprozesses —
und auch damals war die Bereitschaft der Kolleginnen und Kollegen, in andere
Ressorts zu wechseln, nicht sehr stark. Wenn man Verstdndnis flur diese
Bundeswehrreform erzielen will, darf es natirlich auch nicht sein, dass man das
Ganze unter Umsténden mit etwas Druck oder unter Zwang versucht zu forcieren,
nur um bis zum Jahr 2017 die Umfangszahlen erreichen zu kénnen. Auch die
Bereitschaft, in die freie Wirtschaft zu wechseln, wird nicht besonders stark
ausgepragt sein, insbesondere dann nicht, wenn nicht zeitgleich das Thema der
Portabilitat von Versorgungsanspriichen geklart wird. Wenn wir diese Portabilitat
nicht haben und die Versorgungsanwartschaften nicht mitgenommen werden
kénnen, werden die Kolleginnen und Kollegen nur in der gesetzlichen
Rentenversicherung nachversichert. Das fordert nattirdich auch nicht die Attraktivitat

eines solchen Gesetzes.

SV Prof. Dr. Heinrich Amadeus Wolff: Auch ich bin nicht ganz sicher, ob ich die
Sachlage vollstandig tiberblicke — deswegen steht alles unter einem Vorbehalt. Es
macht mich aber in der Regel stutzig, wenn ich ein Gesetz von der
Gesetzesbegriindung her nicht vollstandig verstehe, insbesondere wenn dort
Verweise auf die Rechtsprechung enthalten sind, die mich nicht Gberzeugen. Wenn
ich es richtig verstehe, ist das Problem — das ist ein bekanntes Problem —, dass wir
bei der Durchmischung vom Status her einen Soldaten haben, den wir in eine

Funktion eines Beamten setzen, und umgekehrt natirlich auch Beamte in eine
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Funktion eines Soldaten setzen kénnen — oder einen Richter in Beamtenfunkiion
usw. Das haben wir schlieRlich immer. Da haben wir das Problem, dass wir Funktion
von Status trennen missen. Wenn ich es richtig verstanden habe, soll jetzt
§ 1 Absatz 4 des Soldatengesetzes bewirken, dass die Disziplinarbefugnis flr jeden,
der auf der zivilen Stelle ist, nicht mehr bei dem Vorgesetzten nach
§ 1 Vorgesetztenverordnung liegen soll, weil es den kiinftig nicht mehr unbedingt gibt
oder geben soll. Frilher gab es immer einen Vorgesetzten nach § 1, weil fiktiv alle
Soldaten auf zivilen Stellen zu einem einheitlichen Korper verklammert wurden und
es dann zu den normalen beamtenrechtlichen Weisungen subsidi&r noch den
soldatischen Befehl gab. Daran knOpfte dann die Disziplinargewalt an. Wenn jetzt die
subsidiare Befehlsgewalt wegféllt, kann die Disziplinargewalt daran nicht mehr
ankntpfen. Deswegen gibt es hier einen selbstandigen Beaufiragten, der nicht mehr
wie frilher eine einheitliche Verkniipfung erfordert, sondern dezentral erfolgen kann.
Wie kann ich dieses Problem rechtlich I6sen? In meinen Augen kann ich es
verfassungsrechtlich sowohl im alten, als auch im neuen System losen. Beides ist
nicht so, dass verfassungsrechtlich das eine notwendiger wére als das andere,
sondern beide erscheinen mir aus der Ferne verfassungsrechtlich mdoglich. Fur das
neue System spricht, dass das Trennungsgebot in gewisser Form nat{rlich sauberer
durchgefiihrt wird, weil der subsididre Befehl wegfallt und es den nicht mehr gibt. Es
kann also nicht 8o 4ein, dass der subsididre Befehl die beamtenrechtliche Weisung
heimlich konterkariert. Das ist beim alten System nicht ausgeschlossen gewesen —
ob das tatsachlich der Fall war, oder nicht, kann ich nicht beurteilen, weil ich an der
Uni bin, aber es ist theoretisch nicht ausgeschlossen. Das neue System ist allerdings
so, dass auf diese Weise die Beamten weiter von der Gesamtkérperschaft Soldaten
entfernt werden, denn es gibt nicht mehr den Vorgesetzten, sie haben nicht mehr die
subsididre Weisung. Die Vorstellung, dass nun der dezentrale Beauftragte die
gleiche Funktion erfiillen kann wie friher die vereinheitlichie Befehlskette — das
glaube ich nicht. Dazu haben wir auch Erfahrungen. Wenn ich eine so separate frei
schwebende Institution habe, folgt die dann auch eigenen Gesichtspunkten.
Deswegen glaube ich, dass die Funktionsfahigkeit des Soldatenapparates insgesamt
ein wenig leidet. _

Als Drittes macht mich ein wenig stutzig, dass auf diese Weise, durch starkere
Abkopplung, ein wenig die Gefahr besteht, dass die Verwendung von Soldaten auf
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zivilen Stellen dauerhafter leichter méglich wird. Das wére sicherlich nicht im Sinne
von § 87a und § 87b Grundgesetz.

Abg. Fritz Rudolf Képer (SPD): Ich will mit ein paar Fragen beginnen, die nicht ganz
unwichtig sind. Ich méchte zunachst gerne Herrn Prof. Dr. Ipsen eine Frage stellen.
In seiner Stellungahme sind die hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums
erwahnt, die ein Verbot standiger unterwertiger Beschaftigung einschliefen. Mich
interessiert, an welchen Kriterien man festmachen kann, was eine unterwertige
Beschaftigung ist. Das ist schlielich eine ganz entscheidende Frage, wenn ich z. B.
versuche, bestimmte Angebote im Offentlichen Dienst oder auch auBerhalb des
Offentlichen Dienstes zu machen. Mich wirde gleichzeitig interessieren, wie Herr
Prof. Wolff die Frage der hergebrachten Grundséatze des Berufsbeamtentums sieht.
An Herrn Prof. Ipsen will ich eine weitere Frage stellen. Herr Prof. Wolff hatte sich bei
der Frage der Anderung der Befehlskette so eingelassen, dass er Probleme im
Hinblick auf § 87a und § 87b Grundgesetz sieht, so wie es jetzt geregelt ist. Mich
wiirde interessieren, ob Sie das teilen, wie Sie es bewerten und welche Meinung Sie
dazu haben.

Ich will dann eine Frage an Herrn Kamm vom Verband der Beamien der Bundeswehr
stellen. Bei der Reform der Streitkréfte in Frankreich hat man gerade den
umgekehrten Weg begangen, was das Verhdltnis von Soldaten zu zivilen
Mitarbeitern angeht. Man hat nicht gleichméBig abgebaut, sondern man hat den
militarischen Bereich abgebaut und dafiir den zivilen erhht. Wie schatzen Sie das
ein, insbesondere im Hinblick auf die Zielmarge von 55 000 Beschaftigten? Es geht
mir nicht nur darum, dass Sie sagen, dass das mit diesem Instrumentarium nicht
erreichbar ist, sondern auch ob Sie es fir aufgabengerecht halten, dieses Ziel zu
erreichen. Ich will nicht verhehlen, dass wir die Zahl von 55000 als gegriffen
empfinden. Damit geht im Grunde genommen keine entéprechende Prifung einher,
was eigentlich zivile Aufgabe sein sollte und was militarische.

Ich muss noch einmal auf die beiden Professoren zuriickkommen, weil ich das eben
Ubersehen habe. Der Bundeswehrverband hat einige Bemerkungen zum
Versorgungsausgleich gemacht. Ich glaube, dass das verfassungsrechtlich so nicht
geht. Mich wiirde aber interessieren, ob es aus lhrer Sicht gehen kénnte. Ich kenne

das objektiv vorhandene Problem, das ein massives Problem bei dem Klientel ist,
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das da betroffen ist, aber mich wirde lhre Stellungahme dazu auch noch einmal
interessieren.

Dann habe ich einige Fragen an die Vertreter des Bundeswehrverbandes, vielleicht
auch an Herrn Bunk. Wir sehen eine Menge an Instrumentarien, diese
Personalmafnahmen sozialvertraglich bis Ende 2017 herbeizufuhren. Kénnten Sie
sich eigentlich auch vorstellen, dass es weitere Instrumente geben kdnnte, die man
unter dem Aspekt, eine sozialvertragliche Personalreduzierung herbeizufithren,
einfiihren kénnte? Davon ableitend stellt sich die Frage nach der Attraktivitat. Es wird
ganz entscheidend sein, ob das gelingt. Halten Sie die Afttraktivitat fir geboten far
diejenigen, die in der Bundeswehr verbleiben? Halten Sie es fir notwendig, Uber die
Frage der Aftraktivitat fir diejenigen nachzudenken, die zuklnftig zur Bundeswehr
kommen sollen? Ich denke, das ist ganz wichtig, insbesondere auch bei der Frage
vonh Ausbildung. Dann kann es nicht um die Reduzierung von Ausbildung gehen,
sondern es muss hier mehr Ausbildung geben. Ich will auch ein Spezialproblem beim
Thema SaZ 8 und SaZ 12plus ansprechen, namlich in Bezug auf die eigentlich
grundsatzlich positiv zu bewertenden Veranderungen der Berufsférderung. Diese
Personengruppe scheint aber offensichilich in eine schwierigere Situation zu
kommen. Es wére gut,.wenn Sie dazu etwas sagen koénnten. Mich wiirde im Hinblick
auf die Aftraktivitit auBerdem die Frage der Anhebung der Planstellencbergrenzen
im Bereich von A 9 und A 13 interessieren. Ware das nicht ein sehr konkreter Weg,
um die Attraktivitat fur diejenigen zu steigern, die in die Bundeswehr kommen, und
diejenigen, die in der Bundeswehr sind? Ich will auch nicht versdumen, das Thema
der Portabilitat anzusprechen. Wie kénnte es organisiert sein, um bestimmte
Widerstande ausrdumen zu koénnen, die bei dieser Frage entstehen? Es gibt
schlieRlich eine Vorlaufdebatte und auch eine Debatte im Bundesrat zu dieser nicht
leicht |dsbaren Frage. Das gilt auch fir das Thema der Hinzuverdienstregelungen.
Da braucht man gute Argumente und muss die spezielle Situation in Bezug auf
dieses Begleitgesetz sehen und in Bezug auf den Personalkorper. Je spezieller und
zugeschnittener die MaRnahme sein kénnte, umso attraktiver kbnnte es sein — oder
umso besser z. B., die Hinzuverdienstgrenze bei diesen betroffenen Personenkreisen

wegfallen zu lassen.

SV Prof. Dr. Jérn Ipsen: Jeder Beamte hat einen Anspruch auf eine seiner
Besoldungsgruppe angemessene Verwendung. Das ist vielfach entschieden worden,
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etWa bei der Aufldsung von Gemeinden, Kreisen usw., wo die meist hoher dotierten
Beamtenchargen keine angemessene Verwendung mehr hatten und deswegen in
den einstweiligen Ruhestand versetzt werden konnten. Wenn sich aber derartige
Dienstposten wieder ergaben, hatten sie ein Ruckkehrrecht. Dieser Anspruch auf
eine besoldungsangemessene Beschaftigung versteht sich umgekehrt als ein Verbot
einer unterwertigen Beschaftigung bzw. Uberhaupt keiner Beschéftigung. Das ist das
Problem, das sich ganz ohne Zweifel jetzt ergibt. Bei einer Reduzierung der
Personalstarke auf 175 000 Mann wird man weniger Personal fur die Verwaltung
brauchen. Es gibt zwar eines der vielen Parkinsonschen Gesetze, nach dem man
gewissermafen sein Zeitbudget immer mit diesen Aufgaben ausflllt — egal, welche
Aufgaben man hat — und wenn es ein Brief an einem Tag ist. Hier sehe ich dann aber
auch den Anspruch auf eine besoldungsangemessene Beschaftigung verletzt — und
umgekehrt wirde ich aus diesem hergebrachten Grundsatz eben ein solches Verbot
ableiten.

Zweitens bin ich dankbar, dass ich zu dem in Artikel 9 des Begleitgesetzes
vorgesehenen § 11 Absatz 3 Soldatengesetz Stellung nehmen darf. Ich wurde schon
ganz unruhig, als Herr Kollege Wolff dariiber sprach. Ich sehe hier Gberhaupt keine
verfassungsrechtlichen Probleme. Wir haben einmal den Artikel 87a- GG betreffend
die Bundeswehr im engeren Sinne, d. h. die Streitkrafte, und Artkel 87b GG
betreffend die Bundeswehrverwaltung. Natdrlich sind diese beiden Artikel getrennt.
Das bedeutet aber nicht, dass es zwischen den Streitkraften und der Verwaltung
nicht einen entsprechenden Austausch geben konnte. Dieser Austausch ist nicht nur
innerhalb der Bundewehr Ublich, sondern auch mit anderen Bundesbehérden,
insbesondere dem BND. Hier hat das Bundesverwaltungsgericht in aller Klarheit
entschieden — 132. Band, 16. Oktober 2008 —, dass ein VerstoR gegen Artikel 87a
Absatz 2 nicht vorliegen kann, wenn nur einzelne Offiziere abkommandiert werden,
auch fur einen langeren Zeitraum, um Dienst im BND zu tun. § 87a Absatz 2 hat
ganz andere Dinge gewissermalfen als Modell, namlich den Einsatz der Streitkrafte
im Inneren usw. Wer die Notstandsgesetzgebung verfolgt hat, der weif}, in welche
Richtung das zielte. Deswegen scheint es mir (berhaupt keine verfassungs-
rechtlichen Bedenken zu geben, die Trennung zwischen Disziplinargewalt und
Anordnungsgewalt, wie sie bisher kennzeichnend ist, durch die Streichung der Worte
seines Befehlsbereichs® aufzuheben. Die Verweisung auf die Vorschriften des

Bundesbeamtengesetzes bedeutet nicht mehr und nicht weniger, als dass der
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Soldat, der etwa zum BND abkommandiert ist, vollsténdig in den BND integriert ist
und dann méglicherweise auch der Disziplinargewalt des Prasidenten des BND
unterstellt wére. Ich halte das fur sinnvoll, denn die Trennung zwischen den
dienstrechtlichen Anweisungsbefugnissen und der Disziplinargewalt ist stets ein
Problem gewesen. Der Soldat kann sich schiieBIich sagen, dass er dem zwar auch
Folge leisten muss, der ihm aber disziplinarrechtlich tberhaupt nichts sagen kann.
Das pragt natlirlich auch das Verhaltnis zwischen Vorgesetztem und Untergebenem.
Der dritte Punkt betrifft den Versorgungsausgleich. Auch hier wiirde ich sagen, dass
das in der Tat eine Frage der Opportunitat, der Attraktivitat und —~ wenn Sie so wollen
— der Effektivitat ist. Ich sehe hier aber kein verfassungsrechtliches Problem etwa der
Ungleichbehandlung, denn es sind eben unterschiedliche Sachverhalte, die hier
ungleich behandelt werden.

SV Prof. Dr. Heinrich Amadeus Wolff: Bei den beiden ersten Punkten schliele ich
mich Herrn Ipsen vollsténdig an. Die Frage des Anspruchs auf amtsangemessene
Beschéftigung ist vor allem auch aus dem Umgang mit Beamten bei der
Postnachfolgeorganisation bekannt. Da gab es eine Reihe von Rechtsprechungen,
nach denen dieser Anspruch ohne Weiteres durchsetzbar ist. Bei der zweiten Frage
haben wir in der Tat einen Dissens. Der liegt aber auch schon im tatsschlichen
Bereich. Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts halte ich fur unseren
Sachkomplex nicht fur weiterfilhrend, weil es bei uns um das Verhiltnis von
Streitkréften und Bundeswehrverwaltung geht und nicht um das Verhiltnis von
Streitkréften und BND — das ist ein Unterschied. Zweitens habe ich den Sachverhalt
bisher so verstanden, dass die Soldatendisziplinarbefugnis auch nach “heuer
Organisation weiterhin bei einem Soldaten als Vorgesetzten liegen wird, nicht bei
einem zivilen Beschéftigten. Hier ware es jetzt eine zentrale Frage, wer von beiden
recht hat. Wenn Sie einem Soldaten einen Nichtsoldaten zum
Disziplinarvorgesetzten oder einem Beamten einen Nichtbeamten zum
Disziplinarvorgesetzten vorsetzen wollen, hielte ich das in der Tat
verfassungsrechtlich fur ein groes Problem. Ich habe lhren Gesetzentwurf aber
nicht so verstanden, dass das der Fall ware. Deswegen habe ich hier mit Herrn Ipsen
in der Tat einen deutlichen Dissens, der aber vor allem vom Sachverhalt her
begriindet ist.
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SV Wolfram Kamm (VBB): Sie haben mit lhrer Frage letzten Endes auf das
Kemproblem abgezielt. Wir haben in unserer argumentativen Begleitung der
Bundeswehrreform immer darauf hingewiesen, dass es eigentlich Not tun wiirde, vor
der Festliegung von Umfangszahlen eine Organisations- oder Aufgabenkritik
anzustellen. An deren Ende steht dann letzten Endes die Umfangszahl, die man zur
Aufgabenerledigung braucht. Unsere Auffassung war immer, dass sich die
Streitkrafte — wie im Koalitionsvertrag niedergelegt — auf Landesverteidigung,
Biindnisfahigkeit und Einsatzfahigkeit beziehen und die Streitkréfte demzufolge von
allen Aufgaben, die diesem Aufirag entgegenstehen, zu entlasten sind und der
Auftrag dazu der Bundeswehrverwaltung zu 0berantworten ist. Wir haben im
Verfahren bzw. in der Organisationsabfolge dann festgestellt, dass die auch
prozentual hinsichtlich des Personalumfanges vorgegebene Zahl von 55 000
Beschiftigten letzten Endes nicht durch die Aufgabenreduzierung realisiert worden
ist. Es stand dort eine Zahl von 61 000 odef 62 000. Da war aber die Zahl von 55 000
Beschaftigen fur den Umfang der Bundeswehrverwaltung schon in der Welt. Das hat
letzten Endes dazu gefilhrt, dass sich das Ministerium Uberlegt hat, welche anderen
Aufgaben unter Umsténden abgegeben werden kénnten — entweder an Dritte oder
an andere Oberste Bundesbehérden. Ein Fall, den wir durch ein Rechtsgutachten
haben begleiten lassen, ist das ganze Aufgabengebiet der Personalabrechnung, d. h.
die Frage der Zahlbarmachung von Besoldung, Versorgung, Entlohnung, Beihilfe,
Familienkasse, einigungsbedingte Sonderaufgaben. Nachdem man festgestelit hat,
dass man durch die Reduzierungen in den einzelnen Abteilungen nicht auf die Zahl
von 55 000 Beschéftigien kommt, hat man dann entschieden, diesen Bestandteil an
eine oder mehrere andere Oberste Bundesbehdrden abzugeben. Wir sprechen bei
diesem Aufgabenkomplex von einer Personenzahl von 2 400 bis 2 500 Kolleginnen
und Kollegen. Deswegen entsteht schlieflich auch das Problem beim
Personalabbau. Ein Gesetz, dass diesen Personalabbau sozialvertréglich begleiten
kann, orientiert sich natlirlich ebenfalls an dem Umstand, dass die Reduzierung nicht
aufgabengerecht gemacht worden ist, sondern eine — wie auch immer zustande
gekommene — GréRe gegriffen worden ist, an der sich alles orientiert. Im Ubrigen ist
diese Zahl gegeniber der Umfangszah!, wie sie damals von der Strukturkommission
unter der Leitung von Herrn Weise festgelegt worden ist, um 5000 erhéht. Die
~ damalige Zahl ist aber gleichwohl ebenso wenig einer Organisationsbetrachtung
gefolgt wie die Festlegung auf 55 000.
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SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Die Instrumente sind vielfaltig. Sie sind an sich
da, aber sie reichen in sich nicht aus — das ist doch das Problem. Wenn Sie nach
weiteren Instrumenten fragen, so féllt mir zum Beispiel der Binnenarbeitsmarkt
Bundeswehr ein, den man natirlich forcieren kénnte. Wir haben im zivilen Bereich
eine Uberalterung. Herr Kamm hat das vorhin dargestellt. Man kénnte zum Beispiel
Uber alle Altersbénder die Zeitsoldaten viel mehr vorsehen, spéter in die Verwaltung
zu gehen. Dann hatte man auch eine Moglichkeit, die Uberalterung des zivilen
Personalkérpers ein Stiick weit aufzufangen. Das gilt aber fur den Offentlichen Dienst
ganz allgemein. Das ware ein Instrument, das man noch hinnehmen kénnte.

Sie hatten nach der Attraktivitdt gefragt und wissen wollen, wie die Soldatinnen und
Soldaten das empfinden. Das ist eigentlich relativ einfach, aber es ist keine schéne
Geschichte, die ich da erzéhle. Wir haben im November 2010 durch den damaligen
Minister zu Guttenberg erstmalig erfahren, dass z. B. die Vergiitung fir mehr
geleisteten Dienst erhéht werden und es auch noch andere MaRnahmen zur
Steigerung der Attraktivitdt geben sollte. Wir haben dieses Thema bis heute noch
nicht umgesetzt. Wenn Sie jetzt jemanden in den Streitkriften fragen, wie er das
bewertet, dann fragt der, was er denn eigentlich noch glauben soll. Das ist das
Problem. Deswegen wird es ailerhb‘chste Zeit, dass diese MalRnahmen nun wirklich
ungesetzt werden - und zwar nicht nur im Rahmen des
Bundeswehrreformbegleitgesetzes, sondern vor allem auch das
Reformbegleitprogramm. Was im Programm steht, brauche ich hier woh! nicht mehr
im Einzelnen anzusprechen. Zur Frage, wie erforderlich attraktive Streitkrafte sind,
fallt mir ein, wie sich zukulnftig die Demographie entwickelt. Wir haben derzeit noch
jedes Jahr 700 000 junge Leute, die auf den Arbeitsmarkt kommen. 2020 sind es nur
noch 600 000. Das wird sich reduzieren. Allein die Bundeswehr braucht ein
Bewerberaufkommen von ca. 50 000 und driiber, um letztendlich die Auswahl zu
treffen, damit das einigermaRen zusammenpasst. Das beantwortet die Frage, wie
wichtig die Attraktivitat in den Streitkraften ist. Diese Attraktivitdt erhalten Sie vor
allem dann, wenn Sie eihen in sich strukturgerechten Personalkérper haben und
nach Mdglichkeit bei der Versetzung auf einen Dienstposten die Haushaltskarte
gezogen wird, die Planstelleneinweisung erfolgt und derjenige, der darauf versetzt
wird, auch beférdert wird. In diesem Zusammenhang — aber das gdnnen alle

Soldaten der Person, die ich jetzt anspreche — sei der Generalinspekteur erwahnt:
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Bei dem klappt das in der Regel immer. Das misste bei allen Beteiligten und tberall
so ein, das ware eine sehr grolle AftraktivitdtsmaRnahme. Wenn das nicht gelingt,
werden immer mehr Menschen dartiber n'achdenken, ob sie in die Streitkrafte gehen.
Denn jeder wird den, der in der Bundeswehr ist, fragen, ob man da hingehen kann,
und der, der drin ist, wirde das sehr skeptisch bewerten. Wir haben dazu Umfragen
gemacht. Das kommt insbesondere durch die Tatsache, dass wir mit diesen
Anklndigungen leben, die nicht umgesetzt werden, sowie durch das, was ich gerade
beschrieben habe, dass das nicht gentigend funktioniert.

Beim Thema Ausbildung, dem Thema Berufsférderungsdienst und bei A9/A13, d. h.
den kleinen und mittieren Einkommen, muss in der Tat etwas passieren. Das Wort
Portabilitat wird vom Deutschen BundeswehrVerband nicht mehr benutzt. Zur
Mithahme von Versorgungsanwartschaften wird lhnen Stabshauptmann a. D.

Schénmeyer etwas sagen.

SV Stabshauptmann a. D. Hartmut Schénmeyer (DBwV): Wenn Sie die
Personalgewinnung ansprechen, ist es natirlich ganz wichtig, dass Aftraktivitat
entsteht. Man darf aber auch mal ein lobendes Wort fur den Geschéaftshereich des
BMVg erwahnen, wenn das so genannte Berufsbildungszentrum erstellt wird und im
Rahmen des Organisationsbereichs Personal. Hier ist es ganz wichtig zu erwéhnen,
dass MaRnahmen beabsichtigt sind, auch wahrend der aktiven Dienstzeit erworbene
Fahigkeiten und Fertigkeiten hinterher in ein so genanntes ,Credit Point‘-Konto
einzukleiden, um auch diese Dinge mithehmen zu kénnen. Hier ist ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung getan. Ein Ubriges tut sicherlich auch das
Fachkraftegewinnungsgesetz, das vor acht bis zehn Wochen durch den Deutschen
Bundestag verabschiedet worden ist. Damit ist ein groBes Potenzial aufgemacht.
Eine Anmerkung kann man vielleicht noch im Hinblick auf die Universitidten der
Bundeswehr machen. Einerseits ist es wichtig, dass man sich dem ,Bologna-
Prozess" angeschlossen und die Bachelor- und Masterabschlussart eingefithrt hat.
Auf der anderen Seite sollte man vielleicht auch darliber nachdenken, ob man nicht
dienstzeitbegleitend Fernstudiengénge anbieten konnte, um dem Einen oder
Anderen die Moglichkeit der Weiterbildung an den ressorteigenen
Ausbildungseinrichtungen bieten zu kénnen.

Ich komme nun zum Thema des SaZ 8 und SaZ 12. Es ist zun&chst positiv zu

erwzhnen, dass der Berufsférderungsdienst verbessert werden soll. Insbesondere flr
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die kirzeren Verpflichtungszeiten hat man das wohl vorgesehen. Wenn man aber
den urspriinglichen Ansatz der Verbesserung betrachtet, so kann man nunmehr
feststellen, dass man sich in der Halfte der MalRnahmen wiedertrifft. Da aber bedingt
durch die Erhéhung von Verpiflichtungsdauer — insbesondere auch nach dem
Soldatengesetz, Fachkraftegewinnungsgesetz auf 25 Jahre hochsetzend als
Héchstverpflichtungsdauer — der Kernbereich der SaZ 8 und SaZ 12 einen ganz
anderen Schwerpunkt fir die Zukunft bekommen wird, ist es fir uns natrlich nicht
nachvollziehbar, warum man diese Gruppen bei der Verbesserung der Leistung nach
dem BFD schlicht vergessen hat. Insofern regen wir an, dass fiir diese beiden
Bereiche in der Ubergangsbeihilfe etwas oben drauf gelegt wird, so dass auch fur
diese Kameradinnen und Kameraden weiterhin ein Anreiz geschaffen wird, diese
Verpflichtungszeiten einzugehen. Jetzt komme ich zu den Funoten, A 9 und A 13.
Wenn wir die Hchstverpfiichtungsdauer auf SaZ 25 hochsetzen, insbesondere bei
den Unteroffizieren betrachtet, werden wir die Soldaten auf Zeit kiinftig nicht mehr
aus der Laufbahnperspektive heraushalten kdnnen. Nach der derzeitigen
Soldatenlaufbahnverordnung ist es mdglich, Kameraden, die eine solche
Verpflichtungsdauer eingehen, kinftig auch bis zum Stabsfeldwebel mindestens
filhren zu kénnen, aber auch der Oberstabsfeldwebel wird méglich sein. Hierzu muss
die Soldatenlaufbahnverordnung noch geandert werden. Das kénnen bisher nur
Berufssoldaten, aber hier muss Gleichheit zu den Offizieren des Truppendienstes
geschaffen werden, denn die sollen kiinftig als SaZ bis zu A15 befdrdert werden
kdnnen. Wenn man hier eine Chancengleichheit zwischen BS und SaZ herbeiflihren
will, ist diese Grundlage sicherlich zu verbreitern. Deswegen regen wir an, dass wir —
vergleichbar dem mittleren Dienst — Uber das Besoldungsgesetz geregelt auf 50 %
erhéhen. Damit ist im Prinzip ein Gleichstand erzielt. Flr den Bereich des gehobenen
Dienstes A 13 muss man wissen, dass beabsichtigt ist, hier deutlich Personal
abzubauen. Das ist eine reine Berufssoldateniaufbahn, und damit kirzt man dort
auch sehr deutlich die Spitzenamter. Vor diesem Hintergrund wird allerdings faktisch
auch eine Kirzung vorgenommen, wenn es um die Aufstiegssituation der
Unteroffiziere in diese nachst hdhere Laufbahn geht. Deshalb regen wir an — auch
nichts anderes als vergleichend mit dem tbrigen Offentlichen Dienst —, auf 6 % der
Spitzendmter zu erhéhen, damit auch hier eine Attraktivitdt entsteht, denn diese

Fachleute werden wir brauchen.
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Die Mitnahme von Versorgungsanwartschaften fiir Soldaten auf Zeit — diese
Forderung haben wir aufgestellt — dient einerseits der Attraktivitdtssteigerung, damit
in der Tat die Nachteile aus der Rentennachversicherung — Soldaten haben keine
VBL-Berechtigung — letztendlich auch beseitigt werden. Die Mitnahme von
Versorgungsanwartschaften kénnte Uber die so genannten finanziellen Mittel fur die
Rentennachversicherung refinanziert werden. Man kénnte diese Gelder z. B. in eine
so genannte Fond-Lésung unter dem Dach der Bundesbank transferieren — so wie
wir das mit der Versorgungsriicklage und dem Versorgungsfond derzeit auch schon
machen. Es ké&me dann zu einer Ausschiittung eines so genannten Altersgeldes,
wenn die Regelaltersgrenze zum Renteneintritt entsteht. Dann wilrden also beide
Versorgungsarten — einerseits das Altersgeld und auf der anderen Seite der
Rentenanspruch — zur Geltung kommen, und das misste dann zusammengeflhrt
werden.

Ich wil noch einmal kurz das Thema Hinzuverdienst fir den Personalkérper
aufgreifen. Wenn ich in das Reformbegleitgesetz hineinschaue und die
ﬁunterschi'edlichen Maglichkeiten des Hinzuverdienstes bewerte — ob ich nun das
Altersband |, das Altersband 11 oder das Altersband Il nehme — und weitergehe, d. h.
ich nehme z. B. auch die so genannten Hinzuverdienstmoglichkeiten bei einer
Beurlaubung unter Wegfall der Geld- und Sachbeziige dazu, dann kénnte ich im
Endeffekt  eigentlch  fast eine neue  Verwaltungseinheit flr  die
Bewertungsgrundlagenfeststellungen einflhren, damit jeder morgens noch weil3,
nach welchen Grundsatzen denn Uberhaupt noch jemand einen Hinzuverdienst
erzieleh darf. Die dort zu Tage tretenden Unterschiedlichkeiten sind schon
abenteuerlich, wenn man sie hinterher abschlieRend bewerten soll. Das Ganze muss
dann auch noch rechtlich abgesichert sein, weil man sonst Einspruch erheben
kénnte. Dementsprechend kénnen Sie sich vorstellen, was fir ein Durcheinander das

werden kann.

SV Karsten Bunk (BA): Ich will es kurz machen, weil es im Kern an die Antwort
anknlpft, die Oberst Kirsch gegeben hat, und beschranke mich auf die
nachgefragten Instrumente, die den Ubergang unterstiitzen, insbesondere in zivile
Beschaftigung. In dem Gesetzentwurf ist dazu in der Tat einiges enthalten, auch fur
Berufssoldaten, auch fir Beamte. Stichworte sind die Beurlaubungsregelung,

Erprobungszeiten u. 4. Ich weil, dass in dem fir die Zivilbeschéftigten einschlagigen
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Tarifvertrag schon einiges vorgesehen ist und auch auf den Arbeitsebenen daran
gearbeitet wird, den Strauf der Maglichkeiten noch zu erweitern. Ich nenne Beispiele
wie Pfaktika in Betrieben u. 4. lch denke, es ist nétig — und das meinte ich vorhin
auch mit dieser leichten Kritik-an dem Vorrang einer Verwendung im Offentlichen
Dienst —, dass man mit jedem potenziell Betroffenen so frithzeitig wie moglich auch
eine individuelle Beratung durchfilhrt und seine Chancen auf dem Arbeitsmarkt mit
ihm klart. Das solite nicht ausschlieRlich nur auf seine berufliche Formalqualifikation
abstellen, sondern durchaus auch auf andere Qualifikatiohen, Kompetenzen und
Erfahrungshintergriinde, die arbeitsmarktverwertbar sind. Nach so einer Beratung
kann er namlich viel schneller persénlich einschitzen — und da arbeiten wir auch
zusammen und wollen das verstarken — was es fUr Alternativen geben kdnnte vor
dem Hintergrund von Besitzstandsregelungen und &hnlichen Sachen, die hier
diskutiert werden. Da ist aber eben mein Appell, diese Prozesse schnell zu
ermoglichen — sobald der Kreis der Personen, die da ins Blickfeld geraten sind,
feststeht F, um das Handlungsspektrum fiir jeden einzelnen breiter zu machen und
nicht erst die mihsame Maschinerie des Abfragens in allen Ressorts des
Offentlichen Dienstes bzw. bel allen potenziell aufhahmebereiten Behérden

durchzudeklinieren und erst am Ende diese Alternativen aufzuzeigen.

Abg. Rainer Erdel (FDP): Meine Frage bezieht sich auf das vom Reservistenverband
schon angesprochene Reservistinnen- und Reservistengesetz und die ehrenamtliche
Entschadigung, vor allem fur ehrenamtlich in Verbindungs- und Fahrungsfunktionen
Tatige im Rahmen der zivil-militarischen Zusammenarbeit. Nun gibt es eine ganze
Reihe von Reservisten, die nicht nur in diesen Organisationen der Zzivilen-
militarischen Zusammenarbeit tatig sind. Sie versehen vielmehr auch wichtige
Funktionen bei nicht aktiven Kompanien, bei Verbénden, in so genannten
Spiegeldienstposten. Mich interessiert, wie die Entschadigung fur diesen
Personenkreis vorgesehen ist. Ich habe viel gelesen, dass hier von monatlich
pauschal 160 € die Rede ist. Mich interessiert auch, wie diese Personalstruktur
angedacht ist. Am liebsten wiirde ich diese Frage an die Bundesregierung stellen. Da
das hier nicht geht, wirde ich mir eine Empfehlung des Reservistenverbandes

wiinschen.
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SV Lutz-Georg Berkling (VdRBw): Wir verstehen den Gesetzentwurf so, dass mit
den 160 € Entschadigung ausschlieRlich die Leiter der KVK versorgt werden sollen.
Das zeigt eine Ausrichtung des Gesetzentwurfs ausschlieBlich auf den Bereich ZMZ.
Im Gesamtbereich der Bundeswehr gibt es andere Beorderungsverhélinisse flr
Reservisten, die gleich aufwandig sind und ebenfalls mit einer entsprechenden
Entschadigung versehen werden kénnten.

Abg. Paul Schifer (DIE LINKE.): Ich beginne mit dem Thema ,sozialvertraglicher
Personalabbau”, das natlrich ein Kernstick der Reform ist. Nun haben
verschiedene Experten gesagt, dass die Zielzahl mit den angebotenen Instrumenten
nicht erreicht werden wird. Ich habe mich auch einmal bemiht herauszufinden, wie
das ist — das ist etwas schwierig mit dem Zahlenwerk — und wie viele
Berufssoldatinnen und -soldaten dann tatsachlich dazu motiviert werden sollen, am
Ende des Tages freiwillig auszuscheiden. Meine Frage geht an Herrn Kirsch vom
Deutschen BundeswehrVerband fiir die soldatische Seite, aber auch an Herrn
Kamm. Sie beide, aber auch andere, haben davon gesprochen, dass die Limitierung
dieser Umfangszahl auf ausscheidende Beamte und Soldaten kontraprodukiiv ist, d.
h. dass es eine Diskrepanz gibt zwischen der Zielzahl, die man 2017 erreichen will,
und der limitierten Umfangszahlen. Wir haben es mit Annahmen bzw. Schatzungen
zu tun, K&nnen Sie hier genauere Angaben fir den soldatischen Bereich wie flr den
Bereich der Zivilbeschaftigten machen, wie grof? die Diskrepanz ist? Die zweite
Frage ist dann, welche Konsequenzen das hat. Sie, Herr Kamm, haben von den
Uberhangen gesprochen, die es noch von vergangenen Bundeswehrreformen gibt.
Heildt das nur, dass es langer dauen, bis die Zielzahl zu erreichen ist, dass es mehr
kostet, dass wir dann Dienstposten ohne sinnvolle Betatigung haben? Was heifit das
fur die Laufbahngestaltuné und die Frage der Verjliingung? Mir ist noch nicht ganz
klar, auf welches Problem wir zulaufen, wenn Ihre Annahmen stimmen.

Der zweite Punkt betrifft die Verschiebung innerhalb des Offentlichen Dienstes, die
als eine Antwort gegeben wird. Meine Frage richtet sich an Herrn Meerkamp. lhre
Aussage hat doch mit dem kontrastiert, was Herr Bunk gesagt hat, der von
beschrénkter Aufnahmekapazitat des Offentlichen Dienstes gesprochen hat. Herr
Kamm hat auch gesagt, es gibt Erfahrungswerte. Woher nehmen Sie also die
Zuversicht, dass dieser Weg funktionieren wird und man die Betroffenen an andere
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Ressorts delegieren kann? Ihre Argumente fand ich nicht verkehrt, aber die Frage ist,
ob es funktioniert.

Der letzte Punkt betrifft die Frage der Organisationsreform und Artikel 87a und
87b GG. Herr Kamm, wir haben interessanterweise vom Minister in der letzten
Ausschusssitzung gehort, dieses strikte Trennungsgebot ziehe eigentlich gar nicht,
sondern es sei nur eine Aufgabenteilung und es muss naturlich einen eigenstandigen
Verwaltungsunterbau geben. Wie sehen Sie das Trennungsgebot? Aulierdem stellt
sich die Frage, was es heilt, wenn wir jetzt so genannte gemischte Dienstposten
haben. Herr Kirsch hat dazu gesagt, dass wir SaZ auch in diesen Bereich geben
kdhnen. Mich erstaunt das etwas, weil ich denke, dass die Tafigkeit im
Beamtenbereich bzw. im Bereich der zivilen Wehrverwaltung an bestimmte
Laufbahnen und an bestimmte Qualifikationen gekniipft ist. Passt das denn
tberhaupt zusammen? Kann man dort beliebig hin- und herschieben? Beflirchten
Sie nicht, dass genau das passieren wird und dann aus dem militérischen Bereich
Personen in den zivilen Bereich hineindrangen, so dass es einen Verdrangungseffekt
gibt? Eine weitere Frage geht an dieser Stelle noch einmal an Herrn Oberst Kirsch
und gehért zum selben Problemkreis: Glauben Sie tatséchlich, dass es einen Zwang
gibt, dass es den unmittelbaren Vorgesetzten aus dem Militdrbereich noch geben
soll? Ich habe es so verstanden, dass Sie der Auffassung von Prof. Wolff zuneigen
und die jetzige Regelung falsch ware. Mich wirde das weniger juristisch
interessieren, sondern von der Verwaltungspraxis her. Ich kann mir diese Dualitat
einfach nicht richtig vorstellen, dass man also Diener zweier Herren ist. Ist da nicht

die jetzt vorgesehene Regelung veriinftiger?

SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Die Fragen betrafen die Zielzahl, die Motivation
und die Limitierung bis 2017. Wenn wir das idealtypische Modell vor uns liegen
hatten, kénnten wir lhnen darauf antworten. Das ist das so genannte PSM 185 000,
das wir aber noch nicht kennen. Insofern muss man zum einen feststellen, dass das
PSM 185 000 auch Ausgangslage fir das Reformbegleitprogramm war und da noch
geliefert werden muss. Hier kann ich auch nur ermuntern, immer wieder
nachzufassen, damit das auf den Tisch gelegt wird. Wir haben im Moment nur die
Moglichkeit, die ganze Sache Uber die Tatsache zu bewerten, dass wir noch
Uberhénge aus den letzten Reformen in den Streitkraften haben. Dadurch haben wir

zum Teil verstopfte Streitkréfte und diese Konstruktionen bei den Beférderungszeiten
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mit Wartezeiten bis zu vier Jahre. Dadurch haben wir insgesamt eine Unwucht. Ich
bin ganz sicher, dass die Limitierung auf 35 % dort nicht hinhaut, auch 70 %. Warum
eigentlich nicht 100 %, wenn ich die Streitkrafte verdndern will und einen neuen
strukturgerechten Personalkérper haben méchte?

Bei der Frage des unmittelbaren Vorgesetzten bzw. des Disziplinarvorgesetzten
miissen wir uns einfach die Praxis vorstellen. Ein Soldat, der aus dem soldatischen
Bereich in den zivilen Bereich versetzt wird — z. B. zum Bundesamt fir Wehrtechnik
und Beschaffung, das inzwischen etwas anders heifdt, aber Sie wissen, was ich
meine, und das ist heute schon der Fall — dann war es bisher so, dass er einen
Dienstaltesten Offizier hat, der sich um die gesamten soldatischen Belange
gekiimmert hat. Denn auch derjenige, der sich in diesen Bereichen befindet, wird
schlieBlich die individuellen Grundfahigkeiten als Soldat weiter nachweisen rﬁiJssen,
d. h. er muss sich kérperlich fit halten. Deswegen ist es in der Vergangenheit so
geregelt worden, dass es dort einen Dienstaltesten Offizier gibt, der sich um diese
Belange kimmert. Nun soll dieses Unterstellungsverhéltnis so geregelt sein, dass
der Soldat, der eigentlich einen Disziplinarvorgesetzten hat, einen unmittelbaren
Vorgesetzten, dann dem Beamtenkollegen unterstellt ist und dann remonstrieren
muss. Es geht dabei um die Frage, was wir von der Gehorsamspflicht in § 11
ableiten, namlich dass er Befehle befolgen muss — unter gahz bestimmten
Voraussetzungen nicht braucht — und jetzt mit einem Mal dem Beamten unterstellt
ist, so dass jetzt die Remonstrationspflicht gefragt ist. Hier haben wir Bedenken und
meinen, dass man noch einmal sehr intensiv darliber nachde‘nken muss, ob dies der
richtige Weg ist oder dies nicht vielleicht alles etwas schnell gelaufen ist. Zumindest
ist es flir mich auBerordentlich still kommuniziert worden.

SV Wolfram Kamm (VBB): Bei den Umfangszahlen wissen wir, dass Uberwiegend
im mittleren und gehobenen Dienst und im Arbeitnehmerbereich abgebaut werden
wird. Genaue Zahlen liegen wahrscheinlich erst dann fest, wenn ich die
Feinausplanung flr die jeweiligen Dienststellen und Behorden habe. Wenn ich aber
davon ausgehe, dass das Verteidigungsministerium einen ersten Gesetzentwurf
vorgelegt hat, in den man hineingeschricben hat, dass man dieses Gesetz zum
Abbau oder Umbau fir 3 000 Kolleginnen und Kollegen braucht, dann gehe ich
davon aus, dass die Zahl 3 000 auch irgendwo herkommen muss. Im veranderten
zweiten Entwurf steht nun die Zahl 1 050. Ich gehe aber davon aus, dass das
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Ministerium kiar festgelegt hat, in weichen Bereichen bzw. wie dieser abzubauende
Personalumfang tatséchlich zustande kommt. Genauere Umfangszahlen sind uns
jedoch nicht bekannt und auch in den Gesprachen mit dem Ministerium erkennen wir,
dass dort derzeit wohl noch keine genaue Zahl feststeht, um die die
Bundeswehrverwaltung abzubauen ist. Wir orientieren uns jetzt einfach an der Zahl
von 3 000 im ersten Eniwurf. Daran halten wir erst einmal fest, obwoh! wir als
Verband der Auffassung waren, dass es besser waére, uberhaupt keine Zahl |
festzulegen. Damit wiirde man sich die Gestaltungsmdglichkeiten offenhalten und
kénnte ggf. nach oben oder — wenn erforderlich — auch nach unten anpassen.

Bei lhrer zweiten Frage haben wir es natlrlich als etwas problematisch erachtet,
dass in den Organisationsvorstellungen am Anfang pauschal die Freigabe der
Beéetzungen vom Beamtendienstposten auch durch Soldaten vorgesehen war. Das
hat sich im Zuge der Debatte mittlerweile etwas verengt und verkleinert. Gleichwohl
halten wir es immer noch fiir problematisch, wenn — ich nehme jetzt nochmals das
Beispiel Karrierezentren — das Haus der Auffassung ist, man kénne die Halfte dieser
Karrierezentren — der groRen Karrierezentren, die mit einem Assessment Center
versehen sind — zur Halfte militarisch und zur Halfte zivil besetzen. Wenn das Haus —
wie in einem Jour fix mit Herrn Sts Beemelmans durch ihn auch festgestellt — der
Auffassung ist, dass Karrierezentren zivile Behdrden sind, gehért nach unserer
Auffassung an die Spitze einer solchen Behorde auch ein ziviler Angehériger der
Bundeswehrverwaltung — unbeschadet der Frage, dass die Binnenstruktur durchaus
mit Soldatinnen und Sbldaten und Beamtinnen und Beamten und Arbeitnehmern
besetzt werden kann. Beispiele dafiir gibt es. Das ehemalige IT-Amt der Bundeswehr
war eine Behérde, an deren Spitze ein Beamter stand und die in der Binnenstruktur
sowohl den soldatischen Anteil als auch den militdrischen Anteil hatte. Bei der
Freigabe der Besetzung von Beamtendienstposten fur Beamte und Soldatinnen und
Soldaten sehen wir die Gefahr, die sich aus zwei unterschiedlichen Dienstrechten,
zwel unterschiedlichen Personalentwicklungskonzeptionen und zwel
unterschiedlichen Beurteilungssystemen ergibt. Hier stellt sich die Frage, wie dann
sachgerecht entschieden werden soll, wer der richtige Mann oder die richtige Frau
auf dem Dienstposten ist.

Wir sehen die Gefahr, dass unter Umstinden die Besetzung von Dienstposten durch
die Verwaltungsgerichte entschieden wird, wenn hier nicht Regelungen geschaffen
werden, die die Besetzung von Dienstposten ganz klar und eindeutig regeln. Aus
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diesem Tatbestand heraus sehen wir eine Problematik in der Freigabe der
Beseizung dieser Dienstposten. Wir haben im Ubrigen die Durchlassigkeit aus dem
soldatischen Beruf in den Verwaltungsbereich. Es ist nicht so, als wére das etwas
Neues. Der Binnenarbeitsmarkt Bundeswehr ist letzten Endes nur eine neue
Wortschopfung, um das etwas auszubauen, was wir in der Bundeswehr schon leben.
Das ist auch nicht allein auf die Bundeswehr bezogen, sondern generell auf den
Offentlichen Dienst. Es gibt schlieRlich so genannte Vorbehaltsstellen, die im
Offentlichen Dienst freigehalten werden, um ausscheidenden Soldatinnen und
Soldaten auf Zeit eine Verwendung im Offentlichen Dienst — auch in der
Bundeswshrverwaltung — zu erméglichen. Das wird durch Eingliederungsscheine und
Zulassungsscheine gelebt, wo Kameradinnen und Kameraden nach Beendigung
ihrer Verpflichtungszeit nach einer Laufbahnausbildung — egal ob im mittleren oder
im gehobenen Dienst ~ auch eine Verwendung in der Bundeswehrverwaltung finden.
Wir ibernehmen auch heute schon Offiziere mit einem technischen Studium nach
dem Ende ihrer Verpflichtungszeit — soweit sie in diesem Studienbereich auch
gearbeitet haben — in die Bundeswehrverwaltung. Deshalb tut es nicht Not, den
Arbeitsmarkt Bundeswehr in eine Richtung zu dréngen, bei der wir der Auffassung
sind, dass die Bundeswehrverwaltung unter Umsténden ihr Gesicht verliert, weil wir
unter Umsténden eine ganhz andere Sozialisation bekommen. Bisher rekrutieren wir
Nachwuchs aus der Gesellschaft heraus, wie seinerzeit auch Uber den
Grundwehrdienst. Wir glauben, dass es sinnvoller wére, die Ausbildungszahlen zu
erhohen. Wir haben z. B. im Jahr 2012 fiir den gesamten gehobenen nicht
technischen Verwaltungsdienst 50 Kolleginnen und Kollegen, die wir einstellen. Das
ist nach unserer Auffassung nicht ausreichend und nicht genug, um die Stellen

nachhaltig besetzen zu kénnen, die wir nach einer Bundeswehrreform haben.

SV Achim Meerkamp (ver.di): Ich rede gar nicht gegen die arbeitsmarktpolitische
Sichtweise der Bundesagentur flr Arbeit, weil das der Ansatz von Herrn Karsten
Bunk war. Vielmehr hatte ich zun&chst einmal die Flrsorgepflicht des Arbeitgebers
im Auge, d. h. dass er sich auch um eine Beschéftigung fur den Arbeitnehmer bzw.
die Soldatin und den Soldaten sowie die Beamtin und den Beamten zu bemihen hat.
Wenn es der Bundesagentur alleine tiberlassen wird, nur auf dem freien Arbeitsmarkt
Ausschau zu halten, hat der Betroffene natirlich keine Moglichkeit mehr, Karrieren,
Bezahlungsbedingungen oder Lebensperspektiven eigenstandig zu entscheiden. Ein
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Teil — namlich die Frage der Mithahme von Pensionsanspriichen und die Frage,
welche Zusatzversorgungsanspriiche man sich erwerben kann — ist immer ein
Mittelpunkt bei der Frage gewesen, warum man versucht hat, auch eine Verwendung
im Offentlichen Dienst zu finden. Ansonsten hat Herr Bunk relativ deutlich gemacht,
wo demnéchst Fachkraftemangel bestehen wird. Das sind nicht nur der ,MINT-
Bereich® und der Gesundheitsbereich, sondern es geht mittlerweile auch in den
Fachkraftebereich hinein. Aufgrund der demografischen Probleme sehr vieler
Kommunalverwaltungen — ich bin auch fiir diesen Bereich zustandig — erwarte ich,
dass dort in den kommenden Jahren dann auch erheblicher Bedarf bestehen wird,
mogliche Perspektiven fur Beschaftigte bei der Bundeswehr umzuwandeln.

Der zweite Bereich ist die Frage der Abbauperspektiven. Wir haben im Tarifvertrag
eine andere Regelung, die — aus welchen Griinden auch immer — nicht genommen
worden ist, eine so genannte Hartefallregelung. Danach kann der Arbeitgeber
Bundeswehr entscheiden, ob er jemanden vorzeitig in den Ruhestand schickt, d. h.
er entscheidet, ob noch eine Berufs- und Arbeitsperspektive flr den Arbeitnehmer da
ist oder nicht mehr, und dann kann er ihn tatsachlich in eine Hartefallregelung gehen
lassen. Bei Soldaten und Beamten haben wir jetzt aber einen anderen Zugang.
Wenn man nicht limitiert, wofiir ich ware, hei’t das natirlich, dass jedem Beamten
und jedem Soldaten erst einmal der Rechtsweg offen stehen wirde, vergleichbar mit
Anderen, die dann auch zur Ruhe versetzt werden, den eigenen Antrag geltend zu
machen. Insoweit brauchen Sie naturlich einen irgendwie gearteten Korridor. Der
Korridor 2 170 — ich weil nicht, ob der fiktiv ist — und 1 050 — zumindest wird er
materiell hinterlegt sein, das ist meine Vermutung —, aber wenn Sie keine
Begrenzung haben, dann brauchen Sie natirlich eine andere rechiliche
Beschneidung. Deshalb haben wir farifvertraglich den Weg gewéhlt, dass der
Arbeitgeber natirlich die Mdglichkeit hat zu sagen, dass er den Betreffenden noch
fachlich bendtigt und deshalb nicht gehen lassen kann. Momentan wird es vielen
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen néamlich auch verwehrt, weil sie am
Arbeitsmarkt Bundeswehr noch benétigt werden. Insoweit haben wir da zwei
unterschiedliche Systeme. Aber auch ich habe dagegen geredet, eine Limitieruhg
vorzunehmen, weil damit relativ klar ist, dass bis zu einem bestimmten Zeitpunkt,
namlich Ende 2017 — das ist zufallig der gleiche Zeitpunkt, bis zu dem unser
Tarifvertrag gilt —, dann eben nur diese Abbauziele erreichbar sind, obwohl wir

eigentlich davon ausgehen — das haben Herr Kamm und Oberst Kirsch schon relativ
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deutlich gemacht —, dass die Abbauziele dartber hinweg gehen, wenn man nicht nur
abbauen will, sondern auch umbauen und die Effizienz steigern will.

Abg. Agnes Brugger (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Wir haben viel (ber
Personalabbau gesprochen, und viele entscheidende Fragen sind auch schon
gestellt worden. Der Anspruch an dieses Gesetz war aber, den Personalabbau und
AttraktivitatsmaBnahmen zu einem runden Ganzen zu figen. Deshalb mdchte ich
mich vor allem auf die Attraktivitat konzentrieren. Zuerst habe ich eine Frage an Frau
Prof. Dr. Niehuss und Oberst Kirsch. Wie bewerten Sie generell die Angebote zur
Aus- und Weiterbildung und die Berufsforderung speziell bei Soldaten auf Zeit?
Sehen Sie da noch Licken, die geschlossen werden mussen, und
Verbesserungsbedarf? Da die Berufsforderung bei den Soldaten auf Zeit jetzt
schwerpunktmaRig nach Beendigung des Dienstes erfolgen soll, wirde mich auch
insbesondere die Einschatzung interessieren, ob Sie das fir eine sinnvolie Regelung
halten oder nicht.

Eine zweite Detailregelung méchte ich auch ansprechen. Artikel 7 sieht
Verpflichtungspramien fir besondere Verwendungen vor. Er sieht allerdings auch
vor, dass diese zurlickgezahlt werden missen, wenn Soldatinnen und Soldat z. B.
die Pflege von Familienangehérigen tibernehmen oder Kinder pfiegen, die unter
18 Jahren sind. Hier wiirde mich interessieren, ob Sie das fur eine zielflhrende
Bestimmung in diesem Gesetz halten.

Eine weitere Frage an Frau Prof. Dr. Niehuss ist wieder etwas globaler. Sie haben
die Vereinbarkeit von Familie und Dienst angesprochen. Ich halte das — auch aus
personlichen Gesprachen mit vielen Soldaten und Soldatinnen — fir eine ganz
entscheidende Frage in dem Komplex Aftraktivitat, sehe aber nicht, dass hier auler
der Einrichtung von einigen Eltern-Kind-Zimmern viel geschehen ist. Was waren hier
konkrete Vorschlage, um diesem Anspruch auch gerecht werden zu kénnen?

Ein nachster Fragekomplex richtet sich an Prof. Dr. Wolff und Prof. Dr. Ipsen und
betrifft die Erweiterung des Kreises politischer Amter. Es werden neue Bundesamter
geschaffen, und Sie, Herr Prof. Dr. Wolff, hatten hier durchaus auch rechtliche
Bedenken geduert. Es wiare sehr hilfreich, wenn Sie die noch einmal kurz darstellen
und der Koilege Prof. Dr. Jérn Ipsen dies dann kommentieren konne. Mir erschlieft
sich der Sinn nicht. Gerade die Aufgaben Infrastruktur und Ausristung sind
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schliefilich durchaus langer laufende Projekte, die nicht bei wechselnden politischen

Mehrheiten unbedingt neue Antworten erfordern.

Die letzte Frage geht an Herrn Bunk. Sie hatten schon darauf hingewiesen, dass

Herr Weise maBgeblich an Vorschlégen fir die Gestaltung dieser Bundeswehrreform

beteiligt war. Er hat auch verschiedene Eckpunkte aufgestellt, z. B. ein zeitgemales

Personalmanagement, MaRnahmen zur Planbarkeit, Versetzungshaufigkeit,

Vereinbarkeit von Familie und Dienst sowie zur Berufsférderung. Hier interessiert

mich, ob Sie diese Anspriiche und diese konkreten Vorschlage von Herrn Weise in
diesem Gesetz sowie in der Bundeswehrreform insgesamt verwirklicht sehen. lch

habe noch meine Zweifel, dass das erreicht ist, was Herr Weise vorgegeben hat.

SV Prof. Dr. Merith Niehuss: In der Tat ist das Angebot der Aus- und Weiterbildung
noch bei Weitem ausbaufhig, und es sollte auch ausgebaut werden. Oberst Kirsch
nannte vorhin die Mdglichkeiten, Unteroffiziere und Offiziere nach ihrem Dienst
wieder bei der Bundeswehr einzustellen. Das ist noch bei Weitem nicht aﬁsgeschbpft
in dem, was dieses Modell liefern kénnte. Es geht schlieBlich einerseits um Abbau
von Personal und andererseits darum, flr bestimmte Stellen Personal_zu gewinnen,
das die Bundeswehr schon seit Jahren nicht bekommt. Ich denke hier z. B. an das
BWB mit Hunderten von offenen Stellen im Bereich des gehobenen technischen
Dienstes oder auch Stellen im htheren technischen Dienst, die seit Jahren unbesetzt
sind und wo dringend Leute gesucht werden. Da muss man besser mit den
Mdglichkeiten umgehen, die die Weiterbildung und der BFD bieten. Die Universitaten
bzw. wir in Minchen bieten eine Plattform der Weiterbildung an, die wir jetzt auch fur
Unteroffiziere ausweiten, sodass es mt‘;g‘lich wird, Unteroffiziere, die sich von der
Vorbildung  her dafir eignen und die vorher vielleicht schon
WeiterbildungsmaRnahmen bei der Bundeswehr genossen haben, mit Hilfe von
WeiterbildungsmaRnahmen in den gehobenen technischen Dienst zu kommen. Das
ist ganz konkret ein grundsténdiger Bachelor in einer technischen Disziplin. Das
Ganze kénnen wir auch im grundstandigen Bereich und im Bereich der Weiterbildung
anbieten.

Mit den Offizieren kdme ich dann auch zum zweiten Punkt mit der Frage, ob es
sinnvoll ist, die Weiterbildungsgelder nur nach Ende der Dienstzeit auszuzahlen.
Bisher holen wir mit den BFD-Geldern Zeitoffiziere SaZ 13 wieder zu uns und bieten

Ihnen einen Master of Business Administration an. Dies wird sehr stark
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angenommen, vor allem von Leuten, die Fé&cher studiert haben, die keine
wirtschaftswissenschaftlichen Anteile haben und sich damit fir den zivilen Markt fit
machen. Diese Leute suchen praktisch schon vor dem Ausscheiden aus der
Bundeswehr wieder einen zivilen Arbeitsplatz. Es ist fir uns von eminenter
Bedeutung, dass wir die hierfiir nétigen BFD-Gelder schon wéhrend der Dienstzeit
far das Fernlernen und die Fernlehre in Anspruch nehmen kénnen, d. h. fur das E-
Learning, und dann nach Ende der Dienstzeit in die Présenzphasen eines solches
Studiums einsteigen kénnen. So. ein Studium absolviert sich schlieBlich nicht in ein
paar Monaten, sondern zieht sich Uber zwei Jahre hin. Erst dann ist es méglich — und
sehr erfolgreich méglich —, die Leute weiter zu vermitteln. Das ist eine Plattform, die
fur Offiziere und Unteroffiziere besteht und bei Weitem mehr genutzt werden sollte.

Bei der Vereinbarkeit von Dienst und Familie ist meines Erachtens der Bau von
Kinderkrippen wirklich der wichtigste Vorschlag. Mir ist véllig unversténdlich, wie es
sein kann, dass es nach sechs Jahren immer noch nicht gelungen ist, hier eine
Unterschrift unter ein Papier zu bekommen, das letztlich schlie3lich auch die Eltern
dazu auffordert, fir die Unterbringung ihrer Kinder zu zahlen und kostenmalig
insofern gar nicht so schlimm sein kann. Ich sehe in dem Eltern-Kind-Arbeitszimmer
eine Attrappe. Das Eltern-Kind-Arbeitszimmer hért sich nett an. Es gibt 300 Stiick,
die da eingerichtet wurden. Es bringt aber nichts. Ich sehe das jetzt an der Uni, aber
auch am Ministerium. Frauen, die kleine Kinder haben, die sie kurzfristig einmal
betreuen mlssen, haben in der Regel eigene Arbeitspldtze. Sie nehmen den Mini
einfach mit und betiitteln ihn den Tag (ber mehr oder weniger glicklich. Das kann
man natlrlich nicht auf Dauer machen. Ich kann aber doch dafir nicht am Ende
unseres — ich weild nicht wie viele Hektar groRen — Campus, irgendwo ein Zimmer
einrichten, die Leute dort hinsetzen und ihnen sagen, sie sollen dort ihr Kind
betreuen. Das Programm ist deshalb eine Attrappe. Die Uni Hamburg hat es
ausprobiert und schriftlich fur nicht sinnvoll erklart. Das einzig sinnvolle sind
Kinderkrippen mit einer Offnungszeit, die sich an die Statte anpasst, an der die
Frauen arbeiten — es geht in der Regel um Frauen. Das sind bei den
Bundeswehrkrankenhéusern andere Arbeitszeiten als an der Uni, aber das ist

meines Erachtens das einzig Sinnvolle.

SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwWV): Ich bin auBerordentlich dankbar, dass das Thema
auf die Vereinbarkeit von Familie und Dienst gelenkt wird. Frau Prof. Dr. Niehuss hat
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eine Menge dazu gesagt. Das kann ich .alles teilen. Eines ist auf jeden Fall klar:
Wenn es uns nicht gelingt, Lebensmodelle junger Leute zuzulassen, werden die
jungen Leute nicht zu uns kommen — so simpel ist das. Deswegen kann man nur
dafir werben, das ganz einfach zu tun. Zum Berufsférderungsdienst wird
Stabshauptmann a. D. Schéinmeyer noch etwas sagen.

SV Stabshauptmann a. D. Hartmut Schénmeyer (DBwV): Ich kann im Prinzip erst
einmal 'nur unterstreichen, was Frau Prof. Dr. Niehuss zu den
Weiterbildungsméglichkeiten gesagt hat, insbesondere berufsbegleitend und
dienstzeitbegleitend. Vom Grundsatz her hatten Sie aber auch die Frage gestellt, ob
die Verlagerung des Anteils wiahrend der Dienstzeit auf die Zeit danach sinnvoll ist.
Die Frage, ob es sinnvoll ist, stellt sich natlirlich aus unserem Blickwinkel nicht, weil
sie in jedem Fall gewahrt wird. Es ist aber auf der anderen Seite eine Frage der
Struktur in den Streitkraften, insbesondere der Personalstruktur. Wenn ich wahrend
der aktiven Dienstzeit Ausbildungszeit habe, fallen mir diese Kameradinhen und
Kameraden in einen so genannten zbV-Schileretat hinein, den ich nunmehr damit
ausgliedern kann. Auf der andere Seite wird das aber haushalterisch betrachtet nicht
kostenneutral erfolgen kénnen. Die Zeit, die ich aus der aktiven Dienstzeit hinten
anhange, muss ich schlieBlich auch mit Ubergangsgebihrnissen und
Ubergangsbeihilfe letztendlich quittieren — einmal ganz davon zu schweigen, dass
der Soldat auch noch Beihilfeanspruch hat und sich nunmehr langer
krankenversichern muss. Er hatte vorher die unentgeltliche truppenérztliche
Versorgung. Einen Aspekt will ich nicht unerwéhnt lassen: Zeiten, die man nach der
Dienstzeit in der Ausbildung verbringt, sind natlrlich erét einmal in der
Rentenversicherung anschlieBend nicht komplett berlicksichtigungsféahig. Das konnte

noch einmal ein Thema werden, (lber das man tiefer nachdenken miisste.

SV Prof. Dr. Heinrich Amadeus Wolff: Ich gehe gern auf die Frage des politischen
Beamten ein. Der politische Beamte ist eine Ausnahme vom Lebenszeitprinzip. Das
ist rechtfertigungsbedurftig nach  Artikel 33 Absatz 5§ GG. Das
Bundesverfassungsgericht hat in der Entscheidung zur Fhrungsposition auf Zeit —
dieses Mal gerichtet an den Landesgesetzgeber, aber es ist auf den
Bundesgesetzgeber (ibertragbar — ganz eindeutig gesagt: Seid vorsichtig mit dem
Amt und mit der zu groRzigigen Handhabung der Fuhrungsposition auf Zeit. Der
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Berichterstatter dieser Entscheidung hat mir einmal erklart, dass es eine
Herzensangelegenheit gewesen sei, dies in die Entscheidung zu schreiben. Das war
ein deutlicher Wamnschuss an den damaligen Ministerprasidenten Koch, der thm
ausdriicklich erklarte: Wenn lhr uns die Fithrungsposition auf Zeit kaputt macht, weite
ich die politischen Amter aus. Diesem vorzubeugen, dient der entsprechende Passus
des Bundesverfassungsgerichts. Ich wlrde |hnen ausgesprochen dazu raten, das
Verfassungsgericht nicht zu reizen. Sie kénnen machen, was Sie wollen, aber Sie
haben im Beamtenrecht immer eine blutige Nase bekommen. Ob es nun gerade fir
diese Kleinigkeit hier so schlimm ausgehen wird, wage ich nicht zu prognostizieren.
Wenn ich es richtig verstehe, ist es aber so, dass Sie bisher ein groBes Amt haben.
Sie teilen das groBe Amt auf drei kleine Amter auf, und plétzlich haben Sie drei neue
polifische Beamte. Vorher hatten Sie keine politische Beamten. Die sachliche
Rechtfertigung und die Notwendigkeit, die Filhrungskréfte fir diese konkreten Amter
auf politische Amter zu setzen, sehe ich persénlich nicht. Ich kann das nicht véllig
tiberblicken und kann mich da irren. Also machen Sie, was Sie wollen, aber wenn Sie

mich (berzeugen wollen: Mit dieser Begriindung nicht.

SV Prof. Dr. Jérn Ipsen: Zwei Juristen, drei Meinungen. Ich wiirde allerdings — ohne
dass ich im Gegensatz zu Herrn Kollegen Prof. Dr. Wolff mit dem Berichterstatter
gesprochen habe — die Sache weniger kritisch sehen. Die politischen Beamten im
engeren Sinne, d.h. Staatssekretdre und Ministerialdirektoren sind im
Bundesbeamtengesetz durch eine ganze Reihe von Amtern erweitert worden, die
nicht im engeren Sinne zu den politischen Beamten gehoéren, z.B. der
Generalbundesanwalt, der Prasident des BKA usw. Diese Beamten miissen nicht mit
der gerade émtierenden Regierung in politischer Ubereinstimmung stehen. Sonst
wirde man diese Funktionsinhaber bei jedem Regierungswechsel austauschen
missen, was bekanntlich nicht der Fall ist. Ich wiirde den Blick statt dessen auf § 50
des Soldatengesetzes richten. Sie wissen sicher, dass Offiziere vom Brigadegeneral
aufwarts ohne Angabe von Griinden in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden
koénnen. Ich wiirde hier eher die Parallele zu der geplanten Regelung ziehen. Es 1asst
sich namlich auch kaum begriinden, warum ein General, der Kommandeur einer
bestimmten Dienststelle ist - dies muss nicht notwendig ein Truppenkommando sein
— ohne Angaben von Griinden in den einstweiligen Ruhestand versetzt werden kann,

Die Begriindung dirfte allein die hohe Verantwortung, insbesondere hinsichtlich des
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ihnen unterstellten Personals sein. Dies ist librigens ein verfassungsrechtlich noch
ungeldstes Problem. Deshalb wére ich nicht so kritisch wie Herr Kollege Wolff und
wiirde auch nicht prognostizieren, dass sich der Gesetzgeber bei der geplanten
Regelung eine ,blutige Nase" holen wilrde. Wenn Sie mir die Abschlussbemerkung
gestatten: Sie sollten als Gesetzgeber nicht immer nur die Entscheidungen aus
Karlsruhe gewissermalen vorwegnehmen. Sie sind der Gesetzgeber, und Karlsruhe
ist das Verfassungsgericht. Ehe Karlsruhe an die Reihe kommt, misste ein
Normenkontrollverfahren oder so etwas stattfinden. Ich muss dem Parlament aus
nun in der Tat jahrzehntelanger Beschéftigung mit dieser Materie dringend raten,
mehr Selbstbewusstsein zu beweisen, auch gegeniber dem
Bundesverfassungsgericht.

SV Karsten Bunk: Ich méchte nur vorwegschicken, dass der Anspruch der
Reformkommission — und damit auch von Herrn Weise, darauf haben Sie abgezielt —
ein grundiegender Umbau und eine grundlegende Modemisierung der Bundeswehr
war, d. h. nicht hur auf dem Feld des Personalkérpers, sondern z. B. auch in den
Organisationsstrukturen, in der effizienten Steuerung u. . An dieser Stelle herrscht
im Moment eine geteilte Einschatzung, weil Reformer natlrlich den Anspruch haben,
dass vieles schnell gehen muss. Der Durchhaltewille, der Umsetzungswille und die
Veranderungsbereitschaft missen tragend sein und Veranderungen auch zeitigen.
Speziell im Handlungsfeld Personal, (ber das wir uns heute hier unterhalten, haben
Herr Weise und Herr Dr. de Maiziére sich gerade zum Jahreswechsel noch einmal
einen Stand geben lassen und kommen zu einem positiven Zwischenfazit. Die ersten
Schritte, die auch im Rahmen unserer Kooperation konkretisiert worden sind, weisen
in die richtige Richtung. Es wird viel darauf ankommen, dass jetzt auch der
Rechtsrahmen diese Mdglichkeiten besser unterstUtzf und insofern hier auch sehr
schnell ein solches Gesetz zustande kommt. Da herrscht tendenziell eine positive
Einschétzung.

Abg. Ernst Reinhard-Beck (CDU/CSU). Die Differenzierung, die wir in den letzten
Minuten hatten, ist im einen oder anderen Punkt doch sehr lehrreich und sehr
hilfreich. Die Multiperspektivitat, die wir jetzt auf dem vorliegenden Gesetzentwurf
haben, ist natlrlich schon interessant. Ich méchte einige Punkte kurz ansprechen. In
der AuRenwahrnehmung habe ich den Eindruck, dass die Regelung, die wir jetzt
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diskutiert haben und die wir auf den Weg bringen sowie hoffentlich auch umsetzen,
in den Augen vieler unserer Kollegen, aber auch einer breiten Offentlichkeit als viel
zu grof3ziigig empfunden wird. In einer Zeit, in der man Gber ,Rente mit 67" und Uber
die Probleme der Demografie spricht, steht dieses Gesetz natiriich quer zum
Zeitgeist und zu vielen anderen Dingen. Es ist aber trotzdem unabdingbar und
notwendig, wenn wir die Streitkréfte haben wollen, die wir brauchen. Ich glaube, dass
wir hier in aller Klarheit zundchst einmal in der Argumentation festhalten mssen,
dass es eine auf finf Jahre begrenzte MaRRnahme ist. Bei all den Dingen, die wir hier
diskutieren, sagen wir, dass es fir die Uberganszeit von funf Jahren ein Mittel zur
Erreichung des Zwecks ist. Ich habe in meiner ersten Frage an den
Bundeswehrverband auch schon angedeutet, dass es hier eigentlich eine gewisse
Uberforderung des Expertengremiums in der Frage gibt, wie das wohl wirken wird
bzw. ob die Malnahmen ausreichen. Die Bundesregierung hat offenbar die
Auffassung, dass es ausreicht. Andernfalls hatte sie es nicht im Kabinett so
beschlossen. Was hier mit ins Spiel kommt, ist die Frage von anderen Perspektiven
und auch von anderen Aspekten. Ich erinnere nur an die FederfOhrung, die im
Gbrigen Bereich bei Beamten- und Dienstrecht beim Bundesminister des Inneren
liegt, oder wenn wir von Versorgung, Alters- und Ruhestand reden, nattrlich beim
Bundesarbeitsministerium. Das sind Dinge, die uns in der Direktabsprache des
Parlaments noch bevorstehen. Aus dieser Perspektive heraus wiirde ich von der
Fiille der Aspekie gerne drei Punkte herausgreifen, die mir wesentlich fur eine
Verbesserung aus der Sicht des Gesetzgebers und notwendig erscheinen. Ich bin
Ihnen, Herr Prof. Dr. Ipsen, ausgesprochen dankbar fir lhren Apell an das
Selbstbewusstsein des Parlaments. Wir haben es zwar im Verteidigungsausschuss,
weil wir mit Artikel 45a usw. eine gewisse Sonderstellung haben, aber man hért das
doch immer gerne. Wir wirden das auch gerne wahrnehmen, wenn wir tatséchlich
zur Erreichung des Zieles auch durch eine Verbesserung dieses Entwurfes beitragen
kdénnen. Ich nenne drei Punkte und hatte gerne von den Hauptbetroffenen, d. h. von
den Soldaten und den Beamten, eine Einschatzung in der Frage der Prioritat und der
Wichtigkeit. Ich sehe hier einmal die Frage der Senkung des Zurruhesetzungsalters
fur Soldaten und Beamte. Das ist eine der Mdglichkeiten, bei der die Frage der
Wirksamkeit offenbar unterschiedlich eingeschétzt wird. Zweitens komme ich auf die
Aufhebung der Hinzuverdienstgrenze bei Tatigkeiten auBerhalb des Offentlichen
Dienstes. Drittens méchte ich die Erhéhung der Quoten fur ausscheidende Soldaten
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und Beamte auf 70 % herausgreifen. Das sind drei Kernelemente, Uber die wir
gesprochen haben und von denen im Wesentlichen die Vermutung oder die
perstnliche Einschatzung — mehr haben wir ja nicht — abhéangt, ob dies nun zum
Erfolg fUhrt oder nicht. Ich héatte dazu gerne wvon beiden Verbéanden eine
Einschatzung in der Priorisierung, d. h. was in den Augen von Soldaten und Beamten
als erstes, zweites oder drittes notwendig wére.

SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Sie hatten nach drei Prioritsten gefragt, und
haben sie eigentlich genannt. Die Aufhebung der Hinzuverdienstgrenze halte ich fur
die wichtigste MaBnahme. Die Erhéhung von 35 auf 70 %, d. h. wieder so, wie die
Quote ursprunglich festgelegt war, steht an zweiter Stelle. Aber eigentlich
korrespondieren alle drei Punkte miteinander und sind insofern alle drei gleich
wichtig.

SV Wolfram Kamm (VBB): Ich bin Ihnen Uberaus dankbar, auch noch einmal fur lhre
EingangsauBerung. Fur uns als Verband ist dieses Gesetz letzten Endes auch ,nur”
ultima ratio, weil wir als Verband dafiir einfreten, dass wir qualifizierte und gut
ausgebildete Kolleginnen und Kollegen auch in der neuen Bundeswehrverwaltung
haben. Bei der Prioritat wiirde ich es so sehen wollen, dass alles besser ist als das
Eingangsalter 60, d. h. wieder eine Rickkehr zu 55 Jahren. Sie haben den
Zurruhesetzungsfaktor nicht angesprochen, aber ich modchte diese 1,19 % noch
einmal mit ansprechen — auch aus Gleichbehandlungsgesichtspunkten mit den
- Kameradinnen und Kameraden in der Bundeswehr.VSie kénnen im Rahmen einer
Evaluation — wenn mdglich auch vorher — durchaus auch noch einmal die
Umfangszahl verandern und die Anhebung auf 70 % vormehmen. Wichtig ist fur uns

natiirlich auch die Hinzuverdienstgrenze, d. h. unbegrenzt.

Abg. Ernst Reinhard-Beck (CDU/CSU): Ich habe keine Nachfrage, weil ich jetzt
auch nicht mehr ins Detail gehen méchte. Weil wir aber in einer Frage offenkundig
sehr stark quer liegen, méchte ich das noch einmal ansprechen. Es betrifft die Frage,
welche Argumente, die im Wesentlichen genannt worden sind, fur die Erhéhung oder
die Abschaffung der Hinzuverdienstgrenze sprechen. Ich sehe das als einen der
wesentlichen und wichtigen Punkte. Die Frage geht vielleicht an Herrn Bunk. Sie
haben auch schon gesagt, arbeitsmarktpolitisch wéren die Einwande nicht. Wie wird
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eigentlich die Hinzuverdienstgrenze begriindet? Der Staat verdient, wenn die Leute
noch einmal in die Arbeit gehen, das Finanzamt kassiert, die sozialen
Sicherungsnetze kassieren ebenfalls. Es ist eine der MaBnahmen, bei der man nicht
sagt, dass wir mehr vom Staat brauchen, sondermn eigentlich eine MaRnahme, die
dann doch auf der Einnahmeseite zu Buche schlagt und gleichzeitiy dem Faktor
Rechnung trégt, dass — um es auch einmal klar zu sagen — es die Absicht und der
dringende Wunsch des Arbeitgebers bzw. des Dienstherren ist, dass die Leute
ausscheiden — zum Teil zu einem sehr frilhen Zeitpunkt. Es geht hier um die
Méglichkeit, etwa fur die Phase, in der die Familien z. B. durch Erziehung oder das
Studium der Kinder besonders belastet sind, dies auch noch durch entsprechenden
Verdienst auszugleichen. Das wirde mich einfach abschlieBend noch einmal
interessieren.

SV Karsten Bunk (BA): Auch wenn ein Teil der Frage gar nicht in meine
Zusténdigkeit fallt, kann ich nur wiederholen, dass eine deutliche Lockerung und
Verbesserung beim Thema der Hinzuverdienstgrenzen nach meiner Einschatzung
arbeitsmarktpolitisch durchaus sinnvoll vertretbar ist. Die Griinde, warum es diese
Hinzuverdienstgrenzen gibt, liegen in anderen Ressorts. Das miissten andere
beantworten. Es hat einen dienstrechtlichen Aspekt und sicherlich auch einen
verteilungs- bzw. gerechtigkeitspolitischen Aspekt. Dazu mdchte ich mich eines
Kommentares enthalten.

SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Bei der Frage, ob es einen ordnungspolitischen
Grund gegen den Wegfall der Hinzuverdienstgrenze gibt, habe ich mir viel Mihe
gemacht. Ich habe zuerst einmal zwei Ressort-Chefs gefragt, namlich den
Bundésinnenm]nister, der gesagt hat, er wilrde keinen ordnungspolitischen Grund
kennen, und dann habe ich den Bundesminister der Verteidigung gefragt, der gesagt
hat, ‘er wlrde auch keinen ordnungspolitischen Grund kennen. Insofern kann ich

auch nur dem Parlament Mut machen, das jetzt zu vollziehen.

Vorsitzende: Ich bedanke mich im Namen aller Kolleginnen und Kollegen, bei allen
Sachverstandigen ganz herzlich fur lhre Teilnahme sowie fur die schriftlich
vorliegenden und miindlichen Beifrdge und die lebhafte Diskussion. Die Voriage wird
als. niachstes am 9. Mai 2012 im Verteidigungsausschuss beraten werden.
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Moglicherweise kénnen wir dann auch schon Anderungsantrége in die Beratung
einbeziehen, die es zu diesem Gesetzentwurf im Laufe der parlamentarischen
Verfahren sicherlich noch geben wird, auch aus der heutigen Anhérung heraus.

Sie beendet die Sitzung um 16.35 Uhr.

Fir das Protokoll

QL\))M\M\—\W e P

(Dr. h. c. Susanne Kastner, MdB) (RDn Andrea Bischoff)
Vorsitzende
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A E/'ngang.éstatemént‘

Der. Deutsche BundeswehrVerband (DBWV) halt an. seirier ‘von Beginn des
Gesetzgebungsverfahrens an vertretenen Auffassung fest und begriift Ansatz des
Bundeswehrreform- Begleitgesetzes (BwRefBeglG) als umfassendes _ gesetzllches
'Regelungspaket D|e Reform der Bundeswehr in. dem vorl;egenden planenschen
. personellen sowue fmanmellen Umfang st be|sp|e[los Ihre Umsetzung in elnem
Zeitfenster VOn rund sechs jahren bet glelchzeitiger Slcherstellung der. vollen
Funktlonsfahlgkelt kann nur mlt einem ge2|elt aufdle vorhegenden Rahmenbedmgungen
und deﬁnlerten Zlelvorgaben abgestlmmten Maﬁnahmen und Regelungspaket gelmgen

Zentrale Bedeutung erlangt in diesem Zusammenhang der Begnﬁ’ der ,,Attraktwltat“ der

fiir die Reform zur VerFugung stehenden Rege[Ungen ‘Hier entscheldet sich die Frage ob’

es gelmgt, das Spannungsverhaltnls von elnseltlg mcht auflosbaren Dlenstverhaltmssen
von Berufssoldaten und Lebenszeltbeamten emerselts und masswem reformbedlngten
Personalabbau andererselts struktur- und zertgerecht aufzulosen Fehlt es dem hlerfur
vorgesehenen Gesetz an entsprechend attraktlven Regelungen, dle ein fre|W1ll|ges
fruhzelt[ges Verlassen der Bundéswehr als eme erwagenswerte Opt:on erscheinen
lassen, so |5t das ,,Instrument schllchtuntaugllch '

Vor dlesem Hmtergrund halt der DBWV zunachst alle in den Stellungnahmen yom
20.12.2011 SOWIe vom 09.02.2012 dargelegten Kntlkpunkte aufrecht Dariiber hinaus
“weisen wir aufgrund |hrer besonderen Bedeutung erneut auf dle folgenden weiterhin
'nachbesserungsbedurftlgen Regelungsbere:che hm S

Die best'é‘h'en'de'ﬁ Hinzuvérdienstgrenzéh heHmen insbe'son'deré' der Zurruhesetzung
im Altershband I jedwede Attraktwrtat und miissen’ aufgehoben, hllfswelse jedoch
zumindest deutllch angehoben werden.” ; o :

- Soldatinne_n und- Soldaten auf Zeit _is.f die wertméiBige Mitnahme im
Wehrdienstverhéltnis erdienter Versorgungsanwartschaften bei Verlassen der
Streitkrifte zu ermdglichen. S o '

- Zur Angleichung der fiir Soldatinnen und Soldaten geltenden Planstellenobergrenzen
an die vergleichbaren Planstellenobergrenzen der Beamtinnen und Beamten sind die
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FuBnote 4 bei der Besoldungsgruppe A g von 40 % auf 50 % sowie die FuBnote 15 bei .
der Besoldungsgruppe A 13 von 3 % auf 6 % anzuheben.

- Die in §7 Abs. 2 Nr.1 SKPersStruktAnpG festgelegte Nichtberiicksichtigung von der
Lebens- und Berufserfahrung dienlichen Vordienstzeiten bei der Pensionsberechnung
ist massiv ,attraktivititshemmend®. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf das
Altersband l.

- FUr Soldatinnen und Soldaten stellt der Versorgungsausgleich aufgrund der
besonderen Altersgrenzen und des damit verbundenen frilhzeitigen Erreichens des
Ruhestands per se eine massive Beeintridchtigung dar. Im Falle eines strukturbedingt
noch frilheren Ausscheidens wiirde auch die Verpflichtung zur Entrichtung des
Versorgungsausgleichs friiher einsetzen und damit die ohnehin unbillige Regelung
weiter verschirfen. Es bedarf diesbezliglich einer Sonderregelung, da sich andernfalls
die konkret Betroffenen einen vorzeitigen Ausstieg nicht werden leisten kénnen.

.~ Zur Vermeidung einer nicht zu begriindenden Benachteiligung der SaZ 8 und 12+ im
Rahmen der Novellierung der Berufsforderung bedarf es auch hier einer Erhdhung der
Berufsforderungsanspriiche und der Ubergangsbeihilfe.

I. Stellungnahme

Dies vorausgeschickt, nimmt der Deutsche BundeswehrVerband zu den nach erfolgter
Verbéndebeteiligung in den Entwurf noch eingearbeiteten und vom Bundeskabinett
beschlossenen Anderungen wie folgt Stellung:

§ 1 Streitkréftepersonalstruktur-Anpassungsgesetz (SkPersStruktAnpG)

Zur Verwirklichung des Abbaus des militarischen Personalkorpers sieht §1
SKPersStruktAnpG auch diverse Maglichkeiten der Beurlaubung unter Fortfall der Geld-
und Sachbezlige in den Absdtzen 3 und 4 vor. Ergénzt werden diese
Beurtaubungstatbestinde durch neu eingefilhrie Regelungen in den Absitzen 5 und 6,
die gewshrleisten sollen, dass sich der Beurlaubungszeitraum in jedem Fall bei der
spiteren Versorgung — sei es als Pensionserhhung oder als (zusatzliche) Rente -
auswirkt,
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Um durch die Betroffenen angenommen zu werden miissen entsprechende Maﬁnahmen
mit der notwend!gen Attraktivitat ausgestaltet werden Dleser Zlelsetzung werden
vorgenannte - Regelungen bereits deshalb nicht gerecht, ‘weil sie aus Sicht des
angesprochenen - -Personenkreises zu- komphmert sind. und ein- hohes MaB an
Unsicherheit h|n5|chtl|ch einer weiteren funcherten Lebensplanung erzeugen

Im Einzelnen:
a) Beurlaubun"g'géméiﬂ §1Abs.3 SKPe'rsStrl'JktAnp'G i

Die: | B'eurla_ubl.:_m'g gemdBR § 1 Abs.’ 3 S_KP’érsStruktAan ist dazu gedacht,

_ Berufssoldatinnen nd -soldaten eine mdgliche - Anschlusstatigkeit *in  der
Privatwirtschaft ,schmackhaft zu'machén‘ Diese sollen dazu bewegt'we’rden, in die
anatw1rtschaft zu wechseln, was aber letztllch nur: durch eine spatere Entlassung auf
elgenen Antrag mogllch ware ' ‘

Zwar Ist emzuraumen dass dleser Beurlaubungstatbestand Versorgungsrechthch
ohne Risiko in Anspruch genommen - Werden kann Kehrt der Betroffene nach
hochstens dre| Jahren in -den D[enst zuruck so |st die Zeit der Beurlaubung
unemgeschrankt ruhegehaltfihig. Da jEdOCh ein dauerhafter Verblelb in der
anatwwtschaft die Beendlgung des Dlenstverhaltmsses auf - elgenen ‘Antrag
erforderhch ‘macht und damit der Verlust aller Rechte und Pflichten aus dem
Dlenstverhaltnls ~ einschlieBlich des Pensronsanspruchs — einhergeht, durfte diese
Regelung die angestrebte Akzeptanz in der PraX|5 verfehlen und allenfalls in
germgem Umfang in AnsprU(:h genommen werden

Zur Klé’fst’ellung sollte in §1 Abs.s SKPerSStruktAan ein Hinweis aufgenommen
werden, dass in Féllen der Beurlaubung- géniéifi §1 Abs. 3 keine Zéhlung'laufender
freiwilliger Beitrige nach § 7 SGB VI erfolgt, da die Zeit der Beurlaubung ohnehin
bereits uneingéschrénkt ruhegehaltfahlg ist.

b) Beurlaubung geméf § 1 Abs, 4 SKPersStruktAnpG

Die Regelung ldsst weder fiir sich genommen noch im direkten Vergleith mit den
tibrigen Konkurrenzregelungen erkennen, welche Vorzlige sie den Betroffenen zu

%
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bieten hat, und durfte somit wohl kaum einen nennenswerten Beitrag zum
Personalumbau leisten.

Im Falle der Beurlaubung nach § 1 Abs. 4 SKPersStruktAnpG bleiben die bis zum
Beginn der Beurlaubung erdienten Versorgungsanwartschaften zwar erhalten;
systemgerecht entsteht der Pensionsanspruch aber erst mit der Zurruhesetzung nach
Erreichen der besonderen Altersgrenze. Wahrend der Beurlaubung ist der
Lebensunterhalt allein durch die Beschiftigung auBerhalb der Bundeswehr zu
sichern, wobei eine Riickkehr in das Dienstverhéltnis grundsétzlich nicht vorgesehen
ist. Vielmehr soll dies nur in Ausnahmeféllen (Unzumutbarkeit) moglich sein.

Wann ein solcher Ausnahmefall anzunehmen ist, ldsst das Gesetz jedoch offen; die
,Unzumutbarkeit” ist ein in keiner Weise ausgefiillter, unbestimmter Rechtsbegriff.
Das damit verbundene Risiko verlagert die Regelung so allein auf den Betroffenen,
dem eine Entscheidung abverlangt wird, ohne gleichzeitig verbindliche
Rahmenbedingen anzubieten. ' '

Sollte beispielsweise in der Insolvenz des Anschlussarbeitgebers und einer daraus
resultierenden (ldngeren) Arbeitslosigkeit des beurlaubten Berufssoldaten eine
solche Unzumutbarkeit gesehen werden, so diirfte sie vorbehaltlich einer
verwaltungsgerichtlichen Kidrung wohl jedenfalls nicht flir Félle gelten, in denen der
Berufssoldat im Nachhinein erkennt, aufgrund eines Motivirtums einé flir ihn
unvorteilhafte Entscheidung getroffen zu haben.

Vor diesem Hintergrund erscheint sogar die bereits in friiheren Stellungnahmen unter
anderem wegen der Hinzuverdienstbegrenzung deutlich kritisierte Regelung der
vorzeitigen Zurruhesetzung im Altersband It (§ 2 Abs.1 Nr. 1 SKPersStrukiG) als das
geringere Ubel. Zwar unterliegt der Betroffene bei jener Regelung nach derzeitigem
Stand einer Hinzuverdienstgrenze und lduft gegebenenfalls Gefahr, dass seine
Versorgung bei Uberschreiten des Grenzwertes geklrzt wird. Jedoch wird er im
Extremfall — beispielsweise bei einem Verlust der neuen Beschéftigung - jederzeit
durch seinen Versorgungsanspruch ,aufgefangen®. Diesen oder einen vergleichbaren
LSicherheitsmechanismus® ldsst die vorliegende Beurlaubungsregelung vermissen.

Aus Sicht des DBwV ist § 1 Abs. 4 SKPersStruktG dahingehend anzupassen, dass der
Beurlaubungszeitraum auch hier als ruhegehaltfdhig anerkannt werden kann -
beispielsweise unter der Voraussetzung der Zahlung von Versorgungszuschlagen —
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und die Beurlaubung darliber hinaus jederzeit auf Antrag des Beurlaubten zu
widerrufen ist. ' |

Zusammenfassend kommen die neuen Beurlaubungstatbestédnde wie die ergénzenden
Rege'lun'gen zur freiwilligen Beitragszah'l_ung des -_D'ienstherrn' in der gesetzlichen
Rentenversicherung in der vorlie'genden Form - damit lediglich formal als
Abbauinstrumente in Betracht ~ und dienén'mﬁglichemeis'e allein dem Zweck, die
' ,,N_a_chran'gigkeit“ ) der Zurruhesetzungstatbesténde" zu untermauern. Die 'hotwendige
Akzeptanz wird bereits aufgrund 'der_Ko'm'pléxité'it und der damit verbundenen
Unsicherheit verfehlt werden. L ‘ |

Umso‘wichtig'er erscheint es, d_ié vom DBwV bereits an anderef—_Ste[le angesprochenen
Anpassungen - vorzunehmen, - um die  mit der gesamten Reformgesetzgebung
angestrebten Ziele zu erreichen. o | S



VAv. 07.05.2012 -117/68 -

Deutscher

BundeswehrVerband

Deutscher Bundestag

Verteidigungsausschuss

Ausschussdrucksache
17(12)800b

02,05.2012 - 17/2932

Oﬂ:ent“(:he Anhﬁrung 5410

des Verteidigungsausschusses
des Deutschen Bundestages

- 7. Mai 2012

-Ergdnzung -
Stellungnahme
zum
Gesetzentwurf der Bundesregierung
zum
Entwurf eines Gesetzes

zur Begleitung der Reform der Bundeswehr
(BwRefBeglG)
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Das BwRefBeglG enthélt in Artikel 9 Anderungen des _Sbldatengésetzes. Unproblematisch
sind dabei ‘aus Sicht des Deutschen BundeswehrVerbandes die Anderungen beim
Weh'rpﬂichtgesetz und dem Reservewehrdienstverhaltnis.

Anders verhilt es sich mit den zu Art. 9 Nr. 2 und Nr.4 geplanten Anderungen der §§1
und 11 des Soldatengesetzes (SG). '

Diese lauten:

2./n§1 Absaz‘z 4 Satz 1 des 50/daz‘enge5etzes Werden die Wirter ,seines
Befe/v/sbere/chs“gesz‘r/chen '

4. Dem § 11 wird fo/gender,ﬁibsafz 3 angefugz‘ _

(3 Iim Verhéltnis zu Personen, die befugt sind, d!ensﬂfche Anordnungen zu
efTEJ/en, die keinen Befehl darsz‘e//en ge/fen § 62 Absatz 1 und § 63 des
Bundesbeamtengesetzes em‘sprechend il

Der DéUtsche BundeSWehrVerband beWertét diese ﬁ'\nderungen als kritisch und im
Ergebnls kontraproduktlv Es erd drlngend empfohlen, auf dle Anderungen zU
Art.gNr.2 und Nr.4 zu Ver2|chten und dlese aus dem Entwurf des BwRefBeglG Zu
streichen. Durch die geplanten Ander_ung_en WIrd der rechtliche Status von Soldaten in
zivilen Dienststellen deutlich geschwacht und der Weg fir weitere Anderungen des
soldatischen Dienstrechts bereitet. Dlese Anderungen haben, insbesondere vor dem
Hintergrund, die Bundeswehr. auf den Emsatz auszur[chten, weitreichende
Konsequenzen, dle weder ressortmtern noch im par[amentarlschen Raum bisher
ausreichend beleuchtet worden smd ' ' '

Zur Begriindung der /'inderungénrverWeist der .Gesetzeh'twurf_nur mit einem Satz eingangs
und im Rahmen der amtlichen Begruhdung auf .die neue 'Organisation des
Bundesministeriums der Verteidigung mit der-Eigenschaft des Generalinspekteurs der
Bundeswehr als Disziplinarvorgesetztem und die Ausgliedérung der Inspekteure aus dem
Ministerium sowie die neue Organisationsstruktur der Bundeswehr*.

Diese Behauptung ist in jeder Hinsicht unsubstantiiert; sie ist darliber hinaus falsch. Der
behauptete Anderungsbedarf ergibt sich gerade nicht aus der neuen

L]
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Organisationsstruktur der Bundeswehr. Auch in der bisherigen Struktur gab es schon
immer Soldaten in ,,zivilen* Dienststellen, ob innerhalb der Bundeswehr im Bereich des
Art.87b GG oder beispielsweise beim Auswiértigen Amt (u.a. in den
Militdrattachestsiben) und im Bundesnachrichtendienst. Allerdings waren und sind diese
Sotdaten bisher immer truppendienstlich und disziplinar einem Offizier unterstelit.

Daran kann auch mit Blick auf die kiinftige Organisation der Bundeswehr im Rahmen der
Neuausrichtung ohne Abstriche festgehalten werden. Schon immer waren und sind
Soldaten Uber die Grundpflicht zum treuen Dienen aus § 7 SG verpflichtet, den
Weisungen ziviler ,Vorgesetzter nachzukommen. Ein ursichlicher Zusammenhang mit
den Anderungen in den §§ 1 Abs. 4 und 11 Abs. 3 SG ist damit nicht erkennbar, ein Beleg
flr einen solchen Zusammenhang wird weder ‘in der -amtlichen Begriindung des
Gesetzentwurfs noch in sonstigen Verlautbarungen des BMVg angefiihrt.

Die Streichung der Worte ,,seines Befehlsbereichs® kann also nur darauf abzielen, die
Disziplinarbefugnis und § 1 der Vorgesetztenverordnung (VorgV) zu entkoppeln — und
das wiederum kann nur zum Ziel haben, in gemischten Bereichen auf den ,unmittelbaren
. Vorgesetzten® nach § 1 VorgV zu verzichten.

Das soldatische Befehlsrecht in der bestehenden Form ist vom Gesetzgeber aus gutem
Grund auf den Einsatz ausgeri(:htet. Im Einsatz gibt es kKeinen Lebensbereich eines
Soldaten, der der Befehlsbefugnis des unmittelbaren Vorgesetzen nach § 1 VorgV
entzogen wire, sei es aus operativer Notwendigkeit heraus oder aus der
Fiirsorgeverpflichtung gegenlber den Untergebenen. Die unmittelbare Unterstellung gilt
in allen Bereichen der Bundeswehr: Jeder Soldat hat einen unmittelbaren Vorgeseizien,
auch Soldaten im Bereich der Wehrverwaltung (neu: Infrastruktur, Umwelischutz und
Dienstleistung) oder der Rilstung (neu: Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung).
Diese vermeintliche Machtfiille unmittelbarer Vorgesetzter ist insofern begrenzt, als der
Dienstherr den Inhalt méglicher Befehle durch eine Vielzahl an Dienstvorschriften,
Erlassen und Zustindigkeitsregelungen fiir den einzelnen Befehlsgeber stark
eingeschrankt hat.

Die geplanten Anderungen des Soldatengeseizes schaffen nun die Grundlage flr einen
. Verzicht auf den ,,unmittelbaren Vorgesetzten® nach § 1 VorgV in gemischten Bereichen,
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Mit einer nur geriﬁnggigen Anderung des § 1 VorgV — die der'barlamentarischen
Kontrolle entzogen wire! — kann die militarische Vorgesetztenfunktion in zivilen
Dienststellen abgeschafft werden; Soldaten wiirden in der Folge wie Beamte allein
fachlich gefiihrt. Auch das Erte'ilen von Befehlen wiirde dort auf diese: Weise abgeschafft;
gefiihrt wiirde allein mit Welsungen wie im Beamtenrecht auch im Verhaltnls zwischen
Soldaten

In m}litérischen Dienststellen WUrde sich das Direk’ﬁi’ohsrecht’ des Fiihrungspersonals
unterhalb des” Dlenststellenlelters (Belsplele Chef des Stabes, Abteilungsleiter
Gruppenleiter oder Dezematsie:ter) dann kunftlg mcht mehr aus § 1 VorgV, sondem nur
noch aus § 3. VorgV ableiten, d.h. alle Anwelsungen durften sich nur auf den Auftrag der
Abtellung bzw. des Dezernats beziehen. Streng genommen diirften Vorgesetzte nach
§3VorgV dann die Anzugsordnung, dle Durchfuhrung des allgemelnen mlhtarlschen
Dienstes, aber auch die Durchfuhrung von Sport nicht mehr befehlen Auch wiirden dann
die anderen Pflu:hten des Vorgesetzten gegenuber unterstellten Soidaten nach dem
'Soldatengesetz nicht mehr gelten. i ' ' '

Daneben ergeben sich aus der Strelchung der Worter ,,semes Befehlsberemhs aus
§1Abs. 4 5G berelts unm|ttelbar Folgeprobleme fir  die Austbung  der

D|52|pl|narbefugms denn diese - |5t nach " der bestehenden Regelung Immer an
 unmittelbare Vorgesetzte nach § 1 VorgV und deren ,,Befehlsberelch“.gebunden
Streicht man nun. in § 1 Abs. 4 SG die Worte ,,semes Befehlsbereichs®, so entfallen sofort
alle . DlSlelmarvorgesetzten auf der ZW|schenebene Da man aber.an der
DlSlelmarbefugnls auf der Zw1schenebene schon” aus Gritnden des D|52|pl|narrechts
nicht vorbelkommt mussen emzelnen Vorgesetzten ,,|m hesonderen Aufgabenbere:ch
der. mllltarlschen Ordnung D|521pl|narbefugmsse nach § 3 VorgV zugeWIesen werden; -
ein dlszml[narrechtllches Novum, das 51ch bereits in dem zum 1. Apnl 2012 in Kraft
: gesetzten ,Dresdner Erlass* findet. Diese ,,_Losung wqderspncht aber nicht nur der
Systematik des § 3 VorgV, sondern filhrt zu einer Vielzahl von Problemen in der Praxis,
insbesondere bei der Abgreniuhg des Aufgabenberei.c_hs.\ .

Die beabsichtigten Regelungen sind daher abzulehnen. Grundlegend unterschiedliche
dienstrechtliche - Regelungen fiir Truppe, Stdbe ~und ' Dienststellen in zivilen-
Organlsatlonsberelchen sind fur die betroffenen Soldaten nicht verstandlich und
angesichts des sténdigen Wechsels zwischen den Regelungsbereichen auch nicht
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beherrschbar; irrtlimer und daraus resultierendes Fehlverhalten sind vorprogrammiert.
Die vorgesehenen Anderungen schaffen in Stdben und zivilen Dienststellen faktisch
Soldaten zweiter Klasse, denn letztlich werden Soldaten dort zu Beamten in Uniform.

Es ist ein ,,Unding®, dass ein Vorgesetzter, dem Soldaten fiir die Aufgabenerfiillung
zugewiesen sind, diese nicht als unmittelbarer Vorgesetzter (im Sinne des § 1 VorgV)
fuhrt. Mit dieser Fihrung sind nicht nur Rechte, sondern auch Pflichten verbunden, auf
deren Erfiillung bei einer Umsetzung der beabsichtigten Regelungen ersatzlos verzichtet
wird. Auch wiirden Soldaten im internationalen Bereich durch die angestrebten
Anderungen deutlich schlechter gestellt und in ihren Rechten beschnitten.

Als Nebeneffekt wiirden im Ubrigen auch die Rechtsschutzmoglichkeiten von Soldaten in
zivilen Dienststellen nach der Wehrbeschwerdeordnung (WBO) beeintréchtigt: Die WBO
kennt beispielsweise keine beamtenrechtliche ,,Pflicht zur Remonstration®.

Zusammenfassend ist festzustellen:

Der behauptete Anderungsbedarf ist keine Voraussetzung filr die Neuausrichtung der
Bundeswehr und die damit einhergehenden Anderungen in der Organisétion. Es wird
daher dringend empfohlen, Art. 9 Nr. 2 und Nr. 4 des BwRefBeglG zu streichen. Eine
erneute Befassung des Deutschen Bundestags sollte nach Auffassung des Deutschen
BundeswehrVerbandes nur erfolgen, wenn die Bundesregierung dem Parlament zuvor
die mit diesen Anderungen verbundenen Absichten und Folgen fur die Bundeswehr
insgesamt darlegt und auf diese Weise eine abgewogene Entscheidung ermdglicht.
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Verband der Reservisten
der Deutschen Bundeswehr e.V.

Reservisienverband, Postfach 20 14 64, 53144 Bonn Zeppelinstralte 7A
53177 Bonn
Fon: 0228-25909-0
. Fax ' 0228 -259 09 - 98
Deutscher Bundestag E-Mail: BUGS@reservistenverband.de
Verteidiqunasausschuss Home: www.reservistenverband.de
gung Facebook: facebook.com/reservistenverband
Die Vorsitzende Deutscher Bundestag
Frau Dr. h.c. Susanne Kastner Verteidigungseusschuss
Ausschussdrucksache
17{12)900e
04.05.2012 - 17/2947
L 5410
Betrifft: Gesetz zur Begleitung der Reform der Bundeswehr (Bundesweht-
Reformbegleitgesetz — BwRefBeglG)* :
ier: ~Stellungnahme des Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e.V. zum
- Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP:
Bezug: Einladung vom 03.04.2012 zur Offentlichen Anhérung zum Entwurf des

Bundeswehr-Reformbegleifgesetzes

Der Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e.V. (VdRBw) bedankt sich ausdriicklich
fur die Gelegenheit der Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzentwurf und der Anhérung am 7.
Mai 2012. '

Zum Artikel 1 nimmt der Reservistenverband wie folgt Stellung:

Das BwRefBeglG ist fur die Bundeswehrreform die notwendige gesetzliche Grundlage. Der
Reservistenverband hat sich mit der Reform und deren Auswirkungen aus seiner Sicht beschéftigt.
Durch das Aussetzen der Wehrpflicht und der Reformierung der Streitkrafte stehen kiinftig nicht nur

ehemalige Wehrpflichtige im Mittelpunkt des Interesses des Verbandes, sondern verstarkt Zeit- und
Berufssoldaten.

Der Reservistenverband versteht sich als loyaler Partner der Bundeswehr und unterstiitzt den
vorliegenden Gesetzesentwurt.

Je kleiner die Truppe wird, desto wichtiger werden die Reservisten. Als Einsatzarmee muss sich die
Bundeswehr noch stérker als bisher auf ihre Kernkompetenzen konzentrieren. Die Reservisten
leisten dabel einen unverzichtbaren Dienst in der Heimat, als Ersatz fUr die im Einsatz stehenden
Zeit- und Berufssoldaten.

Der im Gesetz beschriebene Stellenbau von etwa 13.000 Berufs- und Zeitsoldaten ist flir die
Reform déer Bundeswehr zwingend.

Verband der Reservisten der Dewutschen Bundeswehr e V.
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Alle Regelungen, Angebotie und Abfindungen fir den reformbedingte Stellenabbau mussen den in
Frage kommenden Personenkreis ansprechen und als so attraktiv empfunden werden, dass sich
einerseits eine ausreichende Anzahl meldet und andererseits zielflihrende Auswahlméglichkeiten
fur die Personalfihrung der Streitkrafie bestehen bleiben. Dies kann nur so funktionieren, dass die
Hinzuverdienstgrenze fir Versorgungsgeldempfanger flexibel gestaltet wird, wobei ein. Wegfall
vielleicht die beste Losung sein kénnte. Dabei muss aber auch Rickwirkung auf die Gesellschaft
bedacht werden. Nur so wird es gelingen, die geplante Zielstruktur zu erreichen und einen
unnétigen Personalkdrper nicht Uber Jahre mitzuschleppen.

Der Verband betont ausdriicklich, dass die ehemaligen Soldaten sich nur fur ein anschlieRendes
Engagement als Reservist gewinnen lassen kdnnen, wenn sie die Truppe sozialvertraglich
verlassen konnten. Nur wer die Bundeswehr in guter Erinnerung hat, wird als Mittler fur die
Bundeswehr in der Gesellschaft aktiv.

Deshalb setzt sich der Reservistenverband fur attraktive Abfindungsregelungen und eine
Nachversicherung in der gesetziichen Rentenversicherung ein. Darliber hinaus ist eine lukrative
Berufsférderung, die auch eine Selbststéndigkeit erméglichen kénnte, erforderlich. Zwingend aus
Sicht des Reservistenverbandes sind lohnende Zuvérdienstregetungen fur Rentner, Pensionare und
Empfanger von Ubergangsgebtihmissen.

Der Reservistenverband fordert deshalb bei den Planungen des Reformbegleitgesetzes die Belange
aller ausscheidenden Soldaten in den Fokus zu stellen um eine gute Vorbereitung auf den weiteren
zivilen Werdegang zu gewshrleisten. Dazu muss der Dienstherr die individuellen Umstande der
Betroffenen berlicksichtigen.

Wenn die ehemaligen Soldaten sich anschlieend fir einen Dienst in der Truppe als Reservist
interessieren, milssen die finanziellen Leistungen dieses Engagement angemessen honorieren und
nicht abschrecken.

In diesem Zusammenhang fordert der Reservistenverband die Anpassung der Mindestsatze in der
Unterhaltssicherung, die seit 21 Jahren nicht mehr angepasst worden sind. Davon sind
Selbststandige und Reservisten ohne festes Einkommen (z. B. Studenten, Arbeitslose) betroffen.
Manche Reservisten mit Familie leisten ihren Dienst beim Bund zurzeit auf Hartz-IV-Niveau.

Zum Artikel 3 nimmt der Reservistenverband wie folgt Stellung:

Grundsétzliche Anmerkungen;

Per Reservistenverband begrit das Gesetz Uber die Rechtsstellung der Reservistinnen und
Reservisten als Fortschritt. Begriffsbestimmungen und Verfahren mit Gesetzescharakter zeugen
von gewachsener Bedeutung der Re_serve, was sowohl von den Reservisten und der
Zivilgesellschaft positiv aufgenommen wird.

Einzelkommentare:

Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e, V.
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Zu§3(1)2: : ~ :

Der Verband unterstitzt die Kennzeichnung fiir frihere Soldaten, die auferhalb eines
Wehrdienstverhsltnisses die Uniform tragen. Dabei ist die Art und Weise der Kennzeichnung
ausschlaggebend flr die Akzeptanz bei den Reservisten der Bundeswehr.

Durch eine Kennzeichnung dirfen sich Reservisten jedoch nicht ausgrenzt fihlen. Die
Kennzeichnung solite deutlich machen, dass die Reservisten zur Bundeswehr gehéren und dies
auch nach auflen in der Offentlichkeit eindeutig zeigen kénnen und wollen.

Der Verband schlagt daher vor, dass in der Bundeswehr bekannte und .bewahrte
Tatigkeitsabzeichen zur Uniform mit einem - ,R* zu versehen und den Reservisten als
Kennzeichnung anstelle der oft als diskriminierend empfundenen Kordel anzubieten.

Zu g4

Nach Ansicht des Verbandes ist die Aussage: ,Reservistinnen und Reservisten, die sich freiwillig
verpflichtet haben, ehrenamtlich eine Funktion in der Reserveorganisafion der Bundeswehr
wahrzunehmen..." missverstandlich und sollie wie folgt ersetzt werden: ,Reservistinnen und
Reservisten, die sich freiwillig verpflichtet haben, Reservistendienst in der Bundeswehr zu leisten...”

Begriindung:

Die Nutzung des Begriffes ,ehrenamtlich sollte ausschiieRlich den Resetvisten vorbehalten bleiben,
die im Rahmen der Reservistenarbeit auRerhalb der Streitkrafte akiiv sind. Reservisten des VdRBw,
die sich ehrenamtlich engagieren, tun dies aus staatsbirgerlichem Selbstverstandnis fur unser Land
ohne Lohn und Entgelt.

Der Begriff ,Reserveorganisation* muss wegfallen. Die Verbindungskommandos (BVK/KVK) sind
Teileinheiten der Landeskommandos und somit keine Reservecrganisation, sondern integraler

Bestandteil der Bundeswehr. Der Begriff ,Reserveorganisation erweckt vollig falsche
Wahrnehmungen.

Zu§7(1)
Der Begriff ,Ehrenamt" solite durch ,Reservistendienst” ersetzt werden.

Zu§7(2)1
Die beabsichtige Aufwandsentschédigung von 160 € pro Monat erscheint aus Sicht des VdRBw

nicht angemessen. Uber eine Anhebung des Entschadigungsbetrages solite neu verhandelt
werden,

Verband der Reservisten der Dautschen Bundeswehr e V.
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Rechtsgutachtliche Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Begleitung der
Reform der Bundeswehr (Bundeswehrreform-Begleitgesetz — BwRefBeglG)

- Anhdrung des Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages am 7. Mai 2012 —

von Deutscher Bundestag

Verteidigungsausschuss

Professor Dr. iur. Jérn Ipsen
Ausschussdrucksachs

17(12)900¢
02.05.2012 - 17/2928

1. Vorbemerkung 5410

Universitit Osnabriick

Eine rechtsgutachtliche Stellungnahme muss sich  darauf = beschriinken, den
verfassungsrechtlichen Rahmen des Bundeswehrreform-Begleitgesetzes auszudeuten und zu
priifen, ob dieser tiberschritten wird. Nicht dagegen ist es Aufgabe eines Rechtsgutachtens,
iber die sachliche Richtigkeit eines Gesetzentwurfs zu urteilen bzw. dessen kiinftige
Auswirkungen — sei es als Erfolg oder als Fehlschlag — zu prdgnostizieren.

2. Prinzipien des Gesetzentwurfs
- Dem Gesetzentwurf liegen die Prinzipien der

- Effektivitit,
- Freiwilligkeit und
- Sozialvertriglichkeit

zugrunde.

In erster Linie soll mit den Malinahmen nach Art. 1 und 2 des Gesetzes erreicht werden, dass
der Personalbestand der Bundeswehr bis zum 31. Dezember 2017 reduziert wird. Das Gesetz
kann deshalb als Mafinahmegesetz angesprochen werden und ist darauf angelegt, die selbst
gesteckten Ziele — effektiv — zu erreichen.

Die in Art. 1 und 2 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Mafnahmen — Beurlaubung und
Versetzung in den Ruhestand vor Erreichen der Altersgrenze — sind vom Grundsatz der
Freiwilligkeit gekennzeichnet. Die Mafinahmen setzen entweder einen Antrag des Soldaten
bzw. des Beamten voraus oder kénnen nur mit seiner Zustimmung ergehen.
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Der dritte Grundsatz, dem das Gesetz folgt, ist der der Sozialvertriglichkeit. Uberlassung der
Geld- und Sachbeziige bei Beurlaubung von Berufssoldaten (§ 1 Abs. 1 SKPersStruktAnpG),
Einmalzahlungen (§ 3 SKPersStruktAnpG) und Beurlaubungen nach § 7 SKPersStruktAnpG
dienen ebenso wie die entsprechenden Zahlungen des BwBeamtAusglG dem Ziel, finanzielle
Nachteile, die den Soldaten und Beamten der Bundeswehr durch das Ausscheiden aus dem
Dienst bzw. die vorzeitige Versetzung in den Ruhestand entstehen, auszugleichen und damit
sozialvertrdglich zu machen.

3. Priifungsmalistiibe

3.1 Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt aus Art. 73 Abs. 1 Nr. 1 GG, wonach dem
Bund die ausschlieBliche Gesetzgebung iiber die Verteidigung zukommt. Uberdies kommt

dem Bund nach Art. 73 Abs. 1 Nr. 8 GG die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz fur die
Rechtsverhéltnisse der im Dienste des Bundes und der bundesunmittelbaren K8rperschaften

{

des Gffentlichen Rechts stehenden Personen zu. Eine Abgrenzung dieser Kompetenztitel ist
nicht erforderlich, weil das Bundeswehrreform-Begleitgesetz unzweifelhaft von diesen
Zustiindigkeiten erfasst wird.

3.2 Mallnahmegesetz
Der vorlisgende Gesetzentwurf stellt ein Mafnahmegesefz dar, mit dem die Ziele der

Bundeswehrreform erreicht werden sollen. Derartige Maflnahmegesetze entsprechen der
Staatspraxis und sind vom Bundesverfassungsgericht stets gebilligt worden,

Vgl. nur BVerfGE 25, 1 (14).

soweit das Gericht den Begriff des ,MabBnahmegesetzes® nicht schlechthin fiir
verfassungsrechtlich irrelevant erklért hat

So BVerfGE 25,371 LS 1.

Da MafBnahmegesetze auf konkrete Wirkungen abzielen, stellt sich verfassungsrechtlich die
I'rage, welche Rechisfolgen eintreten, wenn sich Prognosen hinsichtlich dieser Wirkungen als
unzutreffend herausstellen. Das Bundesverfassungsgericht hat hierzu ausgefiihrt:

»Bine auf Grund einer Fehlprognose ergriffene Mallnahme kann nicht schon deshalb
als verfassungswidrig angesechen werden. Dem Gesetzgeber ist lediglich aufgegeben,
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. sie nach Erkenninis der tatsichlichen Entwicklung dieser entsprechend aufzuheben
oder zu &ndern.*

So BVerfGE 25, 1 (13).

3.3 UbermaBverbot (Geeignetheit)

Staatliche MaBnahmen - auch Gesetze — unterliegen stets dem UbermafSverbot, das sich in die
Prinzipien der Geeignetheit, Erforderlichkeit und Verhdlinismdpigkeit aufgliedert. Das
Ubermafiverbot  entfaltet  seine  Wirkungen zwar in  erster  Linie  bei
grundrechtseinschrinkenden Gesetzen, ist als rechtsstaatlicher Grundsatz aber ubiquitdr
anwendbar. Insofern koénnte gegen das Bundesswehrreform-Begleitgesetz der Einwand
erhoben werden, es sei zur Erreichung der selbst gesteckten Ziele ungeeignet, etwa weil die
vorgesehenen Einmalzahlungen bzw, Abfindungen zu niedrig angesetzt seien. Da die Zahl der
Soldaten bzw. Beamten, die von der Moglichkeit der Beurlaubung bzw. der vorzeitigen
Versetzung in den Ruhestand Gebrauch machen, nicht mit Sicherheit prognostiziert werden
kann, wire die parlamentarische Entscheidung iiber den Erlass des Gesetzes eine typische
Entscheidung unter Unsicherheitsfakioren. Dies ist einerseits typisch fliir Malnahmegesetze,
andererseits verfassungsrechtlich unschidlich. Werden néimlich die im Gesetzentwurf
vorgesehenen Rechtsformen nicht hinreichend genutzt, so ist ihre grundsitzliche Eigmung
nicht in Frage gestellt. Zwar kinnten Einwinde aus dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit des Iaushalts erhoben werden; diese wiirden jedoch deshalb nicht
verfangen, weil die im Gesetzentwurf vorgesehenen Einmalzahlungen und Abfindungen
gerade nicht anfallen, wenn von diesen Instrumenten kein Gebrauch gemacht wird.

3.4 Hergebrachte Grundsiitze des Berufsheamtentums (Art. 33 Abs. 5 GG)

Nach stindiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist Art. 33 Abs. 5 GG nicht
auf die Dienstverhiltnisse der Berufssoldaten anwendbar

So BVerfGE 3, 288 (334); 16,94 (111); 31, 212 (221).
Fiir die bei der Bundeswehr titigen Beamien ist Art. 33 Abs. 5 GG anwendbar. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seiner Rechtsprechung eine Vielzahl von Grundsitzen

herausgearbeitet, die Art. 33 Abs. 5 GG zugeordnet werden, andererseits seine Anwendbarkeit
auch begrenzt

Vgl. hierzu U. Battis, in: Sachs, GG-Kommentar, 6. Aufl. 2011, Art. 33 Rdnr. 72 1.

Betont wird hierbei stets det weite Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers
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Vel. U. Battis, a.a.0., Rdar. 70.

Entscheidend ist fiir die rechtliche Beurteilung indes, dass sowohl die Beurlaubung nach § 3
als auch die Versetzung in den Ruhestand nach § 4 BwBeamtAusglG nur auf Antrag moglich
sind, insoweit also das Prinzip der Freiwilligkeit obwaltet. Die aus der Rechtsprechung
bekannten Anwendungsfiille der hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums waren
stets dadurch gekennzeichnet, dass Beamte von MaBnahmen des Dienstherrn unfreiwillig
getroffen waren und “sich hiergegen auf Art. 33 Abs 5 GG beriefen. Stellt dagegen ein
Beamter - selbst ‘den Antrag auf Beurlaubung bzw. Versetzung in den Ruhestand ist ein
- VerstoR gegen Art. 33 Abs 5 GG von vornherem ausgeschlossen ' '

Die hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums schlieBen ein Verbot standlger
unterwertlger Beschaﬁlgung ein ‘

Vel BVerfGa 43,24 (285); 47, 327 t4i1 £).

Dieser Grundsatz konnte - zur Verfassungsrechthchen SMtzung des Bundeswehrbeamten-
Ausghederungsgesetzes herangezogen werden. Es ist’ offensmhthch ‘dass sich die geplante
Reduz1erung der Streitkrifte auf ca. 175.000 Mann etheblich auf den Aufgabenbestand der
Bundeswehrverwah‘ung auswirkt. Soll es nicht zu emem ‘bereits von Parkmson festgestellten
Ung]elchgewmht zwischen Mannschaftsstirke in ‘den’ Stre_ltkraften und Verwaltungsposten
kommen, so tiissen auch die Beamtenstellen zwangslaufig reduziert Werdeh. Anderentfalls
ndmlich hitte eine Vielzahl von Beamten keinen der Besoldungsgruppe entsprechenden
Aufgabenbereich, was fraglos den hergebrachten. Grundsitzen des Berufsbeamtenturns nicht
entspriiche. R FR |

Dieser Grundgedanke ist im Ubrigen auch auf Soldaten anzuwenden, weil dem Dienst- und
Treueverhéltnis des Soldaten ebenfalls der Grundsatz innewohnt, dass er fiir den Auftrag der
Bundeswehr gebmuchr wird. Wird aber dicser Auftrag - wie geschehen — geandert und
“entfillt — wie geschehen — die Wehrpflicht und werden die Stre1tkrafte insbesondere auf
Einsitze im Ausland ausgerichtet, so muss dies zwangsldufig zu einer Reduz1erung der
Mannschaftsstirke fiihren. Ein ,,Uberhang® an Personal wiirde nicht nur zu einer schwerlich
vertretbaren Belastung des Haushalts fiihren, sonderhi sich auch auf die Motivation der nicht
einsetzbaren Truppenteile answirken. Dies wiirde zwangsliufig zu einer Diskrepanz zwischen
der rechtlichen Ausgestaltung des Soldatenverhilitnisses einerseits und den tatsichlichen
Bedingungen des téglichen Dienstes fithren.
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3.5 Gleichheit

Nach § 2 Abs. 1 SKPersStruktAnpG koénnen bis zum 31. Dezember 2017 2170
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten nach einer Dienstzeit von mindestens 20 Jahren mit
ihver Zustimmung unter bestimmten Voraussetzungen in den Ruhestand versetzt werden,
wihrend die Beurlaubung des Soldaten auf Antrag erfolgt (§ 1 Abs. 1 SKPersStruktAnpG).
Im Zusammenhang mit dem Personalanpassungsgesetz 2001 (BGBL. I S. 4013) ist die Frage
aufgeworfen worden, ob Soldaten einen Anspruch auf die vorzeitige Versetzung in den
Ruhestand haben k&nnen. Diese Frage konnte sich nach § 2 SKPersStruktAnpG ebenfalls
stellen, weil § 1 des Gesetzes vom Antragsprinzip ausgeht.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 25. November 2004 (BVerwG 2 C,
46.03) einen derartigen Anspruch abgelehnt. Im Einzelnen fithrt das Gericht aus:

»Wie der weitere Wortlaut der Bestimmung des § 1 PersAnpassG zeigt, dient das
Gesetz ausschlieBlich dazu, durch die Versetzung einzelner Berufssoldaten in den
Ruhestand die Jahrgangsstrukturen an die Vorgaben des jeweils giiltigen
Personalstrukturmeodells anzupassen. Bei einer Gesamtzahl von 3000 Berufssoldaten,
die insgesamt in einem Zeitraum von fiinf Jahren (2002 bis 2006) vorzeitig pensioniert
werden kénnen, kann die Beklagte ohnehin nur einen Teil der entbehrlichen Soldaten
auf der Grundlage dieses Gesetzes verabschieden, Hierbei hat sie ausschlieBlich ihren
eigenen Interessen zu folgen. Private Interessen der Soldaten daran, vorzeitig in den
Ruhestand zu treten, sind nicht zu berticksichtigen.

Demeritsprechend sieht das Gesetz auch kein Antragserfordernis, sondern nur ein
Zustimmungserfordernis vor. Die Initiative, von dem Gesetz Gebrauch zu machen,
geht allein von der Beklagten aus. Infolge dessen kann sich der Kliger nicht auf die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts berufen, dass ein Antragserfordernis
in der Regel auf die Existenz subjektiver Rechte hindeutet (...).”

So BVerw(, Urt. v. 25.11.2004 - 2 C 46.03 — Rdnr. 20 f.

Eine Ungleichbehandlung gegeniiber Beamtern, die nach § 4 BwBeamtAusglG nur auf Adnirag
in den vorzeitigen Ruhestand versetzt werden kdnnen, ist schon deshalb ausgeschlossen, weil

das Soldaten- und Beamtenverhéltnis sich grundsétzlich unterscheiden.
4, Zusammenfassung

Der Entwurf eines Gesetzes zur Begleitung der Reform der Bundeswehr (Bundeswehrreform-
Begleitgesetz — BWRefBeglG) begegnet keinen verfassungsrechtlichen Bedenken. Der
Gesetzgeber wiirde sich bei Erlass dieses Gesetzes im Rahmen der ihm durch das
Grundgesetz eingerfiumten Gestaltungsfreiheit halten.
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Schriftliche Stellungnahme zur Arihéjrung vor dem Verteidigungsausschuss am
Montag, den 7. Mai 2012 zum Entwurf eines Gesetzes zur Begleitung der Reform
der Bundeswehr (Bundeswehrreform-Begleitgesetz — BwRefBeglG)

1. Aligemein

Das BwRefBeglG ist ein MaBnahmegesetz, das personalrechtiiche Sonderregelungen

vorsieht, die die Realisierung umfangreicher OrganisationsmaRnahmen der

Bundeswehr ermé&glichen sollen. Es enthalt eine ganze Reihe von hochspeziellen

Sonderregelungen, deren angemessene Bewertung dem Unterzeichner in der ihm -
zur Verfiigung stehenden Zeit leider nicht moglich war. Die Stellungnahme ist daher

durch eine gewisse Skizzenhaftigkeit und Selektivitat gekennzeichnet.

il. Ausgewiihite Einzelfragen

1. Personalrechtliche Sonderregelungen

Das BwRefBeglG enthalt sowohl im Rahmen des Soldatenrechts als auch Im Rahmen
des Beamtenrechts eine Reihe von Sonderregelungen, die im Zusammenhang mit
der Abordnung, der Beurlaubung und des vorgezogenen Ruhestandes stehen, die
von den aligemeinen Regelungen abweichen und dem Dienstherrn im
Einverstdndnis mit dem jeweiligen Betroffenen einen erleichterten Personalabbau
ermdglichen soll. Soweit ersichtlich ist bei allen diesen Instrumenten die
Zustimmung des Betroffenen Voraussetzung. ' :
Der verfassungsrechtlichen Mafistab flir diese Sonderregelungen bilden vor allem
Art. 3 Abs. 1 GG und Art. 33 Abs. 5 GG. Hinsichtlich der hergebrachten Grundsatze
des Berufsbeamtentums ist eine Kollision nicht auf den ersten Blick ersichtlich.
Verfassungsrechtlich ist aus der Sicht der hergebrachten Grundsitze die
Abweichung von den allgemeinen Regeln zur Erméglichung von organisatorischen
Umgestaltungen nicht grundsédtzlich unzulissig.

Die Abweichungen. missen allerdings wegen Art. 3 Abs. 1 GG in einem
angemessenen Verhdltnis zur OrganisationsmaRnahme stehen. Die Friktionen mit
dem allgemeinen System diirfen nicht auRer Verhiltnis zur Bedeutung und zum
Umfang der OrganisationsmaBnahme stehen. Der geplante Personalabbau und das
Ausmaf der Modifikation der allgemeinen Regelungen vor allem durch Art. 1 und

"Art, 2 BwRefBeglG scheinen auf den ersten Blick allerdings maRvoll und moderat zu
sein,
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Auch verwaltungswissenschaftlich diirften die dort vorgelegten MaRnahmen nicht
von vornherein ungeeignet zu sein. Die Erméglichung einer ,Probezeit” innerhalb
eines Bereichs auBerhalb der Bundeswehr ist ein grundsétzlich geeignetes Mittel,
um den Wechsel von Beschiftigten, gleich welchen Status, zu erleichtern. _
Nicht ganz eindeutig ist, ob die vorgeschlagenen MaRnahmen im Bereich der
Soldaten einerseits und der Beamten andererseits vollig gleichgewichtig sind. Auf
den ersten Blick scheint es so zu sein, dass die MaRnahmen fiir die Soldatinnen und
Soldaten glinstiger sind als fiir die Beamtinnen und Beamten, wobei der Grund sich
nicht unmittetbar erschlieRt.

In Art. 7 Nr. 1 BwRefBeglG ist die Einfiihrung einer Verpflichtungspramie gem.
§ 43b BBesG vorgesehen, um Personalengpdsse zu {iberwinden. Diese Priamie ist
von ihrer Ausgestaltung her keine Alimentation i.5.v. Art. 33 Abs, 5 GG, sondern
eine zusétzliche Anwerberprimie, die fiir den Zweck der Gewinnung von
Beschaftigten die Differenz zwischen dem Einkommen auf dem &ffentlichen Markt
und ihrer dienstrechtlichen Besoldung herstellen soll. Der Gesetzgeber ist im
Bereich von Zuschlédgen dieser Art relativ frei. Auch die Normierung der anteiligen
Riickzahlung erscheint grundsétzlich verfassungsrechtlich nicht ausgeschlossen,
auch wenn hier vemaltungsgerichﬂiche Streitigkeiten vorprogrammiert zu sein
scheinen.

3. Erweiterung des Kreises der politischen Amter

Mit Art. 4 BwRefBeglG — Anderung des Bundesbeamtengesetzes — werden drei
. neue Kategorien von politischen Beamten geschaffen, fir die Chefs der drei neu

geschaffenen Amter. Das Institut des politischen Beamten ist eine

Ausnahmeerscheinung im Blick von Art. 33 Abs. 5 GG, die hohe

verfassungsrechtliche Rechtfertigungsanforderungen nach sich zieht. Das

Bundesverfassungsgericht hat in der Entscheidung zur Fiihrungsposition auf Zeit

ausdriicklich vor einer zu groBziigigen Handhabung dieses instruments gewarnt. So

heiflt es — BVerfG, Ents. v. 28.05.2008, Az: 2 BvL 11/07, Rn. 60:
Die mit der jederzeitigen Versetzbarkeit in den einstweiligen Ruhestand
verbundene Abweichung vom Lebenszeitprinzip Ist nur zuldissig, solange
sie politische Beamte betrifft, die nach der Art ihrer Aufgaben in
besonderer Weise des politischen Vertrauens der Staatsfihrung
bedirfen und in  fortwiihrender Ubereinstimmung mit den
grundsdtzlichen polftischen Ansichten und Zielen der Regierung stehen
miissen. Es kann sich nur um den engsten Kreis unmittelbarer Berater
der Triger politischer Amter handeln. Der Status des politischen
Beamten kann daher nicht auf alle in § 25b Abs. 7 1.BG NRW genannten
Amter itbertragen werden.
Die Gesetzesbegriindung gibt sich viel Mihe, das Vorliegen dieser Voraussetzungen
in den hier relevanten Fillen darzulegen. In der Sache {iberzeugt die Begriindung
nicht. Weshalb das Amt fir Ausriistung, Infrastruktur und Nutzung der Bundeswehr
nun gerade einer Fiihrung bedarf, die personell je nach politischer Linie der
Bundesregierung wechseln muss, leuchtet nicht ein. InfrastrukturmaRnahmen sind
grundsétzlich langerfristig angelegte MaBnahmen und sollen von ihrer Natur her
gerade nicht je nach politischer Leitlinie wechsaln.

4. Ausgliederung aus der Befehliskette
Mit Art. 9 BwRefBeglG wird sowohl durch die Anderung von §1 Abs. 4

-117/82 -
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Soldatengesetz als auch durch die Anderung von & 11 Soldatengesetz ein kleiner
Ausschnitt aus einem gréReren Komplex realisiert. Die grobe Richtung dieses
Komplexes besteht darin, die durch Art. 87a GG und Art. 87b GG vorgegebene
Zweiteilung des Personals der Bundeswehr zu relativieren, starker hin in Richtung
eines einheitlichen Personalkdrpers.

Konkret beabsichtigen beide Anderungen hei Soldatinnen und Soldaten, die auf
nichtmilitdrischen Posten heschiftigt sind, elne stirkere Ausgliederung aus der
durchgehenden Befehlskette der Streitkréfte zu erreichen. Nach Kenntnis des
Unterzeichners war es bisher so, dass Soldatinnen und Soldaten, die auf
unterschiedlichen Positionen in einer Behdrde der Wehrverwaltung eingesetzt
sind, militarisch gesehen in ihrer Gesamtheit zugleich eine eigene militdrische
Dienststelle darstellten, die fiber eine Befehlskette trotz der Einbindung in die
Bundeswehrverwaltung mit den Streitkréften verbunden blieb. Diese subsididre
Befehlskette diente der Gewdhrleistung elementarer Basisfunktionen, wie
insbesondere der Aufrechterhaltung der fiir den Militirdienst erforderlich
korperlichen Tlchtigkeit und waffentechnischen Fahigkeiten.

Dies wird nun insoweit verindert, als fiir diese Soldatinnen und Soldaten

gewissermafen der Vorgesetzte gem. § 1 Vorgesetzten-Verordnung nicht mehr

existiert, sondern eine neue Festlegung den Disziplinarvorgesetzten bestimmen soll.
Von auBen sind die Folgen dieser scheinbar geringfigigen Anderung schwer zu
prognostizieren. Es ist mdglich, dass es sich. um eine sinnvolle und naheliegende
Fortentwicklung der Dienstrechtsverhiltnisse an die Anforderungen der Gegenwart
handelt, es ist aber auch mdglich, dass hier ein Systembruch bewirkt wird, ohne
eine erforderliche ausreichende politische Diskussion vorauszuschicken bzw. eine
Entwicklung auf Réder gesetzt wird, die spéter nur beschrankt zu korrigieren ist.
Folgende Gesichtspunkte erstaunen einen.

1. Die Gesetzesbegriindung legt die tatséchliche Reichweite der Anderungen

und der damit verfolgten Ziele nicht richtig offen.

2. Die zur Begriindung angefiihrte Rechtsprechung trégt die Anderungen nicht.
Dort wird auf eine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts zur
Abordnung von Soldaten in den BND zurlickgegriffen. In der maBigeblichen
Entscheidung vom 16.10.2008, Az. 2 A 8/07, BVerwGE 132, 110, heilit es in
Rn. 66 ff..

Die beim Bundesnachrichtendienst verwendeten Soldaten sind zwar
Bestandteil der Streitkrdfte, sie sind Soldaten der Bundeswehr und behalten
ihren dienstlichen Status als Soldaten nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes {iber die
Rechtssteflung der Soldaten (Soldatengesetz - SG -). Nach § 8 Abs. 3 Satz 4
und 5 RV bleiben sie truppendienstlich dem Bundesminister der Verteidigung
unterstellt. Dies umfasst insbesondere die Disziplinargewalt und sonstige den
Soldatenstatus berfihrende Angelegenheiten wie Ernennung, Befdrderung,
Versetzung, Dienstzeitverlingerung und Pensionierung. thre Verbindung zur
militdrischen Organisation der Bundeswehr bleibt damit personafrechtlich
bestehen.

(Rn. 67) Demgegeniiber unterscheiden sie sich von anderen Soldaten der
Bundeswehr dadurch, dass sie aus den Befehlstrukturen der Streitkrifte
herausgeldst und in den Geschdftsbereich des Bundesnachrichtendienstes
eingegliedert sind, der als nichtmilitiirische Dienststelle dem  Chef des
Bundeskanzleramis untersteht. ...

{Rn. 68) Die beim Bundesnachrichtendienst verwendeten Soldaten
unterstehen damit nicht mehr der Befehlsgewalt des Bundesministers der
Verteidigung, sondern sind aus den Befehlsstrukturen der Streitkrifte 1.5.d.

-117/83 -



VA v. 07.05.2012

4

Art. 87a GG herausgeldst, Es wird lediglich das spezifische Fachwissen der
Soldaten zur Erfiillung der Aufgaben des Bundesnachrichtendienstes genutzt
{vgl. schon Urteil vom 17. Oktober 1986 - BVerwG 6 A 1.85 -).

(Rn. 69) Dies hat zur Folge, dass die Verwendung von Soldaten beim
Bundesnachrichtendienst kein Einsatz i.S.d. Art. 87a Abs. 2 GG jst, weil es an
einem hoheitlichen Zwang durch den militdrischen Apparat der Bundeswehr
mangeft. Die Soldaten beim Bundesnachrichtendienst werden gerode nicht als
milittrisches Macht- und Drohpotential eingesetzt. Denn der militdrische
Zusammenhang wird durch diese Herausldsung aus den Befehlsstrukturen
fedenfalls hinsichtlich der Frage des Einsatzes der Soldaten als Streitkrfifte
entscheidend geldst. :

Diese Entscheidungsgrinde wollen darlegen, warum die Versetzung der:

Soldatinnen und Soldaten in den BND nicht gegen Art. 87a GG verstoRt. Sie
wollen nicht darlegen, dass es rechtlich geboten ist, die Soldatinnen und
Soldaten auf nichtmilitdrischen Posten aus der Befehlsstruktur véllig
herauszuldsen. Vielmehr liegt bei der Begriindung des Beschlusses der
Schluss nahe, dass Soldatinnen und Soldaten, die innerhalb des
Geschiftsbereichs des Bundesministeriums der Verteidigung titig sind,
grundsétzlich in die Befehlsstruktur eingegliedert sind.

Durch die Streichung der Passage ,seines Befehlshereichs” erhilt § 1 Abs. 4
Soldatengesetz den Inhalt: Disziplinarvorgesetzter ist, wer die
Disziplinarbefugnis lber Soldaten hat. Diese Regelung besitzt wenig Sinn.
Bisher war der Inhalt der Regelung demgegeniiber sachlich, dass
Disziplinarvorgesetzter der Vorgesetzte i.S.v. § 1 Vorgesetzten-Verordnung
ist und nicht die anderen dort genannten Vorgesetzten. Dieser Inhalt geht
nun verloren. :

Durch die Verdnderung von §1 Abs. 4 Scldatengesetz wird es nun
erforderlich, die Disziplinarbefugnis neu zu regeln, ohne dass klar wére, ob
dies wirklich geboten ist. :

§11 Abs. 4 Soldatengesetz will die Méglichkeit verdeutlichen, dass
Soldatinnen und Soldaten auBerhalb des militérischen Bereichs auch
dienstliche Weisungen erhalten sollen. Dies soll auch im Verhiltnis von
Soldatinnen und Soldaten gelten. Damit wird die AusschlieBlichkeit des
Befehls als rechtliches Ordnungsmittel im Verhiitnis von Soldatinnen
innerhalb der Bundeswehr relativiert. Dafilr mag es verniinftige Griinde
geben, nur sind diese nicht-richtig offengelegt.

Es erscheint grundsétzlich nachvollziehbar, Soldatinnen und Soldaten auch
auBerhalb des militdrischen Bereichs durch einen subsidiiren Befehlsstrang
miteinander zu wverketten, um so die Beibehaltung der kérperlichen
Voraussetzungen und des technischen Wissens fiir den Militardienst zu
gewdhrleisten. Die Streitkrdfte bilden einen besonderen Bereich der
Exekutive. Es ist nicht eindeutig, oh diese Beibehaltung eines subsididren
Befehlsstrangs von Art. 87a GG und Art. 87b GG zwingend gefordert wird.
Ihre Aufgabe diirfte aber eine érhebliche Verinderung darstellen, die nicht
im notwendigen Kontext zur sonstigen Organisationsstruktur steht.

Es ist naheliegend, dass Soldatinnen und Soldaten, die im nichtmilitirischen
Bereich beschaftigt sind, dort ihre Funktionen und Aufgaben vollstindig
wahrnehmen miissen. Es kann nicht sein, dass verbleibende
Befehlsstrukturen zu den Streitkraften die Erfilllung dieser zivilen Aufgaben
in irgendeiner Weise behindern. Diese Vorrangigkeit der Weisung wiire aber
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auch in anderer Form, wie etwa durch eine Klarstellung eines Kollisionsfalls,
herzustellen. ) ‘

8. Durch die stirkere Abnabelung der Soldatinnen und Soldaten aus den
Streitkrdften wird der Sache nach die von der Natur her nur
voriibergehende Versetzung von Soldatinnen und Soldaten in die
Bundeswehrverwaltung hinein verstetigt. Die beiden Anderungen kdnnten
daher lingerfristig dazu dienen die Trennung des Personalkdrpers in
Soldaten einerseits und Beamten andererseits zu relativieren. Diese
Entwicklung steht nicht im Einklang mit Art. 87a GG und Art. 87b GG. Dort
ist auch personell ein Trennungsgebot als allgemeiner Grundsatz
niedergelegt. Die Herauslosung der Soldatinnen und Soldaten aus einer
verbleibenden subsididren Befehlsstruktur steht daher in einer einheitlichen
Linie zu anderen Entwicklungen im Organisationsbereich, die die Bedeutung
des Art. 87b GG relativieren. So sind etwa die Bestrebungen, die
Personalabrechnung aus der Bundeswehrverwaltung herauszuiésen und
dem Geschafisbereich des Bundesministeriums des Innern zuzuweisen, in
einer gleichen Linie angesiedelt und, wie an anderer Stelle dargelegt, mit
Art. 87b GG nicht zu vereinbaren (vgl. ausfiihrlich Heinrich Amadeus Wolff,
Die Zustindigkeit der Bundeswehrverwaltung fiir das Personalwesen der
Bundeswehr. Vorgaben des Art. 87b Abs. 1 GG fiir eine Strukturreform der
Bundeswehr. 2011).

5. Berechnung der Verwaltungskosten

Wohltuend ist die sachliche Bereicherung der Verwaltungskosten der personalen
Umgestaltung. Gerne wird vergessen, dass jede Reform Arbeit macht. Dies ist beim
vorliegenden Gesetzentwurf insofern anders, als die zu -erwartenden
Personalmaflnahmen  verwaltungskostenméBig prognostiziert werden. Die
Prognosen dirften gegebenenfalls etwas zu optimistisch sein, was aber nichts daran
andert, dass die Richtung grundséatzlich richtig ist.

. Gesamiergebnis

Das vorliegende Reformgesetz ist ein MaRnahmegesetz, dessen grundsitzliche
Richtung gut nachzuvellziehen ist und sinnvoll erscheint, Aufgrund der Dichte der
Regelung ist aber nicht ausgeschlossen, dass Einzelregelungen Schwierigkeiten
aufwerfen, inshesondere erscheinen dem Unterzeichner die Regelung zu den
politischen Beamten.und die Regelung zur Neudefinition des Disziplinarvorgesetzten
noch einmal iiberlegungsbediirftig.

Berlin, den 3. Mai 2012

Heinrich Amadeus Wolff

{Diese Datel wurde elektronisch versendet und ist nicht unterschrieben.)



