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Ruckfihrung von Minderheitenangehdrigen in den Kosovo

Das Verfahren der Ruckfihrungen in den Kosovo ist fur die siddeutschen Bundes-
lander bei dem Regierungsprasidium Karlsruhe und fur die norddeutschen Bundes-
lander bei der Zentralen Auslanderbehorde Bielefeld zentralisiert worden. Das be-
deutet, dass alle Ruckfiihrungsersuchen Uber die genannten Stellen an die Deutsche
Botschaft im Kosovo und von dort an die zustandige Stelle im kosovarischen Innen-
ministerium geleitet werden.

Dieses zentralisierte Verfahren gibt es seit Beginn der Ruckfuhrungen in den Koso-
vo, bis Ende 2007 war allerdings die Zentrale Auslanderbehdrde Dusseldorf fir den
norddeutschen Bereich zustandig. Hintergrund fir die Zentralisierung ist, dass es
dann wesentlich leichter mdglich ist, steuernd einzugreifen. In der Anfangszeit sollte
mit diesem Verfahren sichergestellt werden, dass die Vorgaben von UNMIK einge-
halten werden, heute ist es schwerpunktmé&fig die Aufgabe der Zentralstellen, zu
gewahrleisten, dass die zahlenmafigen Vorgaben eingehalten werden. Karlsruhe
und Bielefeld stellen daher in enger Kooperation sicher, dass zurzeit pro Jahr Ruck-
Ubernahmeersuchen fur maximal 2.500 Personen gestellt werden. Weiterhin wird
sichergestellt, dass von diesen 2.500 Personen nicht mehr als 40 % der ethnischen
Gruppe der Roma angehdéren.

Diese Rucklibernahmeersuchen werden vom kosovarischen Innenministerium ge-
pruft, fur alle Personen, fir die die kosovarische Staatsangehdrigkeit bestatigt wer-
den kann, wird die Zustimmung zur Ruckfihrung erteilt. Diese Information wird von
den Zentralstellen an die jeweils zustandigen Auslanderbehorden weiter gegeben,
die dann in eigener Zustandigkeit klaren und entscheiden, ob die bzw. der Betroffene
ausreisen muss oder ob Abschiebungshindernisse bestehen bzw. ggf. sogar ein
Aufenthaltsrecht erteilt werden kann. Sofern es bei der Ausreiseverpflichtung bleibt
klart die Ausléanderbehotrde, ob eine freiwillige Ausreise in Betracht kommt oder ob
die bzw. der Betroffene abgeschoben werden muss. Falls dieses der Fall ist, wird die
Abschiebung Uber die jeweilige Zentralstelle angemeldet.

Fur den Zustandigkeitsbereich der ZAB Bielefeld werden in der Regel vier Charter-
flige von Dusseldorf nach Pristina pro Jahr organisiert. Der Uberwiegende Teil der
Personen, die abgeschoben werden mussen, werden mit diesen Fligen ins Her-
kunftsland zurtick gebracht. Sofern es griinde daftr gibt, dass die Abschiebung zeit-
lich schneller erfolgen soll, als mit dem nachsten Charterflug mdglich ist, beispiels-
weise bei Abschiebungshaft, wird die bzw. der Betroffene auf einen Linienflug ge-
bucht. Seit der zweiten Halfte des Jahres 2009 gibt es in diesen Fallen auch die
Maglichkeit, dass die bzw. der Betroffene mit einem von Frontex organisierten Char-
terflug eines anderen EU-Staates abgeschoben wird.

Fur den Zustandigkeitsbereich des Regierungsprasidiums Karlsruhe ist das Verfah-
ren der tatsachlichen Ruckfihrung nahezu identisch, nur dass wesentlich haufiger
Charterfliige organisiert werden.
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Fur alle Personen, die in den Kosovo abgeschoben werden, ohne im Besitz eines
gultigen Nationalpasses zu sein, werden durch die Zentralstellen EU-Laissez-Passer
als ldentitatsnachweis ausgestellit.

Mit dem Inkrafttreten des deutsch - kosovarische Riuckibernahmeabkommens wer-
den sich diese Verfahren geringfugig verandern. Die genauen Vorgaben, die dann zu
beachten sind, sind noch nicht abschliel3end festgelegt worden, aufgrund der bishe-
rigen AuRerungen des Bundesinnenministers sowie der Vertreter der Landerinnen-
ministerien im Rahmen der AG-Rick kann jedoch davon ausgegangen werden, dass
es auch zukunftig bei einer Begrenzung sowohl der Zahl der maximalen Ersuchen
als auch der Zahl der ethnischen Roma, die zuriickgefiihrt werden, bleibt. Wie diese
Begrenzungen genau aussehen, ist mir derzeit noch nicht bekannt.

Durch das Ruckibernahmeabkommen wird es im Wesentlichen zwei Veranderungen
geben.

Es ist eine Verschweigefrist von 30 Tagen flr eigene Staatsangehdrige sowie eine
Verschweigefrist von 45 Tagen fur Staatenlose sowie Drittstaatsangehérige vorge-
sehen. Nach Ablauf dieser Verschweigefrist ohne Rickaufl3erung der ersuchten Par-
tei gilt die Zustimmung als erteilt. Im bisherigen Verfahren ist eine Bearbeitungsfrist
von 28 Tagen vereinbart, deren Nichteinhaltung jedoch nicht sanktioniert ist.

Fur die Ruckfiuhrung werden nach Inkrafttreten des Rickibernahmeabkommens
kosovarische Passersatzpapiere genutzt, die Uber die zustadndige konsularische Ver-
tretung beschafft werden mussen. Fur Bielefeld wird dieses entweder die Botschaft
in Berlin oder das Generalkonsulat in Frankfurt sein. Die Konsularbezirke sind noch
nicht bekannt gegeben worden. Die Tatsache, dass zuklnftig kosovarische Passer-
satzpapiere bendtigt und keine EU-Laissez-Passer mehr ausgestellt werden kdnnen,
macht das Verfahren naturlich aufwendiger.

In den letzten Jahren hat es in folgendem Umfang Abschiebungen in den Kosovo
gegeben.

2008: 597 Personen, davon 29 ethnische Roma
2009: 541 Personen, davon 76 ethnische Roma
2010 (bis einschlie3lich Mai): 263 Personen, davon 66 ethnische Roma.

Diese Zahlen belegen nach meiner Einschéatzung, dass es keine ,Massenabschie-
bungen” aus der Bundesrepublik Deutschland in den Kosovo gibt.

Seit Mitte 2009 hat sich das Bundesinnenministerium mit der kosovarischen Seite
darauf verstandigt, dass die Ruckfuhrung auch von ethnischen Roma, die nicht unter
die bereits vorher gegebene Ruckfiihrungsmaoglichkeit fur Straftater fallen, ermdglich
wird. Seit diesem Zeitpunkt ist die Zahl der von Ruckfuhrungen betroffenen Roma
natirlich angestiegen, sie ist jedoch bei weitem nicht so in die H6he gegangen, wie
das vielfach beflrchtet wurde.

Aufgrund der Tatsache, dass das Ruckiubernahmeabkommen gegenuber der derzei-
tigen Situation Verfahrensfragen verandert aber keine grundsatzlich andere Aus-
gangssituation schafft, gehe ich nicht davon aus, dass sich die Zahl der Ruckfihrun-
gen in den Kosovo eklatant veréandern wird.



Abschliel3end weise ich der Vollstandigkeit halber noch darauf hin, dass die Beurtei-
lung von zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernissen nicht in meinen Zustandig-
keitsbereich fallt, da diese Entscheidungen ausschlief3lich vom Bundesamt fur Migra-
tion und Fluchtlinge bzw. ggf. von der zustandigen Ausléanderbehtrde nach Beteili-
gung des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge zu treffen sind.



