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19.09.2011i. S. Schwedische Initiative
hier: Schriftliche Stellungnahme des Vizeprasidenten beirBKA, Prof. Dr. Stock

Eine MalRBhahme des europaischen Einigungsprozesses war derl\3egiiahereuropaischen Grenz-
kontrollen zwischen den Schengen-Partnerstaaten.

Birgerinnen und Birger sowie Waren und Dienstleistungen kodnnen sich eitgeivend unbe-
schrankt und grenzenlos innerhalb der EU bewegen.

Freizugigkeit begunstigt aber auch die verschiedenen Erscheinumgafaer Kriminalitat. Tater
bauen vernetzte internationale Strukturen auf und nutzen Tatgkeétgn in den unterschiedlichen
Landern.

Aber nicht nur flr organisierte Tater bietet ein Europa ohineeB®igrenzen neue Betatigungsfelder.
Auch Einzeltater kdnnen sich schnell und unproblematisch durch Grenztbeltoihender Strafver-
folgung entziehen. Diese Entwicklung spiegelt sich besondeis gen aktuellen Fahnungsnotierun-
gen im Schengener Informationssystem (SIS) wider. Auf Grund emmsuteten Auslandsbezugs
erreichten die SIS-Fahndungen zum Jahresende 2010 schengenweitiri,uMillionen Notierun-
gen (davon rund 1,2 Millionen Personenfahndungen) einen neuen Hoéchststyssamt konnten
1788 Personen, die von Deutschland zur Festnahme und Auslieferung atsigesalaren, in be-
nachbarten Landern festgenommen werden. Die Anzahl der verdecktstri®egmgen im Ausland
(polizeiliche Beobachtung) liegt mit fast 10.000 Treffern nockamdich hdher. Wahrend diese Zah-

len lediglich eindrucksvoll den Aktionsradius von mutmaRlichemmiréllen in Europa dokumentie-
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seme2vons F€N, zeigen die DNA- und Fingerabdrucktreffer im automatisietatenaustausch nach dem Vertrag
von Prim (VVvP), dass die verschiedensten Tater europaweit agieremeuSgiinen hinterlassen.
Ein erleichterter, zeitnaher Informationsaustausch zwischenPdépeibehérden in Europa ist der
kritische Erfolgsfaktor bei der Gefahrenabwehr und Straflguhg. Um transnationalem kriminellen
Handeln effektiv und effizient begegnen zu kénnen, sollten alle bePdizeibehérden verfiigbaren

Informationen tber Grenzen hinweg schnell und umfassend ausgetauscht werden.

Die bisher in der EU verfiigbaren Rechtsinstrumente wie dasufd der VvP, aber auch die ver-
schiedenen bilateralen Polizeivertrage, die allesanReddtion auf die gednderten Rahmenbedingun-
gen in einem vereinten Europa implementiert wurden, haben dieitiohe Zusammenarbeit in den
letzten Jahren konsequent verbessert. Allerdings werdemfrigarinur ganz bestimmte, vordefinierte
Informationen Ubermittelt bzw. zur Verfigung gestellt, die im &veit Verlauf der polizeilichen Er-
mittlungsarbeit einen zeitaufwendigen Schriftverkehr zwischem lmroffenen Staaten nach sich
ziehen. Um eine Tat zeitnah aufzuklaren oder eine bestimmehGaingehend abzuwenden, bedarf
die kriminalistische Aufbereitung, Analyse und Zusammenfiihrung von Teilerkesetneiner breiten
Informationsbasis.

Die hohe Mobilitat der Tater erfordert eine rasche ReaktiorBdairden. Die kurzfristige Ubermitt-
lung von Informationen aus dem Ausland zwecks eigener Lagebeurtg@wignt zunehmend an
Bedeutung. Erst die Gesamtbetrachtung aller — auch im Auslaadiigbaren Erkenntnisse unter
Berucksichtung eigener Ermittlungsergebnisse bringt oft den Durchbruch.

Die Bearbeitung von Anfragen muss daher kiinftig europaweit nach einésitlichen zeitlichen und
qualitativen Standard erfolgen. Sie darf nicht, wie bisher, alidp&ein von zur Verfligung stehenden
Ressourcen bei den angefragten Behérden. Das AntwortverhaltefiiimdiesKooperationspartner in

Europa vorhersehbar und berechenbar sein.

Die Bundesregierung hat unter Berlcksichtigung dieser sichapbliischen Erfordernisse einen
Gesetzentwurf zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2006/960/J1 des Rates voemitir2606
zur Erleichterung des Austauschs von Informationen und Erkenntrisgsehen Strafverfolgungsbe-
hdrden der Europaischen Union vorgelegt (Rb SWE-I).

Der Rahmenbeschluss SWE-I, der haufig auch als ,Schwedisclaivritibezeichnet wird, soll als
neues Instrument perspektivisch zu einer grundlegenden Erleicht@ndnBeschleunigung des In-
formationsflusses zwischen den EU-Polizeibehtrden fihren. Er erdanit bereits erfolgreiche

Zusammenarbeitsformen wie beispielsweise die ,Prim“-Kooperation.

Aus polizeifachlicher Sicht sind die mit dem Gesetzentwurfolgten Ziele auf Grund der skizzierten

Entwicklung durchweg positiv zu bewerten:

« Das Ziel ist die Vereinfachung, Beschleunigung und Standardisidastpformationsaustau-

sches unter Nutzung der bereits bestehenden internationalen Kommunikatidask
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« Die Umsetzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes und des Grundsatyesfitigrarkeit
wird insgesamt zu einer Angleichung der Prozesse und StandaBiséich der polizeilichen
Zusammenarbeit in der gesamten EU flhren.

» Erprobte und erfolgreich praktizierte nationale Strukturem, vgipw. die Dienstwegeregelun-
gen gemal § 3 BKAG, werden nicht tangiert.

« Das bestehende Datenschutzniveau fir den internationalen jpdhiizeilDienstverkehr wird

nicht angetastet.

Der polizeifachliche Mehrwert dieser neuen europaweiten Regelird sich verstandlicherweise erst
sukzessive nach Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen und Anwendung axidezeigen.

Dem zeitnahen Datenaustausch muss gerade auf Grund der untéchehiesliropaischen Sprachen
sowie der verschiedenen Informationssysteme langfristig i-gestlitzte Losung zu Grunde liegen.
Andernfalls wird das ambitionierte Ziel einer fristgerechAntwort, insbesondere mit Blick auf das
stetig zunehmende Informationsaufkommen, kaum erreichbar sein. Diaitetadas BKA bereits mit
grollem Engagement zusammen mit europdischen Partnern an dekkngveiner universell kom-

patiblen Standardldsung (Universal Messaging Format - UMF).

Die Tatsache, dass kiinftig Dienststellen in ganz Europa hilidicihres Informationsanspruches
einander gleich gestellt werden sollen, ist ein Meilensieiauropéischen polizeilichen Informations-
austausch. Sie ist aber vor dem Hintergrund eines gemeinsaraers Rar Sicherheit und Freiheit
notwendige Konsequenz und damit Ausdruck des gemeinsam getragdlesrs, Wh Sinne der Blr-

gerinnen und Burger in Europa Kriminalitat effektiv und effizient zu beké&mpf

gez. Prof. Dr. Jurgen Stock
Vizepréasident



