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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

1.1. Einleitung: Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise, Ziele der Politik und
Gewihrleistung des ordnungsgemifien Funktionierens des Binnenmarktes

Die jiingste weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hatte schwerwiegende Folgen fiir unsere
Volkswirtschaften und offentlichen Finanzen. Der Finanzsektor hat bei der Auslosung der Krise
eine wichtige Rolle gespielt, wihrend die Staaten und allgemein die Biirger die Kosten getragen
haben. In Europa und weltweit besteht ein hohes MaB an Ubereinstimmung dariiber, dass der
Finanzsektor angesichts der Kosten der Bewiltigung der Krise und seiner derzeit geringen
Besteuerung einen angemesseneren Beitrag leisten sollte. Mehrere Mitgliedstaaten haben im
Bereich der Besteuerung des Finanzsektors bereits unterschiedliche MafBlnahmen ergriffen. Der
vorliegende Vorschlag sieht in dieser Frage einen einheitlichen européischen Ansatz vor, der mit
dem Binnenmarkt vereinbar ist. Er vervollstindigt den Regelungsrahmen der EU fiir sicherere
Finanzdienstleistungen und legt sein Hauptaugenmerk dabei auf riskante Verhaltensweisen in
bestimmten Bereichen der Finanzmairkte, um einen Riickfall in alte Praktiken zu verhindern.

Die Europdische Kommission hat die Umsetzung einer Finanztransaktionssteuer bereits in ihrer
Mitteilung iiber die Besteuerung des Finanzsektors vom 7. Oktober 2010" untersucht. In Anbetracht
der Analyse der Kommission und der zahlreichen Aufforderungen seitens des Europdischen Rates?,
des Europaischen Parlaments® und des Rates ist der vorliegende Vorschlag ein erster Schritt, mit
dem

— angesichts der Vielzahl unkoordinierter einzelstaatlicher SteuermaBnahmen einer
Zersplitterung des Binnenmarktes fiir Finanzdienstleistungen vorgebeugt werden soll;

— sichergestellt werden soll, dass die Finanzinstitute angemessen an den Kosten der jlingsten
Krise beteiligt werden und in steuerlicher Hinsicht die gleichen Wettbewerbsbedingungen
bestehen wie fiir andere Wirtschaftszweige®;

: KOM(2010) 549 endg. (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0549:FIN:DE:PDF)

Auf der Tagung des Europidischen Rates vom 11. Mérz 2011 kamen die Staats- und Regierungschefs des Euro-
Wihrungsgebiets iiberein, dass ,die FEinfilhrung einer Finanztransaktionssteuer auf Ebene des Euro-
Wihrungsgebiets, der EU und auf internationaler Ebene sondiert und weiter ausgestaltet werden sollte®. In den
Schlussfolgerungen der Tagung vom 24./25. Mirz 2011 bekréftigte der Europiische Rat, dass die Einfiihrung
einer globalen Finanztransaktionssteuer sondiert und weiter ausgestaltet werden sollte.

Am 10. und 25. Mérz 2010 und am 8. Méarz 2011 nahm das Europidische Parlament EntschlieBungen an, mit
denen die Kommission aufgefordert wurde, eine Folgenabschidtzung fiir eine Finanztransaktionssteuer
durchzufiihren bzw. ihre Vorteile und Nachteile zu priifen. Auf Wunsch des Parlaments sollte zudem bewertet
werden, inwieweit die fiir eine Finanztransaktionssteuer in Betracht gezogenen Optionen zum Haushalt der EU
beitragen und als innovative Finanzmechanismen zur Unterstiitzung der Entwicklungsldnder bei der
Anpassung an den Klimawandel und dessen Einddmmung sowie zur Finanzierung der
Entwicklungszusammenarbeit genutzt werden konnten.

Die meisten Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sind von der Mehrwertsteuer befreit.
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— Anreizregelungen, die der Effizienz der Finanzmirkte nicht forderliche Transaktionen
unterbinden, geschaffen und damit regulatorische MaBinahmen zur Vermeidung kiinftiger
Krisen erginzt werden sollen;

Angesichts der &uBlerst hohen Mobilitdit eines Grofteils der potenziell zu besteuernden
Transaktionen kommt es darauf an, Wettbewerbsverzerrungen infolge einseitiger Steuerregelungen
der Mitgliedstaaten zu verhindern. Tatsdchlich schiebt allein das Vorgehen auf EU-Ebene einer
Zersplitterung der Finanzmérkte nach Tatigkeiten und Staaten einen Riegel vor und stellt sicher,
dass Finanzinstitute innerhalb der EU gleichbehandelt werden und der Binnenmarkt
ordnungsgemal funktioniert.

Der vorliegende Vorschlag sieht daher eine Harmonisierung der Steuern der Mitgliedstaaten auf
Finanztransaktionen vor, um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes zu gewéahrleisten.

Gemail dem Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluss des Rates iiber das Eigenmittelsystem
der Europiischen Union vom 29. Juni 2011° soll mit dem vorliegenden Vorschlag auch ein neuer
Ertragsstrom geschaffen werden, der schrittweise die nationalen Beitrdge zum EU-Haushalt ersetzt
und so die Finanzen der Mitgliedstaaten entlastet.

1.2. Finanzierung des EU-Haushalts

Die Frage der Besteuerung des Finanzsektors war auch Gegenstand der Mitteilung der Kommission
zur Uberpriifung des EU-Haushalts vom 19. Oktober 2010°, in der es heiBt: ,,Nach Ansicht der
Kommission kommen unter anderem folgende Finanzierungsquellen als Eigenmittel fiir den EU-
Haushalt in Frage (sie sollten schrittweise an die Stelle der Beitrdge der Mitgliedstaaten treten und
bieten den Vorteil, dass sie die nationalen Haushalte weniger belasten): - eine europiische
Besteuerung des Finanzsektors.*“ Anschlieend fiihrte der Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates
iber das Eigenmittelsystem der Europdischen Union vom  29.Juni20117 eine
Finanztransaktionssteuer als potenzielle neue Eigenmittelkategorie fiir den EU-Haushalt an. Somit
wird neben dem vorliegenden Vorschlag ein gesonderter Eigenmittelvorschlag unterbreitet werden,
in dem die Kommission darlegt, wie eine Finanztransaktionssteuer als Quelle fiir den EU-Haushalt
genutzt werden konnte.

1.3. Regulativer Kontext

Die Europédische Union steht mitten in einem ehrgeizigen Programm regulatorischer Reformen im
Finanzdienstleistungssektor. Noch vor Ende des Jahres wird die Kommission Vorschldge fiir alle
wesentlichen Elemente unterbreitet haben, die zu einer grundlegend verbesserten Regulierung und
Uberwachung der europdischen Finanzmarkte erforderlich sind. Die EU-
Finanzdienstleistungsreform verfolgt vier strategische Ziele: verbesserte Aufsicht iiber den
Finanzsektor; Stirkung der Finanzinstitute und Aufbau einer Rahmenstruktur fiir ihre Sanierung,
falls erforderlich; mehr Sicherheit und Transparenz in den Finanzmérkten; mehr Schutz fiir die
Empfinger von Finanzdienstleistungen. Mit dieser weitreichenden Reform diirften die

Finanzdienstleistungen wieder in den Dienst der Realwirtschaft treten — insbesondere zur

> KOM(2011) 510 endg.
http://ec.europa.cu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal_council own_resources_de.pdf

6 KOM(2010) 700 endg. (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:DE:PDF)

’ KOM(2011) 510 endg.

(http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/proposal _council own_resources_de.pdf)
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Finanzierung von Wachstum. Der Vorschlag fiir eine Finanztransaktionssteuer soll diese
regulativen Reformen ergénzen.

1.4. Internationaler Kontext

Der vorliegende Vorschlag leistet zudem einen substanziellen Beitrag zur laufenden weltweiten
Debatte iiber die Besteuerung des Finanzsektors und insbesondere zur Entwicklung einer
Finanztransaktionssteuer auf globaler Ebene. Um die Risiken mdglichst gering zu halten, ist ein
koordiniertes Vorgehen auf internationaler Ebene die beste Losung. Der vorliegende Vorschlag
zeigt, wie eine wirksame Finanztransaktionssteuer, die betrichtliche Steuereinnahmen erbringt,
ausgestaltet und umgesetzt werden kann. Dies sollte einer koordinierten Vorgehensweise zusammen
mit den wichtigsten internationalen Partnern den Weg ebnen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNGEN

2.1. Externe Konsultation und externes Fachwissen

Der vorliegende Vorschlag wurde auf der Grundlage eines breiten Spektrums externer Beitrige
ausgearbeitet. Bei diesen Beitrdgen handelt es sich um das Echo auf eine 6ffentliche Konsultation
zur Besteuerung des Finanzsektors und gezielte Konsultationen mit den Mitgliedstaaten,
Sachverstindigen und Vertretern des Finanzsektors sowie um drei von der Kommission in Auftrag
gegebene Studien zur Folgenabschédtzung mit unterschiedlicher Ausrichtung.

Die Ergebnisse der Konsultationen und der externen Beitrige spiegeln sich in der
Folgenabschétzung wider.

2.2. Folgenabschitzung

Die den vorliegenden Vorschlag begleitende Folgenabschitzung analysiert die Auswirkungen
zusitzlicher Steuern auf den Finanzsektor unter Beriicksichtigung folgender Ziele: 1) Sicherstellung
eines Beitrags des Finanzsektors zu den Offentlichen Haushalten, 2) Einddmmung des
unerwiinschten Marktverhaltens und damit Stabilisierung der Mérkte und 3) Vermeidung von
Verzerrungen des Binnenmarktes. Die Folgenabschédtzung untersuchte die beiden Grundoptionen
Finanztransaktionssteuer (FTT) und Finanzaktivititssteuer (FAT) sowie die zahlreichen Optionen
threr Ausgestaltung. Sie gelangte zu der Schlussfolgerung, dass der Finanztransaktionssteuer der
Vorzug zu geben ist.

Die Finanztransaktionssteuer birgt das Potenzial fiir erhebliche Steuereinnahmen aus dem
Finanzsektor, wie die Finanzaktivititssteuer jedoch auch die Gefahr geringer Negativeffekte fiir das
BIP und der Abnahme des Marktvolumens von Transaktionen. Zur Einddimmung der
Verlagerungsrisiken bedarf es eines koordinierten Vorgehens sowohl auf EU-Ebene (kein
Zersplittern des Binnenmarktes) als auch international im Sinne der auf G20-Ebene angestrebten
Zusammenarbeit.

Um auch den Risiken hinsichtlich der Reaktion der Mérkte und der Wachstumseffekte zu begegnen,
siecht die Ausgestaltung der Finanztransaktionssteuer bestimmte Elemente zur Risikominderung in
Bezug auf die wirtschaftlichen Auswirkungen und die Inzidenz der Steuer, potentielle
Umgehungsstrategien und Verlagerungsrisiken vor.
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J Umfangreicher Anwendungsbereich in Bezug auf Produkte, Transaktionen, Handelsarten,
Finanzakteure und innerhalb einer Finanzgruppe durchgefiihrte Transaktionen;

. Anwendung des Ansissigkeitsprinzips — Besteuerung in dem Mitgliedstaat, in dem der
Finanzakteur anséssig ist, unabhdngig vom Ort der Transaktionen. Die Richtlinie sieht
zudem eine Besteuerung in der EU vor, wenn ein nicht in der EU anséssiges Finanzinstitut
an einer Transaktion mit einer in der EU anséssigen Partei beteiligt ist und wenn eine
seiner Zweigstellen in der EU an einer Finanztransaktion beteiligt ist;

. Festlegung von Steuersdtzen in einer Hohe, bei der die Auswirkungen auf die
Kapitalkosten fiir nicht-finanzielle Investitionszwecke moglichst gering bleiben;

. Nichtanwendung der Steuer auf Transaktionen in Primdrmarkten fiir Wertpapiere (Anteile,
Anleihen) — damit die Kapitalbeschaffung fiir 6ffentliche Haushalte und Unternehmen
nicht erschwert wird — und fiir Wéahrungen. Diese Ausnahme der Primérmarkte entspricht
der langjdhrigen politischen Praxis der EU und ist in der Richtlinie 2008/7/EG verankert.

J Abschirmung der Darlehens- und Anleihetétigkeiten der privaten Haushalte, Unternehmen
oder Finanzinstitute sowie anderer laufender Finanztdtigkeiten wie Hypothekendarlehen
oder Zahlungsdienste;

o Nichtanwendung der Steuer auf Finanztransaktionen z.B. mit der Europdischen
Zentralbank (EZB) und den Zentralbanken der Mitgliedstaaten, damit durch die Richtlinie
die Refinanzierungsmoglichkeiten der Finanzinstitute und die Instrumente der Geldpolitik
nicht beeintrachtigt werden.

Bei Bertiicksichtigung der Maflnahmen zur Risikominderung, die die vorgeschlagene Form der
Finanztransaktionssteuer vorsieht, ist davon auszugehen, dass die Negativeffekte fiir die
Wachstumsrate im Vergleich zum Basisszenario ldngerfristig bei etwa 0,5 % liegen werden.

Die Folgenabschitzung zeigt, dass die Finanztransaktionssteuer das Marktverhalten und die
Geschéftsmodelle im Finanzsektor beeinflussen wird. FEin steuerbedingter Anstieg der
Transaktionskosten konnte sich insofern auf den automatisierten Handel auswirken, als diese
Kosten die Gewinnmargen verringern. Dies gilt insbesondere fiir das Geschéftsmodell des
Hochfrequenzhandels in rdumlicher Ndhe zu den Handelsplattformen, iiber die Finanzinstitute
zahlreiche hochvolumige Transaktionen mit geringen Gewinnmargen durchfiihren. Diese miissten
durch Algorithmen ersetzt werden, die weniger zahlreiche Transaktionen mit groBerer
Gewinnmarge (vor Steuern) auslosen.

Die Folgenabschitzung macht zudem deutlich, dass eine Finanztransaktionssteuer einen
progressiven Umverteilungseffekt hat, d. h. ihre Wirkung nimmt proportional zum Einkommen zu,
da die vom Finanzsektor erbrachten Dienstleistungen eher hoheren Einkommensgruppen
zugutekommen. Dies gilt insbesondere fiir eine auf Transaktionen mit Finanzinstrumenten wie
Anleihen und Anteilen und ihren Derivaten beschrinkte Finanztransaktionssteuer. Private Haushalte
und kleine und mittlere Unternehmen, die nicht als Anleger an den Finanzmarkten tétig sind, wéren
von dem vorliegenden Vorschlag kaum betroffen — aufgrund des auf Abkopplung ausgerichteten
Konzepts der Finanztransaktionssteuer

Die rdumliche Verteilung der Steuereinnahmen hiangt von der technischen Ausgestaltung der Steuer
ab. Nach dem vorliegenden Vorschlag richtet sie sich nach dem Ort, an dem die Institute, die die
Finanztransaktionen durchfithren, ansdssig sind und nicht nach dem Ort, an dem die
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Finanzinstrumente gehandelt werden. Folge davon diirfte sein, dass die Steuereinnahmen weniger
konzentriert anfallen, insbesondere in Fillen, in denen Finanzinstitute auf einer Handelsplattform
fiir Rechnung in anderen Mitgliedstaaten anséssiger Finanzinstitute handeln.

Zudem stellt die Richtlinie sicher, dass besondere MaBnahmen zur Verhinderung von
Steuerhinterziehung, Steuerumgehung und Missbrauch auf der Ebene der Mitgliedstaaten und auf
EU-Ebene durch delegierte Rechtsakte erlassen werden. Aufgrund einer Uberpriifungsklausel
konnen drei Jahre nach Umsetzung der Richtlinie die Auswirkungen der Finanztransaktionssteuer
auf das ordnungsgemédfBe Funktionieren des Binnenmarktes, die Finanzmirkte und die
Realwirtschaft untersucht werden, wobei die Fortschritte bei der Besteuerung des Finanzsektors im
internationalen Kontext zu beriicksichtigen sind.

3. RECHTLICHE ELEMENTE DES VORSCHLAGS
3.1. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der vorgeschlagenen Richtlinie ist Artikel 113 AEUV, ihr Ziel die Harmonisierung
der Rechtsvorschriften fiir die indirekte Besteuerung von Finanztransaktionen. Dies ist erforderlich,
um das ordnungsgemidfle Funktionieren des Binnenmarkts zu gewéhrleisten und
Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern.

3.2 Subsidiaritit und VerhiltnismaBigkeit

Die wesentlichen Merkmale einer Finanztransaktionssteuer miissen einheitlich auf EU-Ebene
festgelegt werden, damit eine unangemessene Verlagerung von Transaktionen und Marktakteuren
und die Substitution von Finanzinstrumenten in der EU verhindert werden. Eine einheitliche
Festlegung auf EU-Ebene ist mit anderen Worten deswegen erforderlich, um das ordnungsgeméf3e
Funktionieren des Binnenmarkts zu gewéhrleisten und Wettbewerbsverzerrungen in der EU zu
verhindern.

Zudem konnte eine einheitliche Festlegung auf EU-Ebene eine wichtige Rolle dabei spielen, die
gegenwirtige Zersplitterung des Binnenmarktes — auch im Hinblick auf die verschiedenen Produkte
des Finanzsektors, die oft als Substitute verwendet werden — zu verringern. Ohne Harmonisierung
fiihrt die Finanztransaktionssteuer zur Steuerarbitrage und mdglicherweise zur Doppel- oder
Nichtbesteuerung. Dies wiirde nicht nur verhindern, dass Finanztransaktionen unter gleichen
Wettbewerbsbedingungen durchgefiihrt werden, sondern sich auch auf die Einnahmen der
Mitgliedstaaten auswirken. Zudem wiirden dem Finanzsektor aus sehr unterschiedlichen
Steuerregelungen zusétzliche Befolgungskosten entstehen.

Dies ist empirisch belegt. Einzelstaatliche Steuern auf Finanztransaktionen haben bisher entweder
zur Verlagerung von Tétigkeiten und/oder Instituten gefiihrt oder waren, um dies zu verhindern, so
ausgestaltet, dass sie nur auf vergleichsweise immobile Steuerobjekte erhoben wurden und
Substitute nicht berticksichtigten. Die Harmonisierung der Kernkonzepte und die Koordination der
Umsetzung auf EU-Ebene sind folglich Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Anwendung einer
Finanztransaktionssteuer ohne Wettbewerbsverzerrungen. Entsprechende MaBnahmen der EU
werden den wiinschenswerten Ansatz stirken.

Der vorliegende Vorschlag konzentriert sich somit auf die Festlegung einer einheitlichen Struktur

fiir die Steuer und einheitlicher Vorschriften fiir das Entstehen des Steueranspruchs. Damit 1dsst der
Vorschlag den Mitgliedstaaten ausreichend Spielrdume bei der Festlegung der Steuersétze oberhalb
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des Mindestsatzes und der Rechnungsfiihrungs- und Berichtspflichten sowie bei der Verhinderung
von Steuerhinterziehung, Steuerumgehung oder Missbrauch.

Eine einheitliche Rahmenregelung fiir eine Finanztransaktionssteuer in der EU wahrt die
Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhéltnisméBigkeit gemidfl Artikel 5 EUV. Das Ziel der
vorgeschlagenen Richtlinie ldsst sich von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklichen; es
ist somit — im Hinblick auf das ordnungsgemifle Funktionieren des Binnenmarktes — besser auf
Unionsebene zu verwirklichen.

Die vorgeschlagene Harmonisierung in Form einer Richtlinie (statt einer Verordnung) geht nicht
iiber das zur Erreichung der angestrebten Ziele — vor allem des ordnungsgeméfen Funktionierens
des Binnenmarktes — erforderliche MaR3 hinaus. Der Vorschlag entspricht daher dem Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit.

3.3. Ausfiihrliche Erliuterung des Vorschlags
3.3.1.  Kapitel I (Gegenstand, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen)

Dieses Kapitel definiert die wesentlichen Rahmenelemente der vorgeschlagenen
Finanztransaktionssteuer in der EU. Die Finanztransaktionssteuer ist auf die Besteuerung des
Bruttowerts der Transaktionen (vor der Aufrechnung) ausgerichtet.

Der Anwendungsbereich der Steuer ist umfangreich, da Transaktionen mit Finanzinstrumenten aller
Art erfasst werden sollen und diese oft als Substitute verwendet werden. So werden Instrumente
erfasst, die auf dem Kapitalmarkt handelbar sind, Geldmarktinstrumente (mit Ausnahme von
Zahlungsinstrumenten), Anteile an Organismen fiir gemeinsame Anlagen (die OGAW und
alternative Investmentfonds einschlieBen®) sowie Derivatkontrakte. Zudem gilt die Steuer nicht nur
fir den Handel in organisierten Mairkten wie geregelten Mairkten und multilateralen
Handelssystemen, sondern auch fiir andere Handelsformen einschlieBlich des auBerborslichen
Handels. Sie erfasst ferner nicht nur die Ubertragung von Eigentum, sondern auch die Ubernahme
einer Verpflichtung — sie spiegelt also wider, ob das beteiligte Finanzinstitut das mit einem
Finanzinstrument verbundene Risiko {iibernimmt (,,Kauf und Verkauf*). Fiihrt zudem ein
Derivatkontrakt zur Lieferung von Finanzinstrumenten, ist nicht nur der Derivatkontrakt, sondern
auch die Lieferung der Finanzinstrumente steuerpflichtig, sofern alle anderen Voraussetzungen fiir
die Besteuerung erfiillt sind.

Transaktionen mit der Europdischen Zentralbank und den Zentralbanken der Mitgliedstaaten
unterliegen nicht der Steuer, damit die Refinanzierungsmoglichkeiten der Finanzinstitute oder die
Geldpolitik im Allgemeinen nicht beeintrdchtigt werden.

Verwiesen wird auf die Definition von Finanzinstrumenten in Anhangl der Richtlinie 2004/39/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente, zur Anderung
der Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG des Rates und der Richtlinie 2000/12/EG des Europidischen
Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 93/22/EWG des Rates (ABIL L 145
vom 30.4.2004, S. 1). Diese Definition erfasst Anteile an Organismen fiir gemeinsame Anlagen. Somit sind
Anteile an Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im Sinne von Artikel 1 Absatz 2
der Richtlinie 2009/65/EG (ABI L 302 vom 17.11.2009, S. 32) und alternativen Investmentfonds (AIF) im
Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2011/61/EU (ABI. L 174 vom 1.7.2011, S.1)
Finanzinstrumente. Zeichnung oder Riicknahme dieser Finanzinstrumente sind somit als Finanztransaktionen
im Sinne des vorliegenden Vorschlags anzusehen.
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Insbesondere fiir die Finanzinstrumente, deren Kauf, Verkauf und Ubertragung besteuert werden,
und fiir Abschluss und Anderung von Derivatkontrakten liegen im einschligigen Regelungsrahmen
auf EU-Ebene klare, umfassende und allseits anerkannte Begriffsbestimmungen vor’. Was die
genannten Derivatkontrakte angeht, betreffen sie Derivate fiir Anlagezwecke. Aus den verwendeten
Begriffsbestimmungen geht hervor, dass Wihrungskassatransaktionen im Gegensatz zu
Wihrungsderivatkontrakten keine steuerpflichtigen Finanztransaktionen sind. Derivatkontrakte im
Zusammenhang mit Waren sind ebenfalls erfasst, physische Warentransaktionen hingegen nicht.

Finanztransaktionen sind auch der Kauf/Verkauf oder die Ubertragung strukturierter Produkte, d. h.
handelbarer Wertpapiere oder anderer Finanzinstrumente, die auf dem Wege einer Verbriefung
angeboten werden. Solche Produkte sind sonstigen Finanzinstrumenten vergleichbar und miissen
daher von der im vorliegenden Vorschlag verwendeten Begriffsbestimmung fiir Finanzinstrumente
erfasst sein. Bei einer Ausnahme von der Finanztransaktionssteuer  wiirden
Vermeidungsmoglichkeiten  entstehen.  Diese  Produktkategorie = umfasst  insbesondere
Schuldverschreibungen, Optionsscheine und Zertifikate sowie Bankverbriefungen, die
iiblicherweise das mit Anlagen wie Hypotheken oder Darlehen verbundene Ausfallrisiko in den
Markt verlagern, sowie Versicherungsverbriefungen, die Risiken anderer Art, z.B.
Ubernahmegarantien, in den Markt verlagern.

Die Steuer ist jedoch vor allem auf Finanztransaktionen ausgerichtet, die von Finanzinstituten
durchgefiihrt werden, die entweder fiir eigene oder fremde Rechnung als Partei einer
Finanztransaktion oder im Namen einer Transaktionspartei handeln. Dieser Ansatz stellt eine
umfassende Anwendung der Finanztransaktionssteuer sicher. In der Praxis ist dies iiblicherweise
aus den entsprechenden Eintrdgen in den Biichern ersichtlich.

Die Begriffsbestimmung ,,Finanzinstitut® ist breit angelegt und schlie3t Wertpapierfirmen, geregelte
Markte, Kreditinstitute, Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen, Organismen fiir
gemeinsame Anlagen und ihre Anlageverwalter, Pensionsfonds und ihre Anlageverwalter,
Holdinggesellschaften, Finanzverleihunternehmen und Zweckgesellschaften ein; soweit moglich,
wird auf die Begriffsbestimmungen der einschldgigen Rechtsvorschriften der EU fiir
Regulierungszwecke Bezug genommen. Zudem sollten auch andere Personen, die bestimmte
Finanztitigkeiten in wesentlichem Umfang ausiiben, als Finanzinstitute angesehen werden.

Die vorgeschlagene Richtlinie sieht fiir weitere Einzelheiten delegierte Befugnisse vor.

Zentrale Gegenparteien (CCP), Zentralverwahrer (CSD) und internationale Zentralverwahrer
(ICSD) gelten nicht als Finanzinstitute, sofern sie Funktionen erfiillen, die nicht als eigentliche
Handelstdtigkeit anzusehen sind. Sie sind zudem der Schliisselfaktor fiir ein effizienteres und
transparenteres Funktionieren von Finanzmaérkten.

In rdumlicher Hinsicht folgt die Anwendung der vorgeschlagenen Finanztransaktionssteuer und der
Besteuerungsrechte der Mitgliedstaaten dem Anséssigkeitsprinzip. Damit eine Finanztransaktion in
der EU steuerpflichtig ist, muss eine Transaktionspartei im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
ansdssig sein. Die Steuer wird in dem Mitgliedstaat erhoben, in dessen Hoheitsgebiet ein
Finanzinstitut anséssig ist, sofern dieses Institut Partei der Finanztransaktion ist und entweder fiir
eigene oder fremde Rechnung oder im Namen einer Transaktionspartei handelt.

? Vor allem Richtlinie 2004/39/EG (siehe vorherige FuB3note).
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Sind Finanzinstitute, die Parteien der Finanztransaktionen sind oder im Namen solcher Parteien
handeln, im Hoheitsgebiet verschiedener Mitgliedstaaten anséssig, so sind diese Mitgliedstaaten
befugt, die Transaktionen nach den Sétzen zu besteuern, die sie gemafl dem vorliegenden Vorschlag
erlassen. Sind die betreffenden Finanzinstitute im Hoheitsgebiet eines Drittlands ansidssig, so
unterliegt die Transaktion in der EU nicht der Transaktionssteuer, sofern nicht eine der
Transaktionsparteien in der EU anséssig ist; ist dies der Fall, gilt das Finanzinstitut des Drittlands
ebenfalls als in der EU ansissig, und die Transaktion ist in dem betreffenden Mitgliedstaat
steuerpflichtig. Werden Transaktionen an Handelsplidtzen auflerhalb der EU durchgefiihrt, so
unterliegen sie der Steuer, wenn zumindest eines der Finanzinstitute, die die Transaktion
durchfiihren oder an ihr beteiligt sind, in der EU ansissig ist.

Wenn jedoch die Person, die die Steuer schuldet, nachweisen kann, dass zwischen der
wirtschaftlichen Substanz der Transaktion und dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates kein
Zusammenhang besteht, kann das Finanzinstitut als nicht in einem Mitgliedstaat ansdssig angesehen
werden.

Wenn Finanzinstrumente, deren Kauf oder Verkauf steuerpflichtig ist, Gegenstand einer
Ubertragung zwischen Unternehmen einer Gruppe sind, ist diese Ubertragung steuerpflichtig, auch
wenn es sich nicht um einen Kauf oder Verkauf handelt.

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass viele Finanztdtigkeiten nicht als Finanztransaktionen im
Sinne der an den oben genannten Zielen ausgerichteten Finanztransaktionssteuer anzusehen sind.
Abgesehen von der oben erlduterten Ausnahme der Primidrmérkte unterliegen die meisten fiir
Biirger und Unternehmen wichtigen laufenden Finanztétigkeiten nicht der Finanztransaktionssteuer.
Dies gilt fiir den  Abschluss von  Versicherungsvertrigen, Hypothekendarlehen,
Verbraucherkrediten, Zahlungsdiensten usw. (obwohl der anschlieBende Handel damit mittels
strukturierter Produkte der Steuer unterliegt). Auch Waihrungstransaktionen am Kassamarkt
unterliegen nicht der Finanztransaktionsstreuer, wodurch die Freiheit des Kapitalverkehrs gewahrt
bleibt. Derivatkontrakte auf der Grundlage von Wahrungstransaktionen unterliegen hingegen der
Steuer, da es sich dabei nicht um Wiahrungstransaktionen als solche handelt.

3.3.2.  Kapitel Il (Steueranspruch, Bemessungsgrundlage und Steuersdtze)

Als Zeitpunkt der Entstehung des Steueranspruchs ist der Zeitpunkt festgelegt, zu dem die
Finanztransaktion durchgefiihrt wird. Eine anschlieBende Stornierung kann auBler im Falle von
Fehlern nicht als Grund fiir ein Nichtentstehen des Steueranspruchs angesehen werden.

Da der Kauf/Verkauf oder die Ubertragung bestimmter Finanzinstrumente (mit Ausnahme von
Derivaten) einerseits und der Kauf/Verkauf, die Ubertragung, der Abschluss oder die Anderung von
Derivatkontrakten andererseits sich ihrer Art und ihren Merkmalen nach unterscheiden, bediirfen sie
unterschiedlicher Bemessungsgrundlagen.

Fiir den Kauf oder Verkauf bestimmter Finanzinstrumente (mit Ausnahme von Derivaten) wird
iblicherweise ein Preis oder eine Gegenleistung in anderer Form festgelegt. Logischerweise gilt
dieser bzw. diese als Bemessungsgrundlage. Damit es jedoch nicht zu Verzerrungen des Marktes
kommt, sind besondere Vorschriften erforderlich, wenn die Gegenleistung geringer ist als der
Marktpreis oder Transaktionen zwischen Unternehmen einer Gruppe durchgefiihrt werden, die nicht
unter die Begriffe ,,Kauf“ und ,,Verkauf™ fallen. In diesen Féllen ist die Bemessungsgrundlage der
zwischen voneinander unabhédngigen Geschéftspartnern festgelegte Marktpreis zum Zeitpunkt des
Entstehens des Steueranspruchs.

9 DE
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Fiir den Kauf/Verkauf, die Ubertragung, den Abschluss oder die Anderung von Derivatkontrakten
ist die Bemessungsgrundlage der Nominalbetrag zum Zeitpunkt des Kaufs/Verkaufs, der
Ubertragung, des Abschlusses oder der Anderung des Derivatkontrakts. Dieser Ansatz ermoglicht
eine klare und einfache Anwendung der Finanztransaktionssteuer auf Derivatkontrakte bei geringen
Befolgungs- und Verwaltungskosten. Zudem erschwert er es, die Steuerbelastung durch eine
kreative Ausgestaltung des Derivatkontrakts kiinstlich zu verringern, da es zum Beispiel keinen
steuerlichen Anreiz dafiir geben wiirde, einen Kontrakt nur auf Preis- oder Wertdifferenzen
einzugehen. Hinzu kommt, dass die Besteuerung zum Zeitpunkt des Kaufs/Verkaufs, der
Ubertragung, des Abschlusses oder der Anderung des Kontrakts erfolgt — gegeniiber einer
Besteuerung von Cashflows zu verschiedenen Zeitpunkten wihrend der Kontraktdauer. Der in
diesem Fall anzuwendende Steuersatz miisste fiir eine angemessene Steuerlast eher niedrig sein.

In den Mitgliedstaaten wiéren gegebenenfalls besondere Vorschriften zur Verhinderung von
Steuerhinterziehung, Steuerumgehung oder Missbrauch erforderlich (siehe auch Abschnitt 3.3.3),
etwa in Féllen, in denen der Nominalbetrag kiinstlich geteilt ist — so konnte etwa der Nominalbetrag
eines Swaps durch einen willkiirlich groen Faktor geteilt sein, wihrend alle Zahlungen mit diesem
Faktor multipliziert werden. Der Cashflow des Instruments bliebe damit unverdndert, die
Bemessungsgrundlage aber wiirde willkiirlich verkleinert.

Besondere Vorschriften zur Bestimmung der Bemessungsgrundlage sind erforderlich bei
Transaktionen, bei denen die Bemessungsgrundlage ganz oder teilweise in einer anderen Wihrung
als der des Mitgliedstaates der Steuerfestsetzung ausgedriickt wird.

Der Kauf/Verkauf oder die Ubertragung bestimmter Finanzinstrumente (mit Ausnahme von
Derivaten) einerseits und der Kauf/Verkauf, die Ubertragung, der Abschluss oder die Anderung von
Derivatkontrakten andererseits unterscheiden sich ihrer Art nach. Zudem diirften die Mérkte auf die
Transaktionssteuer auf diese beiden Kategorien unterschiedlich reagieren. Daher und zur
Gewihrleistung einer insgesamt ausgewogenen Besteuerung sollten fiir diese beiden Kategorien
unterschiedliche Steuersitze gelten.

Die Steuersdtze sollten auch den Unterschieden bei den Verfahren zur Bestimmung der
Bemessungsgrundlage Rechnung tragen.

Allgemein gilt, dass die vorgeschlagenen Mindeststeuersétze (oberhalb deren die Mitgliedstaaten
Gestaltungsspielrdume haben) hoch genug sind, um die mit dem vorliegenden Vorschlag
angestrebte Harmonisierung zu erreichen. Zugleich sind sie niedrig genug, um die
Verlagerungsrisiken gering zu halten.

3.3.3.  Kapitel Il (Entrichtung der Finanztransaktionssteuer, damit verbundene Verpflichtungen
und Verhinderung von Hinterziehung, Umgehung und Missbrauch)

Der vorliegende Vorschlag legt den Anwendungsbereich der Finanztransaktionssteuer in Bezug auf
Finanztransaktionen fest, bei denen ein im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats ansdssiges
Finanzinstitut Transaktionspartei ist (und entweder fiir eigene oder fremde Rechnung handelt), oder
auf Finanztransaktionen, bei denen das Finanzinstitut im Namen einer Transaktionspartei handelt.
Tatsdchlich fithren Finanzinstitute den Grofiteil der Transaktionen an den Finanzmérkten durch, und
die Finanztransaktionssteuer sollte ihr Hauptaugenmerk auf den Finanzsektor und nicht die Biirger
legen. Daher sollten diese Institute Steuerschuldner gegeniiber den Steuerbehdrden sein. Die
Mitgliedstaaten sollten jedoch vorsehen konnen, dass eine andere Person die Steuer
gesamtschuldnerisch zu entrichten hat, auch in Féllen, in denen eine Transaktionspartei ihren Sitz
auBBerhalb der Européischen Union hat.
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Viele Finanztransaktionen werden elektronisch durchgefiihrt. In diesen Fillen sollte die
Finanztransaktionssteuer unmittelbar zum Zeitpunkt des Entstehens des Steueranspruchs fillig
werden. In anderen Féllen sollte die Finanztransaktionssteuer innerhalb eines Zeitraums fallig
werden, der so bemessen sein sollte, dass die Zahlung zwar manuell bearbeitet werden kann, aber
verhindert wird, dass den betreffenden Finanzinstituten ungerechtfertigte Cashflow-Vorteile
entstehen. Ein Zeitraum von drei Arbeitstagen kann in dieser Hinsicht als angemessen gelten.

Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet sein, geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass die Finanztransaktionssteuer ordnungs- und fristgeméfl erhoben wird, und
Steuerhinterziehung, Steuerumgehung und Missbrauch zu verhindern.

In diesem Zusammenhang sollten sich die Mitgliedstaaten an den bestehenden und in Vorbereitung
befindlichen Rechtsvorschriften der EU fiir die Finanzmérkte orientieren, die Verpflichtungen fiir
die Berichterstattung und die Datenverwaltung in Bezug auf Finanztransaktionen enthalten.

Notigenfalls sollten sie sich auch an den verfiigbaren Instrumenten der Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden in Bezug auf die Festsetzung und Beitreibung von Steuern, vor allem
Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 {iber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden im  Bereich der Besteuerung und zur  Authebung  der
Richtlinie 77/799/EWG'’ (giiltig ab dem 1. Januar 2013), Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom
16. Mérz 2010 tiber die Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte
Steuern, Abgaben und sonstige MaBnahmen'' (giiltig ab dem 1. Januar 2012) orientieren. Soweit
einschlagig und anwendbar, sollte auch auf andere Instrumente zuruckgegrlffen werden, etwa das
Ubereinkommen iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen'? (OECD/Europarat).

Die vorgeschlagene Richtlinie sieht fiir weitere Einzelheiten delegierte Befugnisse vor.

Zusammen mit dem der Finanztransaktionssteuer zugrunde liegenden Konzept (umfangreicher
Anwendungsbereich, Anséssigkeitsprinzip, keine Ausnahmen) koénnen mit den vorstehend
erlduterten Vorschriften Steuerhinterziehung, Steuerumgehung und Missbrauch auf ein Mindestmaf}
beschrinkt werden.

3.3.4.  Kapitel IV (Schlussbestimmungen)

Aus der mit dem vorliegenden Vorschlag angestrebten Harmonisierung ergibt sich, dass es den
Mitgliedstaaten nicht gestattet sein darf, andere Steuern auf Finanztransaktionen beizubehalten oder
einzufithren als die durch diese Richtlinie geregelte Finanztransaktionssteuer oder die
Mehrwertsteuer. Was die Mehrwertsteuer angeht, sollte das in Artikel 137 Absatz 1 Buchstabe a der
Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem'~ vorgesehene Recht, sich fiir eine Besteuerung zu entscheiden, anwendbar
bleiben. Andere Steuern wie auf Versicherungspriamien usw. sind selbstverstindlich von anderer
Art, gleiches gilt fiir Zulassungsgebiihren fiir Finanztransaktionen, sofern es sich dabei um eine
echte Erstattung der Kosten oder des Entgelts fiir eine Dienstleistung handelt. Solche Steuern und
Gebiihren bleiben somit von dem vorliegenden Vorschlag unbertiihrt.

10 ABI. L 64 vom 11.3.2011, S. 1.
1 ABI. L 84 vom 31.3.2010, S. 1.

http://www.oecdilibrary.org/docserver/download/fulltext/2311331e.pdf?expires=1309623132&id=id
&accname=o0cid194935&checksum=37A9732331E7939B3EE154BB7EC53C41
13 ABL. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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Die Bestimmungen der Richtlinie 2008/7/EG des Rates vom 12. Februar 2008 betreffend die
indirekten Steuern auf die Ansammlung von Kapital'* bleiben grundsitzlich uneingeschrinkt giiltig.
Somit unterliegt etwa die in Artikel 5 Absatz 2 der Richtlinie 2008/7/EG genannte Ausgabe von
Anteilen oder anderen Wertpapieren gleicher Art sowie Zertifikaten derartiger Wertpapiere,
Obligationen — einschlieBlich Renten — oder anderen handelsfdhigen Wertpapieren, die Anleihen
betreffen, in der EU nicht der Finanztransaktionssteuer. Um etwaige Konflikte zwischen den beiden
Richtlinien zu vermeiden, sollte vorgesehen werden, dass die hier vorgeschlagene Richtlinie
Vorrang vor den Bestimmungen der Richtlinie 2008/7/EG hat.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Nach vorldufigen Schidtzungen konnte der Ertrag der Steuer je nach Reaktion der Méarkte EU-weit
jéhrlich 57 Milliarden EUR betragen.

Mit dem vorliegenden Vorschlag wiirde ein neuer Ertragsstrom fiir die Mitgliedstaaten und den EU-
Haushalt geschaffen — gemidB3 dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates {iiber das
Eigenmittelsystem der Européischen Union vom 29. Juni 2011.

Die Steuereinnahmen aus der Finanztransaktionssteuer in der EU konnen ganz oder teilweise als
Eigenmittel in den EU-Haushalt eingestellt werden, aus den nationalen Haushalten gezahlte
Eigenmittel ersetzen und damit die Konsolidierungsbemiihungen in den Mitgliedstaaten
unterstiitzen. Die Kommission wird die notwendigen Komplementirvorschldge, in denen dargelegt
wird, wie die Finanztransaktionssteuer als Quelle fiir den EU-Haushalt genutzt werden kann,
gesondert vorlegen.

14 ABIL. L 46 vom 21.2.2008, S. 11.
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2011/0261 (CNS)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES RATES

iiber das gemeinsame Finanztransaktionssteuersystem und zur Anderung der
Richtlinie 2008/7/EG

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 113,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments',

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'®,
gemil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Die jiingste Finanzkrise hat auf allen Ebenen zu Debatten iiber eine zusitzliche Besteuerung
des Finanzsektors und insbesondere eine Finanztransaktionssteuer gefiihrt. Diese Debatten
entspringen dem Wunsch, den Finanzsektor an den Kosten der Krise, die oft als von ihm
ausgelost angesehen wird, zu beteiligen und sicherzustellen, dass er in Zukunft gegeniiber
anderen Wirtschaftszweigen angemessen besteuert wird, Anreizregelungen zu schaffen, die
Finanzinstitute von iibermifBig riskanten Téatigkeiten abhalten, regulatorische Mafinahmen,
mit denen kiinftige Krisen verhindert werden sollen, zu ergdnzen, und zusitzliche
Steuereinnahmen fiir die 6ffentlichen Haushalte und besondere politische Ziele zu erzeugen.

(2)  Damit einseitige Mafinahmen der Mitgliedstaaten — angesichts der duflerst hohen Mobilitat
der meisten einschldgigen Finanztransaktionen — nicht zu Verzerrungen fithren und somit
das ordnungsgeméfe Funktionieren des Binnenmarktes sichergestellt wird, miissen die
wesentlichen Merkmale einer Finanztransaktionssteuer der Mitgliedstaaten auf EU-Ebene
harmonisiert werden. Dadurch sollen Anreize fiir eine Steuerarbitrage innerhalb der Union,
allokative Verzerrungen zwischen den Finanzmairkten in der Union sowie Falle von Doppel-
oder Nichtbesteuerung verhindert werden.

3) Mit Blick auf das ordnungsgemédfe Funktionieren des Binnenmarktes sollte die
Finanztransaktionssteuer auf den Handel mit einem breiten Spektrum an Finanzinstrumenten
einschlieBlich strukturierter Produkte sowohl in geregelten Maérkten als auch im

15 ABLC...vom...,S..
16 ABLC...vom ..., S.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

auBerborslichen Handel und auf den Abschluss und die Anderung von Derivatkontrakten
erhoben werden. Desgleichen sollte sie fiir ein breites Spektrum an Finanzinstituten gelten.

Die Begriffsbestimmung fiir Finanzinstrumente in Anhang I der Richtlinie 2004/39/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 {iber Mirkte fiir
Finanzinstrumente, zur Anderung der Richtlinien 85/611/EWG und 93/6/EWG des Rates
und der Richtlinie 2000/12/EG des Europédischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinie 93/22/EWG des Rates'’ schlieBt Anteile an Organismen fiir
gemeinsame Anlagen ein. Somit sind Anteile an Organismen fiir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren (OGAW) im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 2009/65/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur Koordinierung der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen flir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren (OGAW)"™ und alternativen Investmentfonds (AIF) im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2011/61/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 8. Juni 2011 iiber die Verwalter alternativer Investmentfonds und zur Anderung
der Richtlinien 2003/41/EG und 2009/65/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009
und (EU) Nr. 1095/2010" Finanzinstrumente. Folglich sind Zeichnung oder Riicknahme
dieser Instrumente Transaktionen, die der Transaktionssteuer unterliegen sollten.

Zur Gewdihrleistung des effizienten und transparenten Funktionierens der Finanzmairkte sind
bestimmte Einrichtungen von dem Anwendungsbereich der Richtlinie auszunehmen, da sie
Funktionen erfiillen, die nicht als eigentliche Handelstitigkeit, sondern als den Handel
ermOglichende Tétigkeit anzusehen sind, oder sie Finanztransaktionen durchfiihren, um die
Mitgliedstaaten finanziell zu unterstiitzen.

Transaktionen mit der Europdischen Zentralbank und den Zentralbanken der Mitgliedstaaten
sollten nicht der Finanztransaktionssteuer unterliegen, damit die
Refinanzierungsmoglichkeiten der Finanzinstitute und die Geldpolitik im Allgemeinen nicht
beeintrachtigt werden.

Mit Ausnahme des Abschlusses oder der Anderung von Derivatkontrakten sollte der grofte
Teil des Handels in Primdrmirkten und fiir Biirger und Unternehmen wichtige
Transaktionen wie der Abschluss von Versicherungsvertrigen, Hypothekendarlehen,
Verbraucherkrediten oder Zahlungsdiensten nicht der Finanztransaktionssteuer unterliegen,
damit die Kapitalbeschaffung fiir 6ffentliche Haushalte und Unternehmen nicht erschwert
wird und es keine Auswirkungen auf private Haushalte gibt.

Die Entstehung des Steueranspruchs und die Bemessungsgrundlage sollten zur Vermeidung
von Verzerrungen im Binnenmarkt harmonisiert werden.

Das Entstehen des Steueranspruchs sollte nicht unangemessen aufgeschoben werden und mit
dem Zeitpunkt, zu dem die Transaktion durchgefiihrt wird, zusammenfallen.

Damit die Bemessungsgrundlage im Interesse geringer Kosten fiir Unternehmen und
Steuerbehorden moglichst einfach zu bestimmen ist, sollte bei anderen Transaktionen als
solchen im Zusammenhang mit Derivatkontrakten iiblicherweise auf die bei der Transaktion
erbrachte Gegenleistung Bezug genommen werden. Wird keine Gegenleistung erbracht oder
ist die erbrachte Gegenleistung geringer als der Marktpreis, ist auf diesen als angemessene

ABI. L 145 vom 30.4.2004, S. 1.
ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32.
ABIL. L 174 vom 1.7.2011, S. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Widerspiegelung des Wertes der Transaktion Bezug zu nehmen. Wenn Derivatkontrakte
gekauft/verkauft, iibertragen, abgeschlossen oder gedndert werden, sollte — ebenfalls zur
einfachen Bestimmung — der Nominalbetrag verwendet werden.

Im Interesse der Gleichbehandlung sollte auf jede Transaktionskategorie, den Handel mit
anderen Finanzinstrumenten als Derivaten einerseits und den Kauf/Verkauf, die
Ubertragung, den Abschluss und die Anderung von Derivatkontrakten andererseits, nur ein
Steuersatz angewendet werden.

Damit sich die Besteuerung auf den Finanzsektor und nicht die Biirger konzentriert und da
Finanzinstitute die iiberwiegende Mehrheit der Transaktionen in den Finanzméirkten
durchfiihren, sollte die Steuer von diesen Instituten entrichtet werden, unabhéngig davon, ob
sie in eigenem oder fremdem Namen, fiir eigene oder fremde Rechnung handeln.

Aufgrund der hohen Mobilitdt von Finanztransaktionen und zur Verringerung potenzieller
Steuerumgehung sollte die Steuer auf der Grundlage des Ansidssigkeitsprinzips erhoben
werden.

Die Mindeststeuersitze sollten hoch genug sein, um die mit der vorliegenden Richtlinie
angestrebte Harmonisierung zu erreichen. Zugleich miissen sie niedrig genug sein, um die
Verlagerungsrisiken gering zu halten

Die Mitgliedstaaten sollten verpflichtet sein, die erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen,
damit die Finanztransaktionssteuer ordnungs- und fristgemidl erhoben wird. Zur
Verhinderung von Steuerhinterziehung, Steuerumgehung und Missbrauch sollten die
Mitgliedstaaten verpflichtet sein, ndtigenfalls die bestehenden Instrumente der gegenseitigen
Amtshilfe in Steuersachen anzuwenden und auf die fiir den Finanzsektor nach den
betreffenden Rechtsvorschriften giiltigen Verpflichtungen fiir die Berichterstattung und die
Datenverwaltung zuriickzugreifen.

Damit sowohl Durchfiithrungsbestimmungen, durch die festgelegt wird, ob bestimmte
Finanztitigkeiten einen wesentlichen Teil der Tatigkeit eines Unternehmens ausmachen, so
dass das betreffende Unternehmen fiir die Zwecke dieser Richtlinie als Finanzinstitut
angesehen werden kann, als auch Durchfilhrungsbestimmungen zum Schutz gegen
Steuerhinterzichung, Steuerumgehung und Missbrauch erlassen werden konnen, sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen werden, zur Festlegung der zu diesem Zweck
erforderlichen MaBnahmen Rechtsakte gemdBl Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union zu erlassen. Es kommt insbesondere darauf an, dass
die Kommission bei ihren Vorarbeiten angemessene Konsultationen unter Einbeziehung der
Sachverstindigenebene durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die einschldgigen Dokumente dem
Rat rechtzeitig und auf angemessene Weise iibermittelt werden.

Zur Vermeidung von Konflikten zwischen der vorliegenden Richtlinie und der
Richtlinie 2008/7/EG des Rates vom 12. Februar 2008 betreffend die indirekten Steuern auf
die Ansammlung von Kapital®® sollte diese Richtlinie entsprechend gedndert werden.

Da das Ziel der vorliegenden Richtlinie, die Harmonisierung der wesentlichen Merkmale
einer Finanztransaktionssteuer auf EU-Ebene, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann und — im Hinblick auf das ordnungsgemifle Funktionieren des

20
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Binnenmarktes — besser auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags {iber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiarititsprinzip titig werden. Nach dem in demselben Artikel niedergelegten
Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Richtlinie nicht iiber das fiir die Erreichung
dieses Ziels erforderliche Maf} hinaus —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel 1

Gegenstand, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Diese Richtlinie legt das gemeinsame System fiir eine Finanztransaktionssteuer (FTT) fest.

Diese Richtlinie findet auf alle Finanztransaktionen Anwendung, sofern zumindest eine an
der Transaktion beteiligte Partei in einem Mitgliedstaat ansdssig ist und ein im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates ansdssiges Finanzinstitut eine Transaktionspartei
darstellt, wobei diese entweder fiir eigene oder fremde Rechnung oder im Namen einer
Transaktionspartei handelt.

Diese Richtlinie gilt nicht fiir die folgenden Einrichtungen:
(a) die europdische Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF);

(b) vorbehaltlich Artikel 4 Buchstabe ¢ ein internationales Finanzinstitut, das zwei oder
mehrere Mitgliedstaaten einrichten, um Mittel zu mobilisieren und diejenigen seiner
Mitglieder, die von schwerwiegenden Finanzierungsproblemen betroffen oder von
solchen bedroht sind, finanziell zu unterstiitzen;

(c) zentrale Gegenparteien (CCP), sofern sie die Funktion einer CCP ausiiben,;

(d) Zentralverwahrer (CSD — Central Securities Depositories) und internationale
Zentralverwahrer (ICSD — International Central Securities Depositories), sofern sie
die Funktion eines CSD oder ICSD ausiiben.

Die Steuerbefreiung einer Einrichtung gemall Unterabsatz 1 steht jedoch der Steuerbarkeit
ihrer Gegenpartei nicht entgegen.

Diese Richtlinie gilt nicht fiir die folgenden Transaktionen:

(a) Primirmarktgeschifte gemiB3 Artikel 5 Buchstabec der Verordnung (EQG)
Nr. 1287/2006 der Kommission®', ausgenommen Ausgaben und Riicknahmen von
Anteilen von Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im
Sinne von Artikel 1 Absatz2 der Richtlinie 2009/65/EG des Européischen
Parlaments und des Rates® und alternative Investmentfonds (AIF) im Sinne von

ABI. L 241 vom 2.9.2006, S. 1.
ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32.
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(1

)

3)

4)

Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2011/61/EU des Europiischen
Parlaments und des RatesB;

(b) Transaktionen mit der Europdischen Union, der Europdischen Atomgemeinschaft,
der Europdischen Zentralbank, der Europdischen Investitionsbank und von der
Europédischen Union oder der FEuropdischen Atomgemeinschaft geschaffenen
Einrichtungen, auf die das Protokoll iiber die Vorrechte und Befreiungen der
Europédischen Union anwendbar ist, und zwar in den Grenzen und zu den
Bedingungen, die in diesem Protokoll und den Ubereinkiinften zu dessen Umsetzung
oder in den Abkommen iiber ihren Sitz festgelegt sind, sofern dies nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihrt;

(c) Transaktionen mit anderen als den in Buchstabe b genannten internationalen
Organisationen oder Einrichtungen, die als solche von den Behorden des Gaststaates
anerkannt sind, und zwar in den Grenzen und zu den Bedingungen, die in den
internationalen Ubereinkommen iiber die Griindung dieser Einrichtungen oder in den
Abkommen iiber ihren Sitz festgelegt sind;

(d) Transaktionen mit den Zentralbanken der Mitgliedstaaten.
Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:
»Finanztransaktionen* sind die folgenden Transaktionen:

(a) Kauf und Verkauf eines Finanzinstruments vor der Aufrechnung (Netting) und
Abrechnung, einschlieBlich Pensionsgeschifte und umgekehrter Pensionsgeschéfte
sowie Wertpapierverleih- und -leihgeschifte;

(b) zwischen den Unternehmen einer Gruppe vorgenommene Ubertragung des Rechts,
wie ein Eigentlimer iiber Finanzinstrumente zu verfiigen, sowie alle gleichwertigen
Operationen, bei denen das mit dem Finanzinstrument verbundene Risiko tlibertragen
wird, sofern diese Fille nicht unter Buchstabe a fallen;

(c) Abschluss oder Anderung von Derivatkontrakten;

nFinanzinstrumente* sind Finanzinstrumente im Sinne von Anhang I Abschnitt C der
Richtlinie 2004/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates® sowie strukturierte
Produkte;

,Derivatkontrakte* sind Finanzinstrumente im Sinne von Anhang I Abschnitt C Ziffern 4
bis 10 der Richtlinie 2004/39/EG;

,Pensionsgeschifte” und ,,umgekehrte Pensionsgeschifte* sind Vereinbarungen im Sinne
von Artikel 3 der Richtlinie 2006/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates™;

23
24
25
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)

(6)

(7

»Wertpapierverleihgeschifte* und ,,Wertpapierleihgeschifte® sind Geschifte im Sinne von
Artikel 3 der Richtlinie 2006/49/EG;

»Strukturierte Produkte® sind handelbare Wertpapiere oder andere Finanzinstrumente, die
auf dem Wege einer Verbriefung im Sinne von Artikel 4 Nummer 36 der Richtlinie
2006/48/EG des Europiischen Parlaments und des Rates® angeboten werden, oder
gleichwertige Transaktionen, die mit einer Ubertragung anderer Risiken als Kreditrisiken
verbunden sind;

,Finanzinstitute* sind die folgenden Institute:

(a)
(b)

(©)
(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(1)

W)

eine Wertpapierfirma im Sinne von Artikel 4 der Richtlinie 2004/39/EG;

ein geregelter Markt im Sinne von Artikel 4 der Richtlinie 2004/39/EG und
samtliche andere organisierte Handelsplitze oder -plattformen;

ein Kreditinstitut im Sinne von Artikel 4 der Richtlinie 2006/48/EG;

ein Versicherungs- und Riickversicherungsunternehmen im Sinne von Artikel 13 der
Richtlinie 2009/138/EG des Europiischen Parlaments und des Rates®’;

ein Organismus fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) im Sinne von
Artikel 1 der Richtlinie 2009/65/EG und eine Verwaltungsgesellschaft im Sinne von
Artikel 2 der Richtlinie 2009/65/EG;

ein Pensionsfonds oder eine Einrichtung der betrieblichen Altersversorgung im Sinne
von Artikel 6 Buchstabe a der Richtlinie 2003/41/EG des Européischen Parlaments
und des Rates®, ein Anlageverwalter eines solchen Fonds oder einer solchen
Einrichtung;

ein alternativer Investmentfonds (AIF) und ein Verwalter alternativer
Investmentfonds (AIFM) im Sinne von Artikel 4 der Richtlinie 2011/61/EU;

eine Zweckgesellschaft, auf die die verbrieften Forderungen iibertragen werden, im
Sinne von Artikel 4 der Richtlinie 2006/48/EG;

eine Zweckgesellschaft im Sinne von Artikel 13 Nummer 26 der Richtlinie
2009/138/EG;

jedes andere Unternehmen, dass eine oder mehrere der folgenden Tatigkeiten ausiibt,
sofern diese Tatigkeiten in Bezug auf Umfang oder Wert der Finanztransaktionen
einen wesentlichen Teil seiner Gesamttitigkeit ausmachen:

1)  Tatigkeiten gemiB Anhang I Ziffern 1, 2, 3 und 6 der Richtlinie 2006/48/EG;

11)  Handel fiir eigene Rechnung oder fiir Kundenrechnung in Bezug auf sdmtliche
Finanzinstrumente;

1ii)  Erwerb von Beteiligungen an Unternehmen;

26
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®)

©)

(10)

iv)  Beteiligung an oder Ausgabe von Finanzinstrumenten;

v)  Erbringung von Dienstleistungen im Zusammenhang mit den in Ziffer (iv)
angefiihrten Téatigkeiten.

»Zentrale Gegenpartei” (CCP) ist eine juristische Person, die beim Handel zwischen den
Gegenparteien innerhalb eines oder mehrerer Finanzmairkte zwischengeschaltet wird,
wobei sie als Kéufer gegeniiber jedem Verkédufer und als Verkdufer gegeniiber jedem
Kaufer auftritt;

»Aufrechnung® (Netting) hat die in Artikel 2 der Richtlinie 98/26/EG des Européischen
Parlaments und des Rates”festgelegte Bedeutung;

»~Nominalbetrag® ist der zugrunde liegende nominelle Betrag, der zur Berechnung von
Zahlungen herangezogen wird, die auf einem bestimmten Derivatkontrakt beruhen.

Die  Kommission erldsst gemdl  Artikel 13 delegierte = Rechtsakte — mit
Durchfiihrungsbestimmungen durch die festgelegt wird, ob Tatigkeiten einen wesentlichen
Teil der Gesamttitigkeit des Unternehmens gemiB Absatz 1 Nummer 7 Buchstabe j
ausmachen.

Artikel 3
Ansdssigkeit

Fir die Zwecke dieser Richtlinie gilt ein Finanzinstitut als im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates anséssig, wenn eine der folgenden Bedingungen erfiillt ist:

(a) ihm wurde von den zustindigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaates die
Genehmigung erteilt, als solches zu handeln, in Bezug auf durch diese Genehmigung
abgedeckte Transaktionen;

(b) es hat seinen eingetragenen Sitz in diesem Mitgliedstaat;
(c) es hat seine feste Anschrift oder seinen gewdhnlichen Sitz in diesem Mitgliedstaat;

(d) es hat eine Zweigstelle in diesem Mitgliedstaat, in Bezug auf von dieser Zweigstelle
durchgefiihrte Transaktionen;

(e) es ist eine fiir eigene oder fremde Rechnung oder im Namen einer Transaktionspartei
handelnde Partei einer Finanztransaktion mit einem anderen gemdll den
Buchstaben a, b, ¢ oder d in diesem Mitgliedstaat ansdssigen Finanzinstitut oder mit
einer im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaates ansdssigen Partei, die kein
Finanzinstitut ist.

Ist mehr als eine der in Absatz 1 angefiihrten Bedingungen erfiillt, dient die erste vom
Beginn der Auflistung in absteigender Reihenfolge erfiillte Bedingung zur Bestimmung
des Mitgliedstaats der Anséssigkeit.

Abweichend von Absatz 1 gilt ein Finanzinstitut im Sinne dieses Absatzes nicht als in
einem Mitgliedstaat ansdssig, wenn die zur Entrichtung der Finanztransaktionssteuer
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verpflichtete Person nachweist, dass zwischen der wirtschaftlichen Substanz der
Transaktion und dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates kein Zusammenhang besteht.

4. Eine Person, die kein Finanzinstitut ist, gilt als in einem Mitgliedstaat anséssig, wenn sich
ihr eingetragener Sitz bzw. im Fall einer natiirlichen Person ihr stindiger Wohnsitz oder
gewOhnlicher Aufenthaltsort in diesem Staat befindet oder wenn sie zur Durchfiihrung von
Transaktionen eine Zweigstelle in diesem Staat unterhélt.

Kapitel 11
Steueranspruch, Steuerbemessungsgrundlage und Steuersitze

Artikel 4
Finanztransaktionssteueranspruch
1. Der Finanztransaktionssteueranspruch entsteht fiir jede Finanztransaktion zum Zeitpunkt
ithrer Durchfiihrung.
2. Eine anschlieende Stornierung oder Berichtigung einer Finanztransaktion hat, sofern kein

Fehler vorliegt, keine Auswirkung auf den Steueranspruch.

Artikel 5
Steuerbemessungsgrundlage bei Finanztransaktionen, die nicht mit Derivatkontrakten im
Zusammenhang stehen

1. Bei anderen als den in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und in Bezug auf
Derivatkontrakte in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabena undb genannten
Finanztransaktionen setzt sich die Steuerbemessungsgrundlage aus allen Komponenten
zusammen, die die von der Gegenpartei oder einer dritten Partei fiir die Ubertragung
entrichtete oder geschuldete Gegenleistung darstellen.

2. Abweichend von Absatz 1 gilt in den in diesem Absatz genannten Fillen der zum
Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs der Finanztransaktionssteuer ermittelte
Marktpreis als Steuerbemessungsgrundlage:

(a) wenn die Gegenleistung geringer ist als der Marktpreis;
(b) inden in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b genannten Féllen.

3. Fiir die Zwecke des Absatzes 2 wird unter dem Marktpreis der Gesamtbetrag verstanden,
der als Gegenleistung fiir das betreffende Finanzinstrument bei einer Transaktion zwischen
voneinander unabhéngigen Geschiftspartnern gezahlt worden wiére.

Artikel 6
Steuerbemessungsgrundlage bei Finanztransaktionen im Zusammenhang mit Derivatkontrakten

Bei in Artikel 2 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und in Bezug auf Derivatkontrakte in Artikel 2
Absatz1  Nummer 1 Buchstabena undb genannten Finanztransaktionen ist die
Steuerbemessungsgrundlage der Nominalbetrag des Derivatkontrakts zum Zeitpunkt der
Finanztransaktion.
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Wird mehr als ein Nominalbetrag festgestellt, dient der hochste Betrag zur Festsetzung der
Steuerbemessungsgrundlage.

Artikel 7
Gemeinsame Bestimmungen fiir die Steuerbemessungsgrundlage

Wird der gemél Artikel 5 oder Artikel 6 fiir die Festsetzung der Steuerbemessungsgrundlage
relevante Wert ganz oder teilweise in einer anderen Wéhrung als der des Mitgliedstaats der
Besteuerung ausgedriickt, gilt als Umrechnungskurs der letzte Verkaufskurs, der zu dem Zeitpunkt
des Entstehens des Finanztransaktionssteueranspruchs an dem reprisentativsten Devisenmarkt des
betreffenden Mitgliedstaats verzeichnet wurde, oder ein Kurs, der mit Bezug auf diesen
Devisenmarkt entsprechend den von dem betreffenden Mitgliedstaat festgelegten Regeln festgesetzt
wird.

Artikel 8
Anwendung, Struktur und Hohe der Steuersditze

1. Die Mitgliedstaaten wenden die zum Zeitpunkt der Entstehung des Steueranspruchs
geltenden Finanztransaktionssteuersitze an.

2. Jeder Mitgliedstaat legt die Steuersdtze durch Angabe eines prozentualen Anteils der
Steuerbemessungsgrundlage fest.

Diese Steuersitze diirfen nicht niedriger sein als:
(a) 0,1 % in Bezug auf die in Artikel 5 genannten Finanztransaktionen;
(b) 0,01 % in Bezug auf die in Artikel 6 genannten Finanztransaktionen.

3. Die Mitgliedstaaten wenden auf alle Finanztransaktionen, die gemi3 Absatz 2
Buchstaben a und b unter dieselbe Kategorie fallen, dieselben Steuersitze an.

Kapitel 11T
Entrichtung der Finanztransaktionssteuer, damit verbundene
Verpflichtungen und Verhinderung von Hinterziehung, Umgehung
und Missbrauch

Artikel 9
Zur Entrichtung der Finanztransaktionssteuer an die Steuerbehorden verpflichtete Personen

l. Jedes Finanzinstitut schuldet fiir jede Finanztransaktion die Finanztransaktionssteuer,
sofern es eine der folgenden Bedingungen erfiillt:

(a) es ist Transaktionspartei und handelt entweder fiir eigene oder fremde Rechnung;
(b) es handelt im Namen einer Transaktionspartei oder

(c) die Transaktion wurde fiir seine Rechnung durchgefiihrt.
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Handelt ein Finanzinstitut im Namen oder fiir Rechnung eines anderen Finanzinstituts,
schuldet lediglich das andere Finanzinstitut die Finanztransaktionssteuer.

Alle Parteien einer Transaktion einschlieBlich anderer Personen als Finanzinstitute haften
gesamtschuldnerisch fiir die Entrichtung der Steuer, die aufgrund dieser Transaktion von
einem Finanzinstitut geschuldet wird, wenn dieses Finanzinstitut die geschuldete Steuer
nicht innerhalb der in Artikel 10 Absatz 4 festgelegten Frist entrichtet hat.

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass andere als die in den Absétzen 1, 2 und 3 dieses
Artikels  genannten  Personen, die die  Finanztransaktionssteuer  schulden,
gesamtschuldnerisch fiir die Entrichtung der Steuer haften.

Artikel 10
Bestimmungen in Bezug auf die Fristen fiir die Entrichtung der Finanztransaktionssteuer, die
Verpflichtungen zur Sicherstellung der Entrichtung und die Uberpriifung der Entrichtung

Die Mitgliedstaaten legen Verpflichtungen in Bezug auf Registrierung, Rechnungsfiihrung
und Berichterstattung sowie auf andere Verpflichtungen fest, mit denen sichergestellt wird,
dass die den Steuerbehdrden geschuldete Finanztransaktionssteuer entrichtet wird.

Die Mitgliedstaaten ergreifen Maflnahmen, um dafiir Sorge zu tragen, dass jede Person, die
die Finanztransaktionssteuer schuldet, bei den Steuerbehdrden eine Steuererkldrung
einreicht, in der alle Angaben enthalten sind, die zur Berechnung der innerhalb eines
Monats angefallenen Finanztransaktionssteuer benotigt werden, einschlieBlich des
Gesamtwerts der zu den jeweiligen Steuersitzen besteuerten Transaktionen. Die
Finanztransaktionssteuererklarung wird jeweils bis zum Zehnten des Monats eingereicht,
der auf den Monat, in dem der Steueranspruch entstanden ist, folgt.

Unterliegen Finanzinstitute nicht Artikel 25 Absatz 2 der Richtlinie 2004/39/EG, stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass die zustindigen Behorden die relevanten Daten in Bezug
auf samtliche Finanztransaktionen, die diese Finanzinstitute durchgefiihrt haben,
mindestens fiir die Dauer von fiinf Jahren aufbewahren, unabhéngig davon, ob sie dabei in
eigenem oder fremdem Namen oder fiir eigene oder fremde Rechnung gehandelt haben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die geschuldete Finanztransaktionssteuer zu
folgenden Zeitpunkten an die Steuerbehdrden entrichtet wird:

(d) im Fall von elektronisch durchgefiihrten Transaktionen zum Zeitpunkt der
Entstehung des Steueranspruchs;

(e) in allen anderen Féllen drei Arbeitstage nach Entstehen des Steueranspruchs.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die fiir diese Angelegenheit zustindigen Behorden
iiberpriifen, ob die Steuer ordnungsgemail} entrichtet wurde.

Artikel 11

Besondere Bestimmungen zur Verhinderung von Hinterziehung, Umgehung und Missbrauch

Die Mitgliedstaaten ergreifen Mafnahmen zur Verhinderung von Steuerhinterziehung,
Steuerumgehung und Missbrauch.
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2. Die Kommission erldsst gemil3 Artikel 13 delegierte Rechtsakte zur Festlegung der von
den Mitgliedstaaten gemiB3 Absatz 1 zu ergreifenden Mallnahmen.

3. Die Mitgliedstaaten greifen gegebenenfalls auf die von der Union erlassenen
Bestimmungen fiir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden in Steuersachen,
insbesondere auf die Richtlinien 2011/16/EU und 2010/24/EU des Rates, zuriick. Zudem
nutzen sie bereits bestehende Verpflichtungen im Bereich der Berichterstattung und der
Datenverwaltung in Bezug auf Finanztransaktionen.

Kapitel IV
Schlussbestimmungen

Artikel 12
Andere Steuern auf Finanztransaktionen

Die Mitgliedstaaten diirfen keine anderen Steuern auf Finanztransaktionen beibehalten oder
einfilhren als die durch diese Richtlinie geregelte Finanztransaktionssteuer oder die durch die
Richtlinie 2006/112/EG™ des Rates geregelte Mchrwertsteuer.

Artikel 13
Ausiibung der Befugnisiibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den
Bedingungen dieses Artikels iibertragen.

2. Die Befugnisiibertragung gemil3 Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 11 Absatz 2 gilt ab dem in
Artikel 18 genannten Datum fiir einen unbefristeten Zeitraum.

3. Die Befugnisiibertragung nach Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 11 Absatz 2 kann jederzeit
vom Rat widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung
der darin genannten Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem in dem Beschluss angegebenen spéteren
Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt nicht die Giiltigkeit der bereits in Kraft getretenen

delegierten Rechtsakte.
4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, ibermittelt sie ihn dem Rat.
5. Ein gemidl Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 11 Absatz 2 erlassener delegierter Rechtsakt tritt

nur in Kraft, wenn der Rat binnen zwei Monaten ab dem Tag der Mitteilung keine
Einwédnde gegen ihn erhebt oder wenn der Rat der Kommission vor Ablauf dieser Frist
mitgeteilt hat, dass er nicht die Absicht hat, Einwénde zu erheben. Auf Initiative des Rates
kann diese Frist um zwei Monate verliangert werden.

30 ABIL. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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Artikel 14
Unterrichtung des Europdischen Parlaments

Das Europdische Parlament wird von der Annahme eines delegierten Rechtsakts durch die
Kommission, von gegen ihn vorgebrachten Einwdnden oder von dem Widerruf der
Befugnisiibertragung durch den Rat in Kenntnis gesetzt.

) Artikel 15
Anderung der Richtlinie 2008/7/EG
Die Richtlinie 2008/7/EG wird wie folgt gedndert:
(1) In Artikel 6 Absatz 1 wird Buchstabe a gestrichen.
(2) Nach Artikel 6 wird folgender Artikel eingefiigt:
,, Artikel 6a
Bezug zur Richtlinie .../.../EU
Die Bestimmungen der Richtlinie .../.../EU des Rates’' bleiben von dieser Richtlinie unberiihrt.*
_ Artikel 16
Uberpriifungsklausel

Die Kommission unterbreitet dem Rat erstmals bis zum 31. Dezember 2016 und danach alle finf
Jahre einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie und gegebenenfalls einen Vorschlag zu
ihrer Anderung.

In diesem Bericht iberpriift die Kommission mindestens die Auswirkungen der
Finanztransaktionssteuer auf das ordnungsgemdfe Funktionieren des Binnenmarktes, die
Finanzmairkte und die Realwirtschaft und beriicksichtigt die Fortschritte bei der Besteuerung des
Finanzsektors im internationalen Kontext.

Artikel 17
Umsetzung

1. Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen spétestens am 31. Dezember 2013 die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen.
Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und
fligen eine Entsprechungstabelle dieser Rechtsvorschriften und der vorliegenden Richtlinie
bei.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2014 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

3 ABLL....vom...,S.
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2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 18
Inkrafitreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt
Europdischen Union in Kraft.

Artikel 19
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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ANHANG

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Richtlinie des Rates iiber das gemeinsame Finanztransaktionssteuersystem und zur Anderung der
Richtlinie 2008/7/EG

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

14 05 Steuerpolitik

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Mallinahme.

1.4. Ziele

1.4.1.  Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Finanzstabilitat

1.4.2.  Einzelziele und ABM/ABB-Titigkeiten

Finzelziel Nr. 3

Erarbeitung neuer Steuerinitiativen und -mafnahmen zur Férderung von Zielen der EU-Politik

ABM/ABB-Tiétigkeiten

Titel 14 Steuern und Zollunion, ABB 05 Steuerpolitik

1.4.3.  Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Vermeidung einer Zersplitterung des Binnenmarktes fiir Finanzdienstleistungen angesichts der
steigenden Zahl unkoordinierter einzelstaatlicher Steuermafnahmen

Sicherstellung einer angemessenen Beteiligung der Finanzinstitute an den Kosten der jiingsten
Krise und Angleichung der Besteuerung des Finanzsektors an andere Wirtschaftszweige

Schaffung von angemessenen Anreizregelungen zur Unterbindung allzu riskanter Transaktionen
und Ergidnzung regulatorischer Mafinahmen zur Vermeidung kiinftiger Krisen

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1.  Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Beitrag zum iibergeordneten Ziel der Schaffung von Finanzstabilitit in der EU nach der
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Finanzkrise

1.5.2.  Mehrwert durch die Intervention der EU

Allein das Vorgehen auf EU-Ebene schiebt einer Zersplitterung der Finanzmérkte nach Tétigkeiten
und Staaten einen Riegel vor und stellt die Gleichbehandlung der Finanzinstitute innerhalb der EU
und damit das ordnungsgemif3e Funktionieren des Binnenmarkts sicher.

1.5.3.  Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Einfiihrung einer umfassenden Finanztransaktionssteuer auf nationaler Ebene zur Erreichung
der drei oben genannten Ziele, ohne schwerwiegende Standortverlagerungen hervorzurufen, hat
sich als nahezu unmoglich erwiesen (Beispiel Schweden).

1.5.4. Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mégliche Synergieeffekte

Steuern sind Teil des weltweiten Krisenmanagements. Die Kommission hat zudem vorgeschlagen,
die Ertrage aus der Finanztransaktionssteuer als kiinftige Eigenmittelquelle zu nutzen.

1.6. Dauer der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

Der Vorschlag hat finanzielle Auswirkungen auf die EU, da sich die Verwaltungskosten erhohen.
Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

eine Person, die mit der Durchfilhrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen des Titels V des
Vertrags tiber die Europdische Union betraut und in dem malgeblichen Basisrechtsakt nach
Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet ist.

Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten miissen geeignete Malinahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Finanztransaktionssteuer ordnungs- und fristgeméf erhoben wird, einschlielich Mallnahmen zur
Uberpriifung.

Die Festlegung geeigneter Maflnahmen zur Sicherstellung der Entrichtung der Steuer und zur
Uberwachung und Uberpriifung der ordnungsgeméBen Entrichtung obliegt den Mitgliedstaaten.
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2.2, Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1.  Ermittelte Risiken

1. Verzogerungen bei der Umsetzung der Richtlinie auf Ebene der Mitgliedstaaten
2. Gefahr der Hinterziehung, Umgehung und des Missbrauchs

3. Gefahr der Standortverlagerung

2.2.2.  Vorgesehene Kontrollen

In Artikel 11 der Richtlinie werden besondere Bestimmungen fiir die Verhinderung von
Hinterziehung, Umgehung und Missbrauch angefiihrt: delegierte Rechtsakte und Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden in Steuersachen.

Die Gefahr der Standortverlagerung soll durch angemessene Steuersitze und eine weit gefasste
Besteuerungsgrundlage abgewendet werden.

2.3. Privention von Betrug und Unregelmifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Priaventions- und SchutzmaBnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)

e Bestehende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Haushaltslinie Aﬁ:tg:lién Finanzierungsbeitrige
Rubrik des qach
mehrjéhrigen von Ar}‘;lkel 18
Finanzrahme | Nummer 1 von EFTA- .. von Absatz 1
ns [Bezeichnung............ GM/NGM Lindern’ Bewerbe;rla Drittlainder | Buchstabe aa
ndern
.1 n der
Haushaltsordn
ung

[XX.YY.YY.YY]
GM/NGM JA/NEIN | JA/NEIN | JA/NEIN JA/NEIN

e Neu zu schaffende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjdhrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

: GM=Getrennte Mittel / NGM=Nicht getrennte Mittel.
EFTA: Europiische Freihandelsassoziation.
Bewerberlidnder und gegebenenfalls potenzielle Bewerberldnder des Westbalkans.
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.. Art der . . -
Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
Rubrik des nach
mehrjihrigen Artikel 18
Finanzrahme | Nummer von EFTA- von von Absatz 1
ns [Bezeichnung............ GM/NGM . Bewerberld | Drittlinder | Buchstabe aa
Landern
o] ndern n der
Haushaltsordn
ung
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN JA/NEIN
3.2 Geschiitzte Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.1. Ubersicht
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Rubrlk des [Bezeichnun
inchriiheizen Nummer ; P
Finanzrahmens -
Bei langerer Dauer
Jahr . . INS-
) 4 | Jahr | Jahr | Jahr (Ziff. 1.6.) bitte
GD: <. g N N+1 | N+2 | N+3 weitere Spalten GEiAM
einfiigen
* Operative Mittel
Verpflichtu:
Nummer der nerp rettnge (1)
Haushaltslinie
Zahlungen 2)
flich
Nummer der Xerp ichtunge (1a)
Haushaltslinie
Zahlungen (2a)
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaben’
Nummer der 3)
Haushaltslinie
Verpflichtunge | =112 | \a | N/A | NA | NA | NA | NIA | N/A N/A
Mittel INSGESAMT
firGD<....... > =2+2a
Zahlungen N/A| N/A| NA| NA| N/A | NA| N/A N/A
+3

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird.
Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung

von Programmen bzw. Maflnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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« Operative Mitiel | o PR |y NJA | N/A | NJA | NA | NAA | N/A | N/A N/A
INSGESAMT
Zahlungen (5) N/A| NA| NA| NA| NA| N/A | NA N/A
* Aus der Dotation bestimmter
operativer Programme finanzierte 6)
Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT | Verpflichtunge _
unter RUBRIK n =4+ 6 N/A| NA| NA| NA| NA| N/A | NA N/A
-
des mehrjahrigen
. Zahlungen =5+6 N/A| NA| NA| NA| NA| NA | NA N/A
Finanzrahmens
Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere Rubriken betrifft:
Verpflichtunge
* Operative Mittel n P g 4)
INSGESAMT
Zahlungen 5)
e Aus der Dotation bestimmter
operativer Programme finanzierte (6)
Verwaltungsausgaben INSGESAMT
Mittel INSGESAMT | Verpflichtunge _
unter RUBRIKEN 1 | n =4+6 | NJA| N/A| NJA| NA| N/A | N/A | NA N/A
bis 4
des mehrjahrigen
Finanzrahmens Zahlungen =5+6 | NJA| NA| NA| NA| NA | N/A | NA N/A
(Referenzbetrag)

Rubrik des mehrjihrigen Finanzrahmens

5 Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr2 | Jahr2 | Jahr2 | Jahr2 ab
013 014 015 016 2017
GD: TAXUD
* Personalausgaben 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,040 | 0,036 | 0,036 | 0,036 0,036
GD TAXUD INSGESAMT 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
Mittel INSGESAMT (Verpflichungen
unter RUBRIK 5 £CS- 0,294 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
7 . Zahlungen
des mehrjahrigen Finanzrahmens .
insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr2 | Jahr2 | Jahr2 | Jahr2 ab
013 014 015 016 2017
Mittel INSGESAMT Verpflichtung | 504 | 0,798 | 0,798 | 0,798 0,798
unter RUBRIKEN 1 bis 5 cn
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des mehrjahrigen Finanzrahmens

Zahlungen

0,294 | 0,798

0,798 | 0,798

0,798

3.2.2.  Geschitzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

3.2.3.  Geschitzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr 2013

Jahr 2014

Jahr 2015

Jahr 2016

ab 2017

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

0,254

0,762

0,762

0,762

0,762

Sonstige
Verwaltungsausgaben

0,040

0,036

0,036

0,036

0,036

Zwischensumme RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

0,294

0,798

0,798

0,798

0,798

AuBerhalb der RUBRIK 5°
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme der Mittel
auflerhalb der RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

INSGESAMT

0,294

0,798

0,798

0,798

0,798

Ausgaben fiir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung

von Programmen bzw. Maflnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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3.2.3.2. Geschitzter Personalbedarf

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal bendtigt:

Jahr2 | Jahr2 | Jahr2 | Jahr2 ab
013 014 015 016 2017

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete

auf Zeit)
14 01 01 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 0,762
14 01 01 02 (in den Delegationen) p-m. p.m. p-m. p.-m. p-m.
14 01 05 01 (indirekte Forschung) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (direkte Forschung) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten = FTE)’
1401 02 01 (AC, INT, ANS der Globaldotation) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 02 02 (AC, AL, JED, INT und ANS in den Delegationen) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 0104 yy8 - am Sitz” p-m. p-m. p.m. p.m. p-m.
- in den Delegationen p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
XX 01 0502 (AC, INT, ANS der indirekten Forschung) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten Forschung) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
INSGESAMT 0,254 | 0,762 | 0,762 | 0,762 | 0,762

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)
14 steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.
Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der GD oder
GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel flir Personal,

die der fiir die Verwaltung der MaBBnahme zustdndigen GD nach Maf3gabe der verfiigbaren Mittel
im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Die gegenwirtige Personalausstattung der GD TAXUD ist nicht dafiir ausgelegt, den
Zeitbedienstete gesamten Bereich eines gemeinsamen Finanztransaktionssteuersystems abzudecken, so
dass eine interne Umverteilung erforderlich sein wird. Hauptaufgaben der zustéindigen
Beamten: Erarbeitung der technischen Modalitéten fiir das Funktionieren der Steuer in der
Praxis und somit Unterstiitzung im Verhandlungsprozess, Uberwachung der
anschlieBenden Umsetzung, Vorbereitung von Rechtsauslegungen und Arbeitsdokumenten,
Beteiligung an der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte zur Verhinderung von Umgehung
und Missbrauch, Vorbereitung von diesbeziiglichen Vertragsverletzungsverfahren etc.

CA= Contract Agent; INT= agency staff ("Intérimaire”); JED="Jeune Expert en Délégation" (Young Experts
in Delegations); LA= Local Agent; SNE= Seconded National Expert;

Teilobergrenze fiir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fiir Strukturfonds, Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(ELER) und Europiischer Fischereifonds (EFF).
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit dem derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmen
vereinbar.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
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