Deutscher Bundestag

Ausschuss f. Ernéhrung,
Landwirtschaft u. Verbraucherschutz

Unaufgeforderte Stellungnahme des Ausschussdrucksache
17(10) 517

Verbandes der Olsaatenverarbeitenden Industrie 2. 6. Anhorung am 27.06.2011

in Deutschland, OVID 23.06.2011

fur die 43. Sitzung des Ausschusses fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zur éffentlichen Anhérung zum Thema
~Spekulationen mit agrarischen Rohstoffen verhindern*®

am Montag, dem 27.06.2011, 14:00 Uhr — 17:00 Uhr

Sitzungssaal: 3.101

Sitzungsort: Berlin, Marie-Elisabeth-Luders-Haus,
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VERBAND DER OLSAATEN-
VERARBEITENDEN INDUSTRIE
IN DEUTSCHLAND

Stellungnahme des OVID zum Thema
.Preisvolatilitdt und Regulierung der Mérkte fur Agrarrohstoffe”

OVID — der Verband der dlsaatenverarbeitenden Industrie in Deutschland e. V. vertritt als Verband
die Unternehmen der 6lsaatenverarbeitenden und &lraffinierenden Industrie in Deutschland, mit
einem jahrlichen Umsatz von rund 5 Mrd. Euro. Die Kernaufgabe der 18 Mitgliedsfirmen ist die
Verarbeitung von Olsaaten — wie Raps, Soja, Palm und Sonnenblumen — und Pflanzenélen zu
Produkten fir die Lebensmittelindustrie, die Oleochemie, die technische Verwendung und fir die
Bioenergie. Dabei ist ein Hauptbestandteil des Geschéfts der Branche der internationale Handel mit
Olsaaten sowie mit den Hauptprodukten der Olmiihlen: pflanzliche Ole und Schrote.
Warenterminmarkte bilden dabei traditionell ein seit Jahrzehnten bewéhrtes Schliisselinstrument zur
Absicherung der unternehmerischen Risiken. Dies gilt im Bereich Olsaaten sowohl fiir
Warenterminbdrsen als auch fiir OTC-Markte. Mit einer grundsatzlichen Beschrénkung dieser
Absicherungsmechanismen wiirde der Branche ein zentrales und bewahrtes Element des
Olmiihlengeschafts genommen.

Die Branche begriiBt die politische Zielsetzung, die Funktionsfahigkeit der Agrarmérkte durch mehr
Transparenz zu stérken. Agrarmarkte sind aufgrund der Ernteabhangigkeit naturgemas volatil. Die
seit den 90er Jahren eingeschlagene Politik einer starkeren Marktorientierung sowie weitere Faktoren
haben zu einer dartiber hinaus gehenden, gréBeren Volatilitdt der Markte gefiihrt, mit der es fir alle
Beteiligten umzugehen gilt. Entwicklungs- und Schwellenlander sind besonders stark betroffen; hier
bedarf es einer abgestimmten Agrar- und Entwicklungspolitik, um eine schnelle Hilfe fir diese Lander
zu ermd@glichen.

Bei der Betrachtung der Warenterminmarkte fiir agrarische Rohstoffe ist jedoch zwischen
Preisvolatilitdt und Preisniveau zu differenzieren. In der politischen wie 6ffentlichen Diskussion wird
eine hohe Preisvolatilitat falschlicherweise oftmals mit einem hohen Preisniveau, d. h. hohen Preisen
von Agrarrohstoffen und Nahrungsmitteln gleichgesetzt und entsprechende Forderungen auf Basis
dieser Missdeutung formuliert. Im Folgenden nimmt OVID zu verschiedenen Vorschlagen und
Instrumenten fir ein besseres Funktionieren der Warenterminmarkte fir agrarische Rohstoffe
Stellung.

VERBESSERUNG DER TRANSPARENZ AUF DEN AGRARMARKTEN

Die Branche der industriellen Olmiihlen unterstiitzt Forderungen nach mehr Transparenz an den
Agrarmarkten mit dem Ziel, die Funktionsfahigkeit der Warenterminbdrsen zu starken und
gleichzeitig das Vertrauen in Bdrsengeschéfte mit agrarischen Rohstoffen wieder herzustellen.
Transparenz Uber Daten zu Erzeugung, zu Lagerbestdanden und zum Verbrauch ist ein wichtiger
Baustein hierfir. Wichtig ist, dass bei der Informationsvermittiung ein globaler Ansatz verfolgt wird.
Wenig zielfihrend ware hingegen eine Regulierung, die lediglich deutsche Unternehmen zur Meldung
von Statistiken anhalt, die Uber die bereits heute bestehenden Verpflichtungen hinausgehen. Dies
wirde besonders den Mittelstand administrativ unangemessen belasten und wenig zu dem Ziel einer
gréBeren Transparenz auf den Weltmarkten fiir Agrarrohstoffe beitragen. Position Reportings bei
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Future-Transaktionen sollten darauf zielen, ausreichend Informationen zur Verfigung zu stellen, um
Marktmanipulationen wie Squeezes und Corners zu verhindern, dabei jedoch praktikabel umgesetzt
werden, d. h. sich auf Nettopositionen beziehen und v. a. auch vertrauliche Unternehmensdaten und -
informationen schitzen. Zu vermeiden sind aufwéandige Reportings, die Uber das genannte Ziel
hinausgehen und gréBere Mehrkosten verursachen als notwendig.

Bei einer Einfihrung einer Meldepflicht fiir Transaktionen im OTC-Handel sieht die Branche
hingegen Schwierigkeiten. Der OTC-Handel umfasst Absicherungsgeschéfte bei Banken sowie durch
Risikomanagement-Tools von Unternehmen. Die Kontrakte im OTC-Handel sind folglich — anders als
beim Bérsenhandel — nicht einheitlich. Eine Meldepflicht ware daher kaum umsetzbar und wirde
aufgrund der fehlenden Vergleichbarkeit nicht zu der intendierten Zielsetzung beitragen. Aus Sicht
der Banken kommt ein OTC-Geschéft ohnehin der Vergabe eines Finanzproduktes gleich und
unterliegt somit den bestehenden, oder in Zukunft verschérften, Regulierungen im Finanzmarkt,
beispielsweise was die Unterlegung mit Eigenkapital betrifft.

Das Instrument der Positionslimits kann aus Sicht OVIDs gleichfalls kaum zu mehr Transparenz
beitragen. Positionslimits kbnnen gerade von groBen Finanzinvestoren leicht unterlaufen werden,
indem das Kapital auf mehrere Firmen aufgeteilt wird. Im Zweifelsfall wiirden Positionslimits eher
Unternehmen vom Markt dréngen, die die Warenterminmarkte traditionell zur Risikoabsicherung
nutzen und zu den sogenannten Commercials zdhlen. Diese Unternehmen, die physisch im Markt
agieren, missen die Mdglichkeit haben, immer ihr gesamtes physisches Geschaft an
Warenterminmérkten absichern zu kdnnen. Hier dirfen Limits nicht die Funktionsfahigkeit des
Marktes und eine akkurate Preisfindung einschrénken. Eine Einschrédnkung der Méglichkeit der
Absicherung des gesamten physischen Geschafts an Warenterminmarkten resultiert zwangslaufig in
Spekulation.

KONVERGENZ ALS SCHLUSSEL FUR FUNKTIONIERENDE AGRARISCHE ROHSTOFFMARKTE

Anstelle von Positionslimits ware ein aus OVID Sicht zielfiihrender Weg, um die urspriingliche
Funktion der Preisfindung und der Risikoabsicherung der Warenterminmarkte zu sichern, die
Stéarkung der Konvergenz zwischen der Warenterminbérse und dem physischen Markt. Das
heiBt, die als Futures gehandelten Produkte missen in Korrelation zu den Produkten am physischen
Markt stehen und in der an den Warenterminmarkten gehandelten Form auch tatsachlich am
physischen Markt zu bekommen sein: das betrifft Handelseinheiten und Qualitaten ebenso wie den
Aspekt einer ausreichenden Anzahl an Andienungsorten. Die oft zitierten Verwerfungen am
Kakaomarkt durch die Interventionen eines groBen Investmentfonds in den relativ kleinen Kakao-
Bérsenhandel im letzten Jahr ware mit der Formulierung einer solchen Konvergenz zwischen Future-
Markt und physischem Markt in dieser Form nicht méglich gewesen. Legislative, Warenterminbdrsen
und Marktteilnehmer sollten hier zusammen Strategien und MaBnahmen fiir die Verbesserung der
Konvergenz erarbeiten.
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HANDELSVOLUMINA SAGEN NICHTS UBER ,,SPEKULATIONEN® AUS

Haufige, jedoch unberechtigte Kritik wird in diesem Zusammenhang an dem mehrfachen
~ourchhandeln“ einer Ernte an den Warenterminmérkten geduBert, was falschlicherweise mit
~Spekulation” gleichgesetzt wird. Die Furcht hinter dieser Kritik ist unbegriindet. Besteht Konvergenz
zwischen Bérsenhandel und physischem Markt, ergeben sich keine Verwerfungen, wenn physische
Ware mehrfach auf dem Papier gehandelt wird, sondern bewirkt vielmehr die Absicherung der
physischen Geschafte. Diese Art des Handels darf nicht als Indiz fiir Spekulation missverstanden
werden.

WELTERNAHRUNG UND ENTWICKLUNGSPOLITIK

Entwicklungslander stehen aufgrund der zunehmenden Volatilitdt der Agrarmarkte unter einem
besonderen Druck; die Auswirkungen von Preisschwankungen treffen Entwicklungsléander mit
kleinbauerlichen Strukturen weitaus starker als Industrienationen wie Deutschland. Insofern
unterstitzt OVID politische Forderungen, die von verschiedener Seite gestellt werden, die
Voraussetzungen fir eine schnelle Hilfe fiir Entwicklungslander zu verbessern.

Die Ursache fir die starken Preisschwankungen an den internationalen Markten wurde zuletzt
insbesondere Finanzinvestoren und den Mechanismen der Warenterminbdrsen zugeschrieben. Die
Bedeutung und sensible Wechselwirkung von Fundamentaldaten, Angebot und Nachfrage und
Preisentwicklung an den Markten hingegen fand in den jungsten Diskussionen wenig Beachtung.
GroBen Einfluss auf die agrarischen Rohstoffméarkte und den Preis haben neben klimatischen
Bedingungen v. a. aber politische MaBnahmen. Zu den politischen Stérfaktoren z&hlen neben
politischen Krisen wie derzeit in Nordafrika und dem arabischen Raum auch handelspolitische
MaBnahmen wie Ausfuhrverbote, wie sie u. a. von Russland im letzten Jahr und gegenwartig von der
Ukraine beschlossen wurden, oder Exportsubventionen.

Treffen die Auswirkungen von hohen Preisschwankungen Entwicklungs- und Schwellenlédnder
besonders stark, so ist das Problem der Welterndhrung jedoch nicht durch ein Senken des
Preisniveaus in den Griff zu bekommen. Vielmehr bilden steigende Preise ein Signal und einen
wichtigen Anreiz, die weltweite Produktion von Nahrungsmitteln zu erhéhen. Dies gilt insbesondere
auch far Entwicklungs- und Schwellenléander.

Die eigentliche Herausforderung fiir eine verbesserte Nahrungsversorgung in Entwicklungslandern
liegt in der Entwicklungspolitik. Um Hunger und Armut in Entwicklungslandern zu begegnen, muss in
die Landwirtschaft und die l&andliche Infrastruktur investiert werden. Die Vergabe von Mikrokrediten an
Kleinbauern, die Minimierung der Nachernteverluste, aufgrund derer jahrlich 10 % bis 20 % der
weltweiten Getreideernte durch unsachgemaBe und unwirtschaftliche Handhabung und Lagerung
verderben, sowie eine Ertragssteigerung durch Férderung neuer Technologien sind wichtige
Ansatzpunkte. Hier missen die Versdumnisse in der Entwicklung der landlichen Raume nachgeholt
werden. OVID begrii3t daher die enge Zusammenarbeit von Agrarpolitik und Entwicklungspolitik, die
vom BMELV und dem BMZ etabliert wurde.

Berlin, 23. Juni 2011
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