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Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 06.06.2011 (BT-Drs. 17/60000)

Grundséatzliches:

Ziel des vorliegenden Gesetzentwurfs ist es, den Betrieben und ihren Mitarbeitern ein
Instrument an die Hand zu geben, mit dem sie die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege
verbessern kdnnen. Diese Aufgabe wird in den kommenden Jahren und Jahrzehnten
eine wachsende Herausforderung, denn der demografische Wandel wird eine zuneh-
mende Zahl an Pflegebedirftigen mit sich bringen. Damit stellt sich fur eine immer
grolRere Zahl von Beschatftigten die Frage, wie sie ihre Berufstatigkeit mit der Pflege-
bedurftigkeit von Angehérigen vereinbaren kdnnen, so sie diese — jedenfalls zeitweise
— auch selber pflegen mdchten.

Der demographische Wandel wird zudem langfristig den Fachkraftemangel noch ver-
starken, unter dem viele Unternehmen jetzt schon leiden. Es ist deswegen im Interes-
se der Betriebe, dass ihre Beschaftigen aufgrund einer Pflegesituation nicht komplett
aus ihrer Berufstatigkeit aussteigen, sondern - zumindest teilweise - im Betrieb bleiben
und sich an diesen gebunden fuhlen. Dies liegt auch im Interesse der Beschéftigten,
die haufig die Erwerbstatigkeit als Ausgleich zur pflegerischen Tatigkeit schatzen.

Es ist daher grundsatzlich richtig, sich der besseren Vereinbarkeit von Pflege und Be-
ruf anzunehmen und zu verdeutlichen, dass hier kiinftig noch starker als heute kreative
Lésungen zwischen Betrieben und ihren Mitarbeitern gefunden werden missen. Diese
Losungen mussen die Belange beider Seiten berticksichtigen, denn die Last der An-
passung an diesen demografischen Wandel darf nicht lediglich einer gesellschaftlichen
Gruppe auferlegt werden. Hier gibt es bereits viele gute Beispiele in der betrieblichen
Praxis. So bieten 35 Prozent der Betriebe laut Unternehmensbarometer 2010 des
Bundesfamilienministeriums ihren Beschaftigten an, kurzfristig die Arbeit zu unterbre-
chen, um pflegebedirftige Angehdrige zu betreuen. Daneben gibt es noch eine Viel-
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zahl weiterer Angebote, die von flexiblen Arbeitszeiten Uber die Bereitstellung von In-
formationen bis zu der Buchung von Belegpléatzen fur Tagespflege durch das Unter-
nehmen reicht. AuRerdem bieten Unternehmen konkrete Hilfe durch Seminare, haus-
haltsnahe Dienstleistungen wie Bligelservice oder Essen aus der Kantine sowie psy-
chologische Beratung durch Experten und/oder Gesprachsrunden der Betroffenen un-
tereinander.

Zur Unterstiitzung und als Erganzung zum Engagement der Betriebe ist jedoch eine
gute Infra- und Informationsstruktur noétig, da die Pflegeproblematik nicht von den Un-
ternehmen allein, sondern nur gemeinsam mit den Institutionen und Anbietern vor Ort
geldst werden kann. Es bedarf zum Beispiel ausreichender (Tages-)Pflegeplatze, da-
mit die Beschéftigen auf Wunsch ihre Angehorigen dort kurzfristig gut versorgt wissen
und den Unternehmen die Mdglichkeit flir Kooperationen gegeben wird. Vor dem Hin-
tergrund des zunehmenden Fachkraftemangels und der Alterung der Bevdlkerung ist
die Pflege letztlich eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Der vorliegende Gesetzentwurf bietet einen weiteren Baustein in dieser Liste der mog-
lichen Lésungen. Betriebe und ihre Mitarbeiter konnen vereinbaren, die Familienpfle-
gezeit einzufuihren, so dass Mitarbeiter fir maximal zwei Jahre ihre Arbeitszeit reduzie-
ren (bis zu einem Mindestumfang von 15 Stunden pro Woche) und die Halfte des auf
diese Weise reduzierten Lohnes wiederum als Aufstockungsbetrag erhalten. Die Fi-
nanzierung erfolgt Uber Zeitwertkonten, und der Betrieb kann zur Refinanzierung einen
zinslosen Kredit beim Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben erhal-
ten. Im Falle der Inanspruchnahme muss zudem eine Versicherung tber diesen Be-
trag abgeschlossen werden.

Die Familienpflegezeit als freiwilliges Instrument, das die Betriebe und ihre Mitarbeiter
nutzen kénnen, wenn es in ihrem jeweiligen Umfeld eingesetzt werden kann, ist ein im
Kern sinnvolles Angebot zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Ins-
besondere fur Frauen, die heute noch zum grél3ten Teil die Pflegeaufgaben tberneh-
men, kann dieses Modell eine Méglichkeit bieten, im Beruf zu bleiben, anstatt komplett
auszusteigen und damit in die sogenannte ,Pflegefalle” zu geraten. Auf diese Weise
werden kontinuierliche Erwerbstatigkeitsverlaufe — insbesondere von Frauen — unter-
stutzt.

Dennoch ist die Familienpflegezeit nur eine Variante flr gute LOsungen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Pflege. Denn das derzeitige Modell, wie es mit diesem

Gesetzesentwurf ausgestaltet ist, wird insbesondere fur kleine und mittlere Unterneh-
men, die in den meisten Fallen nicht tUber Zeitwertkonten verfligen, nur eingeschrankt
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praktikabel sein. Die quantitative Erwartung in Bezug auf die Inanspruchnahme sollte
aus diesen Grinden nicht zu hoch sein. Um die kleinen und mittleren Unternehmen bei
diesem Gesetz mitzunehmen, sollten auch der burokratische Aufwand fur die Betriebe
so gering wie moglich gehalten werden, und die zusatzlichen Meldepflichten sollten auf
ein Mindestmal3 beschrankt werden. Als ein Baustein zur besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ist es aber gleichwohl im Grundsatz sinnvoll, wobei die in dieser
Stellungnahme enthaltenen Hinweise beachtet werden sollten.

Aus Sicht des DIHK ist es insbesondere richtig, dass das Familienpflegezeitgesetz auf
eine freiwillige, vertragliche Vereinbarung von Arbeitgebern und Beschéftigten setzt.
Auf diese Weise kdnnen die individuellen Gegebenheiten im Betrieb bertcksichtigt
werden. Die Ausgestaltung als Fordergesetz ermdglicht es den Unternehmen, etwaige
finanzielle Belastungen aufzufangen und schafft so grof3ere Spielraume fir eine bes-
sere Vereinbarkeit von Beruf und Pflegeaufgaben.

Vor diesem Hintergrund sind die folgenden Anregungen darauf ausgerichtet, noch im
Entwurf enthaltene unnétige Hemmnisse abzubauen.

Detailanmerkungen zum Gesetzentwurf:
Artikel 1 Gesetz tUber die Familienpflegezeit

Grundsétzlich zu § 3:

Insgesamt ist die Formulierung des § 3 sehr kompliziert, gepaart mit Querverweisen
auf andere Gesetze sowie mit Verweisen innerhalb des Gesetzes auf erst nachfolgen-
de Passagen. Dies ist schwer verstandlich und nicht anwenderfreundlich. AuRerdem
ist eine klare Definition der maf3geblichen Begriffe wie z. B. ,Ausgleich des Wertgutha-
bens” unumgéanglich, um Rechtssicherheit zu schaffen. In § 3 Abs. 1, Ziffer 1 cc) wurde
die Anregung des DIHK aufgenommen, den Begriff des monatlichen Arbeitsentgeltes,
an dem sich der Aufstockungsbetrag orientiert, genauer zu definieren. Jedoch ist die
derzeitige Formulierung nicht ausreichend verstandlich.

Unklar sind die Rechtsfolgen, wenn die Vereinbarung zwischen Unternehmen und Ar-
beitnehmern nach Auffassung des zustandigen Bundesamts nicht den gesetzlichen
Vorgaben entspricht. Nach jetzigem Wortlaut besteht das Risiko, dass der Unterneh-
mer kein Darlehen erhalt oder dass gar die Wirksamkeit des Familienpflegezeitvertra-
ges mit dem Beschaftigten in Frage steht. Die Unternehmen sollten vor Unterzeich-
nung des Vertrags von der zustandigen Behorde eine verbindliche Vorabpriufung bzgl.
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der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften beanspruchen kénnen. Mit Blick auf eine
bessere betriebliche Praxis ware die Erstellung eines Mustervertrages sinnvoll.

Zu 8 3 Absatz 1 c):

Hinsichtlich des Ausgleichs des Wertguthabens ist zu prifen, ob die Verrechnung der
Aufstockungsbeitrage daran scheitern kdnnte, dass das Arbeitsentgelt innerhalb der
Pfandungsfreigrenze liegt (8 394 BGB). Sollte die Verrechnungsmaoglichkeit
scheitern, musste dies im Gesetz oder zumindest in der Gesetzesbegriindung geklart
sein.

Im Rahmen der Berufsausbildung kénnte die Vereinbarung tiber die Rickzahlung des
Aufstockungsbetrags wéahrend der Nachpflegephase zudem gegen 8 12 Abs. 1 Satz 1
Berufshildungsgesetz verstol3en. Hier wére klarzustellen, ob eine Ausnahmeregelung
fur die Inanspruchnahme der Familienpflegezeit wahrend der Ausbildung gewollt ist,
also wahrend der Ausbildung keine Familienpflegezeit in Anspruch genommen werden
kann. Sollte diese Einschrankung nicht gewiinscht sein, wére die Bindung auch fur die
Zeit nach der Ausbildung wegen § 12 Abs. 1 Satz 1 nichtig. Wie dieser Konflikt gel6st
werden sollte, misste zumindest in der Gesetzesbegrindung klargestellt werden, um
Rechtssicherheit fur die Unternehmen zu garantieren.

Zu 8§ 4:
Es bleibt unklar, wer die Versicherungspramie fur die Familienpflegeversicherung zah-
len soll. Sachgerecht ware eine Verpflichtung des Arbeitnehmers als Begunstigtem.

Einer Kuindigung des Versicherungsvertrages aufgrund Zahlungsverzuges des Be-
schaftigten kann der Arbeitgeber begegnen, indem er die Versicherungspramie selbst
zahlt. Es muss jedoch deutlich gemacht werden, dass der Arbeitgeber im Wege der
Vertragsgestaltung fir diesen Fall einen Regressanspruch gegen den Beschéftigten
formulieren kann.

Zu 8§ 5:

Aus diesem Paragraph wird deutlich, dass sich eine Vereinbarung zwischen Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer nicht allein auf die in 8§ 3 Abs. 1 Ziffer 1 geregelten Aspekte be-
schranken sollte. In dieser Vereinbarung musste auch die Wirksamkeit der Vereinba-
rung mit dem Ende der Forderfahigkeit verknipft werden. So soll die Férderfahigkeit
der Familienpflegezeit etwa vorzeitig enden, wenn der Beschaftigte den Mindestum-
fang der wochentlichen Arbeitszeit auf Grund gesetzlicher oder kollektivvertraglicher
Bestimmungen unterschreitet. Die Folge ist die Einstellung der Férderung seitens des
Bundesamtes fur Familie gegentber dem Arbeitgeber. Die Rechtsfolgen im Hinblick
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auf die vertraglichen Verpflichtungen des Arbeitgebers gegeniber dem Beschéftigten
bleiben dabei unklar. Mangels anderweitiger Vorgabe misste der Arbeitgeber mogli-
cherweise nach § 2 Absatz 1 die Aufstockung des Arbeitsentgeltes bis zur vertraglich
vereinbarten Beendigung der Pflegezeit weiter zahlen, obwohl eine Forderung nicht
mehr besteht. Hier besteht Klarstellungsbedarf, bzw. es sollte explizit darauf hingewie-
sen werden, dass diese Zusammenhange Bestandteil der vertraglichen Regelung sein
sollten.

Zu 8§ 8 Abs. 1 und 2:

Der Erlass der Riuckzahlungsforderungen nach Abs. 1 ist richtig, ebenso die Mdglich-
keit nach Absatz 2 zur Ubernahme der Verpflichtungen des Beschéftigten durch das
Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben, wenn der Arbeitnehmer
seinen Verpflichtungen nicht nachkommt.

Zu 8 9 Abs. 2und 3:

Im Gegensatz zum Referentenentwurf enthalt 8§ 9 Abs. 3 FamPflegeZG-E nunmehr ein
generelles Kindigungsverbot fur den Arbeitgeber. Wahrend der Referentenentwurf
noch von einem Kundigungsverbot ,wegen der Inanspruchnahme der Familienpflege-
zeit* gesprochen hat, ist nun eine Arbeitgeberkindigung ,wahrend der Inanspruch-
nahme der Familienpflegezeit* grundsatzlich ausgeschlossen. Sie ist nur ausnahms-
weise zuldssig, wenn sie die jeweils zustandige Landesbehorde fir zuldssig erklart.
Diese Regelung ist nicht sachgerecht und auch nicht im Interesse des pflegenden An-
gehorigen erforderlich. Die Einholung einer solchen Zustimmung ist nicht nur mit Biro-
kratie und zeitlicher Verzégerung, sondern auch mit einer erheblichen Unsicherheit fur
den Arbeitgeber verbunden. Flexibilitat beim Kindigungsschutz ist fur die Unterneh-
men ein wichtiger Aspekt. Muss der Arbeitgeber damit rechnen, dass ein Arbeitnehmer
Uber mehrere Jahre (bis zu zwei Jahren Familienpflegezeit und wahrend der gesamten
Nachpflegephase) grundsatzlich nicht mehr kiindbar ist, tragt er mit der Gewéahrung
der Familienpflegezeit das volle Risiko der Weiterbeschaftigungsmaéglichkeit. Damit
steht auch zu befirchten, dass sich dieses grundsétzliche Kindigungsverbot zu Las-
ten von pflegewilligen Angehdrigen auswirkt.

Im Ubrigen fiihrt die Arbeitgeberkiindigung ohnehin zu einer erheblichen Kostenbelas-
tung des Arbeitgebers. Schliel3lich ist er in der Pflegephase durch erhdhte Lohnzah-
lungen in Vorleistung getreten. Sofern er seine Vorleistungspflicht durch ein Darlehen
ausgeglichen hat, muss er dieses Darlehen nun selbst zurtickzahlen, denn der Be-
schaftigte kann das ,negative* Wertguthaben in der Nachpflegephase nicht mehr auf-
fullen. Ist eine Aufrechnung nicht moglich, besteht auch kein Ausgleichsanspruch des
Arbeitgebers gegen den Arbeitnehmer, wenn er das Beschéftigungsverhaltnis aus an-
deren als verhaltensbedingten Grinden kindigt (8 9 Abs. 2 letzter Satz FamPflegeZG-

DIHK | Deutscher Industrie- und Handelskammertag e. V.
Besucheranschrift: Breite StraBe 29 | 10178 Berlin-Mitte | Postanschrift: DIHK | 11052 Berlin
Tel. 030-20308-0 | Fax 030-20308-1000 | Internet: www.dihk.de - 5 -



Berlin, 14. September 2011

E). Damit besteht auch kein Anspruch auf Erlass der Darlehensriickzahlungsforderung
(8 8 Abs. 1 FamPflegeZG-E). Der Arbeitgeber hat also gar kein Interesse daran, das
Beschaftigungsverhaltnis zu kiindigen, da dann seine Vorleistungen - aul3er bei der
verhaltensbedingten Kiindigung oder wenn eine Aufrechnung mdéglich ist - nicht aus-
geglichen werden und ihm somit ein erheblicher finanzieller Schaden entsteht.

Im Falle einer betriebsbedingten Kindigung darf der Unternehmer zwar Personen in
Familienpflegezeit wohl von der Sozialwahl ausnehmen, da er diese schliel3lich gar
nicht kiindigen darf. Dies ist jedoch unklar, und ganzlich offen sind Félle wie Be-
triebs(teil)stilllegung. In einer solchen Notsituation wirde der Betrieb durch offene
Ruckzahlungsanspriiche noch starker belastet. Es sollte daher zumindest eine Harte-
fall-Regelung geben, nach der — wie bei der arbeitnehmerseitigen Kindigung - auch
bei Betriebs-(teil)Stilllegungen der Anspruch auf Ausgleich nicht ersatzlos entféllt.

Weiterhin sind folgende Aspekte zu beachten:

e Welche Regelungen greifen fur den Fall, dass zunachst von einer geringeren Pfle-
gezeit ausgegangen worden ist, als spater tatsachlich benétigt wird (vorausgesetzt,
dass sich der tatséachlich erforderliche Zeitraum innerhalb der Zwei-Jahres-Frist
bewegt)?

e Im Gegensatz zum Referentenentwurf ist nun nicht mehr festgelegt, dass die ge-
setzliche Pflegezeit erst nach Beendigung der Nachpflegephase der Familienpfle-
gezeit in Anspruch genommen werden darf. Dies war im Referentenentwurf im Arti-
kel 2, Anderung des Pflegezeitgesetzes, enthalten. Ohne diese Vorgabe unterliegt
der Arbeitgeber dem Risiko, dass er die erbrachte Vorleistung nicht zeitnah durch
den Arbeitnehmer ausgeglichen bekommt, denn er kann die Ratenzahlungen nicht
vom Lohn einbehalten, sondern muss sie von seinem, sich in Pflegezeit und damit
in Abwesenheit befindlichen, Mitarbeiter einfordern. Die Regelung sollte daher wie-
der aufgenommen werden.

e Fir die Versicherungswirtschaft enthélt der vorliegende Gesetzesentwurf noch Un-
sicherheiten, die u. a. auf die Beitragshohe Auswirkungen haben. Geklart werden
sollte insbesondere, welche genaue Form der Berufsunfahigkeit (Umfang der Min-
derung der Berufsausiibung, Zeitpunkt und Héhe der Leistung) abgesichert werden
soll und wie mit Veranderungen der urspriinglichen Vereinbarung zwischen Arbeit-
geber und Beschaftigten - wie z. B. durch langere Arbeitsunfahigkeit der oder des
Beschaftigten oder Tod der zu pflegenden Person - umgegangen wird.
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Zu den Antragen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Die Forderung nach einer dreimonatigen Pflegezeit mit einer steuerfinanzierten Lohn-
ersatzleistung lasst unbericksichtigt, dass es bereits eine Vielzahl an gesetzlichen
Regelungen gibt, um eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Pflege im Allgemeinen
und Auszeiten im Besonderen zu ermdglichen, wie z.B. die sechsmonatige Pflegezeit
und die zehntagige Pflegeauszeit. Es bedarf keiner weiteren gesetzlichen Regelungen.
Um den individuellen Gegebenheiten im Betrieb gerecht zu werden, sind sie ohnehin
nicht geeignet. Vielmehr bremsen sie unternehmerische Eigeninitiative und Engage-
ment.

Die geforderte Inanspruchnahme auch durch Personen ohne verwandtschaftliche Be-
ziehung zu den zu Pflegenden ware ebenfalls nicht sinnvoll. Dies wiirde die Kosten der
Pflegezeit in die Hohe treiben und fur die Betriebe ein unkalkulierbares finanzielles und
organisatorisches Risiko bedeuten.

Eine gute ausgebaute Infra- und Informationsstruktur im Pflegebereich, wie sie die
flankierenden Mal3nahmen vorsehen, um eine professionelle, unabhangige und wohn-
ortnahe Beratung zu garantieren, ist grundsatzlich sinnvoll. Doch gilt es, die konkreten
Vorschlage mit Blick auf ihre finanzielle Umsetzbarkeit zu Uberprifen, nicht zuletzt vor
dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage und der absehbaren steigenden
Belastungen der Sozialversicherungssysteme aufgrund des demografischen Wandels.

Die Forderung der Fraktion "BUNDNIS 90/DIE GRUNEN" nach einem gesetzlichen
Anspruch im Teilzeit- und Befristungsgesetz auf Ruckkehr zur urspriinglichen Stun-
denzahl ist abzulehnen. Zum einen wére es merkwirdig, wenn dieses Ruckkehrrecht
durch eine Vorschrift im TzBfG ausschliel3lich fur den Fall der Arbeitszeitreduzierung
zur Pflege eines Angehdrigen eingefiihrt wirde. Der Antrag liest sich dementspre-
chend bereits so, als sei er fir jeden Fall der Arbeitszeitreduzierung gewollt. Dies ware
allerdings eine ganz enorme Anderung des allgemeinen Teilzeitrechts, die aus Sicht
der Unternehmen neue finanzielle und vor allem organisatorische Belastungen mit sich
bringt. Diese Anderung ist zudem nicht erforderlich, da es mit § 9 TzBfG bereits eine
ausreichende Regelung zur Verlangerung der Arbeitszeit gibt. Einvernehmliche Ande-
rungen der Arbeitszeit sind dartiber hinaus ohnehin immer maéglich. Ein zusatzlicher
Anspruch ist daher tberflissig und schafft nur weitere Belastungen.
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Zu den Antragen der Fraktion DIE LINKE

Die geforderte 6-wochige Pflegezeit ist ahnlich zu beurteilen wie die Forderung der
Fraktion Bundnis 90/Die Grunen. Sie lasst aul3er Acht, dass es bereits eine Vielzahl an
gesetzlichen Regelungen gibt, um eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Pflege im
Allgemeinen und Auszeiten im Besonderen zu erméglichen, wie z.B. die sechsmonati-
ge Pflegezeit und die zehntagige Pflegeauszeit.

Den Forderungen der Fraktion DIE LINKE nach Teilzeitméglichkeiten und flexiblen
Arbeitsorganisations- und -zeitregelungen kommt die Wirtschaft bereits nach. Die Teil-
zeitmdoglichkeiten sind ausreichend durch das Teilzeit- und Befristungsgesetz geregelt.
Fast alle Unternehmen (95,8 Prozent) bieten laut Unternehmensmonitor 2010 zumin-
dest eine Malinahme in der Arbeitszeitflexibilisierung oder Telearbeit an. Besonders
verbreitet sind Teilzeitangebote, individuell vereinbarte Arbeitszeiten und eine flexible
Tages- und Wochenarbeitszeit. Au3erdem bieten bereits 35 Prozent der Unternehmen
ihren Beschaftigten an, kurzfristig die Arbeit zu unterbrechen, um pflegebedurftige An-
gehdorige zu betreuen

Die als Sofortmal3nahme geforderten Leistungsausweitungen in der Pflegeversiche-
rung sind mit Blick auf die entstehenden (Beitrags-)kosten kritisch zu beurteilen. Ein
Finanzierungskonzept fehlt, ein Anstieg der Lohnzusatzkosten ist in jedem Fall abzu-
lehnen. Auch die Forderung der Fraktion DIE LINKE nach einer sogenannten ,solidari-
schen Blrgerversicherung“ lehnt die IHK-Organisation ab. Ein solches Modell hélt an
der beschaftigungsfeindlichen Kopplung der Versicherungsbeitrédge an die Léhne fest
und belastet damit die Betriebe. Auch wird die Demographiefestigkeit der Versicherung
nicht gestarkt, was steigende Beitrage und damit eine hdhere Belastung von Beitrags-
zahlern und Wirtschaft vorprogrammiert. Vielmehr muss auf lohnunabhangige Pau-
schalen in Kombination mit steuerfinanzierter Unterstitzung derjenigen, die die Pau-
schalen nicht zahlen kénnen, umgestellt werden.

Berlin, 14.09.2011
B2/CU

B2/Zim

B9/Rp
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