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1. Anlass

Das Zukunftsforum Familie e.V. (ZFF) wurde eingeladen, an der 6ffentlichen Anhérung des
Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Deutschen Bundestag zum ,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Vereinfachung des Elterngeldvollzugs® am 7. Mai 2012 teilzuneh-
men und auch schriftlich Stellung zu beziehen.

Grundlage der Anhorung sind der Gesetzentwurf des Bundesrates ,Entwurf eines Gesetzes
zur Vereinfachung des Elterngeldvollzugs® sowie der Anderungsantrag der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP dazu.

2. Die vorgelegten gesetzlichen Anderungsvorschlage

2.1 Gesetzentwurf des Bundesrates

Der Gesetzentwurf des Bundesrates strebt eine erhebliche Vereinfachung des Elterngeld-
vollzugs an, indem die Ermittlung des fur das Elterngeld relevanten Einkommens durch die
Pauschalierung von Steuern und Abgaben erleichtert wird. Zudem soll der Mindestbetrag
des Geschwisterbonus in Hohe von 75 Euro im Verhaltnis zu anderen Sozialleistungen kunf-
tig anrechnungsfrei bleiben.

Die Initiative des Bundesrats entspricht im Wesentlichen einem Entwurf aus der letzten Le-
gislaturperiode, der der Diskontinuitat verfallen ist. Auch der jetzt der Anhérung zugrunde
liegende Entwurf stammt bereits aus dem Jahr 2010. Regelungen, wie die Nichtberlcksichti-
gung von Monaten, in denen Wehrdienst oder Zivildienst geleistet wurde, bei der Elterngeld-
berechnung, missen aufgrund der Abschaffung der verpflichtenden Dienste zum 1. Juli 2011
angepasst werden.

Auch das von der Bundesregierung in ihrer Gegenauf3erung zum Bundesratsentwurf ange-
fuhrte ELENA-Verfahren, das Antrage auf Sozialleistungen vereinfachen und beschleunigen
sollte, wurde aus datenschutzrechtlichen Griinden zum Ende des Jahres 2011 eingestellt,
und stellt daher — anders als von der Bundesregierung noch in Aussicht gestellt — keine Ver-
einfachungsperspektive fur die Verwaltung mehr dar.

Bewertung des ZFF

Grundsatzlich begruf3t das ZFF das Anliegen der Lander, den Vollzug des Elterngeldes so
einfach wie moglich zu gestalten und die zeitnahe Auszahlung des Elterngeldes fir die Eltern
sicherzustellen. Es kann insbesondere fur Eltern mit niedrigen Einkommen und ohne grof3e
finanzielle Ricklagen eine erhebliche Harte darstellen, die Wochen bis zur (riickwirkenden)
Auszahlung des Elterngeldes zu tberbriicken. Dies umso mehr, als die Antrage auf Eltern-
geld in den seltensten Fallen unmittelbar nach der Geburt des Kindes ausgefullt werden und
damit ohnehin ,automatisch® ein zu Uberbrickender Zeitraum entsteht. Die verwaltungstech-
nische Bearbeitung des Antrags sollte daher so ziigig als méglich erfolgen.

Unserer Kenntnis nach liegen allerdings keine gesicherten empirischen Befunde daruber vor,
wie lange die Bearbeitung von Elterngeldantragen derzeit dauert. Ob es also wirklich zu un-
zumutbar langen Wartezeiten fur die Eltern kommt, kann unseres Erachtens nicht sicher be-
antwortet werden. Hier sollte die Mdglichkeit einer bundeslandertbergreifenden vergleichen-
den Erhebung der Dauer der Antragsbearbeitung geschaffen werden. Die Aussicht, mittels
der Pauschalierungen eine schnellere Antragsbearbeitung fiir die Eltern sicherzustellen, ist
ein Versprechen fir die Zukunft, dessen Einldsung aus unserer Sicht ungewiss ist.

Nicht zwingend bedeutet eine schnellere Bearbeitung der Antrdge zudem auch eine ,besse-
re“ Bearbeitung. Bei der Elterngeldbeantragung und erst recht bei der Elterngeldberechnung
handelt es sich um eine komplexe Materie, die bei Eltern einen umfassenden Beratungs- und



Informationsbedarf hervorrufen kann. Diese muissen in einer fir die Eltern zufriedenstellen-
den Weise erflllt werden. Der dafir notwendige erhéhte Personalbedarf muss von den fur
den Vollzug zustandigen Landern bzw. Kommunen sichergestellt werden.

Ehrlicherweise muss auch festgestellt werden, dass Anderungen wie beispielsweise die An-
fang 2011 im Zuges des ,Sparpakets” eingeflihrte allmahliche Absenkung der Entgeltersatz-
rate ab einer bestimmten Einkommenshothe, ebenfalls dazu beigetragen haben, dass sich
die Berechnung des Elterngeldes immer weiter verkompliziert. Und dies nicht aus sachlich
gerechtfertigten Grinden, sondern aus der Motivation heraus, beim Elterngeld fiskalische
Einsparungen zu erzielen.

Der Charakter des Elterngeldes als individuelle einkommensabhéngige Lohnersatzleistung,
die den realen Einkommensverlust nach der Geburt eines Kindes familienférderlich mindern
soll, darf aus unserer Sicht zunehmend bezweifelt werden. Die letztlich willkiirlichen Klrzun-
gen im Rahmen des Sparpakets, aber auch die fehlende Dynamisierung der Leistung haben
faktische Kirzungen des ursprunglichen Elterngeldes zur Folge. Es ist aus unserer Sicht
auch zweifelhaft, ob dem Grundcharakter des Elterngeldes mit pauschalierten Abziigen wirk-
lich angemessen Rechnung getragen werde kann.

Die vorgeschlagene Neuregelung der Elterngeldberechnung nimmt zu Gunsten erhoffter
Verwaltungsvereinfachungen eine Schlechterstellung bestimmter Gruppen in Kauf, die bis-
lang die Eintragung von steuerlichen Freibetragen genutzt haben. Wenn Freibetrage, z.B. bei
Behinderung eines Kindes, doppelte Haushaltsfihrung o.a., monatlich gewéhrt werden, er-
hoht sich das Nettomonatseinkommen. Durch die geplante fiktive Nettoberechnung wirden
Freibetrage wegfallen und damit das Elterngeld reduzieren.

Es ist aus unserer Sicht zwar grundsatzlich richtig, dass mehr (steuerrechtliches) Wissen auf
Seiten der Antragsteller/innen nicht zu einer besseren Leistungsnutzung fuhren soll. Solange
im Einkommensteuerrecht allerdings die Moglichkeit von Freibetrdgen angeboten wird, mis-
sen sie auch im Elterngeldrecht Berticksichtigung finden. Zumindest die Freibetrage im Fall
der Behinderung eines Kindes mussen aus unserer Sicht weiterhin Eingang finden.

Wir sind schlie3lich nicht sicher, ob die vorgeschlagene Pauschalierung der Abziige wirklich
notwendig ist, um eine Vereinfachung des Vollzugs des Elterngeldes zu erreichen. Die im
Rahmen des ELSTER-Verfahrens ab Anfang 2013 einzuflihrende elektronische Lohnsteuer-
karte bietet die Moglichkeit, zentrale Steuermerkmale rasch zu erfassen. Denkbar sind zu-
dem Initiativen zur Vereinheitlichung der Lohn- und Gehaltsbescheinigungen, die den Eltern-
geldstellen die Arbeit erleichtern wirden.

Insgesamt ist aus unserer Sicht nicht sichergestellt, dass die mit dem Gesetzentwurf ange-
strebten positiven Effekte fur die Verwaltung wie fur die Antragsteller/innen tatsachlich er-
reicht werden konnen.

Die vorgeschlagene Nichtanrechnung des Mindestgeschwisterbonus von 75 Euro auf andere
Entgeltersatz- und Sozialleistungen wird von uns begrif3t. Sie wird allerdings Mehrkosten
beim Elterngeld zur Folge haben und bricht mit der Logik, dass der diesbeziigliche Bedarf
von Familien tber andere Sozialleistungen abgedeckt wird, wie sie sich Anfang 2011 in der
Abschaffung der Anrechnungsfreiheit des Mindestelterngeldes auf SGBII-Leistungen, Sozi-
alhilfe und Kinderzuschlag niedergeschlagen hat. Bezieher/innen dieser bedurftigkeitsab-
hangigen Leistungen wirden damit unter den geltenden Bedingungen von der Nichtanrech-
nung des Geschwisterbonus nicht profitieren.

Aus Sicht des ZFF stellt sich nunmehr auch die Frage, wie bei der Elterngeldberechnung mit
Zeiten freiwilligen Engagements z.B. im Rahmen des Bundesfreiwilligendienstes umgegan-
gen wird, zumindest in den Fallen, in denen dadurch eine Verringerung des Einkommens
erfolgt ist.



2.2 Anderungsantrag der Fraktionen der CDU/CSU und der FDP

Der Anderungsantrag der Fraktionen hélt, wenn auch mit Unterschieden, an der pauschalie-
renden Ermittlung der Abzuige fur Steuern und Sozialabgaben fest. Im Ubrigen trifft der An-
trag manche Klarstellungen und setzt notwendige Anderungen aufgrund gerichtlicher Ent-
scheidungen um. Anders als der Bundesratsentwurf sieht der Anderungsantrag der Fraktio-
nen keine Anrechnungsfreiheit des Mindestgeschwisterbonus bei anderen Entgeltersatz- und
Sozialleistungen vor.

Bewertung des ZFF

Wir haben bereits beim Gesetzentwurf des Bundesrates zur geplanten Pauschalierung und
ihren Auswirkungen Stellung genommen und auf3ern uns an dieser Stelle nicht noch ein Mal
dazu.

Der Anderungsantrag stellt klar, dass bei Aufstocker/innen, die vor der Geburt des Kindes
gleichzeitig Entgelt und ergédnzende SGB lI-Leistungen bezogen haben, nicht mehr nur das
Elterngeld, sondern auch Landeserziehungsgeld und auf das Elterngeld angerechnete Ein-
nahmen wie das Mutterschaftsgeld anrechnungsfrei bleiben, sofern sie in der Summe den
Elterngeldfreibetrag in Hohe von 300 Euro nicht Uberschreiten. Im Umkehrschluss heil3t dies
aus unserer Sicht, dass ,reine”“ SGB lI-Leistungsbezieher/innen im Zweifelsfall negativ von
dieser Klarstellung betroffen sind.

Die vorgesehene Flexibilisierung der Antragstellung beim Elterngeld, die kiinftig den Wech-
sel des beziehenden Elternteils erleichtert, wird von uns ausdrticklich begrif3t. Damit werden
die Voraussetzungen geschaffen, dass die Eltern die Nutzung des Elterngeldes tatsachlich
an ihrer konkreten Lebenssituation ausrichten kénnen.

Ebenso begriiRen wir die von gerichtlichen Entscheidungen vorgegebene Anderung, wonach
in Zukunft bei einer Schwangerschaft die vorzeitige Beendigung der angemeldeten Elternzeit
ohne Zustimmung des Arbeitgebers moglich ist. Damit kann die Schwangere neuerliche Mut-
terschutzfristen und die damit verbundenen Rechte und Leistungen in Anspruch nehmen.

3. Weiterer gesetzlicher Anderungsbedarf

Aus Sicht des ZFF ist das Elterngeld ein zentrales Element einer modernen und gleichstel-
lungspolitisch ausgerichteten Familienpolitik. Wir fordern schon seit langerem grundsatzliche
Anderungen im Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz.

3.1 Teilelterngeld

Eine Zielsetzung des BEEG ist es, zu einer Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf beizutragen. Aus unserer Sicht gehort zur Erreichung dieser Zielsetzung unbedingt die
Anderung der Regelung bei Teilzeitarbeit und gleichzeitigem Elterngeldbezug. Es ist ein gra-
vierender Mangel der bisherigen Regelungen, dass eine nebeneinander geteilte Inanspruch-
nahme des Elterngeldes bei gleichzeitiger Teilzeittatigkeit beider Eltern zu einer Halbierung
der Anspruchsdauer fuhrt. Dies ist gleichstellungs-, familien- und beschéaftigungspolitisch
kontraproduktiv.

Das ZFF hat das von der damaligen Bundesfamilienministerin Ursula von der Leyen vorge-
legte Modell eines Teilelterngeldes bei Teilzeitarbeit grundsétzlich begriifdt, da es den finan-
ziellen Anreiz fur die Arbeit in (insbesondere kleiner) Teilzeit wéhrend des Elterngeldbezugs
erhoht. Es ermdglicht auch parallel teilzeitarbeitenden Eltern, insgesamt 14 Monate Eltern-



geld und damit in Summe das komplette Elterngeld zu beziehen. Es beseitigt nicht den dop-
pelten zeitlichen Anspruchsverbrauch. Parallel teilzeitarbeitende Eltern kbnnen gegeniiber
jenen, die dies hintereinander tun, nur fir 14 statt fur langstens 28 Monate Teilelterngeld
beziehen. Insgesamt werden die Erhéhung der Flexibilitdt beim Elterngeldbezug und insbe-
sondere die Beendigung der finanziellen Sanktionierung paralleler Teilzeitarbeit vom ZFF
begruft.

Nach dem urspriinglichen Verbesserungsvorschlag des ZFF sollte ein Elterngeldanspruch
fur zwolf bzw. vierzehn Monate bis zu einem Volumen von maximal einer Vollzeitstelle mog-
lich sein. Damit ware die Bezugsdauer auch von parallel ,halbe-halbe* berufstatigen Eltern
auf 14 Monate ausgedehnt worden. Zudem sollte der Zeitraum der mdglichen Inanspruch-
nahme mit der maximalen Dauer der Elternzeit synchronisiert werden.

3.2 Ausweitung der Partnermonate

Eine weitere Zielsetzung des BEEG ist es, zu einer gleichberechtigteren Aufteilung von Fa-
milien- und Berufsarbeit zwischen Muttern und Vatern beizutragen. Die gleichstellungspoliti-
schen Wirkungen des Elterngeldes sind aus unserer Sicht nicht zu unterschatzen: Mittlerwei-
le nimmt fast ein Viertel der Vater Elternzeit und Elterngeld in Anspruch. Die DIW-Studie ,EI-
terngeld Monitor”, die Anfang des Jahres veréffentlicht wurde, zeigt, dass die Zahl der Be-
rufsriickkehrerinnen im ersten Lebensjahr des Kindes zurlickgegangen ist. Die Zahl der Mut-
ter, die im zweiten Lebensjahr ihres Kindes wieder eine Berufstatigkeit aufnehmen, ist hinge-
gen angestiegen. Aus Sicht des ZFF entspricht diese Entwicklung den Zielen des Elterngel-
des. Es schafft, vor allem in der Friihphase der Elternschaft, einen finanziellen und zeitlichen
Schonraum. Durch die Forderung eines schnelleren beruflichen Wiedereinstiegs von Mittern
bewirkt es, dass beide Elternteile ihre wirtschaftliche Existenz mittel- bis langfristig eigen-
standig sichern kénnen.

Die geschlechtergerechte Ausgestaltung des Elterngelds muss weiter gestarkt werden. Das
ZFF spricht sich fur eine (allméhliche) Ausdehnung der Partnermonate innerhalb der 14 Mo-
nate aus, um eine gleichwertigere Aufteilung zu erreichen. Beispielsweise ist der Anstieg von
zwei auf vier Partnermonate denkbar (10 + 4 Monate). Bei zuséatzlichen Partnermonaten und
der Erweiterung der Gesamtdauer der Elternzeit (z.B. 12 + 4 Monate) wird es in der Mehr-
zahl der Félle bei einer langen Bezugszeit der Mitter und relativ kurzen Vateranteilen blei-
ben. Alleinerziehende hatten zudem Anspruch auf die komplette verlangerte Bezugsdauer.
Auch hier sollten aus Sicht des ZFF aber keine Anreize fiir langere Berufsausstiege von
Frauen gesetzt werden. Denkbar sind auch Regelungen wie z.B. das ,3-3-3-Modell in Is-
land, in dem festgelegt wird, welche Monate der Mutter und welche dem Vater zustehen und
welche frei wahlbar sind.

3.3 Flexibilisierung der Elternzeit

Der Achte Familienbericht empfiehlt, die Ausweitung der auf den Zeitraum nach dem dritten
Lebensjahr Ubertragbaren Elternzeitmonate von 12 auf 24 Monate zu prifen. Zudem sollen
die Monate nicht mehr nur bis zu Vollendung des achten, sondern bis zur Vollendung des 14.
Lebensjahres bzw. sogar bis zum vollendeten 18. Lebensjahr des Kindes tbertragbar sein.

Wir begriRen den Vorschlag eines flexiblen Elternzeitkontingents. Es hatte ggf. kiirzere Er-
werbsunterbrechungen am Anfang insbesondere bei den Miittern zur Folge. Eltern erhalten
damit die Chance, weitere wichtige Entwicklungsschritte der Kinder (Schuleintritt, Ubertritt in
weiterfihrende Schule, Pubertat...) zeitlich besser zu begleiten.

Positiv werten wir auch den Vorschlag der Berichtskommission, den Festlegungszeitraum fiir
die Inanspruchnahme der Elternzeit Uber zwei Jahre zu verklirzen. Das ZFF schlagt vor,
dass Eltern sich zunachst nur fir ein Jahr festlegen missen, wann und in welchem Umfang
sie die Elternzeit nutzen wollen. Damit kdnnten sie die Elternzeit passgenauer an ihren kon-



kreten — und nicht nur gedanklich vorweggenommenen — Lebensumstanden ausrichten. Dies
gilt insbesondere fur Eltern mit behinderten oder chronisch kranken Kindern.

3.4 Aufhebung der Anrechnung auf SGB lI-Leistungen, Sozialhilfe und Kinderzuschlag

Die im Zuge des Sparpakets Anfang 2011 eingeflihrte Anrechnung des Elterngeldes auf
SGB lI-Leistungen, Sozialhilfe und Kinderzuschlag bedeutet fir die betroffenen Familien eine
dramatische Reduzierung ihres Haushaltseinkommens.

Ziel des Elterngeldes ist es u.a., einen Schonraum in der Frihphase der Elternschaft zu
schaffen, damit Familien ohne finanzielle N6te in ihr Familienleben hineinfinden kénnen. Die-
ser Schonraum wird Familien ohne oder nur mit geringem Erwerbseinkommen nicht mehr
gewahrt. Das ZFF fordert, diese Kurzungen zuriickzunehmen.

3.5 Ausbau der Betreuungsinfrastruktur

Es ist aus unserer Sicht von zentraler Bedeutung, dass das Elterngeld von einem bedarfsge-
rechten und qualitativ hochwertigen Ausbau der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur far
unter Dreijahrige begleitet wird. Der mit einem Rechtsanspruch ab Beginn des kommenden
Jahres gekoppelte ,Krippenausbau“ droht allerdings zu scheitern.

Die von der Koalition geplante Einfihrung eines Betreuungsgeldes setzt Anreize, die im Wi-
derspruch zu den vom Elterngeld intendierten Zielsetzungen steht. Das ZFF fordert daher,
auf das Betreuungsgeld zu verzichten und die dafiir vorgesehenen Mittel in den U3-Ausbau
zu stecken.

3.6 Ausweitung der Elterngeldberechtigten

Winschenswert ware es aus Sicht des ZFF, zukiinftig auch Pflegeeltern die Inanspruch-
nahme des Elterngeldes zu ermdglichen. Sie erhalten in der Zeit, in der sie womdglich beruf-
lich zurlickstecken, um dem Kind das Einleben in der Pflegefamilie zu erleichtern, keinen
adaquaten Lohnersatz, obwohl sie eine auferst verantwortungsvolle Aufgabe ibernehmen.
Dies erscheint uns auch vor dem Hintergrund wichtig, der Vielfalt von Familienformen ge-
recht zu werden.

3.7 Anderungen bei der Einkommensberechnung

SchlieB3lich sehen wir auch bei der Berechnung des fir das Elterngeld maf3geblichen Ein-
kommens weiteren Anderungsbedarf. So sollten aus unserer Sicht Zeiten mit Arbeitslosen-
geld- und Krankengeldbezug sowie Ausbildungszeiten, die bislang im Rahmen des mal3geb-
lichen Zwdlfmonatszeitraums mit ,,0“ bewertet werden und damit zu einer Absenkung der
Elterngeldhéhe fuhren, aus dem Bezugszeitraum herausgerechnet oder hoher bewertet wer-
den.

Ebenfalls nicht nachvollziehbar ist fir uns, dass auch nach der geltenden Regelung bei ab-
hangig Beschéaftigten ,sonstige Bezlge* wie Weihnachts- oder Urlaubsgeld fir das Eltern-
geld nicht beriicksichtigt werden. Dies stellt eine Ungleichbehandlung mit Selbstandigen dar,
deren erzielte Gewinne nicht in dieser Form geschmalert werden.

Berlin, 30. April 2012



