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Beginn der Sitzung: 12.00 Uhr

Vorsitzende:

Sehr verehrte Damen und Herren, liebe
Kolleginnen und Kollegen, meine sehr
verehrten Damen und Herren Sachverstan-
digen. Ich darf Sie ale sehr herzlich zu
unserem heutigen Fachgesprach begrifien,
bei dem es um die verbesserte Anerken-
nung auslandischer Abschltsse und Be-
rufsqualifikationen geht.

Ich begriiRe insbesondere unsere Sachver-
standigen, Frau Bucha-Hover, Frau
Dr. Englmann, Herrn Prof. Dr. Esser,
Herrn Glembek — sowelt er daist, mbge er
sich jetzt hier unten einreihen, ansonsten
hoffen wir, dass er noch kommt —, Frau
Maur, Frau von Obernitz und Herrn Peder-
sen, den wir heute aus Danemark hier be-
griken durfen.

Ich darf mich bei Thnen ganz herzlich be-
danken, dass Sie zugesagt haben, heute bel
unserem Fachgesprach dabel zu sein. Ich
wiurde jetzt gerne ale bitten, die nicht un-
mittelbar beteiligt sind, fir einen etwas
niedrigeren Gerduschpegel zu sorgen.
Dann haben alle gleich mehr von dem, was
hier verhandelt wird.

Herr Pedersen wird das Gespréach in engli-
scher Sprache fuhren. Daflr haben Sie die
Ubersetzungsmoglichkeiten. Die Kopfho-
rer mussten eigentlich fir alle Anwesenden
in ausreichender Zahl vorhanden sein.

Ich habe mich schon ein bisschen ent-
schuldigt fur diesen etwas gedrangten Saal,
aber es war dternativlos, da wir die Dol-
metscherkabine unbedingt dabei haben
wollten, damit niemand ausgeschlossen ist
von dem Gespréach.

Was Sie noch wissen sollten zur Struktu-
rierung des Gesprachs, zum Ablauf, zur
Zeit und zu den technischen Hinweisen:

Wir haben interfraktionell vereinbart, dass
die Sachverstandigen jeweils mit einem
kurzen funfminttigen Statement beginnen.
Ich kann Ihnen versichern, Sie werden hin-
terher so viele Fragen bekommen, dass Sie
ohnehin alles, was Sie in diesen finf Minu-
ten nicht unterbringen kénnen, hier noch
sagen konnen. Dafir ist der Ausschuss
bekannt, dass eigentlich nichts ungesagt
bleibt.

Ich werde Sie dann in aphabetischer Rei-
henfolge bitten zu beginnen. Danach — die
Kolleginnen und Kollegen kennen das
schon in- und auswendig, aber damit ale
anderen das auch zur Orientierung haben —
treten wir in die Fragerunde ein. Das geht
Ublicherweise in einer bestimmten immer
geltenden Regel. Es beginnt der Vertre-
ter/die Vertreterin der groften Fraktion,
dann der nachfolgenden. Jeder kann zwel
Fragen stellen, entweder an einen Sachver-
stéandigen oder jewells eine Frage an zwel
Sachversténdige. Wir haben als Ende unse-
res Gespréchs 15:00 Uhr vorgesehen und
ich werde bemiht sein, dies seitens der
Verhandlungsleitung so hinzubekommen,
dass wir die Zet erreichen, ohne dass
jemand das Gefuhl hat, es sel zu gedrangt.

Sollten die Anwesenden noch welitere
Dokumente winschen oder sich einen
Uberblick verschaffen wollen, welche
Dokumente diesem Fachgesprach zugrun-
de liegen, dann verweise ich Sie auf dle
Vorlagen, die vor der Tir noch in reichhal-
tiger Sttickzahl ausliegen und wo Sie sich
gerne und grof3ziigig bedienen kénnen.

Dann sollte ich lhnen sagen, dass das
Gesprach im Hauskanal des Deutschen
Bundestages Ubertragen wird. Sie sind so-
zusagen permanent im Fernsehen, wenn
auch nicht 6ffentlich-rechtlich oder privat,
sondern nur beim Deutschen Bundestag,
aber auch das sind Dokumente fur die
Ewigkeit.
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Zur Einfdhrung in dieses Fachgesprach.
Ich glaube, dass alle, die hier sind, wissen,
worum es geht. Es geht um die verbesserte
Anerkennung auslandischer Abschlisse
und im Ausland erworbene Qualifikatio-
nen. Sie alle wissen, dass dies bis jetzt in
der Bundesrepublik Deutschland sehr un-
befriedigend geregelt ist. Aus unterschied-
lichen Griinden mussen diese ganzen Ver-
fahren dringend verbessert und reformiert
werden, sowohl aus Griinden der Integrati-
on wie auch angesichts des Fachkréfte-
mangels. Es gibt Vorschlége, die seit ge-
raumer Zeit dazu auf dem Tisch liegen.
Auch die sind Gegenstand dieser Anho-
rung. Die Sachverstandigen haben von den
Fraktionen einen abgestimmten Fragenka-
talog bekommen und sich dazu auch schon
schriftlich gedulert.

Sovidl jetzt der Vorrede. Ich hoffe, es hat
auch gereicht, dass ale sich einigermal3en
orientieren konnten. Ich darf Sie noch da-
rauf hinweisen, dass Herr Staatssekretér
Dr. Helge Braun (Bundesministerium fur
Bildung und Forschung — BMBF) sich ein
wenig verspatet, aber wir konnen auf jeden
Fall heute noch mit ihm rechnen. Und da-
mit darf ich Frau Buchal-Hover bitten, zu
beginnen.

Barbara Buchal-Hover (Zentralstelle fur
auslandisches Bildungswesen und Kultus-
ministerkonferenz):

Sehr geehrte Damen und Herren, ich freue
mich sehr, dass ich mich heute zum Thema
Anerkennung aufRern darf und zwar aus
Sicht der Zentrastelle fur auslandisches
Bildungswesen, kurz ,ZAB*", eine Institu-
tion, die sich mit diesem Thema bereits seit
mehr als 100 Jahren beschéaftigt. Ich moch-
te mich in einem funfmindtigen Statement
nicht bemthen, alle Grundlagen nochmals
detailliert darzulegen, sondern mdéchte ver-
suchen, die Problematik nur aus der spezi-
fischen Sicht der ZAB zu erlautern.

Zum jetzigen Stand der Diskussion. Mit
der Quadlifizierungsinitiative fur Deutsch-
land ist das Thema ,Verbesserung der
Anerkennungsverfahren fur ausléndische
Abschlisse” in der politischen Diskussion
angekommen. Im Rahmen dieser Qualifi-
zierungsinitiative wurde Anfang 2009 eine
Bund/Lander-Arbeitsgruppe ins Leben
gerufen, die inzwischen einen umfangrei-
chen Aufgabenkatal og erarbeitet hat, der in
den Fachministerkonferenzen der Lander
mit der Bitte um Prifung der Umsetzung
und Finanzierungsmoglichkeiten zugel eitet
wurde. Die Ergebnisse der Prifung sollen
im Sekretariat der Kultusministerkonferenz
bis Ende September 2010 vorliegen. In-
zwischen ist von Seiten des Bundes das
heute zur Diskussion stehende Eckpunkte-
papier erarbeitet worden, das auf eine An-
derung und Verbesserung der gesetzlichen
Grundlagen zielt. Hierdurch hat das Prob-
lembewusstsein zur Frage der Anerken-
nung auslandischer Qualifikationen ene
neue Dimension erreicht, die es den Betei-
ligten nicht mehr moglich macht, im Stadi-
um der Beliebigkeit der Diskussion und in
den undefinierten Zeitraumen bis zu einer
Entscheidung zu verharren. Schon allein
dieser Effekt ist aus Sicht der ZAB zu be-
grifzen.

Fur das weitere Verfahren ist eine Ab-
stimmung zwischen Bund und Lé&ndern
herbeizufihren, da auch in den Fdlen, in
denen der Bund die Kompetenz der Ge-
setzgebung hat, die Umsetzung der Aner-
kennungsverfahren in den Landern erfol-
gen muss. Der Bund/Lander-Arbeitsgruppe
soll der Gesetzentwurf daher zunéchst in
einer Sitzung Ende August/Anfang Sep-
tember auf Einladung des BMBF vorge-
stellt und diskutiert werden. Ich bin zuver-
sichtlich, dass sich daraus erste Ansatz-
punkte fir weitere Abstimmungsverfahren
mit den Landern ergeben.

In welchen Punkten sind aus Sicht der
ZAB vordringlich Verbesserungen not-
wendig? Die Ausgangssituation, dass in
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viden Fdlen derzeit die Durchfiihrung
eines Anerkennungsverfahrens nicht mog-
lich ist, weil es entweder keine zustandige
Anerkennungsbehdrde gibt, da der Beruf
nicht reglementiert ist, oder der Antragstel-
ler aufgrund seines Personenstatus keinen
Anspruch auf Anerkennung hat, wird als
bekannt vorausgesetzt. Im Zentrum der
Verbesserungen stehen daher die folgen-
den drel Handlungsfelder, die einerseits die
Verbesserung der gesetzlichen Anspriche
auf Anerkennungsverfahren, zum anderen
die Verbesserung der Verfahren und Krite-
rien selbst und nicht zuletzt auch die Be-
schleunigung der Verfahren durch Aus-
und Aufbau der vorhandenen Anerken-
nungsstellen betreffen.

Zu den gesetzlichen Grundlagen. Erstens:
EinfUhrung eines Anspruchs auf Bewer-
tung einer auslandischen Qualifikation fur
alle Personen mit einem rechtméaldigen
Aufenthaltsstatus. Dies ist nicht unbedingt
gleichbedeutend mit einem Anspruch auf
Anerkennung. Was ist der Unterschied
zwischen Anerkennung und Bewertung?
Anerkennung ist ein formaler Verwal-
tungsakt einer zustandigen Anerkennungs-
behorde. Die Zustdndigkeit richtet sich
nach dem Wohnsitz des Antragstellers und
nach dem Anerkennungszweck, berufliche
Anerkennung, Anrechnung von Studien-
und Prufungsleistungen, Zulassung zu wel-
terfUhrenden Ausbildungen, Promotionszu-
lassungen und vieles mehr. Anerkennung
setzt voraus, dass im deutschen Bildungs-
system eine vergleichbare Qualifikation
existiert und die auslandische Qualifikation
as im Wesentlichen vergleichbar erachtet
wird. Bewertung ist ein offener Vorgang,
der neben einer mehr oder weniger aus-
fahrlichen Beschreibung der akademischen
Qualifikation eine Zuordnung zum deut-
schen Bildungswesen vornimmt, auch in
Fallen, in denen das deutsche System keine
direkte Entsprechung aufweist oder in de-
nen nur teilweise Ubereinstimmungen fest-
stellbar sind. Bewertungen sind unabhan-
gig vom Wohnsitz des Antragstellers zu

erhalten und koénnen ggf. auch vom Aus-
land aus beantragt werden. Dies ist bei
Anerkennungsverfahren grundsétzlich
nicht moglich. Eine Bewertung kann sehr
unterschiedliche Aspekte und Verwen-
dungsmoglichkeiten einer auslandischen
Qualifikation berlicksichtigen, eine beruf-
liche Zuordnung ebenso wie Mdglichkei-
ten der akademischen Weiterbildung, zum
Beispiel  Promotionszulassungen.  Als
jungstes Beispiel einer Verbesserung in
dieser Hinsicht ist die Zeugnisbewertung
fur Privatpersonen der Zentrastelle zu
nennen, die auf Antrag fur Inhaber einer
Hochschulqualifikation seit Anfang dieses
Jahres vorgenommen wird. Die Nachfrage
nach diesen Zeugnisbewertungen ist grof3.
Sie hat sich trotz der nicht unerheblichen
Gebuhr von 100,00 Euro auf etwa 200 An-
trage pro Monat eingependelt. Nach ersten
Riuckmeldungen der Antragsteller spricht
einiges dafr, dass dieses Dokument vom
Arbeitsmarkt positiv aufgenommen wird.

Punkt zwei: Ubernahme der Regelungen
der Richtlinie 2005/36/EG bei der Aner-
kennung. Neben dem gesetzlichen An-
spruch auf Bewertung ist nicht weniger
entscheidend, nach welchen gesetzlichen
Regelungen die Anerkennung bzw. Bewer-
tung durchgefihrt wird. Hierzu wird in
dem Eckpunktepapier mit Recht auf die
bewdahrten Richtlinien der EU verwiesen.
Worin bestehen die Besonderheiten bei
dieser Richtlinie? Im Gegensatz zur tradi-
tionellen Prifung einer Qualifikation an-
hand von Kriterien wie Art und Dauer der
Ausbildung, Niveau der Institution, Aus-
bildungsinhalte und Prufungsféacher etc.
steht hier die Frage des Endprodukts der
Ausbildung im Vordergrund. Das heil3
zunéchst, die Frage, ob die Ausbildung
bereits endgultig abgeschlossen ist und
sodann die Prifung, mit welchen berufli-
chen Berechtigungen der Abschluss im
Herkunftdand verbunden ist. Sofern es
eine entsprechende Qualifikation im Auf-
nahmestaat gibt, ist eine Anerkennung vor-
zunehmen. Sofern wesentliche Unterschie-
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de zu der Qualifikation des Aufnahmestaa-
tes festgestellt werden, sind Ausgleichs
mal3nahmen anzubieten. Hierbel muss eine
einschlagige Berufspraxis fur den Aus
gleich von Unterschieden zwingend be-
ricksichtigt werden. Die Regelungen die-
ser Richtlinie sind erkennbar grof3ziigig,
wenn auch nicht unkompliziert. Es kdnnen
in diesem Rahmen nur enige wenige
Grundsétze referiert werden. Zu beachten
ist aber, dass die Richtlinie nur unter der
Prémisse funktioniert, dass im Wesentli-
chen Vertrauen in vergleichbare Verhdt-
nisse in den Bildungs- und Wirtschaftssys-
temen der EU-Staaten existiert. Eine unkri-
tische Ubernahme der Anerkennungsme-
chanismen der Richtlinie ist im Hinblick
auf Qualitétssicherung und Verbraucher-
schutz nicht zu empfehlen.

Drittens. Bundesweite Wirksamkeit der
Anerkennungsentscheidungen. Diese For-
derung Kklingt ebenso selbstverstandlich
wie leider unrealistisch. Wenn man sich
vorstellt, dass eine in Bayern erfolgte An-
erkennung as Lehrer in Bremen nicht gel-
ten sollte, wird man voll Unversténdnis mit
dem Kopf schitteln und gleichzeitig wis-
sen, dass es deutschen Lehrern nicht anders
ergeht. Ich will das Thema nicht vertiefen,
es ist kompliziert genug, aber as Lander-
vertreterin wollte ich zumindest sagen, es
ist nicht ganz einfach, eine solche sehr
verninftige Forderung durchzusetzen.

Vorsitzende:

Vielen Dank.

Barbara Buchal-Hover (Zentrastelle fur
auslandisches Bildungswesen und Kultus-
ministerkonferenz):

Ich darf noch kurz auf die Verbesserung
der Verfahren hinweisen oder bin ich am
Ende?

Vorsitzende:

Eigentlich sind die funf Minuten gut aus-
geschopft. Wenn Sie jetzt noch einen kur-
zen Uberblick haben und nur noch kurz
was kommt, dann geht das.

Barbara Buchal-Hover (Zentralstelle fur
auslandisches Bildungswesen und Kultus-
ministerkonferenz):

Die Verfahren missen auch vereinheitlicht
und verbessert werden. Ich werde hier nur
kurz erwdhnen, dass es diese Konventio-
nen Uber die Anerkennung von Hochschul-
qualifikationen im Hochschulbereich gibt,
die sogenannten Lissabon-Konvention, in
der die Verfahren sehr einleuchtend, sehr
gut und deutlich beschrieben werden. Die
Verfahren haben Anspruch auf Durchfih-
rung eines Bewertungsverfahrens. Die Ver-
fahren sind fair, transparent und innerhalb
eines angemessenen Zeitraums durchzu-
fuhren. Es wird keine Gleichwertigkeits-
feststellung vorgesehen, sondern die Fest-
stellung ggf. wesentlicher Unterschiede,
also auch keine Nostrifikation. Teilaner-
kennungen mussen mdglich sein und um-
fassende Informationen Uber Zustandigkei-
ten und Fortbildungs- oder Anpassungs-
mal3nahmen sind bereitzustellen. Ich habe
schon erwéhnt, dass die Bewertung der
Zeugnisse der Zentralstelle auf Grundlage
dieser Lissabon-Konvention Ubertragen
worden ist. Die ZAB macht eine Zeugnis-
bewertung unabhéngig davon, ob ein An-
tragsteller Mitglied eines Vertragsstaates
ist oder nicht, das heifd, fur alle Hoch-
schulqualifikationen. Wenn ich die etwas
provokante These in den Raum stellen
darf: Es scheint sinnvall, richtig und wich-
tig zu sein, die Kriterien dieser Lissabon-
Konvention auf alle Qualifikationen, unab-
héngig davon, ob es sich um berufliche
oder akademische Anerkennung oder ob es
sich um eine Hochschul- oder Berufsquali-
fikation handelt, anzuwenden. Wenn jetzt
meine Zeit vorbei ist, dann mache ich hier
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einen Schluss, aber ich denke, ich komme
noch einmal mit ein paar anderen Aspekten
zu Wort. Vielen Dank.

Vorsitzende:

Vielen Dank. Sie kdnnen alle sicher sein,
das ist nicht das letzte Wort, was Sie hier
gesprochen haben. Frau Dr. Englmann,
bitte.

Dr. Bettina Englmann (Tur an Tur Integ-
rationsprojekte gGmbH Augsburg):

Sehr geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehr-
te Damen und Herren. In Deutschland hat
derzeit nicht jeder Inhaber einer auslandi-
schen Qualifikation Zugang zu einem
Anerkennungsverfahren. Die Mdoglichkel-
ten dazu héngen vom Bundesland, vom
Beruf sowie von der Zugehorigkeit zu e-
ner bestimmten Migrantengruppe ab. Der-
zeit haben Spétaussiedler durch das Bun-
desvertriebenengesetz einen Verfahrensan-
spruch far ale Berufe. Mit
Drittlandsdiplomen kdnnen sie aber diver-
se Vortelle des EU-Anerkennungsrechts
nicht in Anspruch nehmen. EU-Birger
haben keine Verfahrensanspriiche in nicht
reglementierten Berufen. Im reglementier-
ten Bereich sind sie privilegiert, da Richt-
linien besondere Instrumente in das Aner-
kennungsverfahren  eingefihrt  haben.
Drittstaatsangehtrige haben derzeit in ei-
nem Tell der reglementierten Berufe An-
tragsmdglichkeiten. Da die Durchfiihrung
der Verfahren in Landerzustandigkeit liegt,
haben wir 16 verschiedene Anerkennungs-
systeme zu beriicksichtigen. Bisher werden
weder die Verfahren noch die Bescheide
evauiert und es existieren nicht einmal
landerspezifische Statistiken. Auch wenn
wir insgesamt bel der deutschen Anerken-
nungspraxis weder Effizienz noch Trans-
parenz noch Konsistenz erkennen kénnen,
so existieren doch auch positive Elemente.
Es gibt seit Jahren eine gute Praxisin vie-

len Anerkennungsstellen. Falls ein rechtli-
cher Zugang zu einem Verfahren besteht,
dann kann der Transfer einer auslandischen
Qualifikation in das deutsche Bildungs-
und Beschéftigungssystem gestaltet wer-
den. Das heildt, bei einer gleichwertigen
Qualifikation erhaten audéandische Fach-
krafte berufliche Rechte. Gute Praxis zeigt
sich anhand von Bewertungskriterien. Die-
se sollten sich im Bescheid abbilden, damit
Wert und Bedeutung der festgestellten
Kompetenzen fir Arbeitgeber transparent
werden. Um Gleichwertigkeit zu prifen
wird der deutsche Vergleichsberuf ge-
nannt. Dann werden die Kompetenzen des
Zuwanderers, die durch sein Abschluss-
zeugnis nachgewiesen sind, mit denen in
Deutschland vorausgesetzten Fachkompe-
tenzen verglichen. Im Idealfall bezieht die
Stelle Berufserfahrung und Waelterbil-
dungszertifikate ein. Das ist essentiell,
wenn die Ausbildung Jahre zurickliegt,
aber durch Berufserfahrungen en viel-
schichtiges individuelles Kompetenzprofil
vorliegt.

Im Anwendungsbereich der Richtlinie
2005/36/EG haben wir diesbeziglich
Rechtsanspriiche. Geregelt wurden die
reglementierten Berufe, bei denen der
Schutz der Bevolkerung besonders zu be-
ricksichtigen ist. Sogar wenn sogenannte
wesentliche Unterschiede in der Ausbil-
dung vorliegen, wirkt Berufserfahrung als
Ausgleich. Wenn diese nicht vorliegt, wird
eine Auflage a's ausreichend erachtet. Das
heil}, die Anerkennung ist dann in einem
weiteren Schritt erreichbar. Zunéchst liegt
eine Teilanerkennung vor. Jetzt hat der
Antragsteller die Wahl, ob er einen Eig-
nungstest absolviert, der sich nur auf tat-
séchlich festgestellte Defizite beziehen
darf, oder einen Anpassungslehrgang, des-
sen Erfolg abschlief3end von der durchfiih-
renden Institution zu bestdtigen ist. Eine
konsequente Umsetzung dieser Systematik
wurde sicherstellen, dass Dequdlifizierung
verhindert wird. Auch Anerkennungsstel-
len wirden profitieren, weil sie nicht lan-
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ger gezwungen waren, unterschiedliche
Verfahren, je nach Migrantengruppe,
durchzufiihren. Was natlrlich unndtigen
Verwatungsaufwand mit sich bringt. Ein
Beispiel: Frau Buchal-Hover hat gerade
beschrieben, dass die Zeugnisbewertung
auf der Grundlage der Lissaboner Aner-
kennungskonventionen nun fir ale zuge-
wanderten Akademiker angeboten werden.
Aber Unterschiede im Verfahren fur Spéat-
aussiedler bleiben bestehen. Sie haben die
Moglichkeit, bei einer gleichwertigen Aus-
bildung ihren Titel auf deutsch zu fuhren.
Die Regelungen der auslandischen Grad-
fuhrung verpflichten andere, ihre gerade in
der Originalsprache zu fuhren. Der Zwang
zur Nutzung einer fremden Sprache betont
dann das Andersartige ihres Diploms. Um
eine Verwechslung mit deutschen Graden
zu verhindern, wére die Verpflichtung, die
auslandische Universitét nach dem Uber-
setzten Titel zu nennen, vollig ausreichend.
Fir Staatsangehotrige der USA und einige
andere bestehen Ausnahmen, aber der
Grundansatz wirkt ausgrenzend und sollte
reformiert werden.

Wenn eine substantielle Verbesserung der
deutschen Anerkennungspraxis erreicht
werden soll, dann sind mehrere V orausset-
zungen zu beriicksichtigen: Verfahrensan-
spruche, die bisher entweder EU-Bilrger
oder Spataussiedler privilegieren, sollten
auf ale potentiellen Antragsteller ausge-
weitet werden. Komplizierte Sonderrege-
lungen sollten vereinfacht werden. Erfor-
derlich ist auch der Aufbau von Strukturen
der Qualitétssicherung in der Verwal-
tungspraxis, um eine Standardisierung und
eine regelmakige Uberprifung der Verfah-
ren zu erreichen. Weitere Mal3nahmen be-
treffen die derzeit problematischen Rah-
menbedingungen. N6tig ist ein Ausbau der
Serviceangebote fur auslandische Fach-
kréfte und Hochqualifizierte. Dies betrifft
nicht nur eine gute Beratung. Ein Einwan-
derungsland wie Deutschland, in dem kei-
ne international verbreitete Sprache ge-
sprochen wird, ist darauf angewiesen, die-
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sen Wettbewerbsnachteil durch effiziente
Kurse und individuelle Lerngelegenheiten
auszugleichen. Derzeit sind die Angebote
gerade fur die strukturell wichtige Gruppe
der Neuzuwanderer entweder nicht vor-
handen oder nicht ausreichend. Abschlie-
fend mochte ich es nicht versaumen zu
erwédhnen, dass Anerkennung nicht nur ein
Instrument der Integration darstellt, son-
dern auch wirtschaftspolitische Interessen
verfolgt. Zuwanderer bringen vielfétige
Qualifikationen und Berufserfahrungen aus
ihren Herkunftsléndern mit. Die demogra-
fische Entwicklung und der wirtschaftliche
Strukturwandel stellen uns vor grof3e Her-
ausforderungen. Eine Verschwendung der
Ressourcen von Zugewanderten konnen
wir uns in Zukunft schlichtweg nicht mehr
leisten. Bendtigt wird daher eine Gesamt-
strategie, die zeigt, dass Deutschland fir
auslandische Fachkréfte attraktiv ist und
seine Willkommenskultur auch selbstbe-
wusst gestaltet. Danke.

Vorsitzende:

Vielen Dank. Nun Prof. Dr. Esser, bitte.

Prof. Dr. Friedrich Hubert Esser (Zentral-
verband des Deutschen Handwerks):

Sehr geehrte Frau Burchardt, meine sehr
verehrten Damen und Herren. Das Hand-
werk unterstiitzt die Initiative der Bundes-
regierung, um die Anerkennung auslandi-
scher Qualifizierungen in Deutschland zu
fordern. Es geht uns gleichermal3en um
Fachkraftesicherung wie auch um konkre-
ter Integration. Uns ist es ein Anliegen, in
diesem Zusammenhang etwas fir die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Betriebe zu
tun, aber auch zur Festigung der sozialen
Balance unserer Gesellschaft beizutragen.

Studien wie die Brain Waste Studie zeigen
offenkundig, dass wir mit der jetzigen Si-
tuation nicht zufrieden sein durfen. Es ge-
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lingt uns noch nicht, in wiinschenswertem
Umfang die Potentiale wie auch die Quali-
fikation von Menschen mit auslandischem
Hintergrund nutzbar und sichtbar zu ma-
chen. Von daher setzen wir uns als Hand-
werk fir effiziente und vor alem in der
Umsetzung einheitliche Verfahren zur
Transparenzmachung von im Ausland er-
worbenen Qualifikationen ein und wollen
dazu beitragen, diese entsprechend als zu-
standige Stellen zu entwickeln. Und das
sage ich gleich: Wir als Handwerk sind fir
den Rechtsanspruch eines solchen Verfah-
rens. Dieser Rechtsanspruch bedingt aber
auch klare Zustandigkeiten. Die Hand-
werkskammern sind hier bereit, auch mit
ihren Erfahrungen und Kompetenzen Ver-
antwortung zu Ubernehmen. Gleich zu An-
fang muss aber auch gesagt werden, dass
das Ganze nicht bedingungslos aufzustel-
len und zu entwickeln ist. Grundsétzliche
Bedingungen fur ein Anerkennungsgesetz
sind fUr uns die Respektierung der deut-
schen Qualifikationsstandards, die Kon-
formitdt mit den Bedingungen des deut-
schen Bildungssystems sowie natirlich
auch der Ausschluss von Inlanderdiskrimi-
nierung.

Gerade in diesem Zusammenhang raten
wir zu einem durchdachten Gebrauch der
zentralen Begriffe, die immer wieder zur
Anwendung kommen. Der Terminus ,,An-
erkennung* hat verschiedene Fassetten und
Auspragungen. Wir mussen ,,de facto* und
»de jure” Anerkennung unterscheiden. De
facto Anerkennung meint die Anerkennung
von auslandischen Abschltissen durch die
Gesellschaft, durch den Arbeitsmarkt,
durch das Beschéftigungssystem, hingegen
verbindet die de jure Anerkennung die
formliche Anerkennung mit bestimmten
Rechten, beispielsweise mit dem Berufs-
zugang oder mit dem Zugang zur Hoch-
schule.

Konsequenz fir uns in dieser Denklinie:
Das Anerkennungsgesetz muss die de facto
Anerkennung unterstitzen. Zugangsbe-
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rechtigungen mussen weiterhin im Fach-
recht, wie beispielsweise schon umgesetzt
in 8 8 der Handwerksordnung, geregelt
werden. Und dort ist sicherzustellen, dass
keine Diskriminierung von Migranten bzw.
Menschen mit ausléndischem Hintergrund
erfolgt.

Dartber hinaus empfehlen wir eine klare
Unterscheidung zwischen dem Qualifikati-
ons- und dem Kompetenzbegriff. Berufs-
gualifikationen bezeichnen im Rahmen
von Standards nachgewiesene Fahigkeiten,
die durch formliche Dokumente ausgewie-
sen sind. Diese formlichen Dokumente
koénnen Prifungszeugnisse, Diplome oder
Befahigungsnachweise sein. Hier ist jetzt
die Abgrenzung zum Kompetenzbegriff
bzw. zur Berufserfahrung wichtig. Durch
Berufserfahrung wird auch Berufskompe-
tenz erworben. Berufskompetenz muss
jedoch nicht zwingend formal nachgewie-
sen sein. Und hier geben Arbeitszeugnisse
oder Selbstauskiinfte Aufschluss, die je-
doch eine andere Qualitdt als Dokumente
von Offentlich anerkannten Prifungsinsti-
tutionen haben. In der Konsequenz vertre-
ten deshalb die Handwerksorganisationen
den Standpunkt, dass im Rahmen enes
Anerkennungsgesetzes Berufsqualifikatio-
nen und Berufserfahrungen nicht gleichge-
setzt werden kdnnen. In- und auslandische
Berufsgualifikationen sollten dann im
Rahmen einer sogenannten Aquivalenz-
prifung verglichen werden. Berufserfah-
rungen konnen selbstverstéandlich festge-
stellt und bewertet werden. Fur diesen Be-
reich sieht das Bildungssystem in Deutsch-
land in erster Linie die Prifungen vor. Al-
ternative Wege, Uber die wir zurzeit auch
nachdenken, insbesondere Kompetenzfest-
stellungsverfahren, sind denkbar, aber
noch nicht konkret und liegen auch noch
nicht im belastbaren Sinne vor. Um hier zu
entsprechenden Vorschlagen zu kommen,
bedarf es noch der Entwicklungsarbeit.

Die Umsetzung — und das sage ich ab-
schlieflend — eines Anspruchs auf ein
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Anerkennungsverfahren ist fur die Hand-
werksorganisationen dann vertretbar, wenn
das Vorhaben an bestehende Strukturen
anknupft. Das heildt konkret, bei berufli-
chen Abschliissen sollten unbedingt die
Kammerorganisationen unserer Betriebe
genutzt werden. Insofern soll den Empfeh-
lungen und den Zertifikaten der Kammer-
organisationen vertraut werden. Und gera-
de hier zeigt sich auch der Vortell der
Selbstorganisation in  der Wirtschaft.
Handwerksorganisationen treten fir en-
heitliche  Anerkennungsstandards,  fir
transparente Strukturen und aussagekréafti-
ge Bescheinigungen ein. Herzlichen Dank.

Vorsitzende:

Herzlichen Dank. Da Herr Glembek offen-
sichtlich noch nicht eingetroffen ist, hat
jetzt Frau Marko von Verdi eV. das Wort.

SonjaMarko (Verdi eV. — Bundesverwal-
tung):

Vielen Dank. Ich kann fur die Stellung-
nahme von Verdi sagen, dass sie versucht,
unsere Erfahrungen aus der taglichen be-
ruflichen Praxis, die wir in Uber 1000
Dienstleistungsberufen gesammelt und
geblUndelt haben, widerzuspiegeln. Insge-
samt ergibt sich ein ziemlich klares Bild,
dass das Vorhaben wirklich notwendig ist
und dass wir uns gemeinsam bemthen
sollten, das Vorhaben moglichst bald zu
realisieren. Es beruht aber auf der anderen
Seite auch auf Diskussionen und Abspra-
chen mit unseren Kollegen in den anderen
Einzelgewerkschaften und den Kollegen
vom Deutschen Gewerkschaftsbund.

Ich mdchte kurz und knapp ein paar Dinge
sagen, die fUr uns aus gewerkschaftlicher
Sicht wichtig sind. Fur unsist zentral, dass
die Anerkennungsverfahren effektiv und
transparent gestaltet werden. Die bisher
existierende Vielzahl von Zustandigkeiten
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muss zugunsten von Uberschaubaren und
bundesweit  einheitlich  handhabbaren
Strukturen veréndert und verbessert wer-
den. Ich bin der Meinung, dass es hier be-
reits einen erkennbaren Konsens gibt.

Wichtig ist weiterhin, dass den Betroffenen
auch flachendeckende Anlauf- und Bera
tungsmoglichkeiten zur Verfigung stehen.
Internetbasierte Informationen mdgen hilf-
reich sein, ersetzen aber keinesfals eine
qualifizierte Beratung, die auch die beruf-
liche, sozidle und familiare Situation der
Betroffenen einbezieht.

Wir missen auch darauf achten, dass diese
Anerkennungsverfahren effektiv gestaltet
werden, das heifdt, wir pladieren fir einen
Uberschaubaren Zeitraum. Danach muss es
flr die notwendigen weiteren Schritte, zum
Beispiel Anpassungsqualifikationen, An-
gebote geben, die auch fur die Migrantin-
nen und Migranten erreichbar sind. Fur die
Feststellung vorhandener Qualifikationen
und fur die volle Anerkennung notwendi-
ger Anteile von Waeiterbildung ist en
Rechtsanspruch fir die Antragsteller vor-
zusehen. Berufliche Anerkennung sollte
ein verbindlicher Bestandteil der deutschen
Integrationspolitik werden. Dieser Weg
kann nur dann erfolgreich sein, wenn er
auch verlasslich und langfristig angelegt
wird.

Zum notwendigen gesetzlichen Rahmen:
Wir halten einen Rechtsanspruch von An-
erkennung im Ausland erworbener Ab-
schlisse und Qualifikationen fir notwen-
dig, auch wenn sich der Aufenthalt noch
nicht bei allen Migranten rechtlich verfes-
tigt hat. Das heif3t, wir pladieren eindeutig
dafir, alen hier lebenden Migrantinnen
und Migranten die Moglichkeit zu eroff-
nen, auch wenn sie noch im Asylverfahren
sind oder im geduldeten Status oder in an-
deren rechtlich, noch nicht verfestigten
Situationen in Deutschland |eben.
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Weiterhin ist fir uns wichtig — die Praxis
zeigt uns das —, dass die Verfahren und die
Anerkennung von Kompetenzen auch Ar-
beitslosen, Arbeitssuchenden, prekdr Be-
schéftigten, Kurzarbeitern und SGB |II-
Beziehern ermdglicht werden soll. Ein-
schrankungen, die dem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz  widersprechen,
wie zum Beispiel Alter oder Behinderung,
sind in dem Verfahren mit zu beachten und
nicht akzeptabel. Die EU-Anerkennungs-
standards sollen auch fir Drittstaatsange-
horige und Diplome aus Drittstaaten ange-
wendet werden. Damit sollen nicht nur
vorhandene Qualifikationsnachweise, son-
dern auch vorhandene Berufserfahrungen
sowie Ausgleichsmalinahmen im Zuge
einer Teilanerkennung gewdrdigt werden.
Waéhrend Drittstaatsangehorige, die Uber
Drittlands-Diplome verfigen, keinen An-
spruch auf Prifung der Berufserfahrung
sowie auf Ausgleichsmal3nahmen in Form
von Praktika oder einer individuellen Pri-
fung haben, haben EU-Burger dies. Um
Chancengleichheit herzustellen, sollten die
fir EU-BUrger genutzten Instrumente der
Anerkennung auf ale Migrantengruppen
ausgedehnt  werden.  Berufsbezogene
Sprachforderung muss verbindlich geregelt
werden.

Weliterhin ist uns wichtig, dass die Finan-
zierung dieser Mal3nahmen auch sicherge-
stellt wird. Wenn wir diesen Baustein as
langfristigen Integrationsprozess anlegen,
dann ist es zwingend erforderlich, dass
auch der noétige Finanzrahmen dafur zur
Verfigung gestellt wird. Ich bin sicher,
dass es sich langfristig auszahlt. Menschen,
die in qualifizierten Berufen arbeiten, wer-
den Uber Steuern und Abgaben dann auch
wieder zur Finanzierung beitragen.

Abschliefiend zur Frage des Stellenwertes
der Anerkennung fur den Integrationspro-
zess. Dakann ich aus der Praxis von vielen
Menschen, die ich Uber Jahre kenne und
begleitet habe, sagen, dass dieser gar nicht
hoch genug einzuschétzen ist. Denn beruf-
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liche Qualifikation fir das Austiben eines
Berufes ist doch die zentrale Méglichkeit,
ein eigenstandiges Leben zu fuhren. Wenn
man das kann, dann ist die Integration
schon zum groften Teil gelungen. Die
Probleme tauchen da auf, wo das, aus wel-
chen Grinden auch immer, nicht ermég-
licht wird. Von daher plédieren wir fir
grof3ziigige Regelungen und wir plédieren
dafir, dass wir einen Weg gehen, der ale
Migrantinnen und Migranten mit einbe-
Zieht.

Vorsitzende:
Ganz herzlichen Dank. Fir die Otto-

Benecke-Stiftung e.VV. nun Frau Dagmar
Maur.

Dagmar Maur
eV.):

(Otto-Benecke-Stiftung

Vielen Dank fur die Einladung heute hier
in den Ausschuss. Ich spreche hier as
Praktikerin ~ mit  ener mittlerwelle
25-jéhrigen Erfahrung in der beruflichen
Integration von zugewanderten Akademi-
kerinnen und Akademikern und habe daher
auch — das mogen Sie vielleicht der Stel-
lungnahme ein bisschen angemerkt haben
— einen etwas anderen Blick auf das Aner-
kennungsgesetz als meine Vorrednerinnen
und Vorredner. Ich bin keine Juristin, son-
dern jemand, die viele Zuwanderinnen und
Zuwanderer mit akademischen Berufen in
Deutschland auf ihrem sehr hirdenreichen
Weg der beruflichen Integration begleitet
hat. Insofern kénnen wir feststellen, dass
das Anerkennungsgesetz aus unserer Sicht
ein ganz wichtiger Schritt in die richtige
Richtung ist. Esist aus unserer Sicht wich-
tig, den Zugang fir alle zu eréffnen. Es ist
aus unserer Sicht sogar langst Uberfdlig
und unabdingbar, um Deutschland Uber-
haupt im Bereich der Zuwanderung des
Fachkraftebedarfs und eben auch der An-
erkennung weiterhin zu festigen. Aber die-
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ses Anerkennungsgesetz ist aus unserer
Sicht nur ein Schritt in diese richtige Rich-
tung und es wird alleine nicht den Fach-
kréftebedarf, den wir versuchen wollen,
mit einem solchen Gesetz zu sichern, si-
chern konnen. Viel mehr ist erforderlich.
Deswegen haben wir in unserer Stellung-
nahme auch Dokumente oder Beispiele
dafir gebracht, dass es in der Vergangen-
heit sehr viele Beispiele der Anerkennung
gegeben hat. Eben wurde schon die privi-
legierte Zielgruppe der Spétaussiedlerinnen
und Spétaussiedler genannt, die sehr viele
Anerkennungsverfahren positiv durchlau-
fen hat. Trotzdem war die berufliche Integ-
ration flr viele nicht ohne weitere Anpas-
sungshilfen und Nachqualifizierungen
moglich. Das sollte auch dokumentieren,
dass Anerkennung aleine haufig nicht un-
bedingt direkt der erste Schritt zur berufli-
chen Integration ist.

Das zwelte ist, dass wir festgestellt haben,
dass auch Menschen, die keine Anerken-
nung haben, heute in Deutschland sehr
wohl beruflich integriert werden konnen.
Auch das sollte zeigen, dass sehr viel auch
mit bestimmten Rahmenbedingungen zu
tun hat, die wir auch sicherstellen und fir
die wir etwas tun missen. Zu denken ge-
ben sollte uns auch die Studie, die jetzt
gerade das Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung auf den Weg gebracht
hat. Die Neuzuwanderinnen und -
zuwanderer in Deutschland haben im Lan-
dervergleich gar nicht so schlechte Chan-
cen, beruflich integriert zu werden. Wo-
hingegen digenigen, die in der zweiten
und dritten Generation in Deutschland le-
ben — die sehr wohl schon ihre Ausbildung,
ihre Abschltsse in Deutschland erworben
haben — im Landervergleich sehr vie
schlechter dastehen. Man muss sich auch
ansehen, welche Rahmenbedingungen ins-
gesamt in Deutschland verbessert werden
mussen, um Menschen mit Migrationshin-
tergrund echte Perspektiven und Chancen
zu erdffnen. Aus unserer Sicht — dies ha
ben wir in der Stellungnahme sehr deutlich
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mit sehr mit vielen Einzelheiten formuliert,
die ich hier nicht ale erwdhnen will —
muss sich auf jeden Fall einiges auf dem
Weg neben dem Anerkennungsgesetz ver-
bessern.

Es wurden schon mehrfach die transparen-
ten, kundenfreundlichen Anerkennungsver-
fahren erwdhnt. Fir digenigen, die aus
dem Ausland zu uns nach Deutschland
wandern, wéare es wichtig, elne einzige
Anerkennungsbehdrde in Deutschland zu
haben. Das Landersystem, was hier schon
vorgestellt worden ist, ist vid zu ausdiffe-
renziert, nicht transparent und macht es fur
die Zuwanderinnen und Zuwanderer enorm
schwer, einen Durchblick zu gewinnen. Es
ist auch nicht kundenfreundlich. Sofern
eine einzige Bundeszustandigkeit nicht
moglich ist, so ware es zumindest aus Sicht
der Zuwanderinnen und Zuwanderer zu
begrifRen, wenn die Lander dafir Sorge
tragen wurden, dass nicht ein solch diffe-
renziertes Anerkennungssystem — wie es
bis jetzt vorhanden ist — weiterhin so erhal-
ten bleibt. Wenn das auch nicht méglich
ist, dann gibt es zumindest jetzt erfreuli-
cherweise einige gute Beispiele. Ich habe
der Caritas versprochen, das hier hoch zu
halten: Das ist eine neue Anerkennungs-
broschire von Sachsen-Anhalt, die ein
hervorragender Leitfaden ist zum Thema
Anerkennung, nicht nur, was Anerkennung
in Sachsen-Anhalt betrifft, sondern allge-
mein. Sie ist dort an ale Behdrden und
Verbande verschickt worden, die Beratun-
gen durchfuhren. Auch Niedersachsen hat
einen solchen Leitfaden herausgegeben.
Das sind die ersten Schritte zur Verbesse-
rung. Aber — ich kann mich meiner Vor-
rednerin, Frau Sonja Marko, da nur an-
schlief?en — wir pladieren auch fur mehr
Anerkennung.

Leider geht esin den Diskussionen, dieich
jetzt miterlebe, wieder darum, ja nicht in
die Richtung der Anerkennung zu gehen,
da unser hohes Qualifikationsniveau durch
eine hdhere Anerkennungsrate geschma ert
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werden konnte. Wir muissen auch sehen,
dass gerade die Arbeitgeber — und in ande-
ren Landern wird es ja dokumentiert —
durch ihre Probezeiten sehr wohl Uberpri-
fen kdnnen, ob Qualifikationen vorhanden
sind oder nicht. Wenn wir weiterhin so
restriktiv in unseren Anerkennungsverfah-
ren operieren, werden wir nicht mehr Men-
schen zu Anerkennung fuhren, auch wenn
sie Zugang zu Anerkennungsverfahren
haben. Wir missen offener werden und
mehr Chancen einraumen.

Die Sprachforderung, was die Anerken-
nung betrifft, ist nicht wegzudenken. Des-
wegen sollte sie hier immer im Blick be-
halten werden. Viele — ich behaupte das
einfach mal — der Taxi fahrenden Ingenieu-
re, die im Themenfeld der Anerkennung
immer wieder zitiert werden, sitzen dort,
weil sie damals, als sie nach Deutschland
kamen, zu schlechte Deutschkenntnisse
hatten und man ihnen auch nicht die ent-
sprechenden Deutschkurse in Deutschland
finanziert hat, um sie so weit zu qualifizie-
ren, dass sie akademische Niveaustufen
erreichen.

Kurz mdchte ich noch auf die erforderli-
chen Weiterbildungskurse, die heute auch
schon mehrfach erwdhnt wurden und An-
passungsqualifizierungen zu  sprechen
kommen. Das ist unabdingbar. Und sie
auszubauen, ist sicherlich auch unabding-
bar. Aber auch da darf man nicht, wie wir
immer sagen, ,die Rechnung ohne den
Wirt machen“. Wir mussen die Arbeits-
verwaltung dringend in diese Diskussion
einbinden. Wir stellen fest, dass esin unse-
rem Programm ,Aqua‘’ unglaublich
schwierig ist, Anpassungsqualifikationen,
die zur Forderung des Berufseinstiegs
wichtig sind, in Abstimmung mit den
ARGEN und Agenturen fur Arbeit durch-
zufUhren. Wir mussen in jedem Einzelfall
fr die Tellnahme jedes Einzelnen an unse-
ren Maldnahmen kdmpfen. Es ist nicht im-
mer einsichtig fir jemanden, der das finan-
zieren soll, dass jemand, der friher Taxi
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gefahren hat, nun in eine Maschinenbau-
qualifizierung einsteigen muss. Also auch
da mussen die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen so gedndert werden, dass es eine
hohere Verzahnung gibt.

Insgesamt kann man feststellen, dass die
Aufgeschlossenheit der Zielgruppe der
Migrantinnen und Migranten als Fachkr&f-
te in Deutschland wichtig ist. Sicherlich
kann man durch das Gesetz einen neuen
Akzent setzen, aber wir brauchen die Ak-
zente auch in Unternehmen, bel Arbeitge-
bern und bei anderen Behdrden, so dass
mehr die Qualifikation der Zuwanderinnen
und Zuwanderer im Mittelpunkt steht und
nicht immer die Problematik ihrer Integra-
tion. Vielen Dank.

Vorsitzende:

Vielen Dank. Fur den Deutschen Industrie-
und Handel skammertag e. V. nun Frau von
Obernitz, bitte.

Sybille  von  Obernitz  (Deutscher
Industrie- und Handel skammertag e.V .):

Frau Burchardt, meine sehr geehrten Da-
men und Herren. Vielen Dank, dass auch
der Deutsche Industrie- und Handelskam-
mertag hier geladen ist und wir unsere
Stellungnahme abgeben konnen. Ich be-
griRe im Namen der Unternehmen der
IHK-Organisation, dass es jetzt darum
geht, einen Anspruch auf ein Verfahren zu
definieren, nicht wie schon urspringlich
mal einen Anspruch auf einen Abschluss.

Allerdings warne ich schon vor dem Titel
des Gesetzes. Er ist dahingehend irreftih-
rend, dass durch die Begrifflichkeit ,, Aner-
kennungsgesetz® von vornherein sugge-
riert, dass etwas anerkannt wird. Das wird
faktisch am Ende nicht wirklich der Fall
sein. Insofern missen wir — das ist meine
erste Botschaft — bei der gesamten Ver-
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wendung der Begrifflichkeiten jetzt im
Gesetzgebungsverfahren bitte sehr sorgfal-
tig sein, weil nattirlich auch jeder mit Mig-
rationshintergrund, der jetzt von dem Ge-
setzgebungsverfahren erfdhrt, sich daraus
von vornherein eine gewisse Hoffnung
macht, dass mit Zeugnissen, die er sozusa-
gen zum Aquivalenzvergleich bringt,
gleich ein deutscher Abschluss einhergeht.
Das wird faktisch am Ende nicht so sein.

Um was geht es bel diesem Gesetz? Es
geht um den Versuch, mehr Transparenz in
Qualifikationsnachweise von Menschen
mit Migrationshintergrund zu bringen. Und
wenn man sehr genau ins Detail geht,
merkt man, wie komplex dieses Themaist.
Und deswegen ist meine zweite Botschaft
an Sie, neben der Sorgféltigkeit mit der
Begrifflichkeit insgesamt, die Aufstellung
und Formulierung dieses Gesetzes sehr
sorgféltig und durchaus mit ausreichender
Zeit vorzunehmen, well es viele Themen
gibt, die man bedenken muss. Und das
untermauere ich jetzt mit ein paar Beispie-
len.

Wir beginnen mit der Zielgruppe. Die Fra-
geist, fur welche Zielgruppe ist ein solches
Gesetz sinnvoll und sollte es auch ausge-
stattet sein? Unserer Meinung nach auf alle
Fale fur die Zielgruppe derjenigen, die
eine wirkliche Erwerbsbefédhigung auch
auf Grundlage dann weiterer Nachweise
annehmen konnen. Also im Wesentlichen
auf digenigen fokussiert, die in den Ar-
beitsmarkt eintreten. Und sicherlich auch
die Frage, wie lange liegen die Abschliisse
oder Nachweise von Abschlissen zurtick?
Macht es Sinn, das vollkommen offen zu
gestalten oder ist es vidleicht sinnvall,
eine gewisse zeitliche Abgrenzung zu
schaffen nach dem Motto: Zehn oder funf-
zehn Jahre sind ein sinnvoller Zeitraum,
wo ein Nachweis sozusagen auch noch fur
die heutige Praxis relevant ist.

Die néchste Frage ist: Was wird denn ganz
genau angesehen? Auch hier glaube ich,
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muss man genau hinschauen. Es wird auf
der einen Seite sicherlich so sein, dass es
um die Nachweise von Qualifikationen im
Ausland geht. Wir pladieren auch dafir,
gerade wenn es um den Vergleich mit be-
ruflichen Bildungsabschlissen in Deutsch-
land geht, die jaimmer eine Mischung aus
theoretischem und praktischem Kompe-
tenzerwerb sind, auch ein Stiick nachge-
wiesener Berufserfahrung. Allerdings soll-
te dies natirlich auf der Basis einer doku-
mentierten Berufserfahrung, also eine ge-
naue Definition dessen, was eigentlich
Gegenstand des Vergleiches sein sollte,
geschehen. Und ich verwende den Begriff
,Vvergleich® deshalb, weil wir dringend
appellieren, gerade im Bereich der berufli-
chen Bildung — das wird in der Hochschule
genauso sein — eine Art von Bewertung
immer an einem Referenzrahmen auszu-
richten. Das heil3t, es kann gar nicht anders
sein, als dass im Bereich der beruflichen
Bildung die Ausrichtung an unserem Be-
rufsbildungssystem und an unseren Be-
rufsbildern erfolgt. Ich muss mich ja auf
irgendetwas beziehen, wenn ich feststellen
will, was jemand an Qualifikationen nach-
weist.

Was ist der Kontext? Wichtig — Seitenbe-
merkung an dieser Stelle: Wir werden das
Problem der sogenannten ,,Hybridqualifi-
kation" haben. Das heildt, es gibt bei uns
das Hochschulsystem und das Berufshil-
dungssystem und in den meisten anderen
Landern ist das anders. Um uns herum ist
es anders und daist die Zuweisung nicht so
ganz eindeutig. Ist es jetzt eigentlich en
Abschluss aus der Hochschule und muss es
dann sozusagen Uber die verantwortlichen
Stellen fur die Hochschule geregelt wer-
den? Oder — wie wir hoffen, wenn es die
berufliche Bildung ist — dann bel den
Kammern? Dazu komme ich gleich noch.
In dem Moment ist es wichtig, dass wir —
auch das muss in das Gesetz aufgenommen
werden oder sollte zumindest angedacht
sein — den Prozess regeln. Derjenige, der in
ein solches Verfahren mochte, sollte auch
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an der richtigen Stelle landen. Da sollte
man vermutlich — das ist in den Eckpunk-
ten auch erwéhnt — mindestens auf Lan-
desebene Stellen haben. Es gibt sicher ver-
schiedene Einrichtungen, die das konnten.
Man kann durchaus auch dartber nachden-
ken, ob es die Arbeitsagenturen sein konn-
ten, damit dann der Prozess relativ schlank
losgeht und nicht derjenige, der ein Ver-
fahren antreten mochte, erst zwischen ver-
schiedenen Stellen hin und her geschickt
wird.

Ganz wichtig, weil es eine Frage des Wis-
sensmanagements ist. Wir brauchen einen
Aufbau der Kompetenz Uber die Qualifi-
zierungssysteme in den Landern um uns
herum, denn darum wird es am Ende ge-
hen. Es kommt jemand von der Elfenbein-
kiste und legt uns Zeugnisse hin und diese
koénnen nur serids und auf einem vernunt-
tigen Niveau beurteilt werden, wenn wir
zum einen ein Stick Know-how Uber das
Bildungssystem an der Elfenbeinkiiste ha-
ben und zum anderen auch — und das
macht dieses Thema sehr komplex -
Know-how dariiber haben, ob das Zeugnis,
was er uns vorlegt, aus einer Bildungsein-
richtung kommt, die es tatsachlich gibt. Ich
will es nicht so kritisch machen, aber das
ist die Redlité, noch dazu, wenn es am
Ende eine arbeitsmarktbeféhigende Rele-
vanz haben soll. Den Anspruch, dass das,
was uns zugeliefert wird, auch dem ent-
spricht, was es aussagt, ist ,denke ich, ganz
klar. Deswegen geht es auch um die Frage,
wie wir uns den zeitlichen Ablauf fur ein
solches Verfahren vorstellen.

Und wenn ich jetzt angedeutet habe, wie
schwierig es ist, zundchst einen Kompe-
tenzerwerb Uber das Qualifikationssystem
und Uber Bildungseinrichtungen in einem
Land aufzubauen, dann weil3 ich auch nicht
ganz genau, aus welchen Landern sie denn
mit welchen Nachweisen kommen wer-
den? So appellieren wir ganz dringend,
wenn es darum geht, Fristen zu definieren,
innerhalb derer ein solches Antragsverfah-
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ren bis zu einem Abschluss gefuhrt wird,
absolut grof3ziigig zu verfahren und diese
mit einem gewissen Erfahrungswert zu
versehen. Wir alle wissen definitiv, weder
aus welchen Landern noch wie viele noch
mit welchen Nachweisen die zukinftigen
Erwerbstétigen oder schon Erwerbstatigen
mit Migrationshintergrund zu den Indust-
rie- und Handelskammern oder Hand-
werkskammern kommen werden. Und weil
wir diese Dimension nicht kennen, weder
von dem ersten Anlauf noch was dann
noch Jahr fur Jahr zusdtzlich zustromt,
sollten wir auf keinen Fall von vornherein
sagen, dass die Erledigung in sechs Mona-
ten erfolgen kann. Es sind Zahlen im
Raum, dass es im Erstanlauf bis zu
500.000 Personen sein werden. Ich glaube,
jeder im Raum wird mir zustimmen, dass
wir bel einer wirklich fachlich sorgfatigen
Prifung einen solchen Berg unmoglich
innerhalb von sechs Monaten bewdltigen
koénnen, ganz egal, ob wir das dezentral,
zentral oder wie auch immer organisieren.
Bitte setzen Sie die Fristen fUr den ganzen
Prozess sorgféltig an.

Ein Stichwort zu der Frage: Was heil3t An-
erkennung und Teilanerkennung? Das hat
mein Kollege Prof. Dr. Esser von der
Handwerksorganisation schon angedeutet:
Wir sollten bei den ganzen Uberlegungen
die Implikationen, die solche Verfahren
auf das bestehende Berufshildungssystem
in Deutschland haben, keinesfalls unter-
schdtzen und auch immer sehen, dass all
die Anspruche, die fur Menschen mit Mig-
rationshintergrund  entstehen, selbstver-
standlich fur Inlander dann auch entstehen.

Die Frage Teilqualifikation und zu was fur
Modularisierungen kommen wir dann bel
dem eigentlich von uns alen angestrebten
ganzheitlichen System. Auch dieses Thema
muss sorgféltig Uberlegt werden. Die Fra-
ge, machen wir ganz neue Zustandigkeiten,
bauen wir darauf auf, was wir schon ha-
ben? Wir pladieren eindeutig dafir, die
Zusténdigkeiten, die bestehen, auch so zu
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belassen. Deswegen auch das ganz klare
Signal, dass die IHK-Organisationen in
freudiger Erwartung auf dieses Gesetz be-
reits intensive Diskussionen in den Gremi-
en, in den Vollversammlungen der IHK —
gerade in der letzten Woche — gefihrt hat,
wie wir eine solche Aufgabe erfullen. Wir
werden sie beherzt angehen und sehen uns
da auch aufgrund unserer Erfahrungen im
Berufsbildungssystem als den richtigen
Ansprechpartner.

Wir appellieren aber — und das nochmals
meine Schlussbemerkung —, dass wir jetzt
bei der genauen Gestaltung sehr genau
hinschauen, was kénnen wir definitiv sinn-
voll erflillen und wo gibt es auch einen
Mehrwert, sowohl fir denjenigen, der mit
den Nachweisen kommt, als auch fur die
Unternehmen, die am Ende aufgrund der
besseren Transparenz dann auch noch
mehr  Arbeitsmarktchancen einraumen
koénnen. Vielen Dank.

Vorsitzende:

Vielen Dank Frau von Obernitz. Und nun
begruiRe ich Herrn Pedersen von der dani-
schen Agentur flr internationale Bildung.
Bitte sehr, Sie haben das Wort.

Allan Bruun Pedersen (Ministry of
Science Technology and Innovation, Da-
nish Agency for international Education:*

Vielen Dank. Und vielen Dank, dass Sie
mich hierher eingeladen haben. Es ist mir
eine Ehre, dabel sein zu durfen und ich
bedanke mich fur all die Muhe, die Sie sich
mit der Verdolmetschung gemacht haben.
Wie ich bereits gemerkt habe, gentigen die
Dolmetscher héchsten Anspriichen, und es

* Die Ubersetzung der Redebeitrige des Herrn
Bruun Pedersen erfolgte durch Frau Brigitte
Miuller-Landau im Auftrag des Sprachendienstes
des Deutschen Bundestages.
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steht vollig aulBer Zweifel, dass sie in D&
nemark anerkannt wirden.

Nun, auch wir in Danemark erlebten eine
sehr konzentrierte und |ebhafte Debatte
Uber die Anerkennung von im Ausland
erworbenen Qualifikationen — Gber Ingeni-
eure, die als Pizzabacker arbeiten, und
Arzte, die Taxi fahren. Also fasste die da
nische Regierung im Jahr 2000 mit Unter-
stitzung des gesamten Parlaments den Be-
schluss, eine einzige Anlaufstelle fur die
Anerkennung von im Ausland erworbenen
Qualifikationen zu schaffen, und zwar fir
auslandische Qualifikationen jeglicher Art,
das heift von Hauptschulgualifikationen
bis zu Doktorgraden und Berufsgualifika-
tionen. Also fir die gesamte Palette der
Auslandsqualifikationen.

Bald darauf wurden in Danemark verbind-
liche Gesetzesvorschriften fur die Aner-
kennung von im Ausland erworbenen
Quadlifikationen  erlassen, mit dem
Ergebnis, dass die danische Agentur far
internationale Bildung as nachgeordnete
Behorde des Ministeriums fur Wissen-
schaft, Technologie und Innovation heute
Danemarks aleinige Anlaufstelle fur die
Anerkennung auslandischer Qualifikatio-
nen ist. Wir bewerten audandische
Qualifikationen auf unterschiedlichstem
Niveau und sind dartiber hinaus auch die
nationale Kontaktstelle far die
Anerkennung beruflicher Beféhigungs-
nachweise innerhalb der reglementierten
Berufe. Dabel wurden Vorschriften zur
Regelung der Anerkennung erlassen, die
eine relativ starke Bindewirkung haben,
denn wir haben die M6glichkeit, verbindli-
che Entscheidungen zu treffen, was bedeu-
tet, dass unsere Bewertung von im Ausland
erworbenen Qualifikationen fir Universitéd
ten mal3gebend ist. Alle Institutionen mis-
sen ihre Zulassungsentscheidungen auf der
Grundlage der von uns vorgenommenen
Bewertungen treffen. Wenn wir sagen,
dass ein Abschluss mit einem danischen
Abitur vergleichbar ist, ist dem Betreffen-
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den der Zugang zu einer Hochschule zu
ermdglichen. Und wenn wir sagen, dass
ein Abschluss mit einem danischen Bache-
lorgrad vergleichbar ist, ist dem audlandi-
schen Studienbewerber Zugang zu einem
danischen Magistergrad oder zumindest
einem Magisterstudium zu gewahren.

Wir féllen auch verbindliche Entscheidun-
gen fur die Beschaftigung im 6ffentlichen
Dienst. Wenn Personen im offentlichen
Sektor beschéftigt sind und wir eine Be-
wertung ihrer ausldndischen Qualifikatio-
nen vorgenommen haben, mussen diese
Personen bei der Vergutung und alen tb-
rigen Privilegien mit danischen Birgern
mit einem vergleichbaren Bildungsab-
schluss gleichgestellt  werden.  Hinzu
kommt, dass das dénische Registrierungs-
gesetz bzw. das Gesetz Uber die Anerken-
nung von im Ausland erworbenen Berufs-
qualifikationen uns die Mdoglichkeit der
vollen oder teilweisen Anerkennung gibt,
was bedeuten kann, dass dies vielleicht
einem Tellbereich eines spezifisch dani-
schen Programms entspricht. Auf jeden
Fal ist das Anerkennungssystem, das wir
hier in Déanemark haben, vom Charakter
her relativ zentralisiert und verbindlich.

Wie sich zeigte, mussten wir uns zunchst
eine Vielzahl von Informationen sammeln
und eine intensive Zusammenarbeit mit
den verschiedenen Akteuren im Bereich
der Anerkennung und auf dem Arbeits-
markt sowie den Integrationsbehdrden
pflegen. So haben wir beispielweise eine
sehr umfangreiche Webseite mit Informa-
tionen Uber unsere Verfahren und unsere
Grundsétze fur die Anerkennung auslandi-
scher Qualifikationen aufgebaut. Aul3er-
dem gibt es bel uns eine Vielzahl von Se-
minaren mit Vertretern der anderen fur die
Integration von Zugewanderten zustandi-
gen Behorden in Dénemark, wobei ener
der Akteure, um den wir uns besonders
intensiv zu kiimmern versuchten, die Bil-
dungseinrichtungen sind. Denn as wir
dieses relativ zentralisierte Anerkennungs-
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gesetz verabschiedeten, gab es offensicht-
lich einige Kontroversen und Proteste ins-
besondere seitens der Universitdten, aber
auch seitens der Sozialpartner, darunter
einige, die fur die Berufsgqualifikationen
und das Bildungssystem in Danemark zu-
standig sind. Doch wir versuchten, den
Diskussionen entgegenzuwirken, indem
wir diese Akteure férmlich mit Angeboten
Uberschitteten — durch Bereitstellung einer
Fulle von Dienstleistungen, durch Verof-
fentlichung aler von uns erteilten Aner-
kennungen auf unserer Webseite, durch
Verdffentlichung algemeiner Standards
fur die Anerkennung auslandischer Quali-
fikationen auf unserer Webseite, durch
Veranstaltung von Seminaren, durch Ein-
richtung von Hotlines fur Bildungsinstitu-
tionen, durch Einfthrung von ,, Probleml6-
sungstagen“, an denen sie mit Stapeln von
Antrégen an ihre Einrichtungen anrticken
und wir uns as ,Bildungsevaluatoren*
betétigen und ihnen helfen, diese auslandi-
schen Qualifikationen besser zu verstehen.

Deshalb bin ich Uberzeugt, dass wir heute
— zehn Jahre nach Einfiihrung einer einzi-
gen zentralen Anlaufstelle fir die Aner-
kennung von im Ausland erworbenen be-
ruflichen Qualifikationen in Danemark —
sagen konnen, dass, wenn wir das System
wieder in den friheren Zustand versetzen
und sagen warden, ,lhr misst das jetzt
selbst in die Hand nehmen. Thr miisst selbst
die Veantwortung Ubernehmen”, alles
zusammenbrechen wirde und sie bestimmt
ziemlich sauer wéren und sagen wurden:
»,Wo0 sind denn al die Ressourcen? Wo
sind die Fachleute? Wie sollen wir das
denn schaffen?’ Also haben wir meiner
Meinung nach versucht, ihnen einen opti-
malen Service zu bieten, damit sie erken-
nen, dass wir praktisch unentbehrlich sind.

Ich mdchte noch einen weiteren Punkt im
Zusammenhang mit der Anerkennung von
im Ausland erworbenen Qualifikationen
ansprechen, und das ist genau genommen
die — wie wir sagen — Philosophie der An-
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erkennung. Frau Barbara Buchal-Hover
erwédhnte bereits die Lissaboner Anerken-
nungskonvention, und es sind genau die
Grundsdtze und Verfahren dieser Aner-
kennungskonvention, auf die sich die dani-
schen Gesetzesvorschriften zur Anerken-
nung ausandischer Qualifikationen stit-
zen. Und darin heift es genau wie in den
danischen Vorschriften, dass sich die An-
erkennung audlandischer Qualifikationen
auf den Vergleich der Lernergebnisse und
nicht auf Gleichwertigkeit stitzen soll.
Wie ich sehe, steht das Wort ,, gleichwer-
tig* immer noch in den Eckpunkten, und —
um ehrlich zu sein — wenn wir in unserer
Behorde das Wort ,, Gleichwertigkeit” ho-
ren, zicken wir gewissermal3en schon un-
sere Pistolen und ballern los, denn Gleich-
wertigkeit in Verbindung mit Anerkennung
ist eigentlich gleichbedeutend mit einem
Vergleich auf der Grundlage von Féchern
bzw. des jeweiligen Ausbildungsgangs.

Uns muss klar sein, dass sich auslandische
Qualifikationen niemals mit ener ahnli-
chen inléndischen Qualifikation decken
kénnen. Es wird immer Unterschiede ge-
ben, denn es sind ausléndische Qualifikati-
onen. Und ich verweise immer gern auf
das Beispiel des Geschichtsstudiums, denn
es ist ein sehr anschauliches Beispidl.
Wenn jemand aus Stdafrika oder aus dem
Iran Geschichte studiert oder einen Mas-
terabschluss in Geschichte hat, dann kon-
nen wir von ihm nicht erwarten, dass er mit
allen Details der danischen Geschichte
vertraut ist. Er weil3 vielleicht etwas Uber
irgendwelche Wikinger, die in grauer Vor-
zeit plundernd und brandschatzend durch
Europa zogen, doch warum sollte er Ein-
zelheiten der danischen Geschichte ken-
nen? Wonach wir also suchen, wenn wir
diese Anerkennungsverfahren hier durch-
fahren, ist eine Antwort auf die Frage: Ha
ben sie die Grundtheorien und die Metho-
dologie der Geschichte studiert? Und wenn
sie das getan haben, kdnnen sie sich auch
Kenntnisse der danischen Geschichte an-
eignen, wenn das wichtig ist? Aullerdem
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wird durch die Tatsache, dass wir uns bei
der Anerkennung auf Lernergebnisse stit-
zen und nicht auf einen genauen Ausbil-
dungsgang- oder gleichwertigkeitsbezoge-
nen Vergleich, anerkannt, dass es bel den
Berufsbildungs- oder Bildungsprogram-
men von heute nicht nur um den Erwerb
von Kenntnissen in einem bestimmten
Fachbereich geht, sondern auch um den
Aufbau fachibergreifender Kompetenzen,
die Fahigkeit zu kommunizieren, die F&
higkeit, im Team und projektbasiert zu
arbeiten, zu analysieren und die Fahigkeit,
Neues zu lernen. Deshalb ist in vieerle
Hinsicht das, was jemand besitzt, wenn er
einen Abschluss oder eine Berufsqualifika-
tion erwirbt, nicht nur fachspezifisches
Wissen, sondern auch ein Fundus von
Kompetenzen und Qualifikationen, die ihn
beféhigen, sich neue Kenntnisse innerhalb
seines Fachgebiets anzueignen. Daher
mussen auslandische Qualifikationen nicht
vollig deckungsgleich sein. Es kénnen in
der Tat sehr grof3e inhaltliche Unterschiede
in den auslandischen Qualifikationen ge-
geben sein, doch sie kénnen im Niveau
vergleichbar und innerhalb desselben
Fachs angesiedelt sein. Aul3erdem kann es
bel den audéandischen Qualifikationen an-
dere Dinge geben, die wir in den danischen
Bildungsprogrammen nicht haben. Somit
koénnen wir in dieser Hinsicht mit der Er-
teilung der vollen Anerkennung beginnen,
auch wenn es ziemlich grof3e Unterschiede
im Inhalt der Qualifikationen geben kann.
Also ist die der Anerkennung zugrunde
liegende Philosophie, die Art und Weise,
wie man mit der Anerkennung von im
Ausland erworbenen Qualifikationen um-
geht, aulerst wichtig, und vielleicht be-
stand das grofdte Problem, das wir in den
letzten zehn Jahren bewdltigen mussten,
darin, unser Umfeld Uberzeugen zu mis-
sen, dass dies die richtige Art und Weise
ist, wie man damit umgehen sollte. Das ist
der Weg, den man einschlagen sollte. Doch
ich denke, dass wir in Danemark ein sehr
gutes Stiick vorangekommen sind, und ich
glaube, dass heute nur sehr wenige Men-

Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfol genabschétzung
Offentliches Fachgespréch ,,V erbesserte Anerkennung auslandischer Abschliisse und Berufsqualifikationen®
17. Sitzung, 5. Juli 2010



schen tatsachlich Fragen stellen wirden
Uber andere Grundsétze und Verfahren fir
die Art und Weise, wie wir Bewertungen
auslandischer Qualifikationen in Danemark
handhaben, zumindest in Dénemark selbst.

Ich denke, das ist dles, was ich im Mo-
ment dazu sagen kann.

Vorsitzende:

Vielen Dank, Herr Pedersen. Nun kommen
wir in die verabredete Fragerunde. Viel-
leicht noch ma zur Information fur die
Kolleginnen und Kollegen, die spéter ge-
kommen sind und nicht originére Mitglie-
der unseres Ausschusses sind. Wir verfah-
ren jetzt nach folgendem Prinzip. Es geht
in der Reihenfolge der Fraktionen, eine
Runde jewells von den Berichterstattern.
Wir schlief3en weitere Runden an und ich
bitte, sich jewells dann immer innerhalb
der Fraktion zu verstdndigen, wer dann
fragt. Es beginnt fur die Unionsfraktion
Herr Abg. Weinberg, bitte.

Abg. Marcus Weinberg (CDU/CSU):

Vielen Dank, Frau Vorsitzende. Zwel Fra-
gen, en bunter Strau3. Dann fange ich in
der ersten Runde an mit zwei Fragen an
den ZDH, Herrn Prof. Dr. Esser.

Erster Punkt: Sie haben unterschieden zwi-
schen Qualifikation und sogenannten
Kompetenzen und es geht in die Richtung
einer Aquivalenzpriifung. Erste Frage: Aus
lhrer Sicht — wie misste so ene
Aquivalenzpriifung aussehen?

Und die zweite Frage geht in die Diskussi-
on der EU-RIichtlinie 2005/36. Dagab esja
zwei Sachverstandige, die gefordert haben,
diese bestehende EU-Richtlinie — ich sage
es einfach mal so — zu erweitern. Ist das
aus lhrer Sicht wirklich realistisch? Oder
ist es nicht so, dass schon die
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EU-Richtlinie as solche ein in Europa
schwieriger Prozess war, dieses hinzube-
kommen? Und macht man da nicht Hoff-
nung oder setzt da Akzente, die durchaus
nicht realistisch sind, wenn ich dann diese
EU-Richtlinie erweitern will auf alle mog-
lichen Bewerber aus allen Staaten?

Also erste Frage: Aquivalenzpriifung, wie
sieht die aus? Zweite Frage: EU-Richtlinie
und Erweiterung.

Vorsitzende:

Vielen Dank und fir die SPD-Fraktion nun
Herr Abg. Schulz (Spandau), bitte.

Abg. Swen Schulz (Spandau) (SPD):

Vielen Dank, Frau Vorsitzende. Zunachst
einmal herzlicher Dank an die Sachver-
sténdigen fur ihre kompetenten Stellung-
nahmen, die Sie ja schon schriftlich einge-
reicht haben, und auch fir die einfihren-
den Worte.

Ich denke, was jetzt schon ganz deutlich
geworden ist, dass wir Konsens haben im
Saal, dass wir zu einer deutlichen Verbes-
serung der Anerkennungsverfahren kom-
men missen. Ich moéchte fur die SPD-
Fraktion sagen, dass wir das bereits im
letzten Jahr auch in einem Antrag im Deut-
schen Bundestag deutlich gemacht haben
und dass dankenswerterweise die Bundes-
regierung ja auch kurz danach ein Eck-
punktepapier zur Verbesserung der Aner-
kennung von im Ausland erworbenen Qua-
lifikationen vorgelegt hat. Leider gibt es
noch keinen Gesetzentwurf, der ja eigent-
lich vorgesehen war oder noch vor der
Sommerpause angekindigt wurde. Aber
ich habe, Frau Buchal-Hoéver, von lhnen
gehort, dass da offenbar angekindigt ist,
nach der Sommerpause in ein entsprechen-
des Verfahren zu kommen, einen Referen-
tenentwurf vorzulegen. Wir werden das
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dann vielleicht von der Bundesregierung
noch mal klarer héren.

Ich m&chte zum Eingang in die Fragerunde
auf das Thema Zustandigkeiten in unserem
foderalen System zu sprechen kommen.
Das ist in verschiedenen Stellungnahmen
schon angesprochen worden. Ich wirde
gerne Herrn Prof. Dr. Esser und Frau von
Obernitz, also die Vertreter der Wirtschaft,
dazu befragen. Wir hatten von der SPD aus
in dem angesprochenen Antrag gefordert,
dass eine bundesweit verbindliche Gleich-
wertigkeitsfeststellung  angestrebt  wird,
und wir haben auch eine zentrale Anerken-
nungsagentur gefordert, damit wir zu ei-
nem bundeseinheitlich transparenten Ver-
fahren kommen konnen. Das ist nun in
unserer Struktur nicht so leicht, dasist ein
Problem. Frau
Buchal-Hover und andere haben das be-
reits angedeutet. Mich wirde trotzdem in
diesem Zusammenhang interessieren, Herr
Prof. Dr. Esser, Frau von Obernitz, wie Sie
sich diesbezliglich das Verfahren vorstel-
len, dass wir nicht in eine Zersplitterung in
den enzelnen Regionen und Lé&ndern
kommen.

Vorsitzende:

Vieen Dank. Fir die FDP-Fraktion nun
Herr Abg. Kamp, bitte.

Abg. Heiner Kamp (FDP):

Vielen Dank, Frau Vorsitzende. Ich habe
zwel Fragen, zundchst eine an Herrn
Prof. Dr. Esser und eine an Frau von
Obernitz.

Die erste Frage, Herr Prof. Dr. Esser, be-
zieht sich darauf, wie sich das Anerken-
nungsgesetz zu bereits bestehenden Be-
rufszugangsregelungen verhaten soll, und
in diesem Zusammenhang, ob dann auch
fur Menschen mit auslandischen Qualifika-
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tionen die Moglichkeit zur Berechtigung
einer selbststandigen Ausiibung eines zu-
lassungspflichtigen Handwerks besteht.

Die zweite Frage geht an Frau von
Obernitz. Der DIHK hat sich in der vorlie-
genden Stellungnahme daftr ausgespro-
chen, die Ganzheitlichkeit der beruflichen
Bildungsabschliisse nicht durch eine form-
liche Bescheinigung von Teilqualifikatio-
nen zu geféhrden. Welche Grinde spre-
chen aus lhrer Sicht gegen eine Umstel-
lung von der Gle chwertigkeitsprifung und
Feststellung des Anpassungsqualifizie-
rungsbedarfs hin zu einer Ubersetzung und
Dokumentation der fur das Berufsfeld re-
levanten Kompetenzen? Das scheint doch
etwas weniger zeit- und kostenintensiv zu
sein und doch fir die Arbeitsmarktakzep-
tanz auch hinreichend. Vielen Dank.

Vorsitzende:

Viden Dank. Fir die Fraktion DIE
LINKE. Frau Abg. Alpers, bitte.

Abg. Agnes Alpers (DIE LINKE.):

Vielen Dank fur Ihre vielféltigen Beitrége.
Insbesondere mdchte ich mich bel Herrn
Pedersen bedanken, der nochmals den
grundlegenden Dissens angesprochen hat.
Worum geht es wirklich? Eine Gleichwer-
tigkeit, die man bei der Unterschiedlichkeit
nicht herstellen kann, oder geht es um die
Grofl3zugigkeit, um berufliche Qualifikati-
on voranzutreiben?

Ich mochte zundchst zwel Fragen stellen.
Die erste Frage geht an Frau Marko von
Verdi. Der DGB und auch Verdi eV. set-
zen sich schon seit langerem dafir ein,
dass dle, egal, ob sie EU-Blrger, Spéataus-
siedler, Drittstaatenangehdrige oder auch
Flichtlinge sind, einen Rechtsanspruch auf
Anerkennung ihrer Qualifikation erhalten
sollen und bel Teilanerkennung auch en
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Rechtsanspruch auf Weiterbildungsmal3-
nahmen bestehen sollen. Frau Marko, er-
lautern Sie bitte, warum es notwendiq ist,
dass alle Gruppen diese Rechtsanspriiche
erhalten.

Die zweite Frage geht zunachst an Frau
Maur von der Otto-Benecke-Stiftung. Und
zwar geht es nochmal um die Bearbei-
tungszeit. Die Bundesregierung geht in
ihren Eckpunkten von einer Bearbeitungs-
zeit von sechs Monaten aus. Nach der Lis-
saboner Anerkennungskonvention muss
eine Bewertung nach vier Monaten abge-
schlossen werden. Die Richtlinien Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen
gehen nach Vorliegen aler Unterlagen von
drei Monaten aus, und in Danemark betragt
die Bearbetungsfrist im Durchschnitt
27 Tage. Nun mdchte ich gern wissen, da
die Otto-Benecke-Stiftung sich dafir ein-
setzt, die Bearbeitungszeit auf zwolf Wo-
chen zu begrenzen, welche Griinde spre-
chen fur Sie dafir, die Bearbeitungszeit auf
insgesamt drel Monate zu begrenzen. Dan-
ke.

Vorsitzende:

Vielen Dank. Far die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nun Frau

Abg. Sager.

Abg. Krista Sager (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN):

Vielen Dank. Ich moéchte gerne zwel Fra
gen an Herrn Bruun Pedersen stellen. Herr
Pedersen, Sie haben mitbekommen, dass es
in Deutschland sehr unterschiedliche Vor-
stellungen dartiber gibt, wie weit ein An-
spruch reichen soll. Das geht von einem
Anspruch auf ein Verfahren, wo Doku-
mente bewertet werden, bis hin zum For-
mulierungsanspruch auf Kompetenzbewer-
tung, Anspruch auf Qualifizierungsbewer-
tung bis hin zu einem Anspruch auf An-
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passungsqualifizierung. So weit ist das
Spektrum. Daher meine Frage: Welche
Anspriche wurden aus welchen Grinden
in Danemark gesetzlich geregelt, durch
Verfahren oder durch Standardsetzung?

Die zweite Frage: Sie haben auch gesehen,
dass wir noch gréf3ere Probleme haben in
unserem foderalen System, wer mit wem
wie zusammenarbeiten soll und wer wen in
dieser Zusammenarbeit akzeptiert. Jetzt
habe ich mitbekommen, dass Sie in Dane-
mark aber auch mit anderen zusammenar-
beiten, entweder mit Kommunen oder mit
Arbeitgeberorganisationen, Gewerkschaf-
ten oder Arbeitslosenversicherungen. Ich
habe auch gesehen, dass andere Stellen an
den Bewertungsverfahren zum Tell betel-
ligt sind. Wie ist diese Kooperation bel
Ilhnen geregelt, wie weit geht die Einbezie-
hung anderer in Bewertungsverfahren und
worauf flihren Sie das zuriick, dass dies
einigermalien klappt?

Vorsitzende:

Vielen Dank. Das war die erste Fragerunde
und ich darf die Kollegen bitten, bei Herrn
Meyer vom Ausschusssekretariat ihre
néchsten Wunsche anzumelden, damit wir
dies etwas organisieren kénnen. In der
Antwortrunde beginnt Herr Prof. Dr. Esser,
wieder in alphabetischer Rethenfolge, Frau
Marko, Frau Maur, Frau von Obernitz und
Herr Pedersen, bitte.

Prof. Dr. Friedrich Hubert Esser (Zentral-
verband des Deutschen Handwerks):

Herzlichen Dank, Frau Buchardt. Herr
Abg. Weinberg fragte nach dem Verfahren
der Aquivalenzpriifung. Grundlage fir die
Aquivalenzprifung, wie auch in meinem
Statement erlautert, sind formliche Doku-
mente, das heildt Prifungszeugnisse, Dip-
lome, Befdhigungsnachweise u. & Diese
werden dann neben die entsprechende Re-
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ferenzqualifikation — also Ausbildungs-
und Fortbildungsberufe bzw. Qualifikatio-
nen — gelegt. Wir mochten drel Prifkriteri-
en anbieten. Zum einen die materielle Ver-
gleichbarkeit, das heifl¥, die Inhalte des zu
Grunde liegenden Ausbildungsganges bzw.
der Fortbildungsqualifikation und der Pri-
fung — hier geht es um die Bildungsinhalte,
die verglichen werden missen. Zum zwel-
ten die formale Vergleichbarkeit, das heif,
die Vergleichbarkeit im Hinblick auf Zu-
gangsvoraussetzungen und auf Dauer der
Ausbildung oder der Fortbildung, um auch
ein entsprechendes Gefuihl dafir zu entwi-
ckeln, welches Gewicht die Qualifikation
hat. Das dritte Prifkriterium ist die funkti-
onae Vergleichbarkeit. Dort sollte dann
gepruft werden, wie mit der Qualifikation
im Hinblick auf die Einordnung des Ab-
schlusses verfahren wird bzw. welche Stel-
lung man mit dieser Qualifikation, welche
Berechtigung man mit dieser Qualifikation
im entsprechenden Beschéftigungssystem
im Ausland erwirbt. Darauf aufbauend
erfolgt dann entsprechend die Beschei-
dung, das heil%t eine schriftliche Mittei-
lung. Entweder stellen wir die Aquivalenz
fest oder sie wird nicht festgestellt. Nicht-
feststellung heil3t dann immer Feststellung
in Bezug auf die Vollquaifikation. Sind
entsprechende Teilqualifikationen vorhan-
den, aber nicht die Vollgualifikation, so
werden in diesem Bescheid auch die vor-
handenen Teilqualifikationen aufgefihrt
und gleichsam auch entsprechend ene
Bricke gebaut zur Weiterbildungsbera-
tung, das heil3t Hinweise, Informationen,
Unterstiitzungsangebote, Anregungen, wie
man von der Teilqualifikation in ene
Vollqualifikation kommen kann. Das ist
dann der Konigsweg, wie man auch noch
zu einem deutschen Abschluss kommen
kann, beispielsweise Uber die externen
Prufungen. So haben wir dies zurzeit vor-
gesehen. Formliche Dokumente sind die
Basis, um dann entsprechende Vergleiche
zur Referenzqualifikation aufzunehmen.
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Kann die EU-Richtlinie entsprechend er-
weitert werden? Frau Buchal-Hbéver sprach
auch in ihrem Statement davon. Wir sagen
ganz klar nein. Die Berufsanerkennungs-
richtlinie basiert auf dem Prinzip des ,, mu-
tual trust“, das heildt das Vertrauen in die
Systeme der Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union. Das kann man im weltweiten
Vergleich nicht unterstellen und deshalb ist
dieses Grundprinzip nicht einklagbar. Von
daher sehen wir auch die Ausweitung der
Anerkennungsrichtlinie an dieser Stelle
nicht. Wir sagen — und das haben wir jetzt
im Handwerk gltcklicherweise auch gere-
gelt —, dass subsidiar das Fachrecht greifen
muss und dass im Fachrecht solche Nor-
men entsprechend aufzufthren sind, die
spezielle Anerkennungs-, Berufszugangs-
fragen oder Anerkennungsfragen entspre-
chend l6sen. Bei uns ist das in der Hand-
werksordnung der 8§ 8, der dann Menschen
mit auslandischem Hintergrund erlaubt, ein
Verfahren zur Anerkennung zum Berufs-
zugang entsprechend zu betreiben. Dies
wird auch von unseren Handwerkskam-
mern entsprechend umgesetzt. Also subsi-
didres Konzept, und hier missen die Fach-
rechte greifen.

Herr Abg. Schulz (Spandau), zum Thema
Zustandigkeiten, bundeseinheitliche Ver-
fahren: Wir sagen — ich habe gerade ein
Beispiel bzw. das Konzept erlautert, wie
wir uns ein solches Aquivalenzverfahren
vorstellen —, dass wir in der Anwendung
der Verfahren entsprechend Einigkeit er-
zielen mussen. Hier sind wir in der Diskus-
sion, wie das am prifscharfsten erfolgen
kann. Hier sind auch Gutekriterien zu be-
ricksichtigen. Es muss valide sein, es muss
reagibel sein, es muss objektiv sein. Das
heif3t, dass wir uns Uber die entsprechenden
Verfahren und die Gutekriterien verstandi-
gen koénnen. Wie das nun organisiert ist,
dafUr gibt es unterschiedliche Ansétze. Wir
verfolgen einen dezentralen Ansatz, das
heif%, wir mochten unsere Handwerks-
kammern so ausstatten, dass entsprechende
Umsetzungen des Verfahrens vor Ort mog-
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lich sind. Wir glauben, dass wir dort eine
entsprechende Kundennéhe und Kunden-
orientierung realisieren kénnen, die gerade
die Menschen mit Migrationshintergrund
oder auslandischem Hintergrund brauchen.
Denn ich glaube, es gibt nichts Schlimme-
res fur diese Zielgruppe, as dass zu vid
Birokratie vorhanden ist und die , Face to
Face-Kommunikation® nicht Uberwiegt.
Genau das wollen wir mit entsprechenden
Angeboten vor Ort gewdhrleisten, um zu
garantieren, dass man die Vielfalt des
Know-how auf ale Kammern entspre-
chend transportieren kann. Wir Uberlegen
ein Konzept von sogenannten ,, Federfiih-
reckammern*, das heildt, dass wir jetzt
schon im Netzwerk der Handwerkskam-
mern eruieren, welche Kammern fir wel-
che Lander eine Préferenz haben, und dass
in diesen Kammern entsprechende Wis-
sensbanken aufgebaut werden, die dann
von den Kammern vor Ort wieder mit zu
Rate gezogen werden konnen, wenn ent-
sprechende Antrége vor Ort aufschlagen.
Das helldt, das Netzwerk der 53 Kammern
in Deutschland soll im Sinne eines kun-
denorientierten  Dienstleistungsverfahrens
vor Ort aktiviert sein. Aber wir missen
Uber die Verfahren als solche Konsens
haben, das heil3t, wie diese entsprechenden
Instrumente auch umgesetzt werden kon-
nen.

Herr Abg. Kamp fragte zum Verhaltnis der
Berufszugangsregelung zu diesem entspre-
chenden , Anerkennungsgesetz“. Ich sage
es nochmals — bel Herrn Weinberg habe
ich es schon fast beantwortet —, es muss
subsidiér geregelt sein, das heif3t, hier muss
das Fachrecht den Vorrang haben. Wir
raten von einer Ausweitung der Berufs-
anerkennungsrichtlinie in diesem Zusam-
menhang ab. In diesem Zusammenhang
verweise ich nochmals auf das, was wir in
der Handwerksordnung angelegt haben.
Das kann ein Beispiel fur ein solches Ver-
haéltnis zwischen Fachrecht und Anerken-
nungsrecht sein. Ich hatte in meinem
Statement von der de—facto—Anerkennung
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und der de-jure-Anerkennung gesprochen.
Wir mochten gerne bei diesem ganzen
Thema Anerkennungsgesetz von de-facto-
Anerkennung sprechen. Das heifd, es geht
eben nicht um die Regelung von Berufszu-
gangen, sondern es geht darum, die Quali-
fikationen transparent zu machen.

Vorsitzende:

Viedlen Dank. Nun Frau Marko, bitte, zu
der Frage von Frau Abg. Alpers.

SonjaMarko (Verdi eV. — Bundesverwal-
tung):

Vielen Dank. Zu der Frage, warum wir
besonderen Wert darauf legen, dass alle
Gruppen von Migrantinnen und Migranten
mit diesem Gesetz abgedeckt werden sol-
len. Ich muss nochmals betonen: Die Pra-
Xxis hat gezeigt, wie notwendig diesist. Die
bisherigen gesetzlichen Regelungen erlau-
ben es eben nicht, dass alle Gruppen ent-
sprechend an den Angeboten teillnehmen
konnen. Ich verweise auf den Fall, der
kirzlich durch die Presse gegangen ist. Da
war eine persischstdmmige Frau, die in
Deutschland im Asylverfahren ist, die eine
gute Vorqualifikation hatte und die sich in
kirzester Zeit sprachlich weiterqualifiziert
hat, in der Lage, ein Studium aufzuneh-
men. Sie hat eine der ganz wenigen Aus-
nahmegenehmigungen bekommen, ein
solches Studium aufnehmen zu kodnnen.
Dadurch hat sie aber ale materiellen Leis-
tungen des Asylbewerberle stungsgesetzes
verloren. Sie hat also die Auswahl gehabt,
entweder sich sinnvoll hier weiterzubilden
oder jede materielle Grundlage zu verlie-
ren. Das kann nicht der Weg sein, den wir
vernunftigerweise gehen wollen, sondern
es ist wirklich notwendig, ale Gruppen
einzubeziehen.

Zweiter Fall, auch aus der Praxis: Ich erin-
nere daran, dass vor enigen Jahren, as
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man im Rahmen der Verbesserung der
Leistungen der BA gesagt hat, Trager, die
Welterbildungsqualifikationen  anbieten,
mussen das so tun, dass hinterher 75 % der
Absolventen der Welterbildung in den Ers-
ten Arbeitsmarkt vermittelt werden kon-
nen. Was urspringlich mal angelegt war
as ein Qualitatskriterium — Quote der
Vermittlung im Ersten Arbeitsmarkt — hat
in der Praxis dazu gefuhrt, dass Migrantin-
nen und Migranten massenhaft nicht mehr
an den Weiterbildungsgualifikationen teil-
nehmen konnten. Die Trager wussten sehr
genau, wenn sie diesen Personenkreis mit
einbeziehen, dann ist die Wahrscheinlich-
keit, dass diese mit 75 % in den Ersten
Arbeitsmarkt kommen, schlecht. Dies ist
ein Erfahrungswert. Sie sagten sich: ,In
der Folge lassen wir diesen Personenkreis
gar nicht zu, damit die uns die Quote nicht
kaputtmachen.” Esist sozusagen genau das
Gegenteil eingetroffen von dem, was man
urspriinglich wollte. Das heifdt, es spricht
eben ales dafiir, genau zu schauen, welche
Wirkungen diese Gesetze in der Praxis
entfalten.

Und da sind wir auch bei der zweiten Fra-
ge — dem Rechtsanspruch. Wir von der
Gewerkschaftsseite pladieren fir einen
Rechtsanspruch fir beide Telle des Verfah-
rens, sowohl fur die Feststellung wie fir
entsprechende  Weiterqualifikationsmal3-
nahmen. Nur das fuhrt dann tatséchlich zu
dem Erfolg, den wir auch tatséchlich haben
wollen.

Warum ist Feststellung aleine nicht aus-
reichend? Das kann vielleicht in der Praxis
in vielen Félen sogar funktionieren, aber
man darf nicht vergessen, dass auch das
ganze Tarifsystem darauf aufgebaut ist,
dass bestimmte Qualifikationen bewertet
werden und damit eine entsprechende Ein-
gruppierung usw. verbunden ist. Das hat
auch Auswirkungen in dem Bereich. Und
deshalb denke ich, wenn wir das Thema
wirklich erfolgreich gestalten wollen, dann
mussen wir aus dieser Phase der Ermes-
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sensentscheidungen  herauskommen. Das
ist deshab um so wichtiger, weil bel den
angekundigten Mal3nahmen zur Haushalts-
sanierung gerade im Bereich der aktiven
Arbeitsmarktpolitik das Prinzip der Ermes-
sensentscheidung mit an erster Stelle steht.
Fur uns stellt sich nach den in der Praxis
gewonnen Erkenntnissen die Frage, ob das
zidfihrend sein kann? Wir sagen nach
aler Erfahrung: Nein. Es spricht alles da-
far, das rechtlich so zu normieren, dass aus
dem Anspruch heraus auch wirklich die
Zielsetzung des Gesetzes erreicht werden
kann.

Vorsitzende:
Vieen Dank. Nun Frau Maur auch zur
Frage von Frau Abg. Alpers.

Dagmar Maur
eV.):

(Otto-Benecke-Stiftung

Vielen Dank. Kurze Bearbeitungszeiten
sind aus unserer Sicht naturlich alleine
schon deswegen wichtig, weil die Aner-
kennung aus unserer Sicht der erste Schritt
ist, um Uberhaupt beruflich integriert wer-
den zu konnen. Das ist der erste Schritt,
der dann eine ganze Menge an weiteren
Auflagen mit sich bringt, die dann hier
noch vollzogen werden missen, sei es ein
erganzendes Studium, eine erganzende
Anpassungsqualifikation oder eine Prifung
mit entsprechender Vorbereitung darauf.

Um diesen Weg der beruflichen Integration
nicht weiter zu verlangern, sollten Aner-
kennungszeiten durchaus in einem solchen
Rahmen von zwolf Wochen bleiben. Aus
unserer Sicht und aus unserer Erfahrung
kann man sagen, dass mittlerwelle sogar in
vielen Anerkennungsbehtrden ein zeitli-
cher Rahmen eingehalten wird, der teilwei-
se sogar kurzer ist. Wir glauben aber auch
— und wir sprechen hier unser Anliegen
nochmals nachdriicklich aus —, dass wir
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auch fur eine Zentralisierung der Anerken-
nungsstellen sind, sei es im Bund — das
wére die optimale Form — oder in den Lan-
dern. Anerkennung ist ja kein Neuland,
sondern Anerkennungsverfahren gibt es —
auch bei Drittstaatlern — seit vielen Jahren
in Deutschland. Wir wissen, dass Aner-
kennungsverfahren mittlerweile mit den
unterschiedlichen Bewertungen in allen
Bundeslandern durchgefiihrt worden sind.
Auch da gibt es das grofl3e Know-how bei
der ZAB, die vidlen Landern Empfehlun-
gen fur unterschiedliche Qualifizierungen
und Qualifikationen ausgesprochen hat, die
mitgebracht worden sind.

Ich denke, das Know-how ist an vielen
Stellen da. Esist leider in Anbetracht unse-
res Systems auf viele Lander verteilt. Es
musste auch sinnvoll zusammengefihrt
werden. Aber ich denke, wir sollten nicht
unter einem solchen Anspruch und ehrgei-
zigem Ziel von zwolf Wochen bleiben.

Vorsitzende:

Frau von Obernitz, bitte.

Sybille  von  Obernitz  (Deutscher
Industrie- und Handel skammertag e.V .):

Ich kann unmittelbar anknipfen, well Sie,
Herr Abg. Schulz, auch die Frage gestellt
haben, wie wir denn sicherstellen, dass das
bundesweit einheitlich lauft.

Die Frage finde ich vadllig berechtigt. Das
mussen wir sicherstellen. Es ist weniger
eine Frage der foderalen Struktur, sondern
eine Frage, wie wir im Bereich der berufli-
chen Ausbildung garantieren, dass die 80
Industrie-  und Handelskammern im
Gleichklang agieren, so, wie sie es bel der
beruflichen Bildung auch tun. Es gibt
nichts in Deutschland, was bundesweit so
einheitlich lauft wie die berufliche Bil-
dung. Jeder macht, wenn er Industriekauf-
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mann wird, am gleichen Tag bundesweit
die gleiche Prifung. Wie stellen wir uns
das vor? Wir denken, dass wir —um diesen
Gleichklang sicherzustellen — die Expertise
bundeln werden, vermutlich sogar an einer
Stelle, und zwar dahingehend, dass wir die
Frage Know-how Uber das jewellige Her-
kunftsand zentralisieren — wie ich vorher
sagte — Uber das Bildungssystem und auch
Uber die Bildungseinrichtungen. Denn das
macht auch aus unserer Sicht nicht wirk-
lich Sinn im Sinne einer effizienten Struk-
tur, dass wir uns 80 mal schlau machen,
wie das Bildungssystem ist. Ich bleibe bei
meinem Beispiel von vorhin an der Elfen-
beinkiste oder in Kasachstan. Was fir
Schulen gibt es da, was fur Universitdten
und was entspricht wem? Wir gehen ei-
gentlich davon aus, dass wir eine Lander-
expertise aufbauen, die dann sozusagen
jeweils fur ale 80 IHK’s in Anwendung
kommt. Das ist unser Ziel, so dass wir da-
mit sicherstellen wollen, dass wir einheitli-
che Aussagen bundesweit garantieren kon-
nen.

Zweite Frage, Herr Abg. Kamp. Das The-
ma Teilqualifikation: Kurzer Exkurs zum
Berufsbildungssystem. Unser Berufsbil-
dungssystem und die Qualitét des Systems
lebt davon, dass sowohl die Unternehmen
als auch die Jugendlichen von Anfang an
darauf verpflichtet werden, eine ganzheitli-
che Ausbildung zu durchlaufen oder anzu-
bieten Uber das hinaus, was man vielleicht
zunéchst gerne mochte oder was ein Be-
trieb auch braucht. Dieser hohe ganzheitli-
che Ansatz von Anfang an ist der Schitissel
fur unser hohes Niveau der Fachkréfte.
Und wenn wir jetzt durch dieses Thema
Anerkennung und Tellanerkennung pl6tz-
lich ein gleichwertiges paraleles System
akzeptabel machen, wo nur Teile von einer
deutschen Berufsausbildung mit der glei-
chen Arbeitsmarktverwertbarkeit gesehen
werden, so furchten wir — und diese Hal-
tung teilen wir eins zu eins mit der Hand-
werksorganisation —, dass wir unser hohes
Gut, dieses ganzheitliche hohe Niveau in
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der Berufsbildung — immerhin geht es um
60 % unserer Fachkréfte, die dieses System
durchlaufen —, gefdhrden, dass es Effekte
gibt — diese sollte man keinesfalls unter-
schétzen —, die wir nicht haben wollen.
Insofern muss beim Anerkennungsgesetz
eher das Ziel sein, hinzuschauen, was ver-
gleichbar ist, und dann ganz klare Angaben
und Unterstiitzungsleistungen dartiber zu
machen, wie noch eine weitere Nachquali-
fizierung stattfinden kann, so dass man an
ein mehr oder minder dhnliches ganzheitli-
ches Niveau heranreicht, wie wir in
Deutschland zum einen qualifizieren und
wie wir es zum anderen in Deutschland auf
dem Arbeitsmarkt auch wirklich brauchen.

Jeder kennt den Zusammenhang von Qua
lifikationsniveau und Arbeitsmarktbefahi-
gung. Ziel muss sein, diesen Uberblick
nicht an sich in seinen Tellen fur den Ar-
beitsmarkt relevant zu machen, sondern
daraus eine Information zu generieren, was
noch nachqualifiziert werden muss. Diese
Angebote mussen dann nattrlich auch be-
reitgestellt werden. Bei dieser Frage, was
muss denn in der Beratung und mogli-
cherweise auch in der Bereitstellung von
solchen passgenauen oder mehr oder min-
der genauen Nachqualifikationsangeboten
nachqualifiziert werden, sehen wir uns
auch in einer konkreten Rolle as
IHK-Organisation. Aber ein Stick Stan-
dardisierung muss es auch sein, denn wir
werden nicht da hinkommen kénnen, dass
wir bel jedem, der kommt, exakt die Nach-
qualifizierung zu einem deutschen Beruf
ermitteln konnen und dann gibt es eine
passgenaue Welterbildung. Diesen Ein-
druck sollte man nicht haben, sondern es
wird dann ein Stick rudimentérer sein
mussen. Aber das muss eigentlich das Ziel
sain.

Vorsitzende: Viden Dank. Und nun Herr
Pedersen, bitte.
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Allan Bruun Pedersen (Ministry of
Science Technology and Innovation, Da
nish Agency for Internationa Education):

Nun, was den Rechtsanspruch auf Aner-
kennung im danischen Gesetz Uber die
Anerkennung von im Ausland erworbenen
Quadlifikationen betrifft, ist es so, dass de
facto jeder Anspruch darauf hat, seine
Qualifikationen durch unsere Behérde be-
werten zu lassen. Wir machen keinen Un-
terschied zwischen danischen Blrgerinnen
und Blrgern, die ins Ausland gegangen
sind und mit auslandischen Qualifikationen
zurtickkehren, und EU-BUrgern oder Dritt-
staatlern. Alle haben dieselben Rechte, und
sie mussen nicht einma in Déanemark le-
ben. In der Tat liegen uns Antrége von im
Ausland |ebenden Personen — aus Pakistan,
aus Indien — vor, die vidleicht an einem
Umzug nach Danemark interessiert sind.
Wir bewerten ihre ausléndischen Qualifi-
kationen, obwohl wir nicht genau wissen,
ob sie jemals nach Danemark kommen
werden.

Ich denke, aus den Eckpunkten sowie teil-
weise auch aus dem Hintergrund Ihrer
Diskussion Uber Ihr Anerkennungsgesetz
konnte man entnehmen, dass Deutschland
genau wie Danemark kein mit einer Fille
natUrlicher Ressourcen gesegnetes Land ist
und dass deswegen unsere Bildungssyste-
me von so enorm grof3er Bedeutung sind.
Wir mussen Humankompetenz aufbauen.
Das ist unsere wichtigste natlrliche Res-
source. Also glaube ich, dass dies der ent-
scheidende Punkt fir die Politiker war, als
sie dieses Gesetz verabschiedeten, namlich
dass wir den bestmdglichen Nutzen aus
allen verfugbaren Qualifikationen ziehen
mussen. Wir streben eine Anerkennung
oder Bewertung der auslandischen Qualifi-
kationen von nicht in Danemark ansassigen
Personen an und nehmen dies tatséchlich
vor, fr den Fall, dass sie nach Danemark
kommen.
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Ich denke, dass die Zeit ein ganz entschei-
dender Aspekt in den Anerkennungsver-
fahren ist. Wir alle wissen, dass Menschen,
die as Zuwanderer ins Land kommen, es
schwer haben konnen, auf dem Arbeits-
markt Ful® zu fassen. Doch wenn jemand
ein, zwel oder drei Jahre in Danemark oder
Deutschland verbringt und niemand wirk-
lich versteht, welche Qualifikationen er
besitzt, weil keiner Uber die erforderliche
Sachkenntnis verfugt oder weil der Betref-
fende keinen Anspruch auf eine Bewertung
seiner Qualifikationen hat, dann wird es
noch viel schwerer. Denn lang anhaltende
Arbeitslosigkeit in Kombination mit im
Ausland erworbenen Qualifikationen ist
ein todliches Hindernis in dem Bemuhen,
auf dem Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen.

Mitunter wird ein Unterschied zwischen
Bewertung und Anerkennung gemacht.
Moglicherweise bei Thnen mehr. Wir ha
ben das in Danemark etwas vereinfacht,
denn wir sprechen eigentlich nur von An-
erkennung. Doch manchmal haben wir es
mit Menschen zu tun, die Uber sehr wenig
Bildung oder Qualifikationen verflgen.
Vielleicht haben sie nur ein paar Kurse
absolviert oder diese sind nicht Bestandteil
eines offiziellen Aushildungsprogramms
oder dieses Programm erstreckt sich nur
Uber ein halbes oder ein ganzes Jahr, im
Gegensatz zu den in Danemark Ublichen
vier Jahren Berufsqualifikation o. &. In
diesen Falen ist nattrlich keine volle An-
erkennung maoglich — was ziemlich ein-
leuchtend ist — und in manchen oder genau
genommen in vielen Fallen leiten wir diese
Leute an unser System fur die Anerken-
nung friher erworbener Kenntnisse weiter,
fUr das wir ebenfalls gesetzliche Regelun-
gen haben. Was diese Menschen mit gerin-
gen Bildungsqualifikationen betrifft: Sie
verfligen moglicherweise Uber umfangrei-
che Berufserfahrungen und sind in einem
System, das ihre friher erworbenen
Kenntnisse anerkennt und ihre Fahigkeiten
und Kompetenzen auf andere Weise auf
die Probe stellt, eigentlich besser aufgeho-
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ben. Und dann landen sie schliefdlich in
einer verkirzten Variante eines danischen
Programms oder erwerben am Ende einen
danischen Berufsabschluss oder etwas, das
mit dem déanischen Ausbildungssystem
vergleichbar ist. Das geschieht natlrlich
nicht innerhalb unserer Behorde, aber wir
verweisen auf die Moglichkeit der Aner-
kennung friiher erworbener Kompetenzen,
wie dies vonstattengeht und wo das Ganze
stattfindet und an wen sich die Zugewan-
derten zwecks Anerkennung ihrer bereits
vorhandenen Kompetenzen wenden sollen.

Die andere Frage betraf die Art und Weise,
wie wir mit den verschiedenen Akteuren
zusammenarbeiten. Die eigentliche Bewer-
tung erfolgt in Danemark relativ zentral.
Die meisten Anerkennungen von Qualifi-
kationen werden von unserer Behdrde
durchgefuhrt, doch wir stehen in sténdigem
Kontakt mit alen Bildungsinstitutionen in
Danemark, ob Hochschulen oder Berufs-
fachschulen, das heif3t sie kontaktieren uns
per E-Mail, sie schreiben uns und wir fih-
ren Gesprache und erteilen Ratschlage tber
auslandische Qualifikationen, wenn Be-
werber mit Auslandsqualifikationen von
ihren Studienangeboten Gebrauch machen
oder wenn sie ihre Studienzeiten anerkannt
bekommen méchten. Doch es liegt auf der
Hand, dass all die Leute, die nach Dane-
mark kommen und ein danisches Studium
auf ener beliebigen Stufe absolvieren
mochten — ich meine, wir sind nicht in der
Lage, alle diese Bewertungen durchzufih-
ren und haben deshalb unsere Richtlinien
und unsere Standards auf der Webseite
veroffentlicht —, die Bildungseinrichtungen
dort nachschauen und sich dartiber infor-
mieren, wie wir diese Art von Qualifikati-
onen normaerweise anerkennen. Und
wenn etwas unverstandlich ist, rufen sie
uns an und schicken uns eine E-Mail. Und
es gibt auch diese ,, ProblemlGsungstage”,
an denen sie uns aufsuchen.

Die Anerkennung ausléndischer Qualifika-
tionen ist auch ein Handwerk. Sie ist et-
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was, das man sich durch das Sammeln von
Erfahrungen mit anderen Bildungssyste-
men aneignen muss. Es gibt Grundprinzi-
pien, die man erlernen muss. Etwa die un-
terschiedlichen Betrachtungsweisen aus-
landischer Qualifikationen, inwieweit man
sie mit dnlichen Quadlifikationen in D&
nemark vergleichen kann. In Dénemark
oder in lhrem Fal in Deutschland. Man
kann sich nicht einfach hinsetzen und los-
legen. Doch der Grund, weshalb wir in
Déanemark diesen eher zentralisierten Weg
gewahlt haben, ist meines Erachtens darin
zu finden, dass auf politischer Seite die
Ansicht herrschte, dass Anerkennung in
sehr restriktiver Weise erfolgt und viel-
leicht auch, weil tellweise eine zu grol3e
Nahe zu einem Berufszweig besteht, z. B.
wenn ein auslandischer Schreiner oder
Maurer kommt und seine Qualifikationen
beim Schreiner oder an der Berufsfach-
schule bewerten lasst oder wenn jemand an
der Universitdét Physik studiert hat und
seine Qualifikationen von einem Physik-
professor beurteilen 1&sst.

Manchmal mangelt es einem vielleicht an
Wissen Uber die Kunst der Anerkennung.
Manchmal ist vielleicht die Liebe zum
eigenen Beruf oder eigenen Studienfach zu
grof3, um Uber all die fehlenden Dinge
hinwegzusehen, um es mal so zu sagen.
Manchmal muss man Dinge aus der Dis-
tanz betrachten, um Details zu erkennen.
Unsere Anerkennungsvorschriften bieten
uns die Moglichkeit der Weitergabe. Wenn
wir es mit auslandischen Qualifikationen
zu tun haben, die wir nicht ganz verstehen,
oder wenn der Antragsteller vielleicht un-
sere Meinung nicht ganz teilt, haben wir
die Moglichkeit, die Unterlagen zur Pri-
fung an die Bildungseinrichtungen weiter-
zugeben. Diese mussen fur uns innerhalb
von sechs Wochen eine Bewertung vor-
nehmen. Dann geben sie eine Erkldrung
ab, die as Richtschnur dient, und wir tref-
fen die eigentliche Entscheidung. Nach
unseren Vorschriften missen Bildungsein-
richtungen eine angeforderte Bewertung
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innerhalb von sechs Wochen fur uns erle-
digen. Unsere Zusammenarbeit mit den
verschiedenen Akteuren basiert zum gro-
Ben Teil auf der Erbringung von Dienst-
leistungen, doch die konkreten Entschei-
dungen werden relativ zentral getroffen.

Vorsitzende:

Ok, herzlichen Dank. Ich begrifRe zwi-
schenzeitlich Herrn  Staatssekretér Dr.
Braun (BMBF). Wir haben gerade verab-
redet, dass er die Fragen, die an die Bun-
desregierung gerichtet wurden und werden,
am Ende der zweiten Antwortrunde beant-
worten wird. In der zweiten Runde haben
jetzt die Gelegenheit fir  Fragen
Abg. Dr. Fest, Abg. Dr. Rossmann,
Abg. Kamp, Abg. Alpers und Abg. Hinz
(Herborn).

Abg. Dr. Thomas Feist (CDU/CSU):

Vielen Dank, Frau Vorsitzende und vielen
Dank an die Experten fur ihre Einschét-
zung, die in vielen Punkten doch recht ein-
deutig war und in anderen dann doch sehr
unterschiedliche Perspektiven erdffnet hat.
Ich hétte zwel Fragen an Frau von Obernitz
und eine Frage an Herrn Pedersen.

Die erste Frage: Sie schreiben in Ihrem
Gutachten, dass Sie den Aufbau neuer Ein-
richtungen nicht préferieren und dass auf
der anderen Seite vorgelagerte Informatio-
nen fir im Ausland lebende Personen as
sinnvoll erachtet werden. Welche Roalle
koénnten denn da zum Beispiel Ihre Koope-
rationspartner spielen, die DIHK im Aus-
land, um Informationsverlust zu vermeiden
und vor alen Dingen fur Leute, die nach
Deutschland kommen wollen, die Informa-
tionen bereits vor der Einreise einzustellen.

Und das verbinde ich mit der zweiten Teil-
frage. Es geht ja auch um Teilanerkennun-
gen, was von einigen sehr kontrovers hier
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auch diskutiert wird. An welche deutsche
Praxis der Anerkennung von TeilabschlUs-
sen soll denn so etwas angeknupft werden?
Das ware fur mich noch eine Frage, die es
zu beantworten gilt.

Die Frage an Herrn Pedersen: Sie be-
schreiben sehr schon, in welchem Geflige
sich ein Anerkennungsverfahren in Déne-
mark bewegt und da geht es auch um einen
personlichen Integrationsplan. So wie ich
das Eckpunktepapier gelesen und verstan-
den habe, geht es vor allem um einen An-
spruch, den Leute, die nach Deutschland
kommen, auf eine Anerkennung ihrer Ab-
schliisse haben. Wo liegt denn der Anteil
der Verpflichtung, denn Integrationsplan
heif3 fir mich eine Vereinbarung auf Ge-
genseitigkeit. Wo koénnte denn so eine
Verpflichtung auch der Leute hier angesie-
delt sein, wenn es z. B. gerade um Erwerb
von Sprachkompetenzen oder Aufbau von
Qualifikationen geht. Vielen Dank.

Vorsitzende:

Herr Abg. Dr. Rossmann, bitte.

Abg. Dr. Ernst Dieter Rossmann (SPD):

Die erste Frage richte ich an Frau Dr.
Englmann. Sie haben ja einen sehr scho-
nen, differenzierten Bericht geschrieben,
wo Sie auch auf Probleme hinweisen, vor
allen Dingen, dass es in Deutschland spek-
takuldr viele offene Verfahren gibt und
dass es auch aktuell Verschlechterungen
gibt in der Anerkennung, speziell zum Bei-
spiel bel Krankenpflegerinnen u. a. Woher
kommt das und was wéaren Ihre Empfeh-
lungen, wie man das praktisch besser ma-
chen kénnte, damit wir nicht nur Uber das
abstrakte, sondern die konkrete Wirklich-
keit reden?

Das zweite: Ich finde diese Eckpunkte der
Bundesregierung so, dass man da sicher-

31

lich zu gemeinsamen Ergebnissen kommen
kann. Allerdings stof3e ich mich extrem an
der letzten Passage in der Ziffer 13, dass
die konkrete Ausgestaltung der Neurege-
lung in Bezug auf Feststellung und Aner-
kennung von Qualifikationen am Kriterium
der arbeitsmarktrechtlichen Verwertbarkeit
von Qualifikationen orientiert werden soll.
Und deshalb meine Frage an Frau Maur:
Mit welchen Argumenten wirden Sie
Herrn PSt Dr. Braun davon Uberzeugen,
dass dieses Kriterium nicht das entschei-
dende sein kann?

Vorsitzende:

Herr Kamp, bitte.

Abg. Heiner Kamp (FDP):

Meine erste Frage geht an Herrn Prof. Dr.
Esser. Halten Sie die Berticksichtigung von
beruflichen Erfahrungen fur erforderlich,
wenn ja, wie?

Die zweite Frage geht an Frau von
Obernitz. Frau von Obernitz, Sie sprechen
sich as DIHK fir eine dezentrade Bera-
tungsstruktur aus. Wie konnen wir es
trotzdem oder gerade deshalb schaffen, ein
umfassendes, einheitliches und vor alen
Dingen auch transparentes System zu be-
kommen? Danke.

Vorsitzende:

Frau Alpers, bitte.

Abg. Agnes Alpers (DIE LINKE.):

Meine erste Frage geht nochmals an Frau
Marko. Ein wesentliches Problem bei der
Umsetzung wird die Finanzierung der
Anerkennungsverfahren, der Nachqualifi-
zierungen und auch der berufsbezogenen
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Sprachfdrderungen sein. In Danemark — so
konnten wir nachlesen — hélt der Staat die
notwendigen Mittel bereit, damit die
Integration von Zuwanderungen zeitnah
vollzogen werden kann. Meine Frage ist:
Welche finanziellen Bedingungen mussten
fir sie gewdhrleistet sein, damit der
Rechtsanspruch auf Anerkennung und
Nachqualifizierung auch umgesetzt werden
kann, insbesondere fir Menschen, die von
ALG |1 Ieben oder auch prekéar beschéftigt
sind?

Die zwelite Frage. Ich mache mir Gedanken
um diesen Umbruch, Herr Pedersen. Sie
haben vorhin erzéhlt, dass auch in den un-
terschiedlichsten Bereichen Widerstande
da waren, um sozusagen den grof3en
Wechsel in Danemark zu vollziehen. Wir
haben bei uns die Unterschiedlichkeit, dass
die Anerkennung von dem Beruf, von dem
Bundesland und auch vom Migrationshin-
tergrund abhangig ist. Insgesamt haben wir
Uber 100 Gesetze, um das zu klaren, ob-
wohl viele einzelne Félle und Menschen
nicht darunter fallen, um Uberhaupt etwas
klarbar zu machen. Wir haben jetzt die
Ansétze, dies zentral zu kléren und dezent-
ral vor Ort die Leute zu informieren und zu
beraten. Wir haben vom Handwerk den
Vorschlag gehort, dezentral durch die
Kammern zu entscheiden und zu informie-
ren. Wir haben von der DIHK gehort, eines
der wesentlichen Probleme sei, dass pl6tz-
lich ein neues gleichartiges System akzep-
tabel sei, und dass die Gefahr bestehe, die
hochwertige Berufsausbildung wirde da-
runter leiden. Wir haben hier aso ale Wi-
derspriiche auf einem Tisch. Was war in
Danemark der wesentliche Schritt und
Umbruch, zu sagen, wir richten fir ale
zentral ein und natdrlich dezentral die
Fortbildung, die Nachqualifizierung usw. ?
Wo war der wesentliche Schritt? Wir lie-
gen hier ale in sehr unterschiedlichen Be-
reichen und Einschétzungen. Wie kdnnen
wir da zusammenkommen? Wie waren da
die Erfahrungen bel |hnen?
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Vorsitzende:

Frau Abg. Hinz (Herborn), bitte.

Abg. Priska Hinz (Herborn) (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN):

Ich habe eine Frage an Frau Buchal-Hover
und eine an Herrn Prof. Dr. Esser.

Frau Bucha-Hover, nachdem Sie von
Herrn Pedersen gehdrt haben, wie das in
Déanemark funktioniert, habe ich jetzt eine
Frage an Sie. Sie haben in lThrem Papier
vorgeschlagen, dass es dezentral in alen
Bundeslandern eine zentrae Stelle geben
sollte, die Information und Beratung bietet.
Sie haben aber nicht ausgefihrt, wer ei-
gentlich die Bescheide und die die formli-
che Anerkennung ausspricht. Mich wirde
interessieren, ob Sie es nicht fur moglich
halten, dass es zumindest auf Bundesebene
eine Stelle gibt, die die Anerkennungsver-
fahren vorbereitet, das heil¥, die Standard-
sicherung klért. Frau von Obernitz hat ja
nett geschildert, dass man nicht immer
weil3, in welchen Landern gerade welche
beruflichen Systeme auf welchem Aner-
kennungsniveau sind. Dass zumindest auf
Bundesebene Informationen gesammelt
und als Qualitétsstandard fur die Stellen in
den Bundeslandern gesichert werden. Ob
es in den Bundeslandern nicht méglich ist,
zentral solche Verfahren durchzufthren,
wobei auch noch die Landesverfahren ge-
regelt werden, wo landesgesetzliche Berufe
verankert sind, wie zum Beispiel bel Er-
zieherinnen bzw. Erziehern. Da hat jedes
Land seine eigenen Abschlisse. Auch die-
ses muss ja vereinheitlicht werden. Was
schlagen Sie da vor, dass wieder en
schlankes, einheitliches Verfahren gewahlt
werden kann, das auch die Qualitét sichert.

Die andere Frage geht an Herrn
Prof. Dr. Esser, weil es mich doch etwas
verbllfft hat, muss ich sagen. Wir beide
sind Kédmpfer bzw. Kémpferinnen dafr,
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dass die berufliche Bildung mit der aka
demischen Bildung immer als gleichwertig
anerkannt wird. Jetzt auf einmal wird die
Gleichwertigkeit auslandischer Abschliisse
bzw. Qualifikationen nicht unbedingt von
lhnen al's gleichwertig anerkannt, oder sich
zu denen bekannt, weil sie vielleicht nicht
den formalen Anspriichen des deutschen
Berufshildungssystems, das heil3t BBIG,
entspricht. Das widerspricht aber eigentlich
dem Thema der Gleichwertigkeit, weil
gleichwertig ist nicht gleichartig und muss
nicht gleich sein. Meine Frage ist, ob Sie
mit diesem Thema Berufserfahrung, Kom-
petenzbeschreibung nicht eine Klassifizie-
rung einfuhren, die es eigentlich vielen
Migranten unmoglich macht, tatsachlich zu
einer formalen Anerkennung ihrer Berufs-
abschliisse zu kommen. Ich fande es wich-
tig, dass Sie das nochmals Uberdenken und
eine Aussage dazu treffen, auch im Hin-
blick darauf, dass dann wahrscheinlich
sehr viele Waelterbildungsnotwendigkeiten
auf Migranten zukommen, die dann jaauch
formlich festgestellt werden missen, die
viel Geld kosten und vielleicht nicht zu
mehr Qualifikation fuhren, nur schlicht zu
einer anderen formellen Aufwertung. Und
das muss ja eigentlich nicht im Sinne des
Verfahrens sein.

Vorsitzende:

Vielen Dank und damit kommen wir jetzt
tatséchlich auch dank Frau Hinz, die die
KMK wieder mit einbezogen hat, in eine
komplette zweite Antwortrunde. Es be-
ginnt Frau Buchal-Hover.

Barbara Buchal-Hover (Zentrastelle fur
auslandisches Bildungswesen und Kultus-
ministerkonferenz):

Vielen Dank fur die Frage. Es ist jetzt mit
der Schaffung von zentralen Informations-,
Anerkennungs- und Beratungsstellen nicht
gemeint, dass sozusagen das ganze Proze-
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dere versechszehnfacht wird. Es ist vor
allen Dingen umfassender gemeint. ES ist
auch eine Beratung im Hinblick auf beruf-
liche M 6glichkeiten gemeint, auf Sozialhil-
fe, auf alle moglichen Aspekte eines Le-
bens in der Bundesrepublik Deutschland
und einer arbeitsmarktlichen Integration zu
schaffen. Das sind Dinge, die im Augen-
blick sehr zerfleddert und zersplittert statt-
finden, zum Teil auch privatisiert, zum
Teil auch nicht immer mit der notwendigen
Sachkompetenz ausgestattet sind. Da gibt
es durchaus verschiedene Moglichkeiten.
Im Ubrigen, eine zentrale Stelle, die sich
bemtiht, die Kriterien und die Mdglichkei-
ten — auch des Vergleichs — zu bieten, exis-
tiert bei uns— mit aller Bescheidenheit darf
ich das sagen — in der Zentralstelle fur aus-
landisches Bildungswesen nicht. Wir ha
ben ja zumindest den Ansatz und auch
demnéchst eine verbesserte Version unse-
rer Datenbank ,, Anabin®, in der sowohl die
Auflistung aler zusténdigen Stellen in
Deutschland vorhanden sind als auch die
gesetzlichen Grundlagen als auch die Dar-
stellung der Bildungssysteme mit eben den
Institutionen, jetzt allerdings im Wesentli-
chen im Hochschulbereich. Wir haben das
Know-how und wir kdnnen es sehr schnell
heranholen. Wir werden ja auch von den
Handwerkskammern und IHK’ s befragt. Es
ist nicht so, dass wir bisher nicht auch
schon zusammenarbeiten wirden. Ich bin
insofern ein bisschen lber die Vorstellung
bekiimmert, dass jetzt durch eine andere
Datenbank eine Doppelung von Know-
how von Kompetenzen aufgebaut werden
soll, von der wir eigentlich zu Anfang zu-
mindest gehofft hatten, man kénnte in die-
ser Datenbank kooperieren und nicht kon-
kurrieren. ,,Anabin“ ist bisher glaubeichin
dieser Art ziemlich einzigartig, nicht nur in
Deutschland, sondern auch europaweit.
Man merkt es schon daran, dass sich auch
die Kollegen im Ausland sehr stark daran
orientieren. Ich hoffe schon, dass wir ge-
nau dies leisten wollen, wenn auch nicht
umfassend konnen. Dass wir eine Zentrale
fir die Bundesrepublik Deutschland, fir
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die Lander, fir den Bund, eine Plattform
sind, in der solche Fragen dann ertrtert
werden.

Vorsitzende:

Frau Abg. Hinz, Sie sind zufrieden? Gut.
Dann darf ich jetzt Frau Dr. Englmann zu
der Frage von Herrn Abg. Dr. Rossmann
bitten.

Dr. Bettina Englmann (Tur an Tur Integ-
rationsprojekte gGmbH Augsburg):

Herr Abg. Dr. Rossmann hat ja zwei relativ
spezielle Fragen aus der Stellungnahme
gestellt. Vielleicht sollte ich jeweils zwel
Dinge dazu sagen, weil das mit Sicherheit
nicht alle gelesen haben.

Ich habe Ihnen in meiner Stellungnahme
aktuelle Daten und Statistiken zusammen-
gestellt, soweit sie vorliegen. Zum Teil
sind das Daten auf europaischer Ebene,
zum Teil sind es Daten, die Uber das Statis-
tische Bundesamt geliefert werden. Sie
sind sehr unterschiedlich.

Der Punkt, den Herr Abg. Dr. Rossmann
gerade angesprochen hat, betrifft den An-
wendungsbereich der Richtlinie 2005/36
EG, sprich die berihmte Anerkennungs-
richtlinie, die fur reglementierte Berufe
gilt. Es ist so, dass die Mitgliedsstaaten
verpflichtet sind, detaillierte Statistiken zu
fuhren und diese dann wiederum an die
Europaische Kommission zu liefern. Ich
habe lhnen zum einen eine Abbildung zu
den deutschen Zahlen fur 2008 zusammen-
gestellt. Das ist hochinteressant, weil es
insgesamt zeigt, dass es doch sehr viele
positive Anerkennungsverfahren gibt.

Jetzt komme ich endlich auf die Frage von
Herrn Abg. Dr. Rossmann zu sprechen. Ich
habe Ihnen eine zweite Tabelle mit samtli-
chen Mitgliedsstaaten zusammengestellt,
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die Gber 100 Einzelfélle hatten. Da bin ich
auf ein paar ganz hochinteressante Dinge
gestolRen. Deutschland ist neben Polen der
einzige Staat, der besonders viele offene
Verfahren hat. Das heif, im Jahr 2000
wurden  Anerkennungsverfahren  weder
positiv noch negativ entschieden, sondern
die sind offen geblieben. Offene Verfahren
gibt es nur im algemeinen Bereich. Wir
haben zum Tell auch automatische Aner-
kennung in den EU-Anerkennungs
richtlinien. Das betrifft zum Beispiel
Krankenschwestern oder Architekten. Das
sind ganz wenige Berufe. Aber die meisten
Berufe, die nach den EU-Anerkennungs-
richtlinien geregelt werden, erfordern eine
Einzelfallprifung durch die Anerken-
nungsstellen. Wir hatten vorhin auch die
Frage, inwiefern die EU-Anerkennungs-
richtlinien erweitert oder auf weitere Ziel-
gruppen ausgeweitet werden konnen. Die
Frage stellt sich nicht unbedingt, wenn wir
uns klar machen, dass wir im allgemeinen
Bereich grundsétzlich Einzelfallprifungen
haben. Indem man sich die Stelle ansieht,
liegt Gleichwertigkeit vor oder es muss ein
Ausgleichsmechanismus Uber Eignungs-
tests oder Anpassungsqualifizierung erfol-
gen.

Das besonders haufige Auftreten von offe-
nen Verfahren in Deutschland sehe ich vor
dem Hintergrund sehr kritisch, dass es da-
rauf hinweist, dass es in Deutschland nicht
gelingt, diese Verfahren in einem ange-
messenen Zeitraum abzuschlief3en. Es gibt
ganz  wunderbare = Vorgaben der
EU-Kommission, wie das Verfahren im
Anwendungsbereich der 2005/36 EG tat-
séchlich abzulaufen hat. Es gibt einen Be-
nutzerleitfaden und einen Verhaltenskodex
fur die Verwatungspraxis. Da steht zum
Beispiel drin, dass Eignungsprifungen
mindestens zwei Ma im Jahr angeboten
werden sollen. Ich kann Ihnen aus der Pra-
Xis sagen, das dies sehr haufig nicht der
Fall ist. Es kommt immer wieder vor, dass
gesagt wird, ein gewlnschter Eignungstest
kann frihestens — wir wissen noch nicht
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genau wann — néchstes Jahr erfolgen. Ein
Problem.

Der zweite Punkt ist, dass diese offenen
Verfahren auch Meldungen zu Anpas-
sungslehrgéngen betreffen. Das findet in
der Praxis durchaus statt. Wir haben z. B.
in vielen Gesundheitsfachberufen Einzel-
fallprifungen, z. B. bel Physiotherapeuten.
Wenn eine Physiotherapeutin nur eine
Teilanerkennung erzielt und sich entschei-
det, an eine Fachschule zu gehen, um dort
diesen Anpassungslehrgang zu absolvie-
ren, dann ist natirlich die Frage — wie sind
die Bedingungen des Verfahrens? Auch
hier kann ich IThnen wieder aus der Praxis
sagen, das dies in Deutschland nicht immer
ideal gelost ist. Es gibt Stellen, die ganz
l&ssig mitteilen, dass ein Anpassungslehr-
gang bis zu drel Jahre dauern kann. Das ist
im Prinzip richtig, weil dies so in den
EU-Richtlinien steht. Das ist aber nicht
das, was eigentlich in der Praxis notwendig
ist. Es gibt auch Fachschulen, die das in
einem halben Jahr machen. Und ein An-
tragsteller, der zunéchst gesagt bekommit,
er muss nochmals drei Jahre eine neue
Ausbildung in Deutschland durchlaufen,
der wird vielleicht frustriert aufgeben und
eher auf einem niedrigeren Niveau anset-
zen.

Die Verschlechterungen bel den Kranken-
schwestern erfassen nattirlich nur die Dritt-
staatsangehorigen, da es — wie gesagt — fur
EU-Blrger eine automatische Anerken-
nung gibt. Dass es Verschlechterungen
nicht nur in der Rechtslage, sondern auch
in der Verfahrenspraxis gibt, ist uns zum
ersten Ma gesagt worden ist, als wir im
Jahr 2007 Anerkennungsstellen befragt
haben. Wir haben damals eine reprasenta-
tive Befragung mit Gber 230 Experten aus
Anerkennungsstellen durchgefihrt. Damals
ist uns schon gesagt worden, je leichter es
fur EU-Burger wird — gerade im Gesund-
heitsbereich — desto schwerer wird es
Drittstaatsangehtrigen gemacht.  Friher
war es absolut Ublich, dass auch Dritt-
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staatsangehorige in die Krankenhduser
geschickt wurden, um dort eine Anpas-
sungsmaldnahme zu absolvieren um zum
Beispiel nach neun oder zwdlf Monaten
das Fuhren der Berufsbezeichnung ,, Kran-
kenschwester” genehmigt bekommen.

Wir hatten zunachst diese rechtlichen An-
derungen. Wenn der Zeitaufwand fur die
Prufung im Verfahren zu lang ist, dann
kann eine Kenntnisstandprifung eingesetzt
werden, um die Gleichwertigkeit zu pri-
fen. Das hort sich im ersten Moment nicht
so problematisch an. Natdrlich, wenn es
schwierig ist, das in einem angemessenen
Zeitaufwand irgendwie zu bewerten, ir-
gendwie muss man ja zu einem Bescheid
kommen. Auch hier kann ich Thnen wieder
aus der Praxis berichten. Es gibt riesige
Unterschiede, wie die zusténdigen
Gesundheitsbehorden das handhaben. Was
uns gerade in letzter Zeit immer wieder
unter kommt — ja, ich komme zum Schluss
— ich finde es so wichtig, weil es Dinge
sind, die man in der Regel nicht weil3. In-
zwischen werden Krankenschwestern aus
Drittstaaten relativ regulér in diese Kennt-
nisstandprifungen geschickt. Das ist ei-
gentlich nicht angemessen, da zuné&chst
eine Prufung nach Aktenlage erfolgen
musste. Es gibt seit Jahren und Jahrzehnten
Anerkennungsverfahren fur Gesundheits-
fachberufe. Nicht in jedem Einzelfal muss
man im Prinzip von vorn anfangen.

Vorsitzende:

Vielen Dank, nun Prof. Dr. Esser zu den
Fragen von Herrn Abg. Kamp und Frau
Abg. Hinz.

Prof. Dr. Friedrich Hubert Esser (Zentral-
verband des Deutschen Handwerks):

Herzlichen Dank. Die Frage von Herrn
Abg. Kamp lautete, inwieweit berufliche
Erfahrung in einem solchen Gesetz
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Berlicksichtigung finden sollten. Hier ist
schon ofter von den Themen Erfahrung
und Teilqualifikation gesprochen worden.
An diesen ganzen Themen Modularisie-
rung etc. tut sich die grundsétzlich Frage
auf: Will ich mit diesem Anerkennungsge-
setz im System bleiben oder gehe ich mit
diesem Anerkennungsgesetz Uber das Sys-
tem hinaus? Das ist die Frage und die ha
ben wir fir uns ganz klar mit unserem An-
satz beantwortet, dass wir hier zundchst im
System bleiben. Dann gibt es an der Stelle
auch keine Kompromisse. Fir uns zéhlt die
Formalqualifikation. Die Formalqualifika-
tion wird auf Basis einer Referenzqualifi-
kation der entsprechende Gegenstand eines
Vergleichs. Wir dirfen aber nicht aus-
schlief3en, dass dieses Thema Berufserfah-
rung eine Perspektive hat. Wir werden ja
am Mittwoch, Frau Abg. Burchardt, den
deutschen Qualifikationsrahmen hier dis-
kutieren. Gerade mit diesem neuen Instru-
ment werden auch Ansétze intendiert, die
insbesondere die Ergebnisse des informel-
len und non-formalen Lernens betonen, die
auch entsprechend in diese Wertigkeitsstu-
fen eingeordnet werden sollen. Dieses
Thema non-formales und informelles Ler-
nen ist ein Thema, welches dnlich gela
gert ist wie Berufserfahrung, also etwas,
was im Menschen ist, was er kann, aber
was nicht operationalisiert ist. Mit Recht
muss man sich die Frage stellen, warum
eigentlich nicht, weil, dann macht man
Qualifikationen transparent und schafft
neue Mdaglichkeiten, Menschen im Be-
schéftigungssystem auf dem Arbeitsmarkt
neue Zugange zu schaffen.

Wenn wir das Thema haben, dann miissen
wir auch beraten, wie wir dieses Themain
unser jetziges Bildungssystem einfligen
und welche Erweiterungen das mit sich
bringt. Wir missen gut Gberlegen, wie wir
das anstellen. Wenn wir das machen, sollte
man, Herr Abg. Kamp, diese Frage noch-
mals aufrufen und sich fragen, wie wir an
dieser Stelle mit einer ausl andischen Quali-
fikation und dem Thema Berufserfahrung
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umgehen. Wir pléadieren dafir, mit den
Dingen im System zu bleiben. Wenn wir
dann die Systemreflektion hier in Deutsch-
land machen — Stichwort ,, Deutscher Qua-
lifikationsrahmen — wir kommen dann zu
Weiterungen, dann missen sie auch
gleichsam auf das Anerkennungsgesetz
entsprechend gespiegelt werden. Das war
zu lhrer Frage.

Zur Frage von Frau Abg. Hinz beziglich
der Gleichwertigkeit beruflicher und aka-
demischer Bildung. Ich weil3 nicht genau,
ob ich Sie richtig verstanden habe, Frau
Abg. Hinz. Ich gehe ma von hinten nach
vorne. FUr uns ist es wichtig, dass nachher
der Mann oder die Frau mit einer auslandi-
schen Qualifikation zum Beispiel bei uns
zu einem Handwerksbetrieb gehen kann
und sagen kann: ,,Ich mdchte gern bel Dir
arbeiten, hier sind meine Referenzen.” Der
Betrieb liest die Referenzen und kann sich
darauf verlassen, dass diese stimmen, da
sie von unseren Kammern kommen. Das
ist gepruft, dasist in Ordnung und er findet
den Eintritt in Beschaftigung. Darliber sol-
len sich dann auch die entsprechenden in-
tegrationspolitischen Ziele verwirklichen —
dartiber haben wir eben gesprochen — sozi-
ale Balance in der Gesellschaft usw. Das
ist der Punkt. Wir gehen bei unseren Uber-
legungen von Berufen aus, die auch unse-
ren Arbeitsmarkt strukturieren. Wir haben
dieses Tableau eines berufsfachlich struk-
turierten Tellarbeitsmarktes im Handwerk
und hier sind die Vergleichsmalistébe, die
Berufe. Unsere Betriebe organisieren in
der Regel ihre Betriebsstrukturen nach
Mal3gabe der Strukturen, wie sie in den
Berufen angelegt sind. Von daher kommen
wir jetzt zu dieser Passung. Das eine
kommt zum anderen. Wenn wir jetzt mit
akademischen Qualifikationen entspre-
chend konfrontiert werden, so pladieren
wir zunéachst einmal dafir, dass die Bewer-
tung an den Stellen ausbricht, die fur diese
akademischen Qualifikationen eine Kom-
petenz haben. In der Bewertung im Sinne
von einer Feststellung fur die betriebliche
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Umsetzbarkeit. So haben wir das erst ein-
mal sortiert. Das heift auch hier, Stich-
wort: ,,Im System bleiben®. Ich kann mir
vorstellen, wenn man das System verén-
dert, und wir reden im Moment Uber
Durchlassigkeit, Uber entsprechend neue
Spielregeln der Verbindung von berufli-
chem und akademischem Lernen. Das will
ich auch nicht ausschlief3en. Wir haben den
Hinwels gegeben: Ihr misst nochmals
dariiber nachdenken. Ob man daraus wie-
derum Ableitungen ziehen kann, die wie-
der fur diese Umsetzung dieser Anerken-
nung entsprechend bindend sein kénnen,
aber so weit haben wir noch nicht tberlegt.
Wir bleiben jetzt einfach im System, das
heif¥, wir verstehen uns als Dienstleister
flr unsere Betriebe. Mal3stab des Vergle-
ches sind die Berufe, die wir im Handwerk
entsprechend ausbilden, fortbilden und sich
in den Betrieben entsprechend auch in den
Betriebsstrukturen wiederfinden.

Vorsitzende:

Vielen Dank. Ich mache nochmals den
geschéftsorientierenden Hinweis —wir sind
noch nicht mit unserer Fragerunde durch
und ich habe die nachsten finf Fragen in
der Anmeldung. Wir wollen um 15:00 Uhr
das Ganze beenden. Wir muissen sehen,
wie wir die Kunst hinkriegen, das alles
unter einen Hut und in den restlichen Zeit-
raum zu bringen. Frau Marko, bitte.

SonjaMarko (Verdi eV. — Bundesverwal-
tung):

Ich méchte nochmal sagen, dass die Frage,
»im System"” oder ,,aul3erhalb des Systems"
fur die Gewerkschaft naturlich auch eine
ganz zentrale Frage der Ausbildung, natir-
lich eine ganz zentrale Kategorieist.

Zu der Frage der Frau Abgeordneten zu der
Frage Finanzierung, Nachqualifizierung,
aso Feststellung  Nachqualifizierung,
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Sprachqualifizierung. Wie wir hier gehort
haben, wird in Dadnemark aus einer Hand
entschieden und auch entsprechend dann
auf den Weg gebracht und finanziert. Das
gibt es fur andere europdische Lander
auch. Ich weil3, dass z. B. in Belgien sehr
grof3ziigige und zielfuhrende Mal3nahmen
durchgefuihrt werden, auch in den Nieder-
landen und zwar mit sehr gutem Erfolg.

Ich denke, wir sollten uns immer vor Au-
gen halten, dass eine schlecht gemachte
Reform uns nicht zu dem Zid fuhrt, wo
wir hin wollen. Wenn wir das vor dem
Hintergrund des Bologna-Prozesses sehen:
Was waren damit fur gute Absichten ver-
bunden und wo sind wir gelandet. Das hat
so keiner gewollt. Man muss sich tatséch-
lich Uberlegen, wo sind wir zu kurz ge-
sprungen? Wir springen da zu kurz, denke
ich, wo wir in einer Reform nicht die Vo-
raussetzungen dafur schaffen, dass Men-
schen — egdl, in welcher Situation sie sich
befinden, sei es, dass sie gerade in einer
beruflichen Tétigkeit sind, sei es, dass sie
zurzeit erwerbslos sind oder sich zurzeit im
Regelkreis SGB 1l oder wo auch immer
befinden — die Mdglichkeit haben, diese
Reform und das, was sie bringen soll, in
Anspruch zu nehmen. Dazu muss natirlich
eine Losung her, die es alen Beteiligten —
unabhangig von der finanziellen Situation,
in der sie sich zurzeit befinden — auch er-
moglicht. Deshalb muss das auch entspre-
chend finanziell ausgestattet werden, sonst
ist es fur bestimmte Gruppen nicht zielfuh-
rend.

Wenn wir weiter daran denken, dass auf
dem EU-Weg auf verschiedenen Richtli-
nien weitere Migrantengruppen nach Eu-
ropa und nach Deutschland kommen wer-
den und wir es dann nicht geschafft haben,
die Migranten, die hier sind, in den Stand
zu versetzen, sich qualifiziert am Arbeits-
markt zu behaupten, dann wére diese Re-
form gescheitert. Ich glaube auch, dass
soziale Akzeptanz nur dann erwartet wer-
den kann, wenn uns dieser Schritt gelingt.
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Deshalb pladiere ich nochma dafur, die
Erfahrungen aus den anderen europdischen
Landern, die sagen, wir machen das in ei-
nem grof3ztigigen Schritt, der es ermg-
licht, dass diese Menschen am Arbeits-
markt tatsachlich integriert werden kénnen.
Das ist der richtige Ansatzpunkt. Die Fra-
ge, inwieweit Gebihren dabei eine Rolle
spielen sollen oder kdnnen, kann es nach
unserer Meinung auf keinen Fall bel der
Erstberatung oder bei den ersten entschei-
denden Schritten der Fall sein. Fakt ist —
ich kann es nur immer wiederholen — Ge-
buhren sind politische Preise und haben
damit eine Steuerungsfunktion, und wir
missen wissen, was wir steuern wollen.
Wenn ich das vergleiche oder das spiegele
an dem, was ich vorher gesagt habe, dann
denke ich, zeigt es eindeutig in die Rich-
tung: Wir missen eher zwei grof3ziigige
Schritte gehen as einen zu kurz.

Vorsitzende:

Vielen Dank. Frau Maur, bitte.

Dagmar Maur
eV.):

(Otto-Benecke-Stiftung

Dieses Schlusswort von lhrer Ausfihrung
ist wunderbar, da es genau zu dem passt,
wozu ich etwas sagen soll, néamlich zu der
Frage: Weshab sollen die Anerkennungs-
verfahren kinftig kostenlos sein? Und ich
sollte Sie Uberzeugen, Herr PSt Dr. Braun.

Mir fallen zundchst einma finf Grunde
ein. Erstens ist das Anerkennungsgesetz
ein Gesetz, was eigentlich die Offnung von
Anerkennung in Deutschland bewirken
soll. Es soll insgesamt zu einer Verbesse-
rung der Anerkennungssituation fihren.
Unserer Meinung nach passt dazu nicht,
dass man anféngt zu selektieren, was fur
eine Anerkennung in Deutschland beson-
ders wichtig ist und was nicht. Natirlich
kann man in Anbetracht der desastrésen
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Haushaltssituation, die uns allen bekannt
ist, sicherlich auch fur diese finanziellen
Gebuhren plédieren. Ich sage, dass man im
Grunde politisch entschieden hat, wer in
Deutschland als Zuwanderin und Zuwan-
derer leben soll. Jeder hat einen entspre-
chenden Status. Solange wir nicht ein Zu-
wanderungsgesetz haben, womit wir reg-
lementieren, welche Fachkréfte nach
Deutschland zuwandern, sind ale in dieser
Situation aus unserer Warte auch gleichge-
stellt. Insofern soll jeder ein Anrecht auf
eine Anerkennung haben, ob es nun ein
geisteswissenschaftlicher oder ein techni-
scher Beruf ist, der gerade gebraucht wird,
ob es eine Krankenschwester ist oder ein
anderer beruflicher Abschluss, der im Au-
genblick nicht so gesucht wird.

Der dritte Grund ist, dass wir in unserer
langjahrigen Téatigkeit sehr oft die Wellen
des Arbeitsmarktes festgestellt haben. In
den 90er Jahren gab es eine Ingenieur-
schwemme, es gab eine Arzteschwemme.
Es wurde Uberhaupt nicht von Mangel beru-
fen gesprochen, sondern es waren die Be-
rufe, die nicht gesucht wurden. Wie schén
wére es, wenn damals schon jeder Arzt
zum Anerkennungsverfahren, sprich, zu
den weiteren Schritten hin motiviert wor-
den wére. Dann konnten wir heute in der
Arztemangelsituation vielleicht ganz ande-
res auf diese Personen zugreifen. Insofern
ist es mit der Vorhersage schwierig, wel-
che Berufe denn immer die gefragtesten
sind und es auch in Zukunft sind, auch
wenn wir natdrlich sehr wohl dartber
Prognosen haben.

Der vierte Grund ist, dass man naturlich
sagen kann, dass Deutschland nicht das
einzige Land ist, welches Fachkréafte sucht.
Dies wurde auch schon 6fters angespro-
chen und wir haben nicht unbedingt Wett-
bewerbsvorteile. Unser Sprache ist nicht
gerade ein Wettbewerbsvorteil fur die Zu-
wanderung. Insofern sollte man sich Uber-
legen, dass man durchaus auch durch Er-
leichterungen einerseits in der Anerken-
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nung und andererseits zum Beispid in fi-
nanzieller Hinsicht, fir die Berufe gewahrt,
die man sucht und dann nicht noch Geld
abverlangt. Ich finde dabel, dass man esim
Grunde nicht nur auf die jetzige aktuelle
Arbeitsmarktrelevanz bezieht, sondern das
man durchaus fir ale Berufe diese Aner-
kennungsmadglichkeit schafft. Wir wissen,
alle Fachkréfte werden in der Zukunft
Uberall gesucht und ich gehe davon aus, in
allen Bereichen. Warum sollte man hier
also eine Selektion vornehmen?

Der funfte Grund ist der, dass wir selber
immer wieder feststellen, wie schwierig es
ist, zu unterscheiden. Die Anerkennungs-
verfahren werden heute schon mit Ermal3i-
gungen fur ALG IlI-Empfanger durchge-
fahrt. Wir sehen auch, dass sehr viele
Menschen, die in Berufen im Niedriglohn-
bereich arbeiten, eigentlich nicht das Geld
haben, fir die Familien nachziigelnden
Ehegatten, Ehefrauen auch noch Anerken-
nungsverfahren, die teuer sind, zu bezah-
len, ohne dass man im Grunde weil3, wel-
ches Ergebnis es bringen wird. Insofern ist
auch diese Bemessungsgrenze zwischen
Einkommensverhdtnissen immer  sehr
schwierig. Demzufolge pladieren wir fur
eine sehr pragmatische, natirlich auch
nicht kostenlose, sondern eher ,hohe L6-
sung”, namlich dass wir sagen, Anerken-
nungsverfahren sollten est ma vom
Grundsatz her kostenlos sein.

Vorsitzende:
Vielen Dank. Frau von Obernitz, bitte.
Sybille von Obernitz (Deutscher Indust-

rie- und Handelskammertag eV .):

Herr Abg. Dr. Feist, ich mache es ganz
kurz angesichts der Zeit.

Erstens. Sie hatten gesagt, wir hatten Ex-
pertise im Ausland. Das stimmt. Wir haben
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Aul¥enhandelskammern und Delegierten-
buros in der ganzen Welt und haben natir-
lich die Vorstellung, dass wir in diesem
Zusammenhang auch diese Expertise nut-
zen. Es geht nicht darum, ein komplett
neues Informationsporta neben das zu
stellen, was es da schon gibt. Der Schwer-
punkt auf der akademischen Bildung sagt
alles. Wir brauchen einfach auch Informa-
tionen Uber Quadlifikationssysteme und
Wege der Quadlifizierung in den Landern
um uns herum jenseits der akademischen
Ausbildung.

Zweites Thema Tellanerkennung, deut-
sche Praxis. Zumindest im Berufsbildungs-
system gibt es keine Tellanerkennung,
sondern Sie machen einen Ausbildungsab-
schluss oder aber — das ist ein ganz ent-
scheidender Punkt, der in diesem Thema
auch eine Rolle spielt — wir haben ja die
Moglichkeit durch dieses Instrument der
sogenannten externen Prifung, dass je-
mand zu einer IHK geht und nachweist,
dass er in einem einschlégigen Beruf Be-
rufserfahrung in verschiedenen Bereichen
gesammelt hat und sich die Tellnahme an
einer Abschlussprifung zutraut. Wenn wir
den Eindruck haben, dass er eine reae
Chance hat, sie zu bestehen, dann wird er
als Externer nach einer bestimmten Zeit
der Berufstétigkeit, die in Anlehnung an
eine Aushildung steht, auch zu einer Pri-
fung zugelassen. Das wird es in Zukunft
genauso geben und wird sowieso ein The-
ma sein — das durfen wir nicht vergessen —
was jedem, der mit Migrationshintergrund
bei unsist, offen steht.

Dann nochmal, Herr Abg. Kamp, zu der
Frage der dezentralen Beratungsstruktur:
Wie kriegen wir da was transparentes hin?
Ganz kurz: Das Verfahren lauft nach unse-
ren Vorstellungen so ab: Es kommt jemand
in eine Industrie- und Handel skammer und
man kann nicht nur eine bundesweite An-
laufstelle machen, sondern wir sehen dies
so, dass Sie jeweils in die Industrie- und
Handelskammern kommen und eine sehr
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genaue Beratung dartber bekommen, ob
alle Unterlagen, die sie eingereicht haben,
vollstandig sind bzw. ob man dies mdgli-
cherweise mit erganzenden Informationen
belegen kann, um dann an einer eher ein-
heitlicheren Stelle diese Unterlagen genau
anzuschauen und mit den jewelligen Quali-
fikationssystemen in den Landern zu ver-
gleichen. Es gibt eine bestimmte Phase, wo
wir eher versuchen, zu zentralisieren und
das Thema Qualité einheitlich hinzube-
kommen und dann wird dezentralisiert,
wenn es darum geht, Uber Nachqualifizie-
rungswege zu sprechen. Das ist eéin Thema,
was jede Industrie- und Handelskammer
macht. So mal ganz grob meine Antwort.

Vorsitzende:

Vielen Dank. Nun Herr Pedersen, bitte.

Allan Bruun Pedersen (Ministry of
Science Technology and Innovation, Da-
nish Agency for International Education):

Nun zu der Frage, ob man die Durchfih-
rung einer Bewertung von im Ausland er-
worbenen Qualifikationen zwingend vor-
schreiben kénnte. An und fir sich gibt es
in Danemark keine Verpflichtung, seine
auslandischen Qualifikationen bewerten
und anerkennen zu lassen, was natirlich
nicht gilt, wenn man tber Qualifikationen
verfigt, die zu einer Beschaftigung in ei-
nem reglementierten Beruf flhren, fir die
man seine Qualifikationen bewerten lassen
muss. Sie verwiesen auf den personlichen
Integrationsplan, den ich in meinen Ant-
worten auf den Fragenkatalog angespro-
chen habe. Die personlichen Integrations-
pléne sind Bestandteil der Integrationsvor-
schriften und falen in die Zustandigkeit
der Kommunen in Danemark. Naturlich
hat das nicht direkt etwas mit uns zu tun,
doch was wir zu tun versucht haben, als
wir eine einzige Anlaufstelle fur die Aner-
kennung von im Ausland erworbenen Qua-
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lifikationen enrichteten, war, durchs Land
Zu reisen, Seminare und Konferenzen ab-
zuhalten und maoglichst viele Informatio-
nen und Merkblatter — nattrlich auch im
Internet — Gber die Vorgehensweise bel der
Beantragung einer solchen Bewertung aus-
landischer Qualifikationen in unserer Be-
horde bereitzustellen. Wie ich glaube, ist
uns und al den Leuten, die in unseren
Kommunalverwaltungen mit Integrations-
fragen befasst sind, vollig klar gewesen,
dass es besonders wichtig ist, bereits in
einem sehr frihen Stadium zu kléren, wel-
che Art von Qualifikationen ein Zugewan-
derter nach Danemark mitgebracht hat.
Deshalb war es meines Erachtens nicht
schwierig, sie davon zu Uberzeugen, dass
sie eine Bewertung der auslandischen Qua-
lifikationen brauchen, well es fur sie ganz
offensichtlich ist. Wir haben unsererseits
ales in unseren Kréften Stehende getan,
um sicherzustellen, dass jeder weil3, wo
wir sind und was wir tun und wie wir die
Dinge regeln. Das war eine fortlaufende
Arbeit und ist esin gewissem Sinne immer
noch, aber de facto ist eine Bewertung der
Qualifikationen nicht zwingend vorge-
schrieben.

Was die zweite Frage betrifft — dieist ganz
schon schwierig. Wie kann man eigentlich
ein stark zentralisiertes Bildungssystem
durchsetzen? Nun, ich glaube, wir missen
hier vor alem berlicksichtigen, dass D&
nemark kein foderaler Staat ist. Hier in
Deutschland gibt es 16 Bundeslander. Wir
Dénen sind mit zentralisierten Verfahren
und Strukturen recht gut vertraut. So sind
in vielen Falen die Systeme und politi-
schen Entscheidungen aller Art in Déne-
mark relativ stark zentralisiert. Ich glaube,
ich sollte jedoch unbedingt erwadhnen, dass
es enen sehr, sehr starken politischen
Konsens fur unser Gesetz Uber die Aner-
kennung audlandischer Qualifikationen
gibt, das ja einstimmig beschlossen wurde.
Hinzu kommt die Tatsache, dass es im
Bereich der Berufshildung und Ausbildung
in Déanemark eine Art Dreleck gibt. Ich
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weil3 nicht genau, wie das in Deutschland
funktioniert. Ich kann nur sagen, dass in
Déanemark eine Dreiecksbeziehung zwi-
schen dem Bildungsministerium und den
Soziapartnern, Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern, Gewerkschaften, die eigentlich
den Grundstein legen und sehr detaillierte
Vorstellungen von unseren Berufsbil-
dungs- oder Ausbildungsprogrammen ha
ben, besteht. Sie sind sich auch weitgehend
einig, dass wir etwas tun missen, um die
Anerkennung auslandischer Bildungs- und
Ausbildungsqualifikationen zu regeln, weil
das keine einfache Sache ist. Es gab in der
Tat keinen Expertenpool aus Leuten, die
sich mit dem Bildungs- und Ausbildungs-
angebot anderer Lander auskannten. In
diesem Zusammenhang muss auch darauf
hingewiesen werden, dass die Mehrzahl
unserer Bewertungen den Bereich der
Hochschulbildung betrifft, da es in man-
cher Hinsicht so zu sein scheint, dass der
Arbeitsmarkt eine grof3e Zahl von Men-
schen mit audléandischen Qualifikationen
oder Berufsqualifikationen aufnimmt, denn
in den vergangenen Jahren sind viele Zu-
wanderer mit polnischen Qualifikationen
nach Danemark gekommen, deren Unter-
lagen wir in unserer Behorde kaum jemals
Zu Gesicht bekommen. Allem Anschein
nach finden sie eine Stelle und werden
vom Arbeitsmarkt aufgenommen. Und
dann ist es eine Sache zwischen den Sozi-
alpartnern, wie sie beschaftigt werden und
zu welchen Bedingungen. Das Ganze
scheint in der Tat ziemlich gut geklappt zu
haben. Deshab glaube ich, dass auch die
Tatsache, dass der Arbeitsmarkt viele die-
ser Fragen selbst regeln kann, erheblich
dazu beigetragen hat, dass wir dieses stark
zentralisierte System haben konnen.

Und schliefdlich kann ich auch noch sagen,
dass wir uns beim Aufbau unseres zentrali-
sierten Systems — hinsichtlich Aufkl&rung
und Sicherung eines guten Informations-
stands aller beteiligten Akteure Uber das
Anerkennungsverfahren — natirlich auch
Anabin, die Datenbank des ZAB, ange-

41

schaut und viele nitzliche Gesprache mit
unserer deutschen Schwesterorganisation
gefuhrt haben, mit der ich bei vielen Gele-
genheiten sehr gut zusammengearbeitet
habe. Das ist etwas, wovon wir ebenfals
profitiert haben.

Vorsitzende:
Vielen Dank. Wie angekindigt antwortet
nun Herr PSt Dr. Braun auf die aufgewor-
fenen Fragen.

PSt Dr. Helge Braun (BMBF):

Frau Vorsitzende, meine sehr geehrten
Damen und Herren. Ich bedanke mich erst
einmal fr die interessanten Ausfihrungen,
die uns auch weiterhelfen angesichts der
Tatsache, dass wir uns ja gerade unmittel-
bar im Prozess der Erarbeitung eines Refe-
rentenentwurfs zu diesem Thema befinden.

Die erste wesentliche Frage, die an mich
gestellt worden igt, ist die nach dem Zeit-
plan. Die Ministerin hat bereits gesagt,
dass wir noch im Sommer diesen Jahres zu
einem Referentenentwurf kommen wollen.
Ich sage dazu, dass es ein — das macht die
Debatte hier auch deutlich — ausgesprochen
komplexer Regelungskasus ist. Wir wollen
gerne bis Ende dieser Sommerpause, aso
rechtzeitig zum Wiedereintritt in die par-
lamentarischen Beratungen im Herbst, e-
nen solchen Referentenentwurf vorlegen.
Wichtig, was dessen Erfolg angeht: Hier
geht Grundlichkeit vor Schnelligkeit. Hier
sind viele Dinge angesprochen worden, die
darauf abzielen, moglicherweise eine deut-
lich zentralere Losung zu schaffen. Ich
sage nur — das auch hier nicht as Versteck,
sondern als wichtige Aufgabe, die die Mit-
arbeiter unseres Hauses da haben —, dass
eine enge Koordinierung mit den Bundes-
landern, mit den Kammern und allen ande-
ren, die heute im Bereich der beruflichen
Abschlisse Verantwortung tragen, erfor-
derlich ist. Dass es am Ende auch ein wir-
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kungsvolles Instrument ist. Deshalb wollen
wir diesen Zeitplan so halten und arbeiten
in der Tat mit Hochdruck an einer sehr
komplexen Materie.

Das Thema Zentralitét. Hier ist die Frage,
ob das immer so vergleichbar ist — wollen
wir denjenigen, die heute die Qualitét von
Abschlissen verantworten, dieses aus der
Hand nehmen oder in Ersatzvornahme fur
sie durch irgendeine neue Institution eben-
falls tun? Ich glaube, dass das eine Ver-
antwortung ist, wo die Bundesregierung
sagt: Das wollen wir eher ungern Uber-
nehmen, sondern wir wollen digenigen,
die heute fUr die Qualitét der Abschlissein
Deutschland Verantwortung tragen, auch
far die Zukunft in dieser Verantwortung
belassen und im Regelungsbereich dieses
Anerkennungsgesetzes im Wesentlichen
dafir sorgen. Frau Dr. Englmann hat das
Zeitproblem ja sehr deutlich gemacht.
Wenn jemand wirklich anstrebt, im Rah-
men eines Berufes tétig zu werden und klar
ist, dass er innerhalb von drei Jahren auch
aternativ vollig von vorne anfangen kann,
um einen vollig neuen Berufsabschluss zu
erhalten, dann ist der Zeitraum, der teil-
weise gebraucht wird, inakzeptabel. Des-
halb mdchten wir gerne, dass es einen
Rechtsanspruch auf einen Zeitpunkt gibt,
wann eben das Verfahren abgeschlossen
ist. Wir denken da an sechs Monate fir das
Verfahren. Das ist im Verhdltnis zum Sta-
tus Quo aulRerordentlich schnell. Das kann
man, glaube ich, sagen.

Darliber hinaus ist auch das Spannungs-
feld, was hier aufgeworfen wird, eines, mit
dem wir uns befassen. Wir haben nattrlich
kein Interesse daran, zusétzliche Verwal-
tung aufzubauen oder zusétzliche Daten-
banken zu schaffen u. &, sondern wir wol-
len auf Bewdahrtem aufsetzen und das, was
fr ein insgesamt erfolgreicheres Anerken-
nungsverfahren noch fehlt, ergénzen. Und
deshalb ist neben der Festschreibung eines
zeitlichen Anspruchs ein Verfahrensan-
spruch und das Thema der Vernetzung der
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verschiedenen Akteure wichtig, so dass
man einen einzigen Eingang hat, aber viele
Ausgange aus diesem System. Das sind,
glaube ich, die wesentlichen Punkte, dass
jeder weil3 an wen er sich wenden kann
und ab der Antragstellung auch den An-
spruch hat, dass er innerhab von sechs
Monaten zum Erfolg kommt.

Die haufig angesprochene Frage, wie man
mit dem Thema Anpassungsqualifizierun-
gen umgeht. Auch da stellt sich wieder die
Frage: Bleiben wir im System oder veran-
dern wir es grundsétzlich? Wenn man im
System bleibt und wenn es dazu dient, je-
mandem einen Berufsabschluss zu ermdg-
lichen, der seine Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt substantiell verbessert, dann
gibt es im Bereich der ARGEN und der
Bundesagentur fir Arbeit zahlreiche Wei-
terqualifizierungsmal3nahmen, die auch
gefordert werden. Neben diesem Instru-
ment, einen Parallelweg eines Rechtsan-
spruchs auf Weiterqualifizierung zu schaf-
fen, wére glaube ich unter dem Aspekt des
Gleichbehandlungsgrundsatzes schwierig.
In der politischen Diskussion sehe ich
auch, dass momentan in all diesen Fragen
Bund und Léander aufRerordentlich einig
agieren, und das ist nicht immer normal.
Auch von dort wird auch ausdriicklich
immer wieder eingefordert, dass nicht zu
viele Anspriiche, zu viele parallele Wege
oder zu viele alternative Verfahren Gegen-
stand dieses Anerkennungsverfahrens wer-
den.

Insofern glaube ich, dass wir mit unseren
Beratungen nach der Sommerpause einen
insgesamt guten Entwurf bekommen.
Wichtig ist nicht nur, dass wir einen scho-
nen Entwurf vorlegen, sondern dass er am
Ende auch in beiden Kammern eine tber-
ragende Mehrheit findet.
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Vorsitzende:

Vielen Dank. Wir alle gemeinsam mussen
jetzt das Kunststiick hinbekommen, in 30
Minuten noch eine Frage- und Antwort-
runde zu bewdltigen. Das bedeutet aller-
kirzeste Fragen. Meine Bitte an die Kolle-
gen. Und an die Sachverstandigen — so leid
es uns tut — kurze Antworten, damit sich
alle auf 15:00 Uhr als Endtermin verlassen
konnen. Damit beginnt die dritte Runde.
Frau Abg. Hubinger.

Abg. Anette Hubinger (CDU/CSU):

Vidlen Dank, Frau Vorsitzende. Meine
eine Frage geht an Frau von Obernitz und
Herrn Prof. Dr. Esser. Wir haben viel ge-
hort Gber die Vorstellungen der HWK und
der IHK, wie es funktionieren soll. Wir
haben auch vieles darliber gehdrt, dass man
am besten alles aus einer Hand haben
mochte. Konnten Sie sich vorstellen, dass
ein Anerkennungsverfahren seinen Auf-
schlag letztendlich bei den ARGEN oder
bei den Optionskommunen macht? Dann
hétten wir namlich von Beginn an ene
Anlaufstelle fir die Anerkennung in Ko-
operation natdrlich mit den Kammern bis
Uber die Waelterbildung, bis zur Berufs-
vermittlung. Das fande ich eigentlich gar
nicht schlecht.

Vorsitzende: Vielen Dank. Herr Abg.
Schulz (Spandau).

Abg. Swen Schulz (Spandau) (SPD):

Eine Frage an Frau Dr. Englmann und Frau
Maur. Der Herr Staatssekretéar hat auch
eben gerade Uber den Themenkomplex
gesprochen, wie ist das, wenn wir nur eine
Teilanerkennung haben und weitere Quali-
fizierungen notwendig sind? Wie schétzen
Sie das ein? Welche Unterstiitzung, sei es
auf der individuellen Ebene durch staatli-
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che Leistungen oder — was das Angebot an
staatlichen Qualifizierungsmal3nahmen
anbetrifft — welche weiteren zusdtzlichen
Mal3nahmen zur Unterstiitzung von denje-
nigen, Uber die wir hier sprechen, die dann
auch in den ersten Arbeitsmarkt integriert
werden sollen, sollten geleistet werden?

Eine Frage habe ich an den Staatssekretar.

Vorsitzende:

Eigentlich habe ich jetzt schon zwel.

Abg. Swen Schulz (Spandau) (SPD):

Zu dem Punkt 13 in dem Eckpunktepapier,
die Frage der Mehrkosten, die beflrchtet
werden. Dass die Ausgestaltung der Neu-
regelung am Kriterium der arbeitsmarkt-
rechtlichen Verwertbarkeit von Qualifika
tionen orientiert werden soll. Wie ist das
zu verstehen? Ist das dann eine Reduzie-
rung der Angebote? Welche Restriktionen
sollen damit verbunden werden?

Vorsitzende:

Herr Abg. Kamp.

Abg. Heiner Kamp (FDP):

Meine Frage geht an Herrn Prof. Dr. Esser.
Ein mir bekannter, hervorragender Krimi-
nalbeamter ist ein nicht minder hervorra-
gender Handwerker. Sehen Sie die Gefahr
der Verwasserung, wenn er jetzt sagt: ,Na
ja, gut, was der oder digenige aus dem
Ausland kann, das kann ich schon lange
und ich mochte jetzt auch einen anerkann-
ten Berufsabschluss haben unter Umge-
hung der dualen Berufsausbildung. Ist so
etwas mdglich mit so einem Anerken-
nungsgesetz, kann das passieren?
Vorsitzende:
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Frau Abg. Alpers.

Abg. Agnes Alpers (DIE LINKE.):

Die erste Frage geht an Herrn PSt Dr.
Braun. Wir haben jetzt gehort, dass Sie mit
Hochdruck arbeiten. Darlber freuen wir
uns sehr. In diesem Zusammenhang haben
Sie wahrscheinlich vorhin gerade verpasst,
was wir aus Danemark gehdrt haben. Um
diesen Umbruch hinzubekommen und die
Integration zu intensivieren, sind nicht nur
hohe Gelder in Informationsmaterial, Hot-
lines, Seminaren, sondern auch in hoch-
qualifiziertes Personal, in Fachleistungen
und in vielen Ressourcen geflossen. Ist das
von der Bundesregierung auch vorgesehen,
um tatséchlich den grof3en Umbruch zu
gestalten?

Eine kurze Frage an Frau Dr. Englmann.
Die danische Agentur fur internationale
Bildung hdt es fur wichtig, dass gerade
akademisch gebildete Mitarbeiterinnen
eingestellt werden, um die Entscheidungs-
kompetenzen wie Analysefahigkeit von
grofRen Informationsmengen und Sprach-
kenntnissen zu haben. Wie sehen Sie das?
Welche Voraussetzungen sollten diese
Menschen an diesen Stellen haben?

Zweitens insgesamt: Erachten Sie es wei-
terhin als sinnvall, dass auch viele Mitar-

beiterinnen einen multikulturellen Hinter-
grund in diesem Arbeitsbereich haben?

Vorsitzende:

Danke. Frau Sager, bitte.

Abg. Krista Sager (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN):

Ich habe zwei Fragen an Herrn Bruun Pe-
dersen. Eine wichtige Frage ist das Thema

Equivalenz oder Vergleich. In Deutschland
ist erkennbar, auch in dieser Anhoérung,
dass die Vorstellung besteht, dass die
Equivaenzfeststellung auf Basis von Do-
kumenten schon schwer genug ist und be-
stimmt sechs Monate oder langer dauert.
Dann steht die Erwartung dahinter, dass
wenn es um Vergleich geht, dann wird es
noch schwieriger und dauert noch langer.
Jetzt haben Sie uns aber erzéhlt, dass es bei
lhnen viel kirzer geht und dass Sie auch
sagen: ,,Wir gehen da gar nicht so sehr in
den Einzelfall“. Kdnnen Sie uns das noch-
mal erklaren?

Zweite Frage: Wir haben heute in der An-
horung auch gemerkt, dass es sehr viele
Angste gibt. Sie haben ja jetzt zehn Jahre
Erfahrung mit einem sehr weit gefassten
Gesetz. Konnen Sie zu diesen Angsten
aufgrund Ihrer Erfahrungen etwas sagen?
Wie viel davon hat sich in der Praxis wirk-
lich als berechtigt herausstellt? Das war die
Angst, wenn wir Drittstaatler in den An-
spruch mit einbeziehen, dann kommen wir
am Ende zu falschen Entscheidungen oder
werden noch betrogen. Die Angst, dass
nachher Unternehmer und Universitéten
mit den Bewertungen unzufrieden sind.
Die Angst, dass es zu einem Niveauverlust
in Bezug auf die inlandischen Abschlisse
kommt und die Angst, dass es zu Inlander-
diskriminierung kommt. Dass jemand sagt:
,Warum soll ich mich anstrengen? Der
kriegt es ja vid billiger.“ Was kénnen Sie
aufgrund Ihrer Erfahrungen zu diesen
Angsten sagen?

Vorsitzende:

Vielen Dank. Die Antwortrunde beginnt.
Frau Dr. Englmann, bitte.

Dr. Bettina Englmann (Tur an Tur Integ-
rationsprojekte gGmbH Augsburg):
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Ich fange an mit der Teilanerkennung.
Teilanerkennung liegt immer dann vor,
wenn eine Verknipfung mit einer Qualifi-
zierung oder aber einem spezifischen Test
vorliegt. Das ist ein ganz wichtiger Punkt.
Das findet in Deutschland statt. Ich hatte
vorhin das Beispiel mit den Gesundheits-
fachberufen genannt. Aber auch im Erzie-
herinnenbereich, also auch auf nicht aka
demische Ebene, gibt es diese Teilaner-
kennung. Ein ganz wichtiger Punkt ist die
Qualifizierung for Migranten, die entweder
auslandische Fachkréfte sind oder hoch-
qualifizierte. Das kann nicht Uber die meis-
ten der derzeit verfigbaren Welterbil-
dungsangebote der BA laufen, die nach
AZWV zertifiziert sind und garantiert nicht
das qualitativ hochwertige Angebot eines
,bridging programms* anbieten, das wir
brauchen und das es in anderen Staaten
sehr wohl gibt.

Was wir brauchen und was komplett fehlt
—und da erwarte ich ein bisschen mehr von
der Wirtschaft — wir haben vor allem sehr
wenige qualitativ hochwertige Angebote
fur Akademiker. Sie missen sich auch vor-
stellen, dass wir eine sehr heterogene Zu-
wanderung haben. Das ist nicht mehr so
wie vor 20 Jahren, dass wir ein paar grof3e
Staaten haben, wo unsere Migranten her-
kommen. Allein unsere Beratung in den
letzten zwei Jahren: Wir hatten Leute aus
Uber 70 verschiedenen Staaten und das ist
auch tatsachlich représentativ. Wenn wir
wollen, dass die Leute, die Qualifikationen
mitbringen, tatsdchlich auch am Arbeits-
markt diese adaguat einsetzen koénnen,
dann mussen wir uns Uberlegen, wie das
funktioniert. Naturlich braucht es verninf-
tige Sprachkurse — deutsch fir Ingenieure
— kann ich nur immer wieder sagen. Was
es nattrlich auch braucht, das sind indivi-
duelle Angebote.

Andere Staaten haben sehr gute Erfahrun-
gen mit Praktika oder Trainee-
Programmen in der Wirtschaft gemacht.
Die vermisse ich. Ich wére sehr dankbar,
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wenn das jemand ins Gesprach bringen
wirde. Das ist tatsachlich eine individuelle
Moglichkeit, um Kompetenzentwicklung
am Arbeitsplatz im Team voranzubringen.
Das ist eine ganz wichtige Erganzung im
Vergleich zu Anpassungsgualifizierungen,
die Uber ein Kurssystem laufen. Wenn Sie
homogene Gruppen zusammensetzen wol-
len, dann funktioniert das nicht in diesem
Fall.

Zur Finanzierung. Ein ganz wichtiger
Punkt. Auch da konnen wir viel aus ande-
ren Staaten lernen. Ich sehe nicht unbe-
dingt die Notwendigkeit, grundsétzlich
alles kostenlos zu machen. Nicht alle Zu-
wanderer, die qualifiziert sind, sind arbeits-
los. Nicht ale sind von Sozialleistungen
abhangig. Wir haben zum Beispiel sehr
viel mit Heiratsmigranten zu tun, die deut-
sche Ehepartner haben und wo es oft ein
gutes finanzielles Polster gibt. Sie missen
auch bedenken, dass es nicht nur Gebiuhren
fur die Verfahren gibt. Sehr oft kommen
noch zusétzliche Kosten zustande. Gerade
wenn wir sagen, wir haben eine Anpas-
sungsqualifizierung, die absolviert werden
muss. Das ist zum Beispiel an der Fach-
schule. So etwas kostet mehrere hundert
Euro im Monat und da brauchen wir auch
Stipendiensysteme, entweder analog zum
BAfOG, weil das ja ein Bildungsprogramm
ist oder aber wir sollten auch mal mit den
Stiftungen sprechen. Als Beispiel nenne
ich wiederum Kanada. Da sind viele Stif-
tungen sehr aktiv in diesem Bereich.

Jetzt noch schnell zur Frage der akade-
misch vorgebildeten Personen. Wir haben
einfach Foderalismus und den muss man
gestalten. Aber Kanada ist auch ein System
von Bundesstaaten und die haben in den
letzten Jahren sehr erfolgreich versucht,
ihre Anerkennungssituation zu gestalten,
zu vereinheitlichen und zu verbessern. Das
kann funktionieren. Man muss es irgend-
wie nur anpacken. Aber bei der derzeitigen
Situation — wenn wir sagen, wir haben 16
Anerkennungssysteme in Deutschland —
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wir haben die ganze Fille von gesetzlichen
Grundlagen, die berticksichtigt werden
mussen. Also ich denke, im Moment ist es
sinnvoll, sowohl in Anerkennungsstellen
als auch in Stellen, die fur Beratung ver-
antwortlich sind, Leute zu haben, die auch
in der Lage sind, sich das entsprechende
Hintergrundwissen anzueignen. Wenn wir
zum Beispiel im Bereich des Handwerks
sind, finde ich es sehr wichtig, dass da
Praktiker mit beteiligt sind und nicht ir-
gendwelche Juristen sitzen. Die Praktiker
wissen in der Regel, wie die Fachkompe-
tenzen vorhanden sind. Wenn wir wirklich
substantielle Qualitétsverbesserungen in
der Anerkennungspraxis haben wollen,
dann werden wir nicht drum herum kom-
men, uns auch zu Uberlegen, wie wir Sys-
teme der Qualitéssicherung einfihren
kénnen. Wir haben sie bisher nicht, nir-
gendwo. Sie werden auch nicht drum her-
um kommen, eine neue Struktur aufzubau-
en, weil diese Struktur bisher nicht vor-
handen ist.

Vorsitzende:

Vielen Dank. Das Stichwort ,, Handwerk*
kann gleich Prof. Dr. Esser aufnehmen.

Prof. Dr. Friedrich Hubert Esser (Zentral-
verband des Deutschen Handwerks):

Herzlichen Dank. Frau Abg. Hubinger.
Wir sind in unserem Konzept der Auffas-
sung, dass die Informationen Uber Rege-
lungen und Stellen zentral erstellt werden
sollten, aber dort zuerst Informationen
kommen sollten, wo Migranten, wo Men-
schen mit audléandischen Qualifikationen
sind. Das kdonnen Kommunen, also das
kénnen ARGEN sein, das kénnen Bera-
tungsstellen fur Auslénder, Integrationsbe-
auftragte sein, das kdnnen Kammerorgani-
sationen bis hin zu Botschaftseinrichtun-
gen sein. Da muss man auch nochmal da-
ruber nachdenken, wie man ggf. schon im
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Audland entsprechende erste Anknip-
fungsstellen entsprechend vor Ort nutzt.

Zweite Frage. Herr Abg. Kamp, ganz klar:
Bei Einhaltung des Prinzips im System
bleiben. Gibt es einen deutschen Abschluss
nur dann, wenn man eine deutsche Prifung
macht? Punkt. Und ales andere sind —
Frau Sager hatte auch nochma dazu ge-
fragt, dass, was im Anerkennungsgesetz
geregelt werden soll — die Verfahren zur
Erstellung einer Aquivalenz. Das hat nichts
mit einem deutschen Abschluss zu tun. Der
Konigsweg, von da aus zu einem deut-
schen Abschluss zu kommen, das hat Frau
von Obernitz eben ausgefihrt, ist dann die
externe. Dann sind wir im System.

Vorsitzende:

Und nun Frau Maur, bitte.

Dagmar Maur
eV.):

(Otto-Benecke-Stiftung

Zur Frage der Teilanerkennung nochmal.
Esist so, dass es in den akademischen Be-
rufen sehr haufig Teilanerkennungen gibt.
Das sind einmal die Teilanerkennungen in
Bereichen wie bel Medizinern, die dann
eben noch eine Gleichwertigkeitsprifung
machen mussen oder bel Lehrern, die ein
Fach oder nur einen Teil eines Faches an-
erkannt bekommen und ein Kolloquium
abschlielfen mussen. Das immer dann,
wenn ganz konkrete Wege aufgezeigt sind,
die absolviert werden muissen. Zum Bei-
spiel ist es bei Prifungen relativ einfach
dann auch Vorbereitungskurse zu entwi-
ckeln, die sie zu dieser Prifung hinfuhren.
Das denke ich ist moglich.

Schwierig ist es, wenn zum Beispiel en
Okonom heute keine Anerkennung be-
kommt und an eine Hochschule geht und
dort seine Anerkennung beantragt. Dann
bekommt er in der Regel nur ganz wenig
anerkannt. Das geht im Ubrigen fast in
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jeden akademischen Beruf so. Wenn er an
eine Hochschule kommt, bekommt er nur
wenig anerkannt und muss dann noch vier
bis sechs Semester studieren. Die Finanzie-
rung dieses Weges ist heute Uberhaupt
nicht gesichert, weil in dem Moment, wenn
er an eine Hochschule geht und seinen
akademischen Abschluss in Deutschland
erwerben will — der vergleichbar ist mit
dem, den er mitgebracht hat — die Finan-
zierung fehlt. BAfOG greift nicht, weil er
in der Regdl zu alt ist und haufig auch
nicht den schnellstmdglichen Weg gewéahlt
hat, zum Studium zu kommen. Das ist hdu-
fig eine Frage des Wissens, ganz klar.

Aber es ist auch insgesamt schwierig, mit
den Studentenwerken enen BAfOG-
Anspruch bel einem 35-Jahrigen durchzu-
setzen. Das zweite ist, dass die ARGEN
mit ALG Il sofort die Finanzierung einstel-
len, wenn jemand in das Studium einsteigt.
Das ist wirklich sehr schwierig. Man muss
auch sagen, dass die Weiterbildungsange-
bote fur die Akademikerinnen und Akade-
miker, die angesprochen wurden — wir ha-
ben Uber 20 allein an Hochschulen —nur
deswegen existieren, weil das BMBF sie
finanziert. Das muss man ma ganz klar
sagen. Wenn es, was heute hier auch ge-
fragt wurde, AZWV -finanziert wirde, wo-
rauf gerade bei der beruflichen Bildung
Bezug genommen wurde, sehe ich sehr
schwarz.

Ich hatte es in meinen Ausfiihrungen am
Anfang angesprochen, dass die Abstim-
mung mit den ARGEN, was die Weiterbil-
dungswege betrifft, haufig eine ganz ande-
re Sichtweise ist wie die unsere auf den
Fachkraftebedarf. Das muss man beden-
ken. Dort geht es einfach darum, méglichst
viele aus den Bedarfsgemeinschaften her-
auszubekommen in Arbeit. Und daist der
Ein-Euro-Job oder eben auch der schnelle
Niedriglohn-Job lieber as ene langere
Qualifizierung und die muss dann haufig
schon sein. Das merken wir zumindest in
unserem Bereich. Deswegen sind Anpas-
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sungsqualifizierungen in der Verzahnung
von AZWV - die wir jetzt zwar auch ge-
macht haben, um es zu regeln — sehr prob-
lematisch.

Vorsitzende:

Vielen Dank. Frau von Obernitz, bitte.

Sybille  von  Obernitz  (Deutscher
Industrie- und Handel skammertag e.V .):

Frau Abg. Hubinger, Sie hatten die Frage
gestellt, wie es mit der Einheitlichkeit aus-
seht und das Stichwort ,alles aus einer
Hand mit den ARGEN" genannt. Aus mei-
ner Sicht sprechen mehrere Punkte dage-
gen.

Erstens. Die Kompetenz Uber den Ver-
gleich vorgelegter Abschliisse aus anderen
Landern mit  Berufsabschllissen in
Deutschland ist nirgendwo so grofl3 wie in
der IHK-Organisation, bezogen auf unsere
Berufe. Es gibt noch die freien Berufe, das
Handwerk und die Landwirtschaft. Inso-
fern pladiere ich explizit dafir, dass dieses
Thema dann auch im Sinne einer guten
Qualitétssicherung bei den Industrie- und
Handelskammern legt. Dann ist da auch
die Frage, welche Akzeptanz denn ein sol-
cher Aquivalenznachweis bei denjenigen
hat, die sozusagen dann die Nachfrager
sind, namlich die Unternehmen. Und da
bewdhrt sich auch — denke ich — der Annex
zu den Industrie- und Handelskammern,
weil sie schon beim Unternehmen als
kompetent fUr die Prafungen im Ausbil-
dungssystem bekannt sind. Insofern sollten
wir nicht neue parallele Marken zu instal-
lieren versuchen, sondern unbedingt da
ansetzen, wo wir bereits Strukturen haben.
Das ist auch einfach ein Gebot der Effizi-
enz, wenn man an die offentlichen Haus-
halte und alles andere denkt, was uns der-
zeit intensiv bewegt.
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Vorsitzende:

Und nun Herr Pedersen, bitte.

Allan Bruun Pedersen (Ministry of
Science Technology and Innovation, Da
nish Agency for Internationa Education):

Ja, ich wurde gefragt, wie man das Ganze
in 27 Tagen schaffen kann, was wir meines
Erachtens auch tatsachlich tun, und welche
Verfahren wir anwenden und wie detail-
liert sle sind.

Nun, ich denke, die Antwort ergibt sich aus
dem, was ich Uber die den Anerkennungs-
verfahren zugrunde liegende Philosophie
gesagt habe. Zu der Aussage, dass wir kei-
nen Vergleich der ausléndischen Qualifika-
tionen auf der Ebene der jeweiligen Facher
anstellen. Natirlich mussen die Bewerber
eine Menge Unterlagen Uber die von ihnen
im Ausland erworbenen Qualifikationen
vorlegen. Sie missen unsere Antragsfor-
mulare ausfillen und wir haben ene
Checkliste, die wir durchgehen. Fir jedes
einzelne Dokument — ich will Sie nicht mit
den ganzen Details langweilen — haben wir
natUrlich Kriterien, die denen der Zulas-
sungsebene entsprechen, etwa die Dauer
der Bildungs-, Ausbildungsmal3nahmen.

Wir sehen uns die Kerninhalte der Aushil-
dungsgange und Fécher des danischen Bil-
dungsangebots an und versuchen herauszu-
finden, inwieweit diese abgedeckt sind.
Und sie kénnen jede Menge Facher haben,
die auf demselben Gebiet abgedeckt sind —
sei es Berufshildung oder akademische
Bildung. Und da kann es durchaus Unter-
schiede geben. Und in dieser Hinsicht ge-
hen wir nicht zu sehr ins Detail. Und well
wir tatséchlich so an die Sache herangehen,
dass es Unterschiede zum Inhalt des dani-
schen Bildungsangebots geben kann, kon-
nen wir eine Entscheidung innerhab kur-
zer Zeit treffen.
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Die Leute sagen natUrlich nicht: ,Wir han-
digen Ihnen keinen déanischen akademi-
schen Titel oder ein danisches Aushil-
dungs- oder Berufshildungsdiplom oder
etwas in dieser Richtung aus.“ Sie bekom-
men eine schriftliche Erklarung oder Ent-
scheidung, in der steht, dass der betreffen-
de auslandische Abschluss bzw. die aus-
landische Berufsqualifikation mit einem
danischen vergleichbar ist. Und das scheint
auf dem Arbeitsmarkt gut zu funktionieren.

Ich will sagen, es scheint so, wie es i,
akzeptiert zu werden, denn bis jetzt haben
wir keine negativen Rickmeldungen be-
kommen. Also ist es in den vergangenen
zehn Jahren anscheinend akzeptiert wor-
den.

Und nun zu der Frage, wie viele der Be-
farchtungen sich tatsachlich bewahrheitet
haben. Ich denke, viele der Befirchtungen,
die zu héren waren und die hier angespro-
chen worden sind und die mir im Verlauf
der laufenden Debatte in Deutschland zu
Ohren gekommen sind, gab es auch in D&
nemark, als wir mit der Einrichtung unse-
rer zentralen Anlaufstelle und der Verab-
schiedung der Rechtsvorschriften Uber die
Anerkennung ausléndischer Bildungsab-
schliisse und Berufsgualifikationen began-
nen.

Zundchst einma muss meiner Ansicht
nach unbedingt gesagt werden, dass man —
wovon ich mehrmals gesprochen habe —
bei der Anerkennung sehr offen vorgehen
muss. Die im Ausland erworbenen Quali-
fikationen missen anerkannt werden, es sei
denn, es lasst sich nachweisen, dass zwi-
schen den audlandischen Qualifikationen
und den entsprechenden nationalen Quali-
fikationen wesentliche Unterschiede beste-
hen. Ich denke, wir kdnnen somit von einer
Umkehr der Beweislast sprechen. Wir als
Anerkennungsbehtrde sind zur Anerken-
nung verpflichtet, solange wir nicht bewei-
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sen kdnnen, dass wesentliche Unterschiede
bestehen.

Auf der anderen Seite gibt es einen weite-
ren Aspekt, dem wir bei dieser Téatigkeit
Rechnung tragen missen. Natlrlich legen
wir Wert auf Qualitét, weil auch wir méch-
ten, dass unsere Briicken von hochqualifi-
zierten Fachkréften gebaut werden. Das-
selbe winschen wir uns fur die Stromlei-
tungen in unseren Sommerhéusern an Jit-
lands Westkuste. Wir wollen, dass sie si-
cher und zuverléssig sind und jeder da hin-
eingehen kann. Alles hat seinen Preis. Und
ich glaube in der Tat, dass die von uns ver-
offentlichten Entscheidungen und die auf
unserer Webseite eingestellten Standards
sehr transparent sind. Die Beteiligten kon-
nen sehen, wie wir normalerweise mit den
Anerkennungsstandards  umgehen. Die
Zuwanderer konnen sehen, wie sie ubli-
cherweise ihre Qualifikationen, d. h. diese
Art von Quadlifikation, anerkannt bekom-
men. Und bis jetzt ist das wirklich akzep-
tiert worden. Ich kann mir kaum eine Situ-
ation in den vergangenen zehn Jahren vor-
stellen, in der sich einer der Sozialpartner
zu Wort gemeldet und gesagt hat: ,Das
geht zu weit. Wie konntet lhr das anerken-
nen?* Widerstand gab es eher seitens der
Universitdten, doch das war vor allem am
Anfang. Nachdem sie aber gesehen hatten,
wie wir in der Praxis vorgingen, und nach-
dem wir unsere Anerkennungsstandards
veroffentlicht hatten — d. h., wie wir unter-
schiedliche Qualifikationen anerkennen —
horten diese Debatten und diese Diskussi-
onen von selbst auf. Ich denke, wir horen
eigentlich heute nichts mehr davon.

Es gab diese Angst vor einem Verfall, aber
ich bin wirklich Uberzeugt, man muss nur
offen legen, was man tut und wie man es
tut, und man muss maglichst viele Infor-
mationen Uber die Verfahrensweisen verof-
fentlichen und Uber die eigenen Grundsétze
und wirklich zeigen, was man zu bieten
hat. Und die Leute kénnen gern protestie-
ren, denn wir sind bereit zu lernen. Wir

49

sind bereit, Gesprache mit den verschiede-
nen beteiligten Akteuren zu fuhren.

Wir sind auch von verschiedenen dani-
schen Arbeitgebern und Organisationen
angesprochen worden, die sich von uns
mehr Aufklérung und Ldsungen wiinschen,
wie wir uns gegenseitig bei der Bewertung
auslandischer Qualifikationen in Danemark
helfen kdnnen. Und wie wir insbesondere
die Klein- und Mittelunternehmen unter-
stitzen konnen, die viele der Neuzuwande-
rer mit Berufs- oder Aushildungsqualifika-
tionen aufnehmen. Durch transparente Ver-
fahren und Grundsétze werden die Aner-
kennungsstandards offen gelegt. Die Leute
konnen Uber sie diskutieren, und wenn wir
der Meinung sind, dass sie etwas dazu zu
sagen haben, sprechen wir mit ihnen und
versuchen, uns mit dieser Diskussion zu
befassen.

Bisher — und nach meiner Kenntnis auch in
den vergangenen zehn Jahren — gab es
kaum Diskussionen Uber diese Thematik.
Also scheinen sie von den verschiedenen
Beteiligten akzeptiert worden zu sein.

Vorsitzende:

Vielen Dank dafir, dass Sie uns die M6g-
lichkeit gegeben haben, Ihre Informationen
auch mit uns zu teilen. Und nun Herr PSt
Dr. Braun (BMBF) fur die Bundesregie-
rung zum Schluss.

PSt Dr. Helge Braun (BMBF):

Es waren noch drel Fragen gestellt gewor-
den. Die eine nach dem Punkt 13 in dem
Eckpunktepapier. Da war angesichts der
Zahl von sehr alten Fallen die Uberlegung,
dass man es eingrenzt, wenn zum Beispiel
eine Qualifikation zu einem Zeitpunkt er-
worben wurde, der solange zurtckliegt,
dass eine Arbeitsmarktrelevanz heute nicht
mehr erkennbar ist. Dass man dann gof.
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auf ein solches Verfahren verzichtet, weil
es das Zid haben soll, demjenigen auch
eine Unterstlitzung zu geben, dass er mit
dieser Qualifikation beruflich tatig werden
kann, ein Beispidl.

Frau Abg. Alpers hat noch gefragt, ob sich
auch die Bundesregierung an den Struktu-
ren zur Umsetzung beteiligen wird. Selbst-
verstandlich ist es eine zentrale Aufgabe,
ein solches Gesetz mit den Umsetzungs-
strukturen zu unterfittern. Und das wird
die Bundesregierung auch tun, und da wer-
den wir uns engagieren. Da gehtren natiir-
lich Qualifikationen, Netzwerke, alle mog-
lichen Dinge dazu. Und ganz zentral, das
ist eben angesprochen worden als zentraler
Punkt von Frau Dr. Englmann, Frau Maur
und Frau von Obernitz. Wenn man en
solches Verfahren hat, bedarf es einer Sys-
tematik der Qualitétssicherung. Das denke
ich wird der zentrale Punkt sein. Wenn
man ein Verfahren tber ein solches Gesetz
definiert, dass es begleitet wird durch en
Instrument der Qualitdtssicherung, was
eben dieses Verfahren auch sichert.

Fir die Qualitét der Abschlisse ist aus
unserer Sicht nach wie vor derjenige zu-
sténdig, der das in Deutschland heute ist.
Fir die Qualitéat dieses Anerkennungsver-
fahrens braucht es neue Strukturen, die der
Bund bereit ist, mit aufzubauen.

Vorsitzende:

Meine sehr verehrten Damen und Herren,
wir sind damit am Ende unseres heutigen
Fachgespréachs angekommen. Ich darf mich
bei lhnen allen sehr herzlich fur die Mit-
wirkung bedanken, insbesondere natirlich
bei unseren Sachverstandigen.

Ich glaube, wenn ich Ihnen am Anfang
gesagt habe, es gibt immer noch reichlich,
was gesagt werden kann, well esviele Fra-
gen gibt, dann habe ich Ihnen nichts Fal-
sches versprochen. Nochmals ganz herzli-
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chen Dank. Ich bedanke mich insbesondere
bel Herrn Mohr und Herrn Grauer, dass sie
uns sprachlich Ubersetzungstechnisch auf
die Sprunge geholfen haben. Vielen Dank.

Ich bedanke mich bel alen, die — in wel-
cher Form auch immer — organisatorische
Assistenz geboten haben, uns freundlich
zugehort haben. Sollte IThnen diese Veran-
staltung gefallen haben: Wir haben, wie
Herr Prof. Dr. Esser schon sagte, am Mitt-
woch die néchste Sitzung. Wir kénnen gar
nicht genug bekommen vom Thema Ver-
gleichbarkeit und Anerkennung von Quali-
fikationen und Abschltssen. Am kommen-
den Mittwoch befassen wir uns in einer
Anhorung mit dem Thema , Deutscher
Qualifikationsrahmen, europdischer Quali-
fikationsrahmen“. Sie sind herzlich einge-
laden wieder mit dabel zu sein, die Kolle-
ginnen und Kollegen ohnehin.

Ende der Sitzung: 14.57 Uhr

UllaBurchardt, MdB
Vorsitzende

Bearbeiter:  Robert Venzke
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