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STELLUNGNAHME DER ZWOLF BEGABTENFORDERUNGSWERKE ANLASSLICH DER OFFENTLICHEN ANHORUNG IM
,,AUSSCHUSS FUR BILDUNG, FORSCHUNG UND TECHNIKFOLGENABSCHATZUNG* AM 09. JUNI 2010

BETREFF: ,, NATIONALES STIPENDIENPROGRAMM-GESETZ*
STUDIENFORDERUNG DURCH BEGABTENFORDERUNG

Deutschland muss noch attraktiver werden fir die Fihrungspersdnlichkeiten von morgen. Eine
innovative Gesellschaft muss fiir die klligsten Képfe alle Wege frei machen. Der Férderung begabter
Studierender und Promovierender kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu. Sie bilden einen
wesentlichen Teil der Leistungs- und Verantwortungstrager, die die weitere wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Entwicklung unseres Landes entscheidend prdagen werden.

Die Begabtenforderung begleitet komplementar das Fachstudium und die Promotion der
Geforderten an Hochschulen. Im Zentrum der Begabtenférderung des Bundes im Hochschulbereich
steht vor allem das Ziel, besonders talentierten jungen Frauen und Mannern demokratische
Grundwerte und Schliisselkompetenzen zu vermitteln. Wir brauchen Verantwortungseliten und nicht
nur die Notenbesten. Bildung, Wissenschaft und Forschung dirfen nicht auf ihre 6konomische
Verwertbarkeit reduziert werden. Sie sichern vielmehr die geistige Vitalitat und intellektuelle
Strahlkraft unseres Landes, versehen die Menschen mit einem verldsslichen Wertekompass und
tragen dazu bei, in einer sich wandelnden Welt kreative Antworten und ausgewogene
Entscheidungen zu treffen.

Die Begabtenforderungswerke spiegeln mit ihren Tragern den Pluralismus unserer Gesellschaft wider
und fordern die Begabten nach eigenen MaRgaben ideell entsprechend ihrer jeweiligen Ausrichtung.

Studienfinanzierende Stipendien der zwolf Begabtenférderungswerke sind also ein bewdhrter Teil
des deutschen Systems der 6ffentlichen Studienfinanzierung. Diese Forderung wird in Deutschland
von den dem demokratischen Gemeinwesen verpflichteten gesellschaftlichen Kraften im Rahmen
des Grundgesetzes getragen. Sie baut darauf, dass jedes Forderwerk sich unterschiedlichen
(politischen) Wertvorstellungen verbunden fiihlt und auch unterschiedliche Voraussetzungen fir die
Umsetzung eines solchen Programms mit sich bringt. Die Pluralitat der Werke garantiert dabei die
gleichberechtigte Berlicksichtigung aller gesellschaftlichen Stromungen.

Dieser Teil der Studienfinanzierung ist international einmalig und entspricht dem politischen Willen
unserer Gesellschaft. Eine substantielle Breitenférderung wird durch das im internationalen Vergleich
ebenfalls eher seltene Instrument des BAfoGs gewadhrleistet. Der Anteil privater Akteure im System
der Studienfinanzierung ist v.a. im Vergleich zum angelsachsischen Raum sehr gering.

Die Begabtenférderungswerke begriiRen eine Erweiterung der Studienfinanzierungsmoglichkeiten,
ebenso die Beteiligung der Wirtschaft und sowie die von privaten Geldgebern. Das alles kann
Studierenden die Chance eroéffnen, sich, falls die Grundlagen der Studienfinanzierung aus anderer
Quelle gesichert sind (BafoG, Eltern, eigene Arbeit), starker dem Studium zu widmen.

Ebenso, wie angedacht ist, dass das BAF6G zusammen mit dem Nationalen Stipendium die
Studienfinanzierung absichert, muss auch das Stipendium der Begabtenférderungswerke, das sich
aus BAFOG plus sog. ,Blichergeld’ zusammensetzt, den gleichen finanziellen Umfang haben.

Bonn, 9.Juni 2010
Anmerkung: Stellungnahmen einzelner Werke finden sich im Anhang
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Cusanuswerk

Bischofliche Studienférderung

Bonn, 05. Juni 2010

Stellungnahme des Cusanuswerks anldsslich der 6ffentlichen Anhérung im Ausschuss
far

Bildung, Forschung und Technikfolgenabschétzung
am 07.06. und 09.06.2010

(Vorab per Email)

Betr.:
o Entwurf eines 23. Bundesausbildungsforderungsdnderungsgesetzes
o Entwurf eines Gesetzes zur Schaffung eines nationalen Stipendienprogramms

Das Cusanuswerk unterstiitzt das Anliegen der Bundesregierung, das Stipendienwesen
fir Studierende in Deutschland nachhaltig auszubauen.

Wir begriiBen, dass dazu nicht nur in den letzten Jahren, sondern auch jetzt in Zeiten
knapper finanzieller Ressourcen weiterhin von Seiten des Bundes deutlich mehr Mittel
fir die Begabtenférderung vorgesehen werden.

Die Gruppe derjenigen Studierenden, die ein Stipendium eines der Begabtenférderungs-
werke bekommen kann, ist trotz des Aufwuchses der Férderzahlen nach wie vor sehr
klein und die Mdglichkeit, ihr Studium dariiber zu finanzieren, auf wenige begrenzt.

Nach unserer Meinung ist es sinnvoll mit dem Nationalen Stipendienprogramm, zur
Finanzierung des Studiums von begabten Studierenden aller Schichten ein
Stipendiensystem vorzusehen, das die an die Sozialkriterien des BafoG gekoppelte
Studienfinanzierung ergdnzt. Das vorgesehene neue Modell bietet zudem die Chance,
dass sich neben dem Bund auch verstdrkt die Ldnder, neue gesellschaftliche
Gruppierungen oder Einzelpersonen an den Kosten beteiligen kénnen.

Allerdings rechnen wir damit, dass die Entwicklung zu einem ausgebauten nationalen
Stipendiensystem mehr Zeit brauchen wird, als im Entwurf vorgesehen ist. Man wird gut
daran tun, auf die pragmatischen Erkenntnisse bei der Einfiihrung und die bisherigen
Erfahrungen in der Begabtenférderung zuriickzugreifen und Anpassungs- und
Korrekturmoglichkeiten bei dem Aufbau des neuen Férderprogramms vorzusehen.

Wichtig ist uns, dass bereits in den Gesetzestext selbst aufgenommen wird, dass die
Hochschulen eine ausgeglichene Verteilung der Mittel fiir die an der jeweiligen
Hochschule vertretenen Studiengange und Fachrichtungen gewahrleisten.
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Das Cusanuswerk tritt ebenso dafiir ein, dass neben der finanziellen Férderung mit den
bereitgestellten 6ffentlichen Mitteln auch eine ideelle Férderung vorgesehen wird, die
das Bewusstsein der Stipendiatinnen und Stipendiaten fiir die Ubernahme von
gesellschaftlicher Verantwortung starkt und erkennen Isst, dass die Férderung mehr als
die reine Berufsausbildung zum Ziel hat.

Dafiir spricht die Jahrzehnte lange Erfahrung der Begabtenfoderungswerke, was die
Auswahl, die tutoriale Begleitung und ideelle Forderung der Studierenden betrifft. Von
Seiten des Cusanuswerks werden wir alles tun, auch in Zukunft in diesem Sinne die
Prinzipien der Begabtenférderung nicht aufzuweichen.

Gleichwohl unterstiitzen wir das Anliegen des Gesetzentwurfes, eine groRere
Aufmerksamkeit fiir bisher unterprivilegierte Gruppen zu férdern. Begabungen auch
dort zu entdecken, wo wir sie bisher noch nicht hinreichend gefunden haben, gehért aus
Griinden der Chancengerechtigkeit und im gesellschaftlichen Interesse aus unserer Sicht
zu einer der vorrangigen gesellschaftlichen Aufgabenstellungen in den kommenden
Jahren.

Die ausdriickliche Férderung von Studierenden, die aus schwierigen Verhdltnissen
kommen und schlechtere Startchancen haben, wird es auch fiir diese Gruppierungen
leichter machen, sich fir das ,Risiko* eines Studiums zu entscheiden. Die Ausstattung
durch eine klar kalkulierbare Studienpauschale, die nicht zurlickbezahlt werden muss, ist
daftr sehr hilfreich.

Die angeklindigte Anhebung des Biichergeldes der Begabtenférderungswerke auf
gleiche Hohe ist dann unabdingbar. Ansonsten wadre es nicht nachvollziehbar, wenn
durch die Begabtenférderungswerke keine dem nationalen Stipendienprogramm
entsprechende Férderung und Anerkennung der Begabung, Personlichkeit und des
gesellschaftlichen Engagements der Stipendiatinnen und Stipendiaten erfolgen kénnte.
Deshalb begriiRen wir es ausdriicklich, dass bei Einfilhrung eines neuen nationalen
Stipendienwesens die bestehenden Forderungswerke durch die Erhéhung des
Blichergeldes gleichrangig ausgestattet werden und damit das geplante ,Nationale
Stipendienprogramm®  nicht gegen oder auf Kosten der bestehenden
Begabtenférderungswerke, sondern in Ergdnzung zu deren Angebot errichtet werden
kann.

Dartiber hinaus begriiRen wir die im Entwurf eines 23. Bundesausbildungsférderungs-
dnderungsgesetzes beabsichtigte Anhebung der Freibetrdge und Bedarfssdtze, um allen
jungen Menschen aus einkommensschwéacheren Familien dazu zu verhelfen, ein
Studium aufzunehmen und es zu finanzieren. Hieran sollte festgehalten und auch eine
regelmiRige Uberpriifung und bedarfsgerechte Anpassung der Bedarfssitze und
Freibetrdge auch in Zukunft gewdéhrleistet werden. AuBerdem sollte auch gepriift
werden, ob die Hohe des vorgesehenen Kinderbetreuungszuschlags ausreichend ist und
gegebenenfalls auch zivilgesellschaftliches oder allgemeiner ehrenamtliches
Engagement bei der Forderhéchstdauer unter bestimmten Voraussetzungen
berticksichtigt werden kann.

- (/; :zﬁabl-ﬂm_ ).,1,/4_,:@2/' . z; /

Dr. Claudia Liicking-Michel
Generalsekretdrin



FRIEDRICH
im Deutschen Bundestag

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol genabschétzung EER

zum ,, Nationalen Stipendienprogramm-Gesetz* , 9. Juni 2010

Stellungnahme der Friedrich-Ebert-Stiftung anlasslich der 6ffentlichen Anhdrungim
Bundestagsausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfolgenabschatzung
zum , Nationalen Stipendienprogramm-Gesetz“, 9. Juni 2010

1. Internationaler Vergleich

Aus Sicht einer politischen Stiftung verweisen wir hier explizit auf die Einmaligkeit der
werteorientierten Stipendienvergabe:

Studienfinanzierende Stipendien der zwdlf Begabtenforderwerke, u.a. der deutschen
politischen Stiftungen, sind ein Tell des deutschen Systems der 6ffentlichen
Studienfinanzierung. Diese Férderung wird in Deutschland von den dem demokrati schen
Gemeinwesen verpflichteten gesellschaftlichen Kréften im Rahmen des Grundgesetzes
getragen. Sie baut darauf, dass jedes Forderwerk sich unterschiedlichen (politischen)
Wertvorstellungen verbunden fuhlt und auch unterschiedliche Voraussetzungen fr die
Umsetzung eines solchen Programms mit sich bringt. Die Pluralitdt der Werke garantiert
dabel die gleichberechtigte Beriicksichtigung aller gesellschaftlichen Strémungen.

Dieser Teil der Studienfinanzierung, insbesondere die Stipendienvergabe durch politische
Stiftungen, ist international einmalig und entspricht dem politischen Willen unserer
Gesdllschaft. Die Forderwerke der politischen Stiftungen fungieren nicht al's zusétzliches
Instrument der Regierung/des Ministeriums im Sinne einer nachgeordneten Behorde, sondern
sie sind Ausdruck des pluralistischen Spektrums der Bundesrepublik Deutschland,
verpflichtet der eigenen Satzung und dem eigenen Auftrag.

Eine substantielle Breitenforderung wird durch das im internationalen Vergleich ebenfells
eher seltene Instrument des BAfOGs gewéhrleistet. Der Antell privater Akteure im System der
Studienfinanzierung ist v.a. im Vergleich zum angel séchsischen Raum sehr gering.

2. Rechtsrahmen und Handlungsbedar f

Rund drei Viertel derjenigen, die sich gegen ein Studium entscheiden, nennen das Fehlen der
notigen finanziellen V oraussetzungen und spéatere Schulden al's bedeutende Griinde fir den
Studienverzicht®.

Das Bild spiegelt sich auch bei den Studienabbrechern wider: Fur 19 % der Befragten sind
finanzielle Probleme ausschlaggebend fir den Studienabbruch, bel 53 % haben sie eine
wichtige Rolle gespielt’. Auch bei denen, die nicht abbrechen, wirkt sich eine unsichere
Finanzierung unglinstig auf die Leistungen aus, was den Zugang zum Master gefahrden kann.
Zu den Besten zu gehoren, ist nicht mehr alein eine Frage der individuellen Fahigkeiten und
des personlichen Anspruchs, sondern auch eine Frage des finanziellen Riickhalts.

Erleichtert wird jungen Menschen die Entscheidung fur ein Studium, wenn die Finanzierung
gesichert ist. Allerdings fuhlen sich nur 53% der Studierenden aus einer , niedrigen

Lsiehe Christoph Heine/Heiko Quast, Studienberechtigte 2008 (HIS-Projektbericht)
2 siehe Ulrich Heublein/Christopher Hutzsch/Jochen Schreiber/Dieter Sommer/Georg Besuch, Ursachen des Studienabbruchs in Bachelor-
und in herkémmlichen Studiengangen, 2009



FRIEDRICH
im Deutschen Bundestag

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol genabschétzung EER

zum ,, Nationalen Stipendienprogramm-Gesetz* , 9. Juni 2010

Herkunftsgruppe' (ebd.), die BATfOG erhalten, wirklich sicher, dassihr Unterhalt wahrend des
Studiums gesichert ist (im Vergleich: bei Nicht-BAf6G-Empfangern sind es 67%).

Neben dem BATOG ertffnen Stipendien der Begabtenforderwerke eine alternative
Finanzierungsquelle. Zwalf deutsche Forderwerke ermoglichen begabten jungen Menschen
durch Stipendien den Zugang zum Hochschulstudium. Gefordert werden hohe Motivation und
V erantwortungsbereitschaft, tberdurchschnittliche Leistungen sowie gesell schaftliches
Engagement. Derzeit werden insgesamt 2% der Studierenden durch Stipendien gefordert, die
Hélfte davon durch die Begabtenforderwerke. Die Forderung erfolgt analog zum BAfOG, gut
situierte Studierende erhalten nur ein Biichergeld. Auch wenn dartiber hinaus eine soziale
Dimension angestrebt wird — was langst nicht bei alen Werken der Fall ist —, erreichen die
Werke zwangslaufig nur die Spitze der besonders begabten Studierenden.

Um die gewlinschte Ausweitung der Studierenden- und Absolvent/innenzahl zu erreichen,
muss die Studienfinanzierung sicherer und berechenbarer werden. Ein elternunabhéngiges
Stipendienprogramm wiirde dann eine ,, Erweiterung der M églichkeiten der
Studienfinanzierung” bieten, wenn die dafUr erforderlichen Mittel weder jetzt noch
mittelfristig auf Kosten der BAf6G-Finanzierung gehen und bereits die Entscheidung zum
Studium positiv motivieren kdnnte. Eine gewisse Sicherheit, dass das Stipendium bei
entsprechender Geeignetheit auch tatséchlich das gesamte Studium finanzieren kann, sollte
gegeben sein.

Eine,, Steigerung der privaten Beteiligung am System der tertidren Bildung® ist
winschenswert. Hier ist jedoch auf die regionalen Gefdlle hinzuweisen. Abhangig vom
wirtschaftlichen Umfeld wird die erforderliche Einwerbung von Finanzmitteln Hochschulen
in strukturschwachen Regionen, insbesondere in Teilen Ostdeutschlands, vor erhebliche
Herausforderungen stellen.

Esist fraglich, ob durch die Abhéngigkeit von privaten Geldgebern eine Angleichung der
regionalen Lebensverhétnisse in der Bundesrepublik moglich sein wird. Vor allem
Hochschulen in strukturschwachen Gebieten werden vor zusétzliche Probleme gestellt
werden.

3. Perspektive Studierende

Im Gesetzentwurf wird darauf abgehoben, dass das national e Stipendienprogramm bislang in
der Begabtenforderung unterreprésentierte Gruppen stérker berticksichtigen soll. Aus der
Sicht eines Stipendienwerkes einer politischen Stiftung, zu deren Griindungsauftrag es gehort,
gegen Bildungsbenachteiligung zu wirken, ist aber zu bezweifeln, dass das nationale
Stipendienprogramm, wie es gegenwartig geplant ist, dieses leisten kann:

- Studierende verschiedener Hochschulen und Forderwerke weisen darauf hin, dass eine
Ausweitung der schon vorhandenen BAfOG (insbesondere ein Erhdhung der
Freibetrage) und Stipendiensysteme sehr viel eher eine Férderung bisher
unterreprasentierter Gruppen erreichen wird a's ein rein leistungsorientiertes
national es Stipendiensystem. Eine starkere Fokussierung auf die Breitenforderung
sollte angestrebt werden.



FRIEDRICH
im Deutschen Bundestag

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol genabschétzung EER
zum ,, Nationalen Stipendienprogramm-Gesetz* , 9. Juni 2010

- Eswerden hauptséchlich die Studienorte/Studiengange durch das nationale
Stipendienprogramm Forderung finden, die den privaten Spenderinteressen entgegen
kommen (s. 811(3) ,,... Die aufstockenden offentlichen Mittel folgen dieser privaten
Zweckbindung*). Dadurch wird der grofdte Teil der Mittel nicht zielgruppenorientiert,
z.B. an unterreprésentierte Gruppen, vergeben, sondern spenderinteressenorientiert.
Hier ist auch darauf hinzuwei sen, dass eine gewisse Asymmetrie zwischen den
einzelnen Fachrichtungen wahrscheinlich ist, wenn sich priméar an den erwahnten
Spenderinteressen orientiert wird.

- Das Stipendium endet, wenn der/die Stipendiat/in die Hochschule wechselt.
Damit steht ein solches Stipendium im Widerspruch zu der im Bologna-Prozesses
angestrebten grenzenlosen Mobilitét. Gerade Studierende mit finanziell schwachem
familigren Hintergrund werden sich dann gegen Mobilitét entscheiden. Weiterhin
werden sowohl Fachrichtungswechsel erschwert, als auch Aufenthalte im Ausland.

- Ab 2007 wurden den Begabtenférderwerken im Zuge der verstarkten Forderung von
Bildung und Forschung deutlich mehr Mittel zur Verfligung gestellt. Bis 2009 sollten
1% aller Studierenden ein Stipendium aus Mitteln der Begabtenforderung erhalten
(vorher 0,7%). Um den Anteil von Stipendiaten aus einkommensschwachen Schichten
und/oder mit Mitgrationshintergrund zu erhdéhen, wurde mit dem ,, Stipendium auf
Probe* der Friedrich-Ebert-Stiftung ein erfolgrei ches neues Forderprogramm
aufgelegt, das — um den Ubergang von Schule zur Hochschule zu erleichtern - bereits
ab dem ersten Hochschul semester eine finanzielle Unterstiitzung bietet. Ahnliche
Programme wurden mittlerweile auch von anderen Forderwerken installiert.

Unsere Erfahrung zeigt, dass die Erweiterung von Stipendienmdglichkeiten einen
hohen Konzeptions-, Innovations- und V erwaltungsaufwand mit sich bringt, wenn
man Begabung nicht ausschliefdlich leistungsorientiert definiert.

Aus dieser Erfahrung herausist es kaum vorstellbar, dass die Universitéten bis 2013 in
der Lage sein werden, 8% (!) aller dffentlich geforderten Begabtenstipendien nach den
Kriterien Leistung, Personlichkeit, familidrer Hintergrund, gesellschaftliches
Engagement zu vergeben.

- Sollte sich die Hochschule entscheiden, die Stipendien nach reinen Leistungskriterien
zu vergeben, wird es fur bisher unterreprasentierte Gruppen schwer sein, sich daflir zu
qualifizieren und zu den 8% Besten des Jahrgangs zu gehdren, wenn man noch neben
dem Bafdg durchschnittlich 14 Std. in der Woche arbeiten muss, weil sonst der
Lebensunterhalt nicht gesichert ist (s. Heublein u.a. 2009).

- Eine, Steigerung der Studienmotivation* (i.S. von: ich strenge mich mehr anim
Studium) ist moglich, alerdings mifdte dabei genau betrachtet werden, fur welche
Zielgruppe dies zutrifft. Esist davon auszugehen, dass dieses Angebot vor alem
Begabten zugute kommt, die sich erfolgreich von klein an im Bildungssystem
bewdahren konnten, am ehesten a so jenen aus hochschulnahem und finanziell gut
gestelltem Elternhaus.

Ob das National e Stipendienprogramm zu einer ,, Steigerung der Studienmotivation®
(i.S. von: ich entscheide mich mit der Aussicht auf ein solches Stipendium eher fir ein
Studium) geben kann, ist fraglich, da auch bisher die besonders leistungsstarken
Abiturient/innen unabhangig von ihrer Herkunft sowieso ein Studium aufnehmen.



FRIEDRICH
im Deutschen Bundestag

Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfol genabschétzung EER

zum ,, Nationalen Stipendienprogramm-Gesetz* , 9. Juni 2010

4. Per spektive Hochschule

Erste Erfahrungen in Nordrhein-Westfalen deuten darauf hin, dass der Kosten- und
Verwaltungsaufwand der Hochschulen erheblich sein wirde. Bisher stehen in der Regel keine
Strukturen zur Verfigung, auf die zuriick gegriffen werden kann. Hier werden Mittel
gebunden, die an anderer Stelle fehlen werden. In strukturschwachen Regionen, insbesondere
in den ostdeutschen Bundeslandern, werden die Hochschulen auf3erdem erhebliche Probleme
haben, die erforderlichen Mittel einzuwerben (s.0.).

5. Per spektive Wirtschaft

Kein Kommentar

Dr. Beate Bartoldus
Leiterin, Abt.Studienférderung
9.7.2010



fifrrvne FUR DIE FREIHEIT

08.06.2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Bezug auf das "Nationale Stipendienprogramm-Gesetz" ergeben sich seitens der
Begabtenférderung der Friedrich-Naumann-Stiftung fur die Freiheit folgende
Einschéatzungen:

zu Frage 1)

Vor dem Hintergrund des gerade im internationalen Vergleich gering ausgepragten
Stipendienwesens sind alle zielfuhrenden MalRnahmen zu begrii3en, die eine
erweiterte Studienfinanzierung herbeifiihren. Dabei dirfen entsprechende
MaRnahmen jedoch nicht zu einer Benachteiligung der bestehenden
Begabtenforderungswerke fiihren.

zu Frage 2)

Bei einer durchdachten Umsetzung, die den Belangen der wichtigsten Akteure
gerecht wird (Studierende, Universitaten, private Mittelgeber) und gleichzeitig die
Interessen der Begabtenférderungswerke berticksichtigt, sehe ich die Erreichung der
anvisierten Ziele positiv.

zu Frage 3)

Der Erfolg in Hinblick auf eine quantitative Erweiterung - auch in

Hinblick auf unterreprésentierte Gruppen - ist zu diesem Zeitpunkt schwierig
abzuschéatzen. Ein Vorteil der traditionellen Stipendienwerke besteht v.a. in ihrer
ideellen Forderung, die auch eine entsprechende Profilbildung ermdglicht.

Dr. Nicolai Scherle Truman-Haus Tel: +49(0)3 31.70 19-410 Spendenkonto:
Leiter Begabtenférderung Karl-Marx-Str. 2 Fax: +49(0)3 31.70 19-222 Commerzbank Berlin
Bereich Politische Bildung 14482 Potsdam nicolai.scherle@freiheit.org BLZ 100 400 00
und Begabtenfdrderung Postfach 900 164 www.freiheit.org Konto 266 9661 04

14437 Potsdam
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zu Frage 4)

Gelingt es den Hochschulen, attraktive Kooperationspartner zu beteiligen,
erleichtert das auch eine entsprechende Profilbildung der Hochschulen.
Allerdings sind regionale Disparitaten nicht auszuschlief3en.

zu Frage 5)

Vor allem flir technologische Unternehmen durften sich interessante Perspektiven
mit einer engeren Vernetzung zum akademischen Nachwuchs ergeben.
Entsprechende Synergieeffekte durfen aber keinesfalls zu einer Einschrankung der
akademischen Unabhéngigkeit fihren.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Nicolai Scherle
Leiter Begabtenférderung



Konrad

A Adenauer
/11 Stiftung

Fragenkatalog
Offentliche Anhorung zum
» Nationalen Stipendienprogramm-Gesetz*
am 9. Juni 2010

- Stellungnahme der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. -

1. Internationaler Vergleich: Wie stellt sich das deutsche System der Offentlichen
Studienfinanzierung im inter nationalen Vergleich dar? Wieist in diesem Kontext die Bedeutung
des Stipendienwesens zu bewerten?

In den EU-Landern und in den USA gibt es sehr unterschiedliche Rahmenbedingungen fir das
Studium und fir die Studienfinanzierung. Aus den Informationen Uber die Studienkredit- und
Stipendiensysteme anderer Lander sind nur bedingt Rickschlusse auf die Verhdltnisse in der
Bundesrepublik Deutschland zu ziehen; die Systeme der Studienférderung sind nur bedingt
vergleichbar. Jedes Land hat seine Strukturen vor dem Hintergrund der jeweiligen
(bildungs)politischen Gegebenheiten und stark variierenden Hochschullandschaften tiber Jahre hinweg
entwickelt und immer wieder angepasst. Dabei bemihen sich ale Lander um moglichst
unblrokratische, auf die soziale Lage der Studierenden zugeschnittene und fir den Staat tragbare
Modelle der Studienfinanzierung.

Auch das deutsche Stipendiensystem zielt darauf ab, mehr talentierte Studierende, zumal aus bisher
unterreprasentierten Gruppen, zu gewinnen und sie in kiirzerer Zeit zu einem ersten Bildungsabschluss
zu fahren. Will Deutschland in einer alternden Gesellschaft auch zukinftig in Wissenschaft,
Wirtschaft und Politik international wettbewerbsfahig bleiben, gehdrt es zu den herausragenden
Aufgaben, den begabten und charakterlich geeigneten wissenschaftlichen Nachwuchs zu fordern. Das
tertidre Bildungssystem befindet sich in den letzten Jahren im Umbruch und nahert sich dem anderer
europédischer Lander an. Beispiele dafir sind die Einfihrung von Studiengebihren, der Bologna-
Prozess, die wachsende Bedeutung von Fachhochschulen und privaten Hochschulen und eine
zunehmende Internationalitét. Deshalb wéchst die Notwendigkeit, den Stipendienbereich auszubauen
und an innovativen Lésungen wie dem Nationalen Stipendienprogramm zu arbeiten. Ein solches
wuirde einen wichtigen Beitrag zur internationalen Konkurrenzfghigkeit unserer Wissensgesellschaft
leisten.

Das national e Stipendienprogramm sieht die Konrad-Adenauer-Stiftung nicht als Konkurrenz, sondern
als Ergénzung zu den von ihr und anderen Begabtenférderungswerken wahrgenommenen Aufgaben.
Zu den Begabtenférderungswerken gibt es kein internationales , Gegenstiick”. Sie bilden mit ihren
unterschiedlichen Ausrichtungen weltanschaulich das gesamte Spektrum unserer freiheitlich-
demokratischen Grundordnung ab. Sie sind parteinah, religits-konfessionell, arbeitgeber- oder
gewerkschaftsnah oder haben, im Fall der Deutschen Studienstiftung, den Anspruch weltanschaulicher
Neutralitdt. Im Rahmen ihrer ideellen Forderungsprogramme und individuellen Betreuungskonzepte
bieten die Begabtenforderwerke weit mehr as nur Geld. Trotz der unterschiedlichen Wertekonzepte,
Ziele und Interessen erdffnen sie den Studierenden viele Mdoglichkeiten, Uber das jeweilige
Forderwerk hinaus in Kontakt miteinander zu treten. Diese Alleinstellungsmerkmale und die damit
verbundene Attraktivitét fir eine Vielzahl von Bewerbern werden erhalten bleiben.

2. Rechtsrahmen und Handlungsbedarf: Wie bewerten Sie den Gesetzentwurf im Hinblick auf
die Erreichung der darin genannten Ziele: "Erweiterung der Mdaglichkeiten der
Studienfinanzierung", "Erschlielung von  Begabungsreserven", "Steigerung  der
Studienmotivation” sowie die " Steigerung der privaten Beteiligung am System der tertiéren
Bildung"? Wie bewerten Sie den Beitrag des Nationalen Stipendienprogramms zum im
Gesetzentwurf dargestellten Ziel, bundesweit gleichwertige L ebensver héltnisse sicher zustellen?

Erweiterung der Mdglichkeiten der Studienfinanzierung: Die Begabtenforderung der Konrad-
Adenauer-Stiftung hat unter ihren Stipendiatinnen und Stipendiaten die Erfahrung gemacht, dass eine
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auf BAfOG basierende Studienfinanzierung und Stipendienpolitik fur viele unzureichend ist. Eine
nicht geringe Anzahl von Studentinnen und Studenten, die aus finanzschwéacheren oder kinderreichen
Familien kommen, kdnnen mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln die Studiengebihren nicht
aufbringen. Immer wichtiger werdende Auslandsaufenthalte sind im Rahmen des Studiums nicht zu
finanzieren. Vide sind somit auf eine studienbegleitende Erwerbstédtigkeit angewiesen. Ein breiter
aufgestelltes Stipendienprogramm wiirde hier Abhilfe schaffen.

Erschlieung von Begabungsreserven: Aus jahrelanger Werbe- und Akquisetétigkeit wissen wir,
dass Begabungsreserven existieren. Unabhangig von der Vidzahl digitaler und gedruckter
Informationsmedien und der Fille darin enthaltener Stipendienhinweise sind nach wie vor zahlreiche
potentielle Bewerber nur unzureichend mit Stipendienmoglichkeiten vertraut. Dies trifft auch fir
Eltern, Lehrer, Hochschullehrer und sonstige im (erwachsenen)pédagogischen Bereich aktive
Personen zu. Viele begabte Schilerinnen und Schiiler, Studentinnen und Studenten wagen es zudem
nicht, sich fir ein Stipendium zu bewerben. Sie halten sich in Unkenntnis der Forderkriterien fir
unzureichend qualifiziert oder sitzen Fehlinformationen Uber ein falsch verstandenes Elitebild von
Stipendiengebern auf. Das Nationale Stipendienprogramm  kdnnte hier aufgrund seines
flachendeckenden Charakters bei entsprechender Bewerbung eine korrigierende Wirkung erzielen und
die Hemmschwelle bei vielen Bewerben senken.

Steigerung der Studienmotivation: Wir gehen vor dem Hintergrund der genannten Argumente
davon aus, dass eine solche mit dem Nationalen Stipendienprogramm einhergehen wird. Es
berlicksichtigt  biographische Besonderheiten, ist aber gleichzeitig ausdriicklich eine
Exzellenzforderung, die Spitzenleistungen honoriert und kontrolliert. Fir viele Abiturienten wird es
Anreize schaffen, nach dem Schulabschluss ein Studium statt einer beruflichen Tétigkeit
aufzunehmen. Zudem unterstiitzt es ein ziigiges, diszipliniertes Studien- und Forschungsverhalten.
Steigerung der privaten Beteiligung am System der tertiaren Bildung: Wir begrufien diesen
Ansatz. Die Wirtschaftsunternehmen haben im Interesse bestmdglich ausgebildeter, leistungs- und
verantwortungsbewusster zukiinftiger Fach- und FUhrungskréfte immer wieder ihre Bereitschaft
erklart, sich im tertidren Bildungsbereich einzubringen. Das Nationale Stipendienprogramm bietet nun
bundesweit die Moglichkeit fir eine solche Beteiligung. Es erdffnet aber auch Einzelnen, etwa
vermogenden Privatpersonen, Vereinen, Clubs etc. Unterstitzungsmoglichkeiten. Wie im
Gesetzentwurf  bereits bedacht, darf die private Beteiligung jedoch nicht zu regionaen
Ungleichgewichten oder zur Bevorzugung einzelner Fécher (s. 8 10 (3)) fuhren.

Beitrag des Nationalen Stipendienprogramms zum im Gesetzentwurf dargestellten Zidl,
bundesweit gleichwertige Lebensverhédltnisse sicherzustellen: Die Abwanderung begabter
Studierender aus strukturschwachen Regionen und von as karrierehemmend betrachteten
Hochschulorten wird auch von uns beobachtet. Sicherlich ist es ein besonders ambitioniertes Ziel des
Nationalen Stipendienprogramms, bundesweit zur Angleichung der Lebensverhdltnisse beizutragen.
Vielleicht kdnnen aber gerade aus strukturschwachen Regionen mehr Abiturienten als bisher fir ein
Studium gewonnen werden. Wenn sich die Wirtschaftsunternehmen vor Ort wunschgemal3 einbringen
und bisher eher benachteiligte Hochschulen Uberzeugende Instrumente zur Bewerberauswahl und
Stipendienverteilung entwickeln, ist mit einem positiven Effekt zu rechnen.

3. _Pergpektive Studierende: Wie bewerten Sie die Anreizwirkung des geplanten Nationalen
Stipendiensystems hinsichtlich des Ziels, dass mehr junge Menschen ein Studium aufnehmen
bzw. abschliefen? Inwieweit sehen Sie im Gesetzentwurf sichergestellt, dass Studierende
unabhéngig von ihrem Studienort und ihrer Fachrichtung die gleichen Chancen auf ein
Stipendium aus dem Nationalen Stipendienprogramm erhalten? Wie bewerten Sie die
Vorschlage im Gesetzentwurf, um mit dem Nationalen Stipendienprogramm auch Studierende
mit einem bildungsfer nen familiéren Hintergrund zu erreichen?

Anreizwirkung des geplanten Nationalen Stipendiensystems. Das geplante System bietet

zahlreiche Anreize fur eine Studienaufnahme und eine stringente Studienorganisation, die zu einem

erfolgreichen Abschluss fihrt:

- Esgilt beispielsweise das Prinzip der Selbstbewerbung, das jedem Interessenten die Chance der
Teilhabe er6ffnet.

- Die Beantragung eines Stipendiums ist bereits vor Studienbeginn moglich, so dass mit Aufnahme
eines Studiengangs eine Grundfinanzierung gesichert sein kann.



- Die Stipendien sind von der BAfoG-Anrechnung frei und kdnnen — abweichend von vielen
anderen Stipendienprogrammen — unabhéngig von Alter und Staatsangehdrigkeit vergeben
werden. Auch besteht die Maoglichkeit, Zweit- und Ergénzungsstudien zu férdern. Diese
Regelungen dirften vielen Bewerbern entgegenkommen, die bel anderen Stipendiengebern aus
den genannten formalen Griinden keine Férderungschancen hétten.

- Die Fortzahlung des Stipendiums wéhrend eines Auslandsaufenthalts — vorbehaltlich der
Rickkehr an die deutsche Hochschule — enthebt die Stipendiaten der oft gescheuten Mihe, sich
zusétzlich um ein Auslandsstipendium zu bewerben.

- In besonders begrindeten Einzelfdlen ist eine Verlangerung Uber die Forderungshochstdauer
hinaus moglich. Diese Regelung soll z.B. im Falle von Behinderungen, Schwangerschaft und
Kindererziehungszeiten greifen (s. 8 7 (1)). Die Ricksichtnahme auf soziale Aspekte und die
Vereinbarkeit von Familie und Studium wird insbesondere mehr junge Frauen zu einer
Bewerbung ermutigen.

- Vor dlem Studierende aus finanzschwacheren Familien, die bislang knapp die Baf6G-Grenze
verfehlt haben oder trotz Baf6G-Zuwendungen in Nebenjobs arbeiten mussten, werden ein breit
angelegtes Stipendienprogramm begriiRen. Es ermdglicht ihnen eine Studienzeitverkirzung und
ertffnet damit bessere Vermittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt.

Problematisch konnte fir besonders mobile Studierende die Bindung des Stipendiums an die jeweilige
Hochschule wirken (trotz Fortzahlung des Stipendiums bei Hochschulwechsel fir ein Semester). Bei
einem Hochschulwechse ist die weitere Finanzierung nicht gesichert. Allerdings besteht die
Mdglichkeit, sich an der neuen Hochschule nach Auslaufen der Ubergangsfinanzierung wieder um
eine Forderung aus dem Nationalen Stipendienprogramm zu bemihen. Verminderte Akzeptanz kénnte
es auch hinsichtlich der Mindestférderungsdauer von zwei Semestern geben (s. § 6.(2)), wenn trotz
erbrachter Leistungen und des Wunsches, das Stipendium auch zukinftig in Anspruch zu nehmen,
keine Mittel mehr seitens der privaten Geldgeber zur Verflgung stehen. In beiden Falen wére das
Stipendium eher as , Anschubfinanzierung” zu verstehen. Es bliebe abzukldren bzw. zu beraten, ob
und in wie welt in solchen Falen auch aufferhalb der turnusméaligen Evaluationsergebnisse
»Ausgleichsmalinahmen” seitens der Bundesregierung vorgesehen sind, wie sie in § 15 erwahnt
werden.

Gleiche Chancen fur Studierende unabhéngig von ihrem Studienort und ihrer Fachrichtung:

Der Gesetzentwurf sieht vor, eine gleichméige Verteilung der Stipendien bei gleichzeitiger
Berlicksichtigung regionaler Besonderheiten zu erreichen. Soweit es die Diversitdt der Hochschulen
mit ihren unterschiedlichen Angeboten und Schwerpunkten in den Bundeslandern Gberhaupt zul &sst,
koénnen nur die Hochschulen selbst in Kooperation mit den privaten Geldgebern eine Vermeidung
regionaler und fachlicher Ungleichgewichte sicher stellen. Ergénzend konnten dabei etwaige
Nachregulierungen seitens der Bundesregierung, die sich aus der gesetzlichen Praxis ergeben, hilfreich
sein. Dem Gesetzentwurf zufolge haben die jeweiligen Hochschulen fir eine ausgeglichene Verteilung
der Mittel auf die an ihnen angebotenen Studiengange und Fachrichtungen zu sorgen. Ein Risiko fir
Chancengleichheit besteht jedoch darin, dass bis zu zwei Drittel der von den Hochschulen pro Jahr neu
bewilligten Stipendien von den privaten Mittelgebern mit einer Zweckbindung fir bestimmte
Fachrichtungen oder Studiengdnge versehen sein konnen (8 11(3)). Dies reibt sich mit der
vorgesehenen Vermeidung der Einflussnahme der privaten Mittelgeber auf Auswahlprozesse. Ob es
einer Mehrzahl der Hochschulen gelingen kann, private und staatliche Interessen vor diesem
Hintergrund in einen Einklang zu bringen, bleibt abzuwarten.

Erst die vorgesehenen statistischen Erhebungen und die Evaluationen werden letztlich zeigen, ob und
in welchem Umfang das Ziel der Chancengleichheit erreicht wurde. Uber eventuelle ausgleichende
Mal3nahmen kann und soll dann entschieden werden. In der Anfangsphase wird sich eine bundesweite
Chancengleichheit kaum realisieren lassen. Dasist jedoch nicht dem Gesetzentwurf zur Last zu legen.

Attraktivitét fur Studierende mit eéinem bildungsfer nen familidren Hintergrund:

Der Gesetzentwurf erklart es explizit zu einem seiner Ziele, bislang in anderen Stipendienprogrammen
unterreprasentierte Gruppen fir eine Bewerbung zu motivieren, die die finanzielle Unterstiitzung
dringend bendtigen. Gedacht ist dabel insbesondere an Studienanfénger und Studierende mit
auslandischen Wurzeln oder solche, die as erste in ihrer Familie ein Studium aufnehmen. Da die



Stipendien nicht auf das BAfOG angerechnet werden, profitieren begabte Studierende aus
einkommensschwachen Familien doppelt von der Forderung. Das Programm nimmt zudem bewusst
Fachhochschulen in den Blick, die Uber mehr Studierende mit bildungsfernem Hintergrund verfigen
alsdie Universitaten.

Fir Bewerber mit bildungsfernem Hintergrund wird die im Gesetzentwurf festgel egte Unabhangigkeit
von Alter und Staatsangehdrigkeit die Attraktivitdt des Nationalen Stipendienprogramms in noch
stérkerem Mal3e als bei anderen Studierenden erh6hen. Oft sind solche Bewerber erst auf dem zweiten
Bildungsweg zum Studium gekommen. Andere mussten durch ihren familidren Hintergrund bedingte
Verzégerungen in Kauf nehmen, wodurch sie in einem hoheren Alter als andere ihr Studium
aufnehmen.

Gerade die angesprochenen Gruppen tun sich erfahrungsgemal? haufig schwer mit einer Bewerbung
bei einem der zwolf Begabtenforderungswerke. Das liegt nicht zuletzt an Eliteklischees, die in der
Offentlichkeit und in den Medien im Blick auf die Forderwerke immer wieder vermittelt werden. Mit
hohen Bewerberzahlen ist zu rechnen, wenn es gelingt, die Hochschulen und die privaten Geldgeber
von dem starken Leistungspotential dieser Gruppen zu tberzeugen. Gleichzeitig miissen bundesweit
Uberzeugend die Vorteile herausgestellt werden, die fir unterreprésentierte Gruppen mit dem
Nationalen Stipendienprogramm verbunden sind.

4. Perspektive Hochschulen: Wie bewerten Sie den Gesetzentwurf im Hinblick auf dessen
Attraktivitét fur die Hochschulen, sich mit dem Stipendienangebot besser regional vernetzen
und ihre Profilbildung starken zu konnen? Wie bewerten Se den Kosten- und
Verwaltungsaufwand der Hochschulen fir die Umsetzung des Gesetzentwurfs zum Nationalen
Stipendienprogramm?

Bessere regionale Vernetzung und Starkung der Profilbildung:
In Zeiten, in denen die Drittmittel akquise fir Hochschulen eine wachsende Bedeutung hat, dirfte ein
Stipendienprogramm, das eingeworbene private Mittel durch staatliche Mittel verdoppeln hilft,
nachhaltig motivierend auf deren Bemihungen um stérkere regionale Vernetzungen wirken.
Berthrungsangste zwischen Unternehmen, anderen privaten Mittelgebern und den Hochschulen
werden sich reduzieren, wenn — wie vorgesehen - die Interessen aler Seiten Beriicksichtigung finden
und Synergien entwickelt werden. Dieses Programm bietet den Hochschulen die Mdglichkeit, ihre
Alumni in die Férderung einzubeziehen. Fir viele Ehemalige — auch solche, die sich zuvor nicht in die
Alumniarbeit eingebracht haben - dirfte es einen besonderen Anreiz bieten, sich zu engagieren. Im
Hinblick auf das Nationale Stipendienprogramm wird es bel der Einbindung der Ehemaligen freilich
erhebliche Unterschiede geben. Einzelne Hochschulen verfligen Uber grofRere, meist finanzkréftigere
Alumnikreise oder messen ihrer Alumniarbeit einen htheren Stellenwert als andere zu. Bereits
erfolgreich arbeitenden Alumninetzwerken wird es sicherlich leichter fallen, sich im Nationalen
Stipendienprogramm zu engagieren, as denjenigen, die aufgrund der nicht lange zurtickliegenden
Griindung der Hochschule in dem Feld tétig sind.
Ungeachtet der unterschiedlichen Bedeutung des Standortfaktors werden sich bel der Suche nach und
der Arbeit mit Kooperationspartnern regionale V ernetzungen ergeben. Solche bevorzugt das Nationale
Stipendienprogramm im Interesse einer gleichméfdigen Verteilung der Kooperationspartner. Dieses
Ziel wird jedoch auch zu erreichen sein, wenn sich einzelne Personen, die sich unabhéangig von ihrem
geographischen Lebensmittel punkt ihrer Hochschule verbunden fuhlen, férdernd einbringen. In beiden
Féllen wird das Netzwerk der Hochschulen wachsen.
Was die Starkung der Profilbildung angeht, ist zu berlicksichtigen, dass das Nationae
Stipendienprogramm  keine auf punktuelle Auszeichnungen und Hervorhebungen bedachte
Exzellenzinitiative ist, sondern ein gleichméfliges Angebot an alen Hochschulen anstrebt. Wenn den
Hochschulen in gleichem Malie eine Bewerberakquise und die Einwerbung an privaten Mitteln
gelénge, wére im Idealfall mit einer Profilstdrkung der Hochschullandschaft insgesamt zu rechnen. Zu
einer Stérkung des wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Renommees der Hochschulen konnen
beitragen:

- die Steigerung des Exzellenzprofils durch die Stipendiatenakquise

- enefruchtbare Zusammenarbeit mit externen Mittelgebern

- die Mdglichkeit der Etablierung besonderer Studienangebote oder Zusatzleistungen fir

Stipendiaten.



Insbesondere Fachhochschulen, die lange ein Schattendasein in der Hochschullandschaft fihrten und
an denen ein hohes Bewerberpotential fir das Nationale Stipendienprogramm zu erwarten ist, kdnnen
in besonderem Mal3e profitieren.

Kosten- und Verwaltungsaufwand der Hochschulen:

Kosten werden den Hochschulen im Rahmen des Bewerbungs- und Auswahlverfahrens, der Daten-
und Aktenpflege, der statistischen Erhebungen sowie der Leistungskontrollen (s. auch § 14) entstehen.
Auch die Akquise privater Stipendienmittel wird Ausgaben erfordern, vor allem zu Beginn der
Laufzeit des Nationalen Stipendienprogramms, wenn erste Kontakte hergestellt, Informationen
vermittelt und Gesprache gefuhrt werden missen. Hier lassen sich schwer Prognosen zum
erforderlichen finanziellen Aufwand treffen, solange keine Kenntnis Uber die einzelnen Ablaufe und
Vorgénge besteht. Auch die GrofRe und Struktur der Hochschule, etwa ob es sich um eine
Volluniversitdt oder eine auf Teilbereiche speziaisierte Hochschule handelt, spielt natirlich hier eine
Rolle.

Sehr kostenaufwandig kénnen sich — diese Erfahrung macht die Begabtenfoérderung der Konrad-
Adenauer-Stiftung seit vielen Jahren - die Bewerbungs- und Auswahlverfahren gestalten. Dies gilt
insbesondere fur die im Gesetzentwurf genannten Auswahlkriterien. Neben dem Notenbild der
Bewerber sollen auch Aspekte des Personlichkeitsbildes, des gesellschaftlichen Engagements etc.
beriicksichtigt werden.

Hier bliebe zu klé&ren, ob die fir die Hochschulen entstehenden Kosten etwa von Akquisemal3nahmen
von dtaatlicher Seite oder aus den eingeworbenen Privatmitteln zumindest anteilig oder
erfolgsorientiert Gbernommen werden konnten. Eine solche Malinahme wirde die Akzeptanz des
Nationalen Stipendienprogramms bel den Hochschulen ebenso steigern wie die Motivation zur
Einwerbung privater Mittel. Schliefdlich wirde auch die Soliditdt des Auswahlverfahrens davon
profitieren.

5. Perspektive Wirtschaft/private Mittelgeber: Wie bewerten Sie die Attraktivitdt und die
Anreize im Gesetzentwurf flr private Mittelgeber (Unternehmen, private Institutionen und
Stiftungen oder Privatpersonen usw.), sich an der Finanzierung des Stipendiensystems zu
betelligen? Wie bewerten Sie den Beitrag des vor geschlagenen Nationalen Stipendienprogramms
zur Sicherung des Fachkraftenachwuchses?

Anders als in anderen L&ndern Europas und in den USA hat sich in der Bundesrepublik Deutschland
keine durch privates Engagement unterstiitzte Stipendienkultur etablieren kdnnen. Es ist an der Zeit,
neue Zeichen zu setzen und zu demonstrieren, dass wir fur die Zukunftssicherung unseres
Bildungssystems nicht allein auf staatliche Unterstiitzungen setzen kénnen und wollen. Dieser Prozess
wird Zeit brauchen, jedoch schrittweise und zunehmend Erfolge zeitigen und Kritiker Uberzeugen.

Attraktivitat und die Anreizeim Gesetzentwurf fir private Mittelgeber:

Dass Unternehmen und andere Institutionen generell von einer florierenden Hochschullandschaft in
ihrer geographischen Nahe profitieren, bedarf keiner gesonderten Ausfihrung. Das Nationale
Stipendienprogramm motiviert Sponsoren dartber hinaus durch diverse Anreize:

Wie bereits angesprochen, sind private Stipendiengeber von den Auswahlentscheidungen
ausgeschlossen. Auch darf ein Stipendium nicht von einer Gegenleistung flr den privaten Mittel geber
abhéngig gemacht werden (siehe 8 2 (3),8 5 (2)). Jedoch ist mit der Moglichkeit der Zweckbindung
von bis zu zwei Drittel der Stipendien (8 11(3)) fur bestimmte Fachrichtungen oder Studiengange die
Voraussetzung dafir geschaffen, in nicht unbetrachtlichem Umfang Interessen der privaten
Stipendienforderer einzubinden. Zudem bieten die intensivierten Kontakte zur Hochschule und zu den
geforderten  Studierenden sowie sich eventuell entwickelnde Kooperationsprojekte —oder
Mentoringprogramme den Sponsoren eine Fille von Méglichkeiten, eigene Schwerpunkte zu setzen
und Ziele zu redisieren. Der Personalrekrutierung von Unternehmen wird der direkte Zugang zu einer
von den Hochschulen mit Stipendien besonders ausgezeichneten Klientd zugute kommen. In
groferem Umfang als andere Studierende entsprechen diese Studentinnen und Studenten den hohen
Anforderungen an den Fach- und Flhrungsnachwuchs unserer Zeit: Sie bringen neben akademischer



Exzellenz ein Uberzeugendes Personlichkeitshild und die nachgewiesene Bereitschaft mit, sich im
Beruf und in der Gesellschaft aktiv und verantwortlich einzubringen.

Im Ubrigen koénnen sich gerade an eher strukturschwachen Standorten aus der Biindelung von
Initiativen unterschiedlicher Kreise von Sponsoren und der Hochschule fruchtbare Synergieeffekte
ergeben.

Zu fragen wére, ob etwa weniger finanzkréftige Mittelgeber — z.B. Einzelpersonen aus dem
Alumnibereich — sich mit einem geringeren Beitrag als 150,- Euro kumulativ an einem Stipendium
beteiligen konnten. § 11 (2) des Gesetzentwurfs scheint diese Méglichkeit zu beinhalten (, Haben die
Hochschulen von den privaten Mittelgebern pro Stipendium einen Beitrag von mindestens 150 Euro
monatlich eingeworben [...]%).

Sicherung des Fachkr aftenachwuchses:
Das Nationale Stipendienprogramm schafft vielféltige Anreize fir mehr Spitzenleistungen von mehr
Studierenden. Durch die intensivierte bundesweite K ooperation zwischen Wirtschaft und Hochschulen
im Rahmen des Nationaen Stipendienprogramms ist nach einer Anlaufphase mit einem nachhaltigen
Anstieg der Anzahl hoch qualifizierter Filhrungskréafte zu rechnen.
Das National e Stipendienprogramm
- schafft bundesweit finanzielle Voraussetzungen, die eine hthere Zahl von geeigneten
Schulabgangern zu einem Studium motivieren werden
- ermoglicht ihnen eine zigige und durch den Stipendiatenstatus vielfach beglnstigte
Ausbildung an den Hochschulen
- erleichtert den Absolventen des Programms durch die Nahe zu den Sponsoren den Zugang
zum Arbeitsmarkt.
Damit leistet es einen mal3geblichen Beitrag zur Behebung des Fachkréftemangels und letztlich zur
Optimierung der Innovationskraft unseres Landes.



Rosa-Luxemburg-Stiftung

Frage 1: Diese Frage kann ich leider nicht beantworten

Frage 2: Die Erweiterung der Studienfinanzierung ist zu begriRRen, ebenso die Beteiligung der Wirtschaft
und von privaten Geldgebern. Positiv ist auch, dass es keine Beschrankungen gibt, was das Alter und die
Staatsburgerschaft der Studierenden betrifft. Allerdings ist die Beeinflussung durch einzelne wirtschaftliche
Sektoren und private Geldgeber bedenklich ("Bis zu zwei Drittel der von den Hochschulen pro Kalenderjahr
neu bewilligten Stipendien kénnen solche sein, die die privaten Mittelgeber mit einer Zweckbindung
versehen haben." S.7 Gesetzesentwurf). Das kdnnte zu einer weiteren Schieflage bei der Entwicklung
einzelner Wissenschaften im Hochschulbereich fihren.

Handlungsbedarf besteht nicht nur aus wirtschaftlichen Interessen, wie sie im Antrag und in der
Begriindung genannt werden, sondern vor allem aus Sicht der nichtvorhandenen Bildungsgerechtigkeit
(siehe entsprechende HIS Studien).

Das Ziel der Sicherstellung bundesweit gleichwertiger Lebensverhéltnisse durch eine Vergabe der
Stipendien an allen Hochschulen ist zu hinterfragen. So heil}t es in der Pressemitteilung der HRK dazu:
"Hochschulen, die in einem Umfeld mit wenigen finanzstarken Unternehmen und wenigen wohlhabenden
Sponsoren lokalisiert sind, werden bei den Studierenden an Attraktivitat verlieren, weil sie weniger
Stipendien einwerben kénnen. Hier bedarf es einer Losung.

Wintermantel verwies auf die Erfahrungen in NRW, wo bereits ein solches Programm eingefiihrt wurde. Die
Hochschulen haben trotz groRer Bemihungen bisher Stipendien fiir nur 0,33 Prozent der Studierenden
einwerben kénnen. Das neue Programm setzt aber die sehr viel héhere Marke von acht Prozent."

Frage 3: Es ist zu bezweifeln, dass junge Menschen bei der Unsicherheit, die das nationale
Stipendienprogramm ausmacht (gesicherte Férderung bei Stipendienaufnahme nur fiir zwei Semester,
denn das weitere Stipendium hangt von dem Geldfluss der privaten Geldgeber ab; keine Sicherheit der
Studienfinanzierung der gesamten Regelstudienzeit, wie es bei den Begabtenférderwerken gegeben ist; bei
Hochschulwechsel steht die Weiterzahlung des Stipendiums in Frage u.a), sich fir ein Studium
entscheiden, die bisher eher gezégert haben. Um die bisher unterreprasentierten und benachteiligten
Gruppen zu einem Studium zu ermutigen, bedarf es besonderer Formen der Ansprache und Mittel, von
denen im Gesetzentwurf nichts steht. Hier sind gerade die Begabtenférderwerke dabei, entsprechende
Instrumentarien zu entwickeln, bzw. bei einigen sind sie schon vorhanden.

Frage 4: Im Gesetzentwurf wird nichts zu dem Aufwand, den die Hochschulen bei der Auswahl und
Begleitung der Stipendiatinnen haben, ausgesagt. Die Begabtenférderwerke haben hierbei langjahrige
Erfahrungen, inkl. eines breiten Netzwerkes von Vertrauensdozentlnnen an den Hochschulen, die eindeutig
flir sie sprechen. Gerade der Begleitungs- und Betreuungsaufwand ist nicht zu unterschatzen.

Ebenfalls werden Aufwand und Verwaltung fiir die Einwerbung der privaten Mittel nicht bertcksichtigt. Frau
Prof. Wintermantel von der HRK bemerkte dazu: "Der Aufwand fiir die Einwerbung und Administration von
privaten Mitteln betragt, wie wir aus anderen Landern wie etwa GroRbritannien wissen, mehr als ein Drittel
dieser eingeworbenen Betrdge. Dies muss beim Zuschnitt des Programms berticksichtigt werden."

Frage 5: Kann ich leider nicht beantworten.
Es waére also sinnvoll zu tberlegen, ob neben einer Erh6hung des BAf6G nicht die Begabtenférderwerke

gestarkt werden sollten, unter Einbeziehung weiterer Initiativen wie z.B. arbeiterkind.de.

Dr. Hella Hertzfeldt| Rosa Luxemburg Stiftung|Stellv. Direktorin des Studienwerkes|Franz-Mehring-Platz 1,
10243 Berlin|



W sdw

Stiftung der Deutschen Wirtschaft

Wir fordern den Nachwuchs!

Stellungnahme
der Stiftung der Deutschen Wirtschaft (sdw)
zum
»Nationalen Stipendienprogramm-Gesetz*
anlasslich der offentlichen Anhorung im Ausschuss fur Bildung,
Forschung und Technikfolgenabschatzung des Deutschen Bundestages
am 9. Juni 2010

Die sdw unterstutzt nachhaltig die Intention des ,Nationalen Stipendienprogramms®,
in Deutschland ein Stipendiensystem aufzubauen, an dem sich Staat und
Gesellschaft gleichermalen beteiligen. Hiermit soll eine neue Stipendienkultur
geschaffen werden. Dies ist angesichts der bestehenden, mit Blick auf die Anzahl der
Stipendienempfanger stark limitierten Finanzierungsmadglichkeiten fur leistungsstarke
Studierende nur zu begrif3en. Dabei handelt es sich um eine Entwicklung, die Zeit
braucht und deren Ergebnisse sich hinsichtlich einzelner Faktoren bei der
Umsetzung (z. B. Hochschule, Standort, Fach) mdglicherweise unterscheiden
werden. Im Verlauf der Entwicklung ware zu prufen, ob und inwieweit Malinahmen
zur Verbesserung des Stipendiensystems ergriffen werden mussen.

Wir halten den von der Bundesregierung mit dem Nationalen Stipendienprogramm-
Gesetz verfolgten Ansatz fur richtig, zur Finanzierung des Studiums von begabten
Studierenden ein Stipendiensystem vorzusehen, das die bisherige, an die
Sozialkriterien des BAf6G gekoppelte Begabtenforderung erganzt.

Wir unterstitzen, dass das Nationale Stipendienprogramm breit angelegt ist und
nicht auf soziale Bedurftigkeit abhebt. Die ausdricklich vorgesehene Forderung von
begabten jungen Menschen, die aus schwierigen Verhaltnissen kommen und
schlechtere Startchancen hatten, wird sich hinsichtlich Leistungsanreiz und
Studienmotivation positiv auswirken. Als eine Institution, die sich mit ihren
Schulerprogrammen intensiv benachteiligten Jugendlichen widmet, begrif3en wir
diesen Ansatz des Gesetzes besonders.

Leistungsanreize zu setzen und eine Kultur der Anstrengung zu fordern, halten wir
angesichts von Wettbewerb und den Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt fur
sinnvoll. Wir halten es fur richtig, dass die Stipendienmittel nicht auf das BAf6G
angerechnet werden, sondern als eine substantielle Erweiterung der finanziellen
Moglichkeiten fur die Studierenden vorgesehen sind. Die Beseitigung bzw. Milderung
finanzieller Hirden sehen wir als wichtige Voraussetzung dafir, dass mehr junge
Menschen sich zur Aufnahme eines Studiums entschlie3en, fur die dieser Schritt aus
ihrer Biographie heraus nicht selbstverstandlich ist. Damit bietet das Nationale
Stipendienprogramm auch die Chance, weitere Begabungsreserven in unserer
Gesellschaft zu erschlief3en.



Es ist damit zu rechnen, dass der breitere Ansatz von Geférderten, der mit dem
Nationalen Stipendienprogramm verfolgt wird, auch dazu fuhren wird, dass sich
zukUnftig in den Begabtenférderungswerken deutlich mehr Studierende aus bisher
unterreprasentierten Gruppen bewerben werden. Damit wirde generell die heute
noch oft zu beobachtende Scheu, sich zu bewerben, abgebaut werden. Dies setzt
aber voraus, dass die Stipendiaten der Begabtenforderungswerke finanziell nicht
schlechter gestellt sind als Stipendiaten des Nationalen Stipendienprogramms. Hier
ist der Bund gefordert.

Die Hochschulen stehen mit Einfuhrung des Nationalen Stipendienprogramms vor
neuen Herausforderungen, sie erhalten aber auch zusatzliche Chancen, vor allem
zur Profilbildung und weiteren Entwicklung. Angesichts von Autonomie und
Wettbewerb im Hochschulbereich ist dies nur konsequent. Vernetzung mit dem
Umfeld und der Wirtschaft, Bindung von Alumni und Dritten sind die Potenziale, die
von den Hochschulen zu heben sind. Beispiele, dass und wie es funktioniert, gibt es
schon heute. Hier muss auf die Initiative, Kreativitat und Uberzeugungskraft der
Hochschulen, unabhangig vom Standort und von den Fachern, gesetzt werden. Auch
dies gehort unmittelbar in den Kontext, mit dem Nationalen Stipendienprogramm in
Deutschland eine Stipendienkultur zu schaffen, an der Staat und Gesellschaft sich
gleichermalen beteiligen.



