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Bericht®
des Ausschusses fur Kultur und Medien (22. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Martin Dérmann, Siegmund Ehrmann, Petra
Ernstberger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/10787 —

Freiheit und Unabhangigkeit der Medien sichern - Vielfalt der Medienlandschaft
erhalten und Qualitat im Journalismus starken

H Die Beschlussempfehlung wurde gesondert auf Drucksache 17/11045 verteilt.
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Bericht der Abgeordneten Reinhard Grindel, Martin Dérmann, Burkhardt Muller-
Sonksen, Kathrin Senger-Schéafer und Tabea Rof3ner

I.  Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat die Vorlage auf Druck-
sache 17/10787 in seiner 195. Sitzung am 27. Sep-
tember 2012 zur federfihrenden Beratung an den
Ausschuss fur Kultur und Medien Uberwiesen und zur
Mitberatung an den Innenausschuss, den Rechtsaus
schuss, den Finanzausschuss, den Haushaltsausschuss,
den Ausschuss fur Wirtschaft und Technologie, den
Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
sowie an den Ausschuss fir die Angelegenheiten der
Européischen Union.

II.  Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Freiheit, Unabhangigkeit und Vielfalt der Medien sind
unverzichtbar fir eine demokratische, offene und
pluralistische Staats- und Gesellschaftsordnung. Diese
Feststellung schickt die Fraktion der SPD ihrem An-
trag voraus und kniipft daran angesichts grundlegen-
der Veradnderungen in der Medienlandschaft, die vor
allem durch die Digitalisierung, durch weltweite Ver-
netzung und die Konvergenz der Medien ausgel 6st
werden, eine Reihe von Forderungen an die Bundes-
regierung. Die Medienpolitik stehe vor enormen Her-
ausforderungen, wolle sie ihren verfassungsrechtli-
chen Auftrag erfiillen, Rahmenbedingungen fir Medi-
enanbieter zu schaffen, die ein vielféltiges und quali-
tativ hochwertiges Angebot. erméglichen und foérdern.
Medien- und Kommunikationsfreiheiten mussten
immer wieder verteidigt und abgesichert werden, auch
in der Européischen Union und dartiber hinaus. Auf
nationaler und internationaler Ebene gelte es, die
Chancen der Digitalisierung zu nutzen und gleichzei-
tig deren Risiken zu minimieren.

Vor diesem Hintergrund fordert die Fraktion, die
Bundesregierung miisse ale nétigen Mal3nahmen zur
Sicherung der Presse- und Medienfreiheit, zum Erhalt
der'Medienvielfalt und zur Starkung der Qualitét der
Medien ergreifen. Auf internationaler Ebene soll die
Bundesregierung fur die Unabhangigkeit der Medien
und den wirksamen Schutz der Journalistinnen und
Journalisten eintreten. Auf européischer Ebene soll sie
entsprechend auf die Wahrung der Grundrechte in
alen Mitgliedstaaten drangen. Auf nationaler Ebene
soll die Bundesregierung Gesprache mit den Léndern
mit dem Ziel aufnehmen, die Medien- und Kommuni-

kationsordnung den neuen technischen, gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Bedingungen anzupassen.

Die Forderungen der Fraktion sind unter anderem
darauf gerichtet, das Pressefusionsrecht behutsam zu
novellieren, das Presse-Grosso-Vertriebssystem ge-
setzlich zu verankern und das Urheberrecht zu moder-
nisieren. Die Bundesregierung soll eine:Mediendaten-
bank einrichten, verdffentlichen und pflegen, das
Urhebervertragsrecht evaluieren und gemeinsam mit
Landern und M edienunternehmen nach Mglichkeiten
suchen, wie die Branche bei’ der Wahrnehmung ihrer
Offentlichen Aufgabe unterstiitzt werden konnte. Zu
prifen sai in diesem Zusammenhang auch, welche
indirekten Forderungen die finanziellen Rahmenbe-
dingungen verbessern kénnten. Auf3erdem soll geprift
werden, wie Stiftungsmodelle einen Beitrag zur Absi-
cherung journalistischer Qualitét und Recherche leis-
ten konnten. Bereits existierende Initiativen sollen zu
einem Programm ausgebaut werden, das das Ziel
verfolgt, Kinder und Jugendliche zum Online-
Journalismus zu flhren und zu dessen kompetenter
Nutzung zu befdhigen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schiusse

Der Innenausschuss, der Rechtsausschuss, der
Haushaltsausschuss, der Ausschuss fir Wirtschaft
und Technologie, der Ausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend sowie der Ausschuss fir
die Angelegenheiten der Europdaischen Union ha
ben in ihren jeweiligen Sitzungen am 17. Oktober
2012 die Ablehnung empfohlen mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, FDP und DIE LINKE. gegen
die Stimmen der Fraktionen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN.

Der Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am
17. Oktober 2012 die Ablehnung empfohlen mit den
Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Frak-
tion DIE LINKE.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fur Kultur und Medien hat den An-
trag in seiner Sitzung am 17. Oktober 2012 beraten
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und im Ergebnis Ablehnung empfohlen mit den
Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, FDP und DIE
LINKE. gegen die Stimmen der Fraktionen SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Die Fraktion der CDU/CSU wertete den Antrag als
unehrlich. Wenn maf3gebliche SPD-Abgeordnete sich
massiv gegen die Einfihrung eines Leistungsschutz-
rechts wandten, wéahrend die Fraktion gleichzeitig
ihren Antrag zu Medienvidlfalt und zum Qualitéts-
journalismus vorlege, werde deutlich, dass die SPD-
Fraktion versuche, Widerspriichliches in Deckung zu
bringen. Wer sich einerseits bei der sogenannten
Netzgemeinde anbiedere und die Verlage briskiere,
sei nicht glaubwiirdig, wenn er andererseits behaupte,
er wolle das Urheberrecht modernisieren und die
Presseverlage stérken. Die Fraktion misse sich ent-
scheiden, wem sie es recht machen wolle: den Verla-
gen oder der sogenannten Netzgemeinde.

Die Union entscheide sich eindeutig und stelle Klar,
dass es keine Grundprinzipien des Netzes geben kon-
ne, die sich signifikant von den Grundprinzipien ande-
rer Medien unterschieden. Was in der analogen Welt
verboten oder erlaubt sei, misse auch in der digitalen
Welt gelten. Dass die Presseverlage mit ihren journa-
listischen Leistungen zu schitzen seien und Unter-
nehmen wie Google fir die Nutzung dieser Erzeug-
nisse zu zahlen hétten, sei vollig eindeutig. Wer etwas
fur die Presseverlage tun wolle, misse fir ein Leis
tungsschutzrecht eintreten, wie die Bundesregierung
dies vorschlage.

Im Ubrigen setze die Novellierung des Gesetzes ge-
gen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB): die richti-
gen Akzente etwa mit Blick auf Pressefusionen.

Die Fraktion der SPD entgegnete, die Argumentati-
on der Union sei riickwértsgewandt und deshalb we-
nig natzlich. Angesichts der grof3en medienpolitischen
Herausforderungen 'sei es sinnvoller, den Blick nach
vorn zu richten und Gemeinsamkeiten zu suchen. So
werte die Fraktion der SPD die Losung fir das Pres-
segrosso-V ertriebssystem, wie sie nun im GWB ver-
ankert werde, als positiv.

Die wirtschaftliche Situation der Verlage habe sich
verandert, vor allem im Printbereich existierten Prob-
leme. Die Antwort auf diese Situation liege jedoch in
differenzierten Losungen. Eine Anderung der Auf-
greifschwellen im Pressefusionsrecht sei richtig. Mit
der zusitzlichen Anderung der Bagatellgrenze Uiber-
schreite die Koalition jedoch eine rote Linie, vor der
Sachverstandige in der Anhérung zum GWB im fe-
derfihrenden Wirtschaftsausschuss ausdriicklich ge-
warnt hétten. Beim Thema Sanierungsfusionen habe
sich auch die SPD-Medienkommission dazu bekannt,

Losungen im Einzelfal ohne grofe Hirden zuzulas-
sen, um die Medienvielfalt zu erhalten.

Im Ubrigen miisse ein viel weiterer Bogen gespannt
werden, das versuche die SPD-Fraktion mit ihrem
Antrag zu erreichen. Zum Leistungsschutzrecht sei die
Position der SPD-Fraktion unverandert, dass eine
V erbesserung fir Presseverleger erreicht werden mis-
se. Deren Problem liege vor alem in der Durchset-
zung ihrer Rechte. Hier misse Abhilfe geschaffen
werden. Es sei aber falsch, ein eigenstandiges Leis-
tungsschutzrecht mit weitreichenden Folgen zu schaf-
fen.

Die Fraktion der FDP verwies ebenfals auf die
GWB-Novelle und argumentierte; den Antrag der
Fraktion der SPD sei abzulehnen, weil dessen Kern-
forderungen bereits erfullt-seien. Dies gelte etwa mit
Blick auf das Pressefreiheitsgesetz, das die Konse-
guenzen aus dem Cicero-Urteil gezogen habe. Es sei
eine Klarstellung zur Straffreiheit investigativ tagiger
Journalistinnen und Journalisten eingefiigt und deren
Recherchefreiheit gestarkt worden. Weitere Mal3nah-
men seien derzeit nicht erforderlich.

Die (Problematik des Pressefusionsrechts habe die
Kodition mit Augenmald entschérft. Das Ziel der
Wettbewerbskontrolle sei aus liberaler Sicht immer
dieWahrung der Vielfalt. Vor alem mit Blick auf die
Regionalzeitungen seien vorsichtige Veranderungen
angezeigt. Besser weniger, aber marktféhige Presse-
unternehmen, als am Ende gar keine mehr, laute der
Grundsatz. Die GWB-Novelle erweitere die Hand-
lungsmoglichkeiten kleinerer und mittlerer Presseun-
ternehmen mit der Absenkung der Aufgreifschwelle
und erleichtere die Moglichkeit zu Zusammenschlis-
sen, um die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Ziel sel
es, insgesamt den publizistischen Wettbewerb im
Land zu starken.

Die Fraktion DIE LINKE. erklarte, der vorgelegte
Antrag bilde einen bunten Strauf3 an Themen ab. Zwar
wirden nahezu alle medienpolitisch aktuellen Prob-
lemfelder aufgegriffen, doch wirden am Ende nur
wenige konkrete Forderungen daraus abgeleitet. Prob-
lematisch erscheine unter anderem die gewlnschte
Starkung der Presseverleger zur Durchsetzung beste-
hender Urheberrechte. Die entsprechenden Forde-
rungspunkte im Antrag dirften dazu nicht ausreichen.
Die Linksfraktion schlage demgegeniber vor, in ei-
nem eigenen Gesetz zur Starkung der vertraglichen
Stellung von Urhebern sittenwidrige Total-buy-out-
Vertrégen einen Riegel vorzuschieben und den An-
spruch auf angemessene Vergitung der Urheber
durchsetzungsstark zu gestalten. Deshalb lehne die
Fraktion den Antrag ab.
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Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fihrte
aus, sie trage den Antrag der Fraktion der SPD in
weiten Teilen mit. An einigen Stellen sei der Antrag
jedoch etwas unentschieden, etwa wenn es um die
Aufgreifschwellen im Pressefusionsrecht gehe. Die
Forderung, die Freiheit und Unabhéngigkeit der Me-
dien zu sichern, sei dagegen umfassend. Eine entspre-
chende Initiative vorzulegen sei eigentlich Pflicht der
Koalition, so die Fraktion. Es gebe viele offene Fra-
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gen etwa zum Urhebervertragsrecht oder im Bereich
Aus- und Fortbildung der Journalistinnen und Journa-
listen. Ein umfassendes Vorgehen wére hier sinnvall,
um eine vielfdltige Medienlandschaft zu erhalten.
Dies bleibe die Koalition schuldig. Das Leistungs-
schutzrecht sei nicht sinnvoll und werde nicht zum
Erhalt von Medienvielfalt beitragen, sondern lediglich
grofen Verlagen helfen, statt den Journalistinnen und
Journalisten.

Burkhardt M tller-Sénksen
Berichterstatter



