PARLAMENTARISCHE
VERSAMMLUNG

X,
4> EUROPA-MITTELMEER

EUROMED

Athen, 27. Mirz 2008

EMPFEHLUNG

der Parlamentarischen Versammlung Europa-Mittelmeer
zu folgenden Themen:
- Frauen und Zuwanderung: Rolle und Stellung der Migrantinnen im Rahmen der

Partnerschaft Europa-Mittelmeer
- Frauen und Wissenschaft

angenommen auf der Grundlage des Entwurfs, der im Namen des Ad-hoc-Ausschusses
fiir die Rechte der Frau in den Landern des Mittelmeerraums
von der Vorsitzenden, Frau Anna Zielinska-Gl¢bocka, sowie den Berichterstattern,

Frau Rodi KRATSA-TSAGAROPOULOU, Delegation des Europdischen Parlaments
und Herrn Mohamed EL-ANSARI, Marokko,

vorgelegt wurde.
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Die Parlamentarische Versammlung Europa-Mittelmeer,

— unter Hinweis auf Artikel 13 des EG-Vertrags iiber die Bekdmpfung von
Diskriminierungen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission iiber Einwanderung, Integration und
Beschiftigung (KOM(2003)0336),

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission ,,Uber ein EU-Konzept zur Verwaltung
der Wirtschaftsmigration® (KOM(2004)0811),

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission ,,Uber die Zukunft des europdischen
Migrationsnetzes* (KOM(2005)0606),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Aufstellung eines Rahmenprogramms
fiir Solidaritidt und die Steuerung der Migrationsstrome fiir den Zeitraum 2007-2013
(KOM(2005)0123),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Migration und Entwicklung: konkrete
Leitlinien* (KOM(2005)0390),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Eine gemeinsame Integrationsagenda -
Ein Rahmen fiir die Integration von Drittstaatsangehdrigen in die Europdische Union*
(KOM(2005)0389),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,,Strategischer Plan zur legalen
Zuwanderung“ (KOM(2005)0669),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament ,,10. Jahrestag der Partnerschaft Europa-Mittelmeer: Ein Arbeitsprogramm fiir
die Herausforderungen der nichsten fiinf Jahre® (SEK (2005) 483), die auf dem
Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs in Barcelona am 27. und 28. November
2005 vorgestellt wurde,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament mit dem Titel ,,Die Partnerschaft Europa-Mittelmeer: Zeit zum Handeln*
(KOM (2006)620 endg.),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der 9. Europa-Mittelmeer-Konferenz der
AuBlenminister in Lissabon am 5. und 6. November 2007,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der ersten Ministertagung der Europa-
Mittelmeer-Partnerlinder zum Thema Migration, Algarve, 18. und 19. November 2007,

— unter Hinweis auf die Bestimmungen der Pekinger Erkldrung,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen gegen Diskriminierung im Unterrichtswesen, das
von der Generalkonferenz der Organisation fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur am
14. Dezember 1960 angenommen wurde,

— unter Hinweis auf ihre letzte Empfehlung, die auf der Grundlage des im Auftrag des ,,Ad-
hoc-Ausschusses fur die Rechte der Frau in den Landern des Mittelmeerraums® erstellten
Berichts (Tunis, 17. Mérz 2007) angenommen wurde,

— unter Hinweis auf die letzte Tagung ihres ,,Ad-hoc-Ausschusses fiir die Rechte der Frau in
den Lindern des Mittelmeerraums* in Briissel am 17. Oktober 2007 zum Thema Frauen
und Zuwanderung sowie Frauen und Wissenschatft,
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Frauen und Zuwanderung

1.

hebt hervor, dass die Zahl der Migrantinnen in der EU kontinuierlich steigt, sich auf ca.
54 % der Gesamtzahl der Migranten belduft und ein immer breiteres Spektrum an
Gruppen umfasst (Wirtschaftsmigration, Katastrophenmigration,
Familienzusammenfiihrung, Migration aus politischen Griinden, wegen bewaffneter
Konflikte, irreguldre Einwanderung, Asylsuchende);

verweist darauf, dass die Zuwanderung als fester Bestandteil der EU-
Nachbarschaftspolitik eine Ausrichtung auf die Zusammenarbeit bei Migrationsfragen
beinhaltet und immer héufiger in die Planung der Kooperationsbeziechungen der
Gemeinschaft mit den anderen Regionen der Welt aufgenommen wird;

. hebt hervor, dass die Zuwanderung sowie Migrationsbewegungen aus den Mitgliedstaaten

im Siiden Europas in den Norden der EU seit den 1950er Jahren historische Realitét sind,
wobei kiinftig jedoch auch der entgegengesetzte Trend - aus den EU-Staaten in die
Mittelmeerpartnerldnder -, insbesondere im Zusammenhang mit der Errichtung einer
Freihandelszone in der Mittelmeerregion, zu erwarten ist;

verweist darauf, dass die Einbindung von Migrationsfragen in die aufBenpolitische
Tétigkeit der Gemeinschaft die Beriicksichtigung der Kohdrenz aller auBlenpolitischen
MalBnahmen und Tétigkeiten der EU voraussetzt und dass demzufolge der Dialog und die
Aktionen mit Drittlindern im Migrationsbereich Teil eines globalen, zugleich jedoch
aufgrund der besonderen Lage in den einzelnen Drittlindern differenzierten Ansatzes
sind;

stellt fest, dass Migrantinnen bei der Integration in der Regel auf erhebliche Probleme
stoen, was sich vor allem in Armut, sozialer Ausgrenzung, Ghettoisierung,
eingeschrianktem Zugang zu 6ffentlichen und sozialen Dienstleistungen und medizinischer
Versorgung, Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt, einer niedrigen
Beschiftigungsquote und hohen Arbeitslosigkeit, befristeter Beschéftigung im
Niedriglohnsektor, hdufig ohne jeglichen sozialen oder wirtschaftlichen Schutz, oder in
der Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit, begrenzten sprachlichen Féahigkeiten, geringer
Beteiligung an der Grundbildung und vor allem an der Hoch- und Fachschulbildung,
eingeschriankter Teilhabe am gesellschaftlichen, politischen, gewerkschaftlichen und
kulturellen Leben des Aufnahmelandes, mangelnder Kenntnis der Sprache, der
Gesetzgebung und der Kultur des Aufnahmelandes duf3ert;

verweist auf die Schlussfolgerungen aus jlingsten Studien, wonach die Biirger der
Aufnahmelénder angesichts der Prasenz von Einwanderern besorgt scheinen und negative
Reaktionen gegeniiber den Migranten um sich greifen; andererseits erwartet die
Bevolkerung der Aufnahmeldnder eindeutig von den Ausldndern und Zuwanderern, dass
sie sich in das Aufnahmeland integrieren;

stellt fest, dass die Integration in zweierlei Hinsicht ein wechselseitiger Prozess ist:
a) der nicht nur das entsprechende rechtliche und finanzielle Instrumentarium in den

Aufnahmeléndern, sondern auch die aktive Mitwirkung der Herkunftslainder und der
Migranten selbst voraussetzt, um illegale Einwanderung zu bekdmpfen, die eigene
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reibungslose soziale Eingliederung im Aufnahmeland vorzubereiten und sie iiber die
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Lage im Aufnahmeland zu unterrichten;

b) der sowohl die Bereitschaft der Migrantinnen und ihrer Familien zur Ubernahme der
Verantwortung fiir die Integration in die Aufnahmegesellschaft als auch die Bereitschaft
der EU-Biirger, die Migrantinnen zu akzeptieren und zu integrieren, sowie ein
gegenseitiges Engagement erfordert, das aus Rechten und Pflichten fiir die
Aufnahmegesellschaft und fiir die Zuwanderer besteht;

8. betont, dass die Rechte der Migrantinnen als Frauen und Migrantinnen bereits im
»gemeinschaftlichen Besitzstand*“ verankert sind, beispielsweise die Arbeitnehmerrechte,
die sowohl den Europidern als auch den zugewanderten Arbeitnehmern zugute kommen;
betont auch, wie wichtig es ist, die Migrantinnen iiber ihre Rechte aufzukliren, sodass sie
diese Rechte umfassend nutzen und aktiv am Leben ihrer Aufnahmegesellschaft teilhaben
konnen;

9. verweist auf die erste Europa-Mittelmeer-Ministerkonferenz zum Thema Migration
(Algarve, 18.-19. November 2007), bei der der Schwerpunkt auf die Notwendigkeit eines
globalen und ausgeglichenen Ansatzes fiir eine erfolgreiche Zuwanderung gelegt wurde,
um die Rechte der Zuwanderer und die Menschenrechte, insbesondere jene zugewanderter
Frauen und Kinder, umfassend zu respektieren und zu schiitzen, und auf der Grundlage
der volkerrechtlichen Grundsdtze und der besonderen Verpflichtungen der einzelnen
Lander sowie ihrer Zugehorigkeit zu bestimmten Instrumenten oder Vertrigen einen
wirksamen internationalen Schutz fiir die Bediirftigen zu gewihrleisten;

10. fordert die EU-Mitgliedstaaten und die Partnerlinder auf, iiber bilaterale
Beschiftigungsabkommen, die auf die Einreise von Drittstaatsangehorigen zugeschnitten
sind, oder mit anderen Methoden zu gewihrleisten, dass die Migrantinnen auch bei der
Arbeit in den Aufnahmeldndern rechtlich abgesichert sind und gemid dem
»gemeinschaftlichen Besitzstand* keiner Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder des
Geschlechts ausgesetzt sind;

11. stellt fest, dass der europdische Rechtsrahmen {iber die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen durch Richtlinien {iber das Recht auf Familienzusammenfiihrung,
iiber die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten, eines Studenten oder
Wissenschaftlers die Gleichbehandlung und gleiche Rechte auf Beschiftigung,
Bildung/Ausbildung und andere soziale Grundrechte empfiehlt;

12. unterstreicht, dass die Richtlinie 2003/86/EG iiber die Familienzusammenfiihrung und die
Rechtsstellung von langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen eine
wichtige, Migrantinnen unmittelbar betreffende Frage regelt: a)das Recht auf
Familienzusammenfiihrung, das der Verpflichtung zum Schutz der Familie und zur
Achtung des Familienlebens Rechnung trégt. Hierbei handelt es sich um ein Recht, auf
das der Ehepartner/die Ehepartnerin desjenigen, der die Familienzusammenfiihrung
beantragt, nunmehr Anspruch hat; b) neben der Aufenthaltsgenehmigung fiir die Dauer,
die der genehmigten Aufenthaltsdauer des Antragstellers entspricht, haben die
Familienmitglieder Zugang zu Bildung, Beschiftigung und Berufsbildung; c) spétestens
nach fiinfjdhrigem Aufenthalt haben der Ehepartner oder der unverheiratete Partner sowie
jedes Kind, das inzwischen die Volljidhrigkeit erreicht hat, Recht auf eine eigene
Aufenthaltsgenehmigung;
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13. betont, dass Richtlinie 2003/86/EG noch nicht von allen Mitgliedstaaten in ausreichendem
MaBe umgesetzt wurde, wodurch ein betrdchtlicher Spielraum fiir diskriminierende
Behandlung von Migrantinnen bestehen bleibt; verweist darauf, dass diese Richtlinie ohne
jede Diskriminierung angewendet werden sollte und deren Wirksamkeit durch die
Festlegung der Integrationsbedingungen und -mafinahmen nicht gefahrdet werden diirfe;

14. weist auf die Schwierigkeiten hin, denen Migranten nach ihrer Ankunft in der
Europédischen Union gegeniiberstehen; dies gilt insbesondere fiir Migrantinnen, die die
schwichste Gruppe darstellen, da sie aus Griinden ihrer ethnischen Herkunft und ihres
Geschlechts doppelt diskriminiert werden und einer zusdtzlichen Diskriminierung
ausgesetzt sein konnen, wenn sie einer religiosen Minderheit angehoren; fordert die EU-
Mitgliedstaaten auf, die Strukturen und sozialen Dienste fiir die problemlose
Unterbringung der Migranten und deren Unterrichtung {iber Rechte und Pflichten gemal3
thren Grundsétzen und Rechtsvorschriften auszubauen;

15. fordert die  Herkunftslinder = auf, ihre  Bevolkerung  systematisch  und
verantwortungsbewusst iiber migrationspolitische Mainahmen und Einschrdnkungen in
der Europdischen Union sowie iiber die Moglichkeiten und Verpflichtungen der
Migrantinnen und Migranten in den Aufnahmeldndern zu informieren, damit negative
Folgen der illegalen Einwanderung sowie Marginalisierung und wirtschaftliche und
sexuelle Ausbeutung von Migrantinnen in den Aufnahmelindern vermieden werden
konnen;

16. fordert die EU-Mitgliedstaaten und die Europédische Kommission auf, Finanzmittel fiir
eigens flir Frauen bestimmte Programme vorzusehen, die Informationen {iber die Einreise-
und Aufenthaltsformalititen fiir Einwanderer in die Europédische Union bieten; fordert
ferner, dass die konsularischen und diplomatischen Strukturen verstiarkt werden, um die
Einwanderungserfordernisse besser handhaben zu kénnen;

17. begriifit den neuen Integrationsfonds der EU (Mittelausstattung: 825 Mio. EUR), der im
Rahmen des Programms ,Solidaritit und Steuerung der Migrationsstrome® fiir den
Zeitraum 2007-2013 eingerichtet wurde und die Moglichkeit der Finanzierung von
MaBnahmen zur Integration spezieller Zielgruppen, insbesondere von Frauen und
Kindern, bictet;

18. fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, in die nationalen Aktionspldne fiir Beschiftigung und
soziale Integration MaBnahmen aufzunehmen, um die Teilhabe von Migrantinnen am
Arbeitsmarkt zu fordern, Schwarzarbeit zu bekdmpfen, die Einhaltung der sozialen Rechte
der Frauen zu gewdhrleisten (gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit, Sozialversicherung, Recht
auf Rente usw.), das Unternehmertum von Frauen zu fordern, sicherzustellen, dass dltere
Migrantinnen nicht Armut und Ausgrenzung anheim fallen, sowie die Rolle der
Sozialpartner und der Gewerkschaften bei der wirtschaftlichen und sozialen Integration
der Frauen zu fordern;

19. fordert die EU-Mitgliedstaaten und die Partnerldander auf, darauf zu achten - sofern sie es
bislang noch nicht getan haben -, dass jede Form der Gewalt gegen Frauen und Kinder,
insbesondere Zwangsehen, Polygamie, sexuelle Beldstigung, eheliche und héausliche
Gewalt, Ehrenverbrechen und weibliche Genitalverstiimmelung in den Lindern, in denen
schwere Menschenrechtsverletzungen begangen wurden bzw. immer noch begangen
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20.

21.

22.

23.

24.

werden, durch wirksame und abschreckende Strafen gemifR ihren strafgesetzlichen
Bestimmungen geahndet und das diesbeziigliche Bewusstsein der Vollzugsbehdrden
geschérft wird;

verweist auf die Rolle der organisierten Einwanderergemeinschaften und der NRO, die
Migrantinnen Rat, Informationen und Unterstiitzung bieten; ist der Ansicht, dass diese
Organisationen eine Kontaktstelle fiir den Dialog mit der Offentlichkeit der
Aufnahmelédnder bilden sollten, weshalb die Beteiligung von Frauen daran so wichtig ist;

in dem Bewusstsein, dass der komplexe Charakter der sozialen und wirtschaftlichen
Verdnderungen und Zwinge unserer Epoche die Rolle der Mutter gegeniiber ihren
Kindern vollig verwandelt hat, ruft sie dazu auf, wirksame Mittel zu erkunden, mit denen
die Komplementaritdt zwischen der Rolle der Schule, der Familie und den verschiedenen
Komponenten der Zivilgesellschaft sichergestellt werden kann, und somit Bestrebungen
von Extremisten und Terroristen entgegenzuwirken, die dieses Vakuum fiir ihre Zwecke
nutzen wollen.

begriiit die beiden neuen Vorschlige, die demnéchst von der Europdischen Kommission
vorgelegt werden sollen, und zwar:

a) den Vorschlag fiir eine Rahmenrichtlinie, deren Ziel es ist, die ,,Rechtsliicke* zwischen
den Arbeitnehmern aus Drittstaaten - und zwar Ménnern und Frauen - und den
inldndischen Arbeitnehmern zu schlieBen, indem beschiftigungsbezogene Rechte (in
Bezug auf die Arbeitsbedingungen einschlieSlich Arbeitsentgelt, Zugang zu beruflicher
Bildung und Kernleistungen der sozialen Sicherheit) garantiert werden, die denen der
eigenen Staatsangehorigen vergleichbar sind, wobei anerkannt wird, dass Arbeitnehmer
aus Drittstaaten durch ihre Arbeit und die von ihnen entrichteten Steuern einen Beitrag zur
europdischen Wirtschaft leisten,

b) die Richtlinie betreffend hochqualifizierte Arbeitskrifte, in der giinstige Bedingungen
fiir die Familienzusammenfiihrung vorgeschlagen werden und das Recht auf Zugang zum
Arbeitsmarkt fiir die Ehefrauen der hochqualifizierten Zuwanderer verankert ist;

begriift den Beschluss, das Jahr 2008 zum Jahr des interkulturellen Dialogs zu machen,
um das Bewusstsein fiir die Diskriminierung (Verletzungen der Grundrechte) von Frauen
und Médchen zu schérfen und der Gesellschaft breiter geficherte Informationen iiber die
Stellung und die Rolle der Migrantinnen, ihre Kultur und ihre Bestrebungen im
Aufnahmeland zu vermitteln; verweist darauf, dass die Bestrebungen in zwei Richtungen
gehen miissten, d. sowohl die Information als auch die Mitwirkung von Migrantinnen an
gesellschaftlichen Belangen in Europa zu fordern;

wiirdigt den Widerstand und die Ausdauer aller Frauen, die unter Kriegen oder Konflikten
leiden, was viele von ihnen veranlasst, thr Herkunftsland zu verlassen; empfiehlt
nachdriicklich, dass diese Gruppe von Migrantinnen in ithrem neuen Aufnahmeland
besondere Unterstiitzung, einschlieBlich psychologischer und korperlicher Behandlung, in
Anspruch nehmen konnen;
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Frauen und Wissenschaft

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

vertritt die Auffassung, dass Wohlstand und Lebensqualitit der Biirger der EU-
Mitgliedstaaten und der Partnerlinder von Spitzenleistungen in der Wissenschaft
abhéngen;

betont, dass Frauen bei der wissenschaftspolitischen Entscheidungsfindung und bei der
Schwerpunktsetzung in der Forschung eine sehr untergeordnete Rolle spielen, weil nur
relativ wenige unter ihnen eine wissenschaftliche Laufbahn verfolgen;

macht darauf aufmerksam, dass Frauen einer ,Filterung® (gatekeeping) seitens dlterer
Wissenschaftler unterliegen, die ihre jlingeren Kolleginnen entweder unterstiitzen oder
deren Karriere verhindern konnen; dariiber hinaus miissen sie sich mit ,kulturellen
Barrieren® innerhalb der Hierarchie einer Organisation auseinandersetzen und werden
aufgrund verschiedener Formen von Diskriminierung héufig auf einer bestimmten Ebene
blockiert;

weist darauf hin, dass Frauen in der Wissenschaft gleiche Chancen haben miissten, einen
Beitrag zur Wissenschaft zu leisten; sie sollten ebenso eine wissenschaftliche Laufbahn
einschlagen konnen und ohne Einschrinkung Zugang zu wissenschaftlichen
Erkenntnissen, Posten im Wissenschaftsbetrieb, Konferenzen und Seminaren haben;

erkennt die Notwendigkeit an, einen ausfiihrlichen und konstruktiven Dialog mit der
Gesellschaft iiber wissenschaftliche Fragen zu fiihren, die Rolle der Frauen in diesem
Bereich zu fordern und deren Karriereaussichten im Bereich der Wissenschaft und des
Wissenschaftsmanagements zu unterstiitzen;

ruft die EU-Mitgliedstaaten und die Partnerstaaten auf, ihre Bemithungen im Hinblick auf
die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter fortzusetzen und zu verstiarken und alle
erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um mehr Unterstiitzung fiir ein besseres
Geschlechterarrangement in der Wissenschaft und bei wissenschaftlichen Laufbahnen
einzufordern;

appelliert an die EU-Mitgliedstaaten und die Partnerstaaten, den zwischen
Wissenschaftlern und Wissenschaftlerinnen bestehenden Niveauunterschied zu verringern
und die Gleichstellung der Geschlechter im schulischen Umfeld zu fordern und hierzu
MalBnahmen vorzusehen, mit denen die Pridsenz von Frauen in wissenschaftlichen und
technischen Branchen der Lehr- und Ausbildungseinrichtungen erhoht wird, Frauen ihre
Fahigkeiten voll entfalten und ihren Wissensstand den neuesten Anforderungen
angleichen kdnnen, sodass sie in der Lage sind, sich den Erfordernissen der Wissens- und
Informationsgesellschaft besser anzupassen und die Beherrschung der neuen Technik zu
vervollkommnen, um den Zugang zu Berufen zu erleichtern, die diese hervorbringt.

beauftragt ihren Présidenten, diese Empfehlung dem Ministerrat der Européischen Union,
der Europdischen Kommission und den Regierungen der am Barcelona-Prozess
beteiligten Staaten und dem Européischen Parlament zu tibermitteln.
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