WISSENSCHAFTLICHE
DIENSTE

DES

DEUTSCHEN
BUNDESTAGES

Nr. 10/06 DER AKTUELLE BEGRIFF 22.02.2006

Das niederlandische Modell zum Biirokratieabbau - Actal -

Der Begriff Actal steht fur — Advies College Toetsing Administratieve Lasten (Rat zur Vermei-
dung administrativer Lasten) — und bezeichnet ein unabhangiges Beratungsgremium fur Buro-
kratieabbau in den Niederlanden, das die Aktivitdten des niederlandischen Abgeordnetenhau-
ses und der Regierung bei Gesetzesinitiativen begleitet. Am 9. Februar 2006 knipfte auch die
,Deutsche Gesellschaft fir Gesetzgebung“ in einem Dialog mit Abgeordneten, Ministerialbeam-
ten, Wissenschaftlern und Praktikern an eine Veranstaltungsreihe der Bertelsmann Stiftung zum
Thema Burokratieabbau in Deutschland an, die sich mit den Erfahrungen des niederlandischen
Modells befasste. Dieses soll nochmals kurz mit seinen Umsetzungsmoglichkeiten fir Deutsch-
land vorgestellt werden.

Kontrolle neuer Rechtsnormen (ex ante)

Actal wird zum einen auf Anfrage der verschiedenen Ministerien, des Parlaments oder einzelner
Departments aktiv oder fordert diese auf, den Verwaltungsaufwand fir neue Rechtsnormen zu
berechnen und Alternativen vorzuschlagen. Actal Uberprift anschlieRend diese Berechnungen,
indem es einzelne Betriebe und — seit dem 1. Januar 2005 — Blirger auswabhlt, die durch das Auf-
erlegen von Informations-, Mitteilungs- und Mitwirkungspflichten hervorgerufenen (Blrokratie-)
Verwaltungskosten belastet werden. Actal rechnet dann die Kosten auf die Gesamtzahl der von
den Rechtsvorschriften betroffenen Blirger und Betriebe hoch.

Mit dieser so genannten Standard-Kosten-Methode werden die Verwaltungskosten einer
Rechtsvorschrift fir die einzelnen Unternehmen gemessen. Es wird die Zeit geschatzt, die ein
Unternehmen zur Erfullung rechtlicher Vorgaben bendtigt. Bei der Schatzung der Zeit wird ein
durchschnittlicher Aufwand der Unternehmen unterstellt (daher die Bezeichnung Standardkos-
ten). Der ermittelte Zeitaufwand wird unter Berlcksichtigung von beispielsweise Lohn- und Mate-
rialkosten in betriebliche Kosten umgerechnet. Abschlieend werden die Ergebnisse als Kosten
fur die Gesamtwirtschaft hochgerechnet.

In der Stellungnahme priift Actal unter anderem, ob

- die Regierung die Kosten, die durch das Gesetz entstehen, offen gelegt hat, so dass
das Parlament das Gesetz umfassend beurteilen kann,

- nach Alternativen gesucht wurde und

- die ausgewahlte Alternative die am wenigsten belastende unter den zur Verfligung
stehenden Méglichkeiten ist

Im Ergebnis nimmt Actal das Regierungsvorhaben, evtl. unter Verweis auf Verbesserungsvor-
schlage, entweder an oder lehnt es ab; Uber die Ablehnung kann sich die Regierung hinwegset-
zen. Nach Auffassung der niederlandischen Regierung ist fir eine Stellungnahme durch Actal
eine grobe Kostenschatzung ausreichend oder sogar effektiver als eine umfassende Kosten-
Nutzen-Analyse; denn das Gesetzgebungsverfahren sollte hierdurch nicht unnétig verlangert
werden.
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Kontrolle bestehender Rechtsnormen (ex post)

Zum anderen bewertet Actal die Plane der Ministerien zum Abbau bestehender Birokratie. Die-
ses Verfahren erfolgt weitestgehend parallel, doch liegen Uber den (bereits vorhandenen) Verwal-
tungsaufwand verlassliche Zahlen vor, sodass eine griindlichere Analyse mdglich ist und auf eine
grobe Schatzung verzichtet werden kann. Actal verfolgt daneben u. a. folgende Projekte:

- Erstellen einer Machbarkeitsstudie bezlglich der geplanten Burokratieabbau-
Maflnahmen in technischer und finanzieller Hinsicht;

- Untersuchung des Einflusses von EU-Vorgaben auf das nationale Recht und zusatzli-
che Informationspflichten;

- Untersuchung der Mdéglichkeit, durch einheitliche Formulierungen und Definitionen die
Gesetze zu vereinfachen;

- regelmafige Kontaktaufnahme zu Ministerien, Parlament, ausgewahlten Betrieben
und Bilrgern, um neue Vorschladge zu sammeln und zu verbreiten.

Die administrativen Belastungen fiur Unternehmen betrugen z.B. im Jahre 2002 in den Nieder-
landen 16,4 Mrd. € oder 3,6% des Bruttoinlandprodukts (BIP). Die niederlandische Regierung hat
sich das Ziel gesetzt, diese Belastungen bis 2007 um 25 % - also minus 4,1 Mrd. € pro Jahr — zu
reduzieren. Nach Berechnungen unter anderem der Bertelsmann Stiftung ist das Potential eines
solchen Ansatzes fur Deutschland erheblich. Unter Berlcksichtigung des niederlandischen Er-
gebnisses (administrative Belastungen von 3,6 % des BIP) ergabe sich fur Deutschland bei ei-
nem BIP von 2.177 Mrd. im Jahr 2004 ein Wert von 78,4 Mrd. €. Der Gesetzgeber ware in der
Lage, bei einem Einsparziel von 25 % - wie in den Niederlanden - den Unternehmen eine Kos-
tenentlastung von tber 16 Mrd. € zu ermdglichen. Die entlastende Wirkung einer solchen Mal3-
nahme auf Wachstum, Arbeitsplatze, Steuereinnahmen und den Personalaufwand des Staates ist
hierbei noch nicht berlicksichtigt. GroRbritannien, Danemark, Schweden, Norwegen und Belgien
haben sich bereits fiir eine Anwendung des niederlandischen Modells entschieden.

Auch die Bundesregierung beabsichtigt, die Empfehlungen der Europaischen Union und der
OECD umzusetzen und das in mehreren europaischen Landern bewahrte Standard-Kosten-
Modell zur objektiven Messung der burokratischen Belastungen von Unternehmen umgehend
einzufihren. Beim Bundeskanzleramt soll zur Begleitung dieses Prozesses ein unabhangiges
Gremium von Fachleuten (Normenkontroll-Rat) eingesetzt werden, das unter anderem Geset-
zesinitiativen der Bundesregierung und der Koalitionsfraktionen auf ihre Erforderlichkeit und die
damit verbundenen burokratischen Kosten hin Uberprift. Der Normenkontroll-Rat soll dartiber
hinaus das Recht haben, Gesetze, die nach seiner Auffassung tberflissig sind oder gegen sons-
tige Prinzipien guter Gesetzgebung verstol3en, zu benennen und eine begrindete Stellungnahme
dazu gegentber dem Kabinett abzugeben (vgl. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD).
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