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Offentliche Anhérung am 12.12.2012
Stellungnahme als Sachverstindiger

Potsdam, 4. Dezember 2012

Seht geehrte Damen und Hetren,
sehr geehrte Frau Freitag,

da der mir votliegende Fragenkatalog zum Teil Punkte enthilt, dic konkret auf die Titigkeiten det an-
deren geladenen Sachverstindigen gerichtet sind, beschrinke ich mich in dieser Stellungnahme auf die
iibrigen Fragen mit allgemeinem Bezug, Dic Antwort auf die Frage 2 bildet wesentliche Inhalte meines
urspriinglich votgesehenen Eingangsstatements ab.

Zu Frage 2 (Ethnische Sportvereine)

Die etwa 500 ethnischen Spottvereine in Deutschland unterscheiden sich untereinander statk in ihrer
Veteinstitigkeit, ihrem Selbstverstindnis, ihrem Verhiltnis zu anderen Vereinen und den Spottvetbiin-
den sowie der Beteiligung (bzw. Nicht-Beteiligung) an Konflikten vor allem im AmateutfuBball. Pau-
schalurteile iiber ihren Einfluss auf die interethnischen Beziehungen im Spott oder den gesamtgesell-
schaftlichen Integrationsptozess sind deshalb aus wissenschaftlicher Sicht unzulissig. Ethnische Sport-
vereine sollten auch nicht verallgemeinernd als Ausdruck grundsitzlicher Integrationsverweigerung
oder starker Bindungen an das jewetlige Herkunftsland gewertet werden. '

Insgesamt hat die Selbstorganisation von Migranten in eigenen Sportvereinen auf ethnischer Basis eine
sehr ambivalente Wirkung, da sie einetseits spezifische Integrationspotenziale entfaltet und andererseits
segregativen Tendenzen Vorschub leistet: Zum einen etbringen ethnische Sportveteine besondere Leis-
tungen im Bereich der struktutellen, sozialen, kulturellen und identifikativen Integration ihrer Mitglie-
der und Umfeldpersonen, indem sie Menschen erreichen und an den organisietten Spott binden, die
sonst gat keinem Sportverein beitreten wiirden, indem sie Gelegenheiten zum Kompetenzetwetb durch
ehrenamtliches Engagetment schaffen und indem sic dutch ihre Ausrichtung auf die (Sport-)Strukturen
der Mehheitsgesellschaft bei gleichzeitiger Bindung an dic betreffenden ethnischen Communitys eine
Briickenfunktion etfiillen. Dariiber hinaus beteiligen sich manche ethnischen Sportvereine an gezielten
Integrations-, Priventions- und BildungsmaBnahmen, um sich zum Beispiel gegen hiusliche Gewalt,

Zwrangsheitaten oder Homophobie einzusetzen odet die Deutschkenntnisse der Vereinsangehdtigen zu
fordern.
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Zum anderen kann die Selbstorganisation von Zuwanderern in ethnischen Sportvereinen vor allem
unter unginstigen Rahmenbedingungen zur VergroBerung sozialer Distanzen zwischen Personen mit
Migtationshintergrund und Einheimischen sowie zur Intensivierung von Spannungen und Konflikten
zwischen beiden Bevolkerungsgruppen im Sport und darliber hinaus beitragen. Solche integrations-
hemmenden Effekte kommen jedoch nur bei einem Teil der betreffenden Vereine zustande und sind
lediglich in Ausnahmefillen — etwa bei Vereinen in titkisch-nationalistischen oder konservativ-
muslimischen Milieus — auch beabsichtigt.

Fine abschlieBende Bewertung der ethnisch basierten Migrantenselbstorganisation im Spott ist stark
von dem dabei zugrunde gelegten Integrationsleithild abhangie und stellt insofern viel mehr eine politi-
sche als eine wissenschaftliche Frage dar.

Zu Frage 4 (Konktete Handlungsempfehlungen)

Gezielte Integrationsbemithungen stellen fir die groBe' Mehrheit der deutschen Sportvereine schon
aufgrund von begrenzten personellen, infrastrukturellen und finanziellen Ressoutcen allenfalls einen
Randaspekt det Vereinstitigheit dar. Aus soziologischer Sicht kénnen Integrationseffekte aber auch
ohne entsprechende Intention der Beteiligten oder explizite Thematisierung als soziale Kollateralwir-
kung der gemeinsamen Spottpraxis bzw. der allgemeinen Vereinsaktivititen zustande kommen. In die-
sem Sinne, also etwa im Zusammenhang mit der rein sportlich bedingten Anbahnung intetethnischer
Sozialkontakte oder auf der Ebene eines vielfach recht pragmatischen Umgangs mit kultutellen Diffe-
renzen, erbringt zumindest in den Altbundeslindern eine Mehrheit der Sportvercine gewisse Integrati-
onsleistungen. : :

Fiir eine etfolgreiche Integrationsatbeit in Sportvereinen gebe ich hiermit folgende (nicht in jedem Ein-
zelfall taugliche) Handlungsempfehlungen ab:

e Konsequente Sozialraum- und Zielgruppenorientierung aller MaBnahmen

s Drifung und gegebenenfalls Nutzung von Mdglichkeiten zur Kooperation mit anderen Institu-
tionen

® Durchfiihrung der MaBnahmen oder angemessene Unterstitzung ehrenamtlicher Projektmitar-
beiter durch hauptamiliches Personal und professionelle Strukturen
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Zu Frage 5 (Spottliche Aktivititen und bitgerschaftliches Engagement)

Die geziclte Gewinnung von Personen mit Migrationshintergrund fiar den Sport kann etstens dutch
zielgfuppenspezifische Angebote (wie sie vor allem im Rahmen des Bundesprogramms ,,Integration
durch Sport™ beteits organisiert werden) und zweitens auf dem Wege der interkulturellen Offaung brei-
tensportlicher Regelstrukturen durch den Abbau von Beteiligungshindernissen und die Implementie-
rung besonderer Rekrutierungsmallnahmen erfolgen. Auf beiden Ebenen gibt es trotz erkennbarer Ft-
folge noch viel Raum zur Intensivierung und Optimierung der Bemithungen.

Zum einen kénnen durch die Einrichtung von Sportgelegenheiten, mit denen den {(manchmal votlie-
genden) spezifischen Bediirfnissen und Interessen von Personen mit Migrationshintergrund Rechnung
getragen witd, auch Menschen ertreicht werden, die nicht oder nur schwer in bereits bestehende Sport-
gruppen zu integrieren wiren. Bei der Ausgestaltung solcher Angebote kdnnen seht unterschiedliche
Aspekte relevant sein (Herkunfisgruppe, Alter, Geschlecht, Aufenthaltsdauer in Deutschland, Aufent-
halts- bzw. Rechtsstatus, sozialriumliches Umfeld, institutionelle Anbindung, infrastrukturelle Rah-
menbedingungen etc.).
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Zum anderen bemiihen sich immer meht Sportvereine — ob aus Eigeninteresse odet sozialem Verant-
wortungsbewusstsein — um Offenheit gegentiber und einen angemessenen Umgang mit (potenziellen)
Sporttlern, Mitgliedern und Funktionstrigern mit Migrationshintergrund — was getade in den I[nnen-
stadtbereichen der GroBstidte im Altbundesgebiet oft lingst eine Selbstverstandlichkeit darstellt.

So unterschiedlich die in diesem Zusammenhang entwickelten (oder noch méglichen) Aktivititen sind,
so unterschiedlich sind auch die Qualifikationen, die dabei niitzlich sein kénnen. Gleichwohl sollten
grundlegende intetkulturelle (Sozial-)Kompetenzen als Querschnittsthema stitker in verbandlichen,
hochschulischen und betrieblichen Ausbildungsgingen it Bereich des Sports verankert werden. Dat-
iiber hinaus gilt es aus meiner Sicht, die beteits bestehenden spezifischen Qualifizierangsprogramme flir
Ubungsleiter in Integrationsspottgruppen kontinuierlich weiterzuentwickeln und auszubauen.

Zu Frage 6 (NIP)

Insgesamt hat die Beriicksichtigung des Sports im Nationalen Integrationsplan (NIP) — auf den die
Frage, wie ich annehme, abzielt, obwohl in ihr vom ,,Nationalen Aktionsplan® die Rede ist — das The-
menfeld ,Integration durch Sport” sektoteniibetgteifend erheblich aufgewertet. Zu ausgewihlten
spottbezogenen Selbstverpflichtungen und strategischen Ziclen des NIP nehme ich wie folgt Stellung:

e Die Binrichtung einer Informationsplattform fiir sportbezogene Integrationsangebote durch
das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge ist erfolgt. Die Gebrauchstauglichkeit der unter
der Bezeichnung ,ISI* laufenden Plattform und ihr Datenbestand sind meiner Einschitzung
nach statk ausbaufihig. Mit der wissenschaftlichen Begleitung der Weiterentwicklung des Pos-
tals ist eine Forschergruppe der Leibniz Universitit Hannover beauftragt worden.

¢ Die Evaluation des Programms ,,Integration durch Sport™ des Deutschen Olympischen Sport-
bunds (DOSB) ist im Rahmen eines vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (BISp) geférder-
ten Forschungsprojekts erfolgt und hat wichtige Impulse fiir die Weiterentwicklung des Pro-
gtamms (und andeter Projekte) geliefert. Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammen-
hang die Justierung der Zielgruppenotientierung, durch die insbesondere die Gruppe der dlteren
Personen mit Migrationshintergrund verstirkt in den Fokus geriickt wurde, und die inhaltliche
Schirfung, mit det die Programmziele prizisiert worden sind.

s Die Vermittlung der Ergebnisse des vom BISp gef6rderten Forschungsprojekts ,.Integration
von Jugendlichen im Sportverein® in der Sportpolitik und den Sportorganisationen ist erfolgt.

» Die Vermittlung der Ergebnisse des vom BISp geftrderten und von mir selbst durchgefithtten
Fotschungsprojekts ,,Migrantensportvereine in Deuatschland® durch Transferaktivititen in der
Spottpolitik und den Sportorganisationen ist meiner Selbsteinschitzung nach in grofiem Um-
fang erfolgt und nitzlich gewesen.

® Die Verankerung des Themas ,Integration in und durch den Sport™ als Forschungsschwer-
putikt des BISp ist anhand der Férderpraxis erkennbar, bedarf meines Dafiithaltens jedoch ei-
net deutlichen Intensivierung, um dem Geist des NIP zu entsprechen. Meinem Eindruck nach
ist die im BISp fiir den betreffenden Themenbereich zustindige Dienststelle zwar statk bemiiht,
die mit der Selbstverpflichtung in Aussicht gestellte Neuakzentuierung der Fordertitigkeit um-
zusetzen, untetliegt dabei aber behdrdeninternen Restriktionen, die sich aus der weiterhin kla-
ten Priorisierung der Fordetung leistungssportbezogener Forschung ergeben.

e Ubet eine Erfassung aller bundesfinanzierten MalBnahmen im Bereich der Integration durch
Spott ist mir nichts bekannt.

e Die Weitetfilhrung der Zusammenarbeit mit den Pattnern aus Sport und Politik nach der Pri-
sentation des NIP erfolgt im Rahmen einer stindigen Arbeitsgruppe, die meines Wissens ress-
ottiibergreifend verankert ist.

e Das von DOSB und dem Deutschen FuBiball-Bund (DFB) dutrchgefihite und im NIP konktet
genannte Modellprojekt ,,Am Ball bleiben — FuBball gegen Rassismus und Diskriminierung®
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wurde Anfang 2010 eingestellt. Der Themenbereich witd in beiden Vetbiinden jedoch durch
andere Stellen, darunter nicht zuletzt die Deutsche Sportjugend, weiter bearbeitet.

¢ Aus dem Modellprojekt des DFB zut sozialen Integration von Médchen dutch Fufiball hat sich
ein grofes, bereits gut etabliertes und viclbeachtetes Programm entwickelt, das durch die Catl
von Ossietzlky Universitit Oldenbutg organisiert und wissenschaftliche begleitet witd.

Zu Frage 7 (Schnittmenge Integration/Inklusion)

In der Annahme, dass mit dem Inklusionsbegtiff auf MaBnahmen zur Unterstiitzung von Behinderten
abgestellt wird, nehme ich wie folgt Stellung: Eine inhaltlich-programmatische, praktische odet struktu-
relle Verkniipfung beider Aspekte scheint mir, obwohl die zwei betreffenden Bevélkerungsgruppen
durchaus von analogen Diskriminierungs- und Stereotypisierungsmuster betroffen sind, nut insofern
angezeigt, als Behinderte mit Migtationshintergrund (auch) im Sport mit besondeten Schwierigkeiten
konftontiert sind. Dariiber hinaus halte ich eine Vermengung dieser beiden Themen- und Handlungs-
felder fiir wenig sinnvoll und hinsichtlich ihrer potentiellen Signalwirkung fiir ausgesprochen problema-
tisch.

Gleichwohl kann es sinnvoll und zielfithrend sein, Behinderungsstatus und Migrationshintergrund ohne
den bei einer Beschrinkung auf diese beiden Aspekte implizit mitlaufenden Defizitansatz als zwei von
vielen Ebenen gesellschaftlicher Vielfalt aufaufassen, wie es das Modell des Divetsity Managements
vorsieht. In dieser Sichtweise reihen sich beide Aspekte neben weiteren Personenmetkmalen wie Ge-
schlecht, Alter oder sexueller Orentierung in einen ganzen Satz miteinander interagierender Vielfalts-
dimensionen ein und werden damit zu einem Anwendungsfeld (unter anderen) fir allgemeine Um-
gangsweisen mit sozialen Unterschieden.

Zu Frage 8 (Sportarten und Spitzensport)

Die einzelnen Sportarten sind vor allem aufgrund ihrer unterschiedlich starken internationalen Vetbrei-
tung und ihrer soziotkonomisch bzw. habituell begriindeten Verankerung in unterschiedlichen Gesell-
schaftsschichten auch in sechr unterschiedlichem Mafle in der Lage, Personen mit Migrationshinter-
grund fiir sich zu gewinnen bzw. an sich zu binden. Deren Sportbeteiligung konzentriert sich — mit
starken Geschlechterdisparititen — auf Fullball, Tutnen, Basketball, Volleyball und Tanzspott sowie die
Kampf- und Kraftsportarten.

In den anderen Sportatten setzt sich die Untetreprisentation von Aktiven mit Migrationshintergrund
bis auf das hdchste Leistungsniveau fort. So hatten bei den Olympischen Spielen in London nut etwa
zwei Dutzend der 392 deutschen Teilnehmer einen Migrationshintergrund, was einer Quote von rund
sechs Prozent entspricht. Der deutsche Hochleistungssport wird seine Spitzenposition im Weltsport
aufgrund der absehbaten demogtafischen Entwicklung jedoch (wenn iiberhaupt) nur dann gegen die
stirker werdende Konkurrenz verteidigen konnen, wenn es thm gelingt, in eththtem Malle auch Leis-
tungssportler mit Migrationshintergtund zu tekrutieren und diese in die Nationalkader und
-mannschaften zu fihren.

Zu Frage 9 (Andete Staaten)

Die sportbezogene Integrationsatbeit in Deutschland ist im internationalen Vergleich als telativ um-
fangreich und weit entwickelt einzuschitzen, wihrend die allgemeine Spottbeteiligung von Petsonen
mit Migrationshintergrund meiner Vermutung nach nicht besondets hoch ist. Daten, die einen genauen
und verlisslichen Vergleich ermoglichen wiitden, liegen meines Wissens nicht vor.
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In viclen anderen Staaten witd der Sport im Allgemeinen stirker als in Deutschiand von den Bildungs-
institutionen (vor allem Schulen und Universititen) getragen, die deshalb auch bei der Integration von
Zuwanderern (und ethnischen Minderheiten) dutch Spott eine gréBere Rolle spielen. Auch in der Bun-
destepublik wichst im Zusammenhang mit der Umstellung auf den Ganztagsbettieb die Bedeutung der
allgemeinbildenden Schulen im Beteich des auBercurricularen Kinder- und Jugendsports. Vor allem
Schitlerinnen mit Migrationshintergrund profitieren sehr wahtscheinlich von dieser Entwicklung, da
Forschungsergebnisse die Annahme nahelegen, dass diese wenig spostaffine Gruppe durch {freiwillig
zu nutzende) schulische Spostangebote im Vergleich zu vereinsgebundenen Beteiligungsméglichkeiten
besser etreicht werden, Det bislang maBgeblich in Koopetation mit Sportvereinen erfolgte Ausbau des
auBeruntetrichtlichen Schulspotts, fiit den andere Staaten Votbildcharakter haben konnten, ist deshalb
auch in integrationspolitischer Hinsicht etwigenswett.

In Frankreich sind spottbezogene IntegrationsmaBnahmen (wie andere Sportangebote auch) stirker als
in Deutschland der staatlichen Steuerung unterwotfen, welche sich nicht zuletzt aus der gesetzlich vet-

ankerten Pflicht ergibt, ausschlieBlich Personal mit staatlich anetkannten formalen Qualifikationen ein-
zusetzen,

Fiit vertiefende Auskiinfte stehe Thnen selbstvetstindlich auch im Nachgang zur Anhdrung getn zux
Verfigung.

Mit freundlichen Griilen
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