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Allgemeiner Teil

Solidaritat als Leitprinzip

Die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di hat die Einfihrung der Pflegeversicherung
als eigenstandige Saule der Sozialversicherung begriiB3t. Als Teil unseres solidarischen
Sicherungssystems hat sie sich grundsatzlich bewahrt und genieBt in der Bevélkerung hohe
Akzeptanz. Wie jedes solidarische Sicherungssystem muss sie aber auch an bestehende und
kinftige Herausforderungen angepasst werden. Die Leistungen mussen sich am Pflege- und
Betreuungsbedarf orientieren und mussen fir alle unabhangig von ihren Einkinften
zuganglich sein. Dazu bedarf es auch einer dauerhaften Sicherung der solidarischen
Finanzierung.

Der Anspruch auf eine Versicherungsleistung muss in einem Solidarsystem die Regel sein.
BUrgerinnen und Burger wollen nicht abhangig von Sozialhilfe werden. Weil jedoch
zunachst die Pflegeversicherung als ein Teilleistungssystem ausgestaltet wurde und weil
trotz steigender Kosten eine Dynamisierung weitgehend unterblieben ist, steigt trotz
bestehender Pflegeversicherung die Belastung des Einzelnen. Die Abhangigkeit von sozialen
Hilfesystemen nimmt zu. Vor allem Pflegebedurftige in Heimen brauchen immer haufiger
Hilfe zur Pflege, weil sie ihren Pflegebedarf aus der Pflegeversicherung nicht decken kénnen
oder weil vorhandenes Vermdgen aufgezehrt wurde. Soll es zuklnftig nicht zu einer
ausgepragten Mehrklassenpflege in der pflegerischen Versorgung kommen, ist das
Pflegerisiko insgesamt solidarisch besser abzusichern.

Gegen eine private Zusatzversicherung fir Uber die Pflegeversicherung hinausgehende
»Wohlfuhlleistungen” gibt es keine Einwande. Eine private Zusatzversicherung ist jedoch
ungeeignet die erforderliche Absicherung bei Pflegebedurftigkeit zu gewahrleisten. Sie
bedeutet den Weg hin zu einer ,Basisversorgung” und auf das jeweilige ,, Sparvermégen”
abhebende und abgestufte Leistungsanspriche. Auch das fihrt unweigerlich in eine
Mehrklassenversorgung.

ver.di wei3t deshalb nochmals ausdrtcklich darauf hin, dass Pflege nur nachhaltig finanziert
werden kann, wenn dies solidarisch und paritatisch geschieht und von der gesamten
Bevolkerung und allen Generationen gleichermalBen getragen wird. Eine, der paritatischen
Finanzierung entzogene individualisierte private Zusatzversicherung als Ersatz fir die
ungeldsten Finanzierungsfragen in der Pflege, lehnt die Gewerkschaft ver.di ab.

Private Pflegezusatzversicherung verscharft Probleme

Die vorgelegte Gesetzesanderung mit einem 13. Kapitel: ,Zulagenférderung der privaten
Pflegevorsorge” ist vollig ungeeignet, die bestehenden oder kiinftigen Probleme bei der
Finanzierung zu |6sen oder auch nur einen Beitrag dazu zu leisten. Sie geht nicht nur an
den Problemen vorbei, sondern verscharft diese: Wer sich eine private
Pflegezusatzversicherung leisten kann, erhalt zusatzlich eine staatliche Férderung. Wer sich
schon heute diese Zusatzversicherung nicht leisten kann, erhalt nichts.
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Fur die Gruppe der Bevélkerung, fir die am dringendsten eine verbesserte Finanzierung
gebraucht wird, bietet die private Pflegezusatzversicherung keine Lésung. Das zeigt ein
Blick auf Einkommensverteilung und Pflegebedurftigkeit: Haushalte mit pflegebeddrftigen
Personen gehdren oft den unteren Einkommensgruppen an. Rund 40% der Haushalte mit
einer pflegebedirftigen Person haben ein Einkommen knapp Uber 15.000 Euro pro Jahr
oder auf den Monat gerechnet weniger als 1.300 EUR.

Fur Pflegebedurftige in den unteren Einkommensgruppen kommt eine private
Zusatzversicherung nicht in Frage und das ist auch mit dem Gesetz nicht gewollt. Die im
Anderungsantrag dargestellten Kostenfolgen zeigen, dass die Fraktionen der CDU/CSU und
FDP nur von einer sehr geringen Inanspruchnahme ausgehen. So wird erwartet, dass von
den mehr als 65 Mio. Anspruchsberechtigten im Jahr 2013 nur etwa 1,5 Mio. férderfahige
Vertrage abschlieBen.

Kénnten sich alle Anspruchsberechtigten die , private Pflegevorsorge” leisten, so missten
aus dem Bundeshaushalt mehr als 4 Mrd. EUR aufgewendet werden. Das ist mehr als das,
was flr die vollstandige Umsetzung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs gebraucht wird.

Die Antragsteller glauben also entweder selbst nicht daran, dass Blrgerinnen und Burger
dadurch beim Aufbau einer ,, nachhaltigen, generationengerechten Ausgestaltung der
sozialen Sicherung” unterstitzt werden oder sie verschweigen die tatsachliche Belastung
des Bundeshaushalts ab 2013.

Mit 1,5 Mio. forderfahigen Vertragen wirde noch nicht einmal die Zahl der bislang
abgeschlossenen privaten Pflegezusatzversicherungen von knapp 1,9 Millionen
Pflegezusatzpolicen Ende 2011 erreicht. Auch dies deutet darauf hin, dass keinesfalls von
attraktiven Vertragen fur die Mehrheit der Bevélkerung gesprochen werden kann.

Die Verteilung des Staatszuschusses ist zudem mit einem hohen burokratischen Aufwand
verbunden. So wird in der Kostenfolgenabschatzung der Hoffnung Ausdruck gegeben, dass
es mdglich sei, die Verwaltungskosten auf unter 10 Mio. EUR jahrlich zu begrenzen. Damit
waren allein mehr als 10 Prozent der Mittel als Burokratiekosten zu veranschlagen.

Die Vertrage bieten zudem viel Neuland far die private Versicherungswirtschaft. Erste
AuBerungen aus diesem Bereich zeigen, dass damit zu rechnen ist, dass die geférderten
gegenUber den nicht geférderten Policen deutlich teurer werden. Als Grund wird
angegeben, dass die Branche hier nicht nach ihren gewohnten Prinzipien arbeiten kann,
also mit Gesundheitspriifungen und Ausschlissen. Das habe Auswirkungen auf die
Kalkulation der Pramien. Es wird sogar in Frage gestellt, ob der geplante Zuschuss von 5
EUR ausreicht, um die Mehrbelastung durch die neue Kalkulation zu kompensieren. Eine
Losung der demographiebedingten Probleme mit der neuen Zusatzversicherung wird auch
von den privaten Versicherungen nicht erwartet.

Insgesamt wird mit dem vorliegenden Anderungsantrag ein Irrweg beschritten, der die
gemeinsame solidarische Basis in Deutschland und den sozialen Zusammenhalt in unserer
Gesellschaft gefahrdet. Stlick fur Stlck wird das Prinzip der sozialen Selbstverwaltung
unterhohlt und durch privatwirtschaftliche Pragung ersetzt. ver.di erteilt einer solchen
Politik eine klare Absage.
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Weiterentwicklung zur Burger/-innenversicherung Pflege erforderlich

ver.di schlagt wie der DGB zur Absicherung des Pflegerisikos die Weiterentwicklung der
sozialen Pflegeversicherung zu einer Blrger/-innenversicherung Pflege vor. Diese kann von
der gesetzlichen als auch von der privaten Pflegeversicherung angeboten werden. Mit einer
Burger/-innenversicherung wird das Pflegerisiko in Zukunft fur alle durch
einkommensabhangige und paritatisch finanzierte Beitrage abgesichert, erganzt durch
Beitrage auf andere Einkunftsarten. Notwendige Leistungsverbesserungen und eine
angemessene Leistungsdynamisierung lassen sich mit einem Solidarbeitrag besser
verwirklichen als mit einer privaten Zusatzversicherung, die die Versicherten allein
unabhdangig von ihrem Haushaltseinkommen zu tragen hatten. Auch wenn insgesamt mit
einer Beitragssatzsteigerung flr bessere Leistungen zu rechnen ist, wird ein solidarisch und
paritatisch finanzierter Pflegeversicherungsbeitrag in der Bevolkerung als wesentlich
gerechter empfunden. Ebenfalls halt ver.di wie der DGB die Steuerfinanzierung
gesellschaftlich erwlinschter Leistungen in der Pflegeversicherung (z.B. Rentenbeitrage fur
pflegende Angehorige) fur erforderlich.

Bewertungen im Einzelnen

zu Art. 1 (SGB XI), Nr. 49 § 127 Pflegevorsorgezulage,
Fordervoraussetzungen

In Abs. 1 werden die Férdervoraussetzungen benannt. Demnach haben Versicherte, die
einen jahrlichen Mindestbeitrag in Hohe von 120 EUR fur eine foérderfahige private Pflege-
Zusatzversicherung leisten, Anspruch auf eine Zulage von jahrlich 60 EUR. Der
Gesamtbetrag ist fir einen forderfahigen Tarif zu verwenden.

Nach Abs. 2 sind Versicherungsvertrage férderungsfahig, in denen u.a. auf Risikozuschlage
und Leistungsausschlisse verzichtet wird und die nicht vom Versicherungsunternehmen
ordentlich gekiindigt werden kénnen. Bei Vorliegen von Pflegebedirftigkeit missen in der
Pflegestufe Ill sowie bei erheblich eingeschrankter Alltagskompetenz Geldleistungen in
Hohe von mindestens 600 Euro gezahlt werden. Die zusatzlichen Geldleistungen dirfen
jedoch nicht die Hohe der Leistungen der Pflegeversicherung Uberschreiten. Eine
Dynamisierung bis zur Héhe der allgemeinen Inflationsrate ist zul3ssig; weitere Leistungen
darf der forderfahige Tarif nicht vorsehen. Andere Leistungen kénnten also nur Uber eine
weitere nicht forderfahige Zusatzversicherung abgeschlossen werden, also eine nicht
forderfahige private Zusatzversicherung zur férderfahigen privaten Zusatzversicherung zur
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gesetzlichen oder privaten Pflegeversicherung. Die Wartezeit bis zum Eintritt des
Versicherungsfalls ist auf hdchstens finf Jahre beschrankt.

ver.di sieht in dieser Konstruktion keine nachhaltige und demographiefeste Absicherung
des Pflegerisikos. Die Beitrage waren dann namlich fir die gleiche Versicherungssumme fir
altere deutlich teurer als flr Jingere. Frauen mussten einen hdheren Beitrag zahlen als
Manner. Ein 60 jahriger Versicherter musste etwa den zehnfachen Beitrag eines 20 jahrigen
zahlen. Frauen mussten 20 bis 25 Prozent mehr Beitrag zahlen als Manner.

Zudem wird eine private Pflegezusatzversicherung, die allen Personen Uber 18 Jahren einen
Anspruch auf Versicherung gewdhren muss und nicht nach ihren gewohnten Prinzipien mit
Leistungsausschlissen und Risikozuschldagen arbeiten kann, relativ teure Vertrage anbieten.
Es ist daher nicht nachvollziehbar, dass zum Nachteil der Versicherten keine solidarische
Losung im Rahmen der bestehenden Pflegeversicherung gesucht wird.

Es besteht zwar keine Altersgrenze fir die Vertrage, jedoch wird durch die Vorgabe einer
Wartezeit von hochstens funf Jahren ein Teil der dlteren Menschen ausgeschlossen.

Versicherungsnehmer, die hilfebeddrftig im Sinne des Zweiten oder Zwdlften Buches sind
oder allein durch Zahlung des Beitrags hilfebedirftig wirden, sollen einen Anspruch
erhalten, den Vertrag ohne Aufrechterhaltung des Versicherungsschutzes fir eine Dauer
von mindestens drei Jahren ruhen zu lassen oder den Vertrag binnen einer Frist von drei
Monaten nach Eintritt der Hilfebedurftigkeit rickwirkend zum Zeitpunkt des Eintritts zu
kdndigen. Damit waren ihre Leistungen im Versicherungsfall berthrt. Eine solche
Versicherung, auf die im Falle von HilfebedUrftigkeit nicht zurlckgegriffen werden kann, ist
entbehrlich. Sie schafft eben keinen sozialen Ausgleich, sondern verscharft Unterschiede.

ver.di pladiert auch aus diesen Griinden dringend auf einen Verzicht der geférderten
Pflegezusatzversicherung.

zu Art. 1 (SGB XI), Nr. 49 § 128 Verfahren; Haftung des
Versicherungsunternehmens

Fur die forderféhige Pflege-Zusatzversicherung werden umfangreiche Burokratiepflichten im
Rahmen der Zulagengewahrung eingefiihrt. Die Zulage wird auf Antrag nach amtlich
vorgeschriebenem Muster gewahrt. Es muss eine Zulagenummer bei der zentralen Stelle
beantragt werden. Das Versicherungsunternehmen ist verpflichtet, der zentralen Stelle nach
amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch amtlich bestimmte Datenfernibertragung
neben Antragsdaten, Héhe der Beitrdge, Versicherungsnummer und Zulagenummer zu
bestatigen, dass der Antragsteller eine zulageberechtigte Person ist und der jeweilige
Versicherungsvertrag die Voraussetzungen zur Férderung erfullt.

Diese Daten mussen bei der zentralen Stelle bei der Deutschen Rentenversicherung geprift
werden. Von dort erfolgt auch die Auszahlung der Zulage im Auftrag des
Bundesversicherungsamtes. Mitteilungspflichten sind auch fir die gesetzliche
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Pflegeversicherung, das Versicherungsunternehmen oder die Kinstlersozialkasse
vorgesehen, bei der die Pflegeversicherung besteht.

Weitere Birokratirepflichten sind vorgesehen, wenn die zentrale Stelle nachtraglich
erkennt, dass der Zulageanspruch nicht besteht oder weggefallen ist. Die
Verwaltungskosten der zentralen Stelle werden vom Bundesministerium fur Gesundheit in
tatsachlicher Hohe erstattet.

In der Kostenabschatzung heilt es, dass die Verwaltungs- und Abschlusskosten begrenzt
werden sollen. Eine detaillierte Berechnung sei aber erst im Rahme einer Rechtsverordnung
maoglich, die bislang noch nicht vorliegt Weiter wird mitgeteilt, man hoffe, die
Burokratiekosten auf unter 10 Prozent zu halten.

Im Vergleich dazu liegen die Verwaltungskosten der gesetzlichen Pflegeversicherung etwa
bei 4 Prozent. Die erheblich héheren Abschluss- und Verwaltungskosten fir eine
Versicherung, die nur von einem kleinen Teil der Bevolkerung in Anspruch genommen wird,
halt ver.di fir nicht verantwortbar. SchlieBlich werden nicht nur die Privatversicherer und
der Bundeshaushalt, sondern auch insbesondere die Deutsche Rentenversicherung und das
Bundesversicherungsamt belastet. Auch wenn eine Erstattungsregelung durch das BMG
vorgesehen ist, werden diese Kosten von der Gesamtheit der Bevolkerung getragen werden
muUssen. Das hei3t, auch wer sich gegen den Abschluss einer privaten
Pflegezusatzversicherung entscheidet, muss sich Gber Steuern an deren Kosten beteiligen.

ver.di lehnt auch aus diesem Grund eine zusatzlich geforderte private Pflegeversicherung
strikt ab. Es gibt kein Argument dafir sie auBerhalb der bestehenden Pflegeversicherung
anzusiedeln und dazu noch einen erheblichen Burokratieaufbau in Kauf zu nehmen.
Angesichts der Verwaltungskosten und der enger werdenden Personalressourcen aufgrund
der demografischen Entwicklung halt ver.di das im Gesetzentwurf vorgezeichnete
Verfahren fur nicht verantwortbar. Férdermittel und Burokratielast missen vermieden und
direkt fur eine Verbesserung der Pflegesituation eingesetzt werden.

Im Ubrigen verweist die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di auf die fir alle
Gewerkschaften abgegebene Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB).



