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Neuregelung mautrechtlicher Vorschriften fir Bundesfernstrafien
hier: Offentliche Anhérung am 06. April 2011, 8.30 Uhr im Deutschen Bundestag, M a-
rie-Elisabeth-L iiders-Haus

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

vielen Dank fur Ihr an die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande gerichtete
Einladung zur Teilnahme an der 6ffentlichen Anhdrung des Ausschusses fir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung des Deutschen Bundestages am 06. April 2011 in der Zeit von 8:30 Uhr
bis 10:30 Uhr zum Entwurf der Bundesregierung fur ein Gesetz zur Neuregelung mautrechtli-
cher Vorschriften fur Bundesfernstraf3en (17/4979).

Gerne sind wir bereit, der Einladung zu folgen und dirfen Ihnen daher mit getrenntem
Schreiben die Vertreter der kommunalen Spitzenverbéande bei der Anhdrung benennen.

Weiterhin erhalten Sie anbei die Stellungnahmen des Deutschen Stédte- und Gemeindebundes
und des Deutschen Landkreistages sowie des Deutschen Stédtetages zum Gesetz zur Ande-
rung mautrechtlicher Vorschriften anlésslich der Verbandeanhdrung Ende letzten Jahres.

Wie Sie diesen Stellungnahmen entnehmen kénnen, sind wir grundsétzlich der Auffassung,
dass die Schwerverkehrsabgabe auf dem gesamten Stral3ennetz erhoben und folgerichtig alle
Stral3enbaulasttrager entsprechend Ihrem Belastungsanteil am Aufkommen aus der LKW-
maut beteiligt werden sollten. Ohne einen solchen Schritt befurchten wir weiterhin Verlage-
rungs- bzw. Verdrangungseffekte in das nichtbemautete, kommunale Stral3ennetz. Mit der
vorgesehenen Einbeziehung von 4streifig ausgebauten Bundesstral3en in das Netz der bemau-
teten Stral3en wird die Wahrscheinlichkeit der Nutzung von Ausweichrouten noch steigen.
Die von der Bundesregierung offensichtlich zur Abwehr solcher Reaktionen gegentiber dem
Ursprungsentwurf zwischenzeitlich erheblich reduzierte Liste der von der Einbeziehung in die
Mautpflicht betroffenen Bundesstral3en lehnen wir demgegentiber ab. Eine solche Reduzie-
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rung des Umfang der bemauteten Bundesstral3en mag zwar an der einen oder anderen Stelle
zu weniger Verdrangungsverkehren in das nichtbemautete Stral3ennetz fuhren. Gleichzeitig
wird damit jedoch das eigentliche Ziel der Einfuhrung der Schwerverkehrsabgabe, namlich
durch eine gerechte Anlastung der Infrastrukturkosten sowohl zu einer besseren Finanzierung
des Stral3ennetzes als auch der intelligenteren Steuerung von Guterverkehrsstromen beizutra-
gen, konterkariert.

Mit freundlichen Griif3en
In Vertretung

fL\/\;\ﬂL

Folkert Kiepe

Anlagen
Stellungnahme DSTGB und DLT
Stellungnahme DST
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Gesetz zur Anderung mautrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte Frau Trebesch,

vielen Dank fur die Zusendung des Entwurfs fur ein Gesetz zur Anderung mautrechtlicher
Vorschriften, der im Kern die Einbeziehung von vierstreifig ausgebauten Bundesstraen in
das Netz der bemauteten Strallen vorsieht.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund und der Deutsche Landkreistag sind grund-
satzlich der Auffassung, dass eine Schwerverkehrsabgabe auf dem gesamten deutschen
Straennetz erhoben werden sollte, da die durch den schweren Lastverkehr verursachten
StraRenschiden nicht auf eine bestimmte Stralenkategorie beschrénkt sind. Insofern
begriiBen wir die Ausdehnung des mautpflichtigen Strafennetzes im Grundsatz, halten
sie in der Sache aber fur nicht weitgehend genug.

Da mit dem vorgelegten Anderungsentwurf die Mautpflicht nur auf bestimmte Bundesfern-
stralen ausgedehnt wird, sind -verstarkte Verdrangungseffekte (Mautausweichverkehre)
zu erwarten, die zu weiteren Belastungen des nicht bemauteten StralRennetzes fuhren.
Dabei ist dieses nachgeordnete StraSennetz regelmagig noch weniger geeignet, den zu-
satzlichen Belastungen durch Lkw-Verkehr standzuhalten, als es die  gut ‘ausgebauten
Bundesstraen sind. Die Begriindung des Gesetzentwurfs erkennt diese Verdréngungsef-
fekte selbst an, wenn in Bezug auf § 1 Abs. 4 ausgefiihrt wird, es missten alich Straen
und StralRenabschnitte, die weniger als vier Streifen aufweisen, der Mautpflicht unterwor-
fen werden kdnnen, um Ausweichverkehre zu unterbinden.

Die Begrindung zeigt, dass der Ausbauzustand der Bundesstralen letztlich nur ein hilfs-
weises Kriterium fur die Ausdehnung der Maut ist. Eigentiich erforderlich ist ein
inhaltliches Konzept filr ein bemautetes Stralennetz, welches atich Lénkungselemente
(zeitliche Entzerrung der Verkehrsstrome zur Vermeidung verkehrlicher Uberlastung,
Larmschutz, Luftverunreinigungen etc.) enthalten sollte.

Wir regen deshalb an, zusdtzlich zum Ausbaustandard der Bundesstraen al$. Ankniip-
fungspunkt fur die- Mauterhebung Auch einen Lkw-Belastungswert einzufiihren, ab dem
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betroffene Strallenabschnitte — auch des nachgeordneten Strallennetzes — in die Maut-
pflicht- einbezogen werden. Dieser Wert kénnite eine bestimte Anzahi-von Lkw pro
Stunde sein, die eine bestimmte StraBenkategorie, gegebenenfalls abhangig von der Um-
gebungsbebauung, befahren.

- Fir den Nachweis von Ausweichverkehren ist die vorherige Einrichtung von Zahistellen
erforderlich, mit der die aktuelle Verkehrsbelastung vor der Mauterhebung festgestellt
werden kann. Es ist jedoch nicht absehbar, dass entsprechende Zahistellen rechtzeitig
eingerichtet werden und belastbare Daten zur Verfugung stehen kdnnen.

Erganzend -schiagen wir emeut vor, den StraBenbaulasttragern des nachgeordneten
StraRennetzes-einen gewissen Anteil aus den Mauteinnahmen.fur die Erhaltung und Ver-
besserung der StraBeninfrastrukiut, zumindest fiir die Zulaufstiecken zu Bundesstralien
und Bundesautobahnen, zur Verfugung zu stellen. Wenn di¢ Begriindung zum Gesetz-
entwurf feststelit, dass der Bedarf an Mitteln fur den Aus- und Neubau das zur Verfligung
stehende Budget Ubersteigt und deshalb neue und ergénzende Finanzierungsinstrumente
zur Sicherung und Starkung der Verkehrsinfrastruktur unerlasslich sind, so ist die Begrin-
dung universell glitig und trifft auf die Situation des nachgeordneten Stralennetzes

gleichermalien zu.

Die Idee eines integrierten StraBenverkehrsnetzes in Deutschland zur Sicherstellung mo-
derner Mobilitatsbediirfnisse ist nur bei einer ausreichenden Finanzierung aller
StraRenkategorien méglich. Das Verkehrssystem in Deutschland ist kein zweidimensiona-
les Verkehrsnetz lediglich auf der Bundesebene, sondern muss als dreidimensionales
Netzwerk mit vertikalem Aufbau verstanden werden. In diesem Sinne sind auch die kom-
munalen Strafen unverzichtbar fir die Gewdhrleistung von Mobilitat in Deutschland. Sie
sichern erst die ErschlieRung der gesamten Flache. Das StraBennetz ist ein volkswirt-
schaftlicher Wert, den es in seiner Gesamtheit zu erhalten gilt, um auch kunftig die
Mobilitit von Menschen und Gutern als wesentlichen Standortfaktor gewdhrieisten zu
kénnen.

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit, unsere Anregungen in die Diskussion einbringen zu
kénnen und warden uns freuen, wenn sie beriicksichtigt werden kénnen. Gerne stehen
wir Ihnen fir weitere Gesprache zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen

g Q&(Q«/ B,m ngw

Dr. Ralf Bleicher Uwe Zimmermann
Beigeordneter des Beigeordneter des
Deutschen Landkreistages Deutsches Stadte- und Gemeindebundes
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Gesetz zur Anderung mautrechtlicher Vorschriften (Datenblatt Nr. 1712042)
hier: Thr Schreiben mit AZ UI123/315.2/0-02 vom 29.10.2010

Sehr geehrte Frau Trebesch,

vielen Dank fiir die Ubersendung des o. g. Gesetzentwurfes, dessen Zielsetzung es ist, die Maut
fiir die Nutzung von Bundesautobahnen durch schwere Nutzfahrzeuge auch auf die Nutzung von
mindestens vierstreifigen Bundesstrassen (mindestens zwei Fahrstreifen je Fahrtrichtung) in der
Baulast des Bundes mit unmittelbarer und mittelbarer Anbindung an eine Bundesautobahn aus-
zudehnen.

Hierzu nehmen wir wie folgt Stellung: Grundsatzlich ist die Ausweitung der streckenbezogenen
Nutzungsgebiihren fiir schwere Nutzfahrzeuge auf StraB3enabschnitte tiber das Autobahnnetz
hinaus zu begriiflen, da damit die Folgekosten fiir die Inanspruchnahme der mit 6ffentlichen Mit-
teln finanzierten Straleninfrastruktur gerechter beriicksichtigt werden konnen. Allerdings sollte
sich eine derartige Neukonzeption aus unserer Sicht nicht allein an Ausbaustandards oder Mehr-
streifigkeit orientieren, sondern grofBraumiger bzw. flichendeckend angesetzt sein und insbeson-
dere verkehrslenkende Aspekte beriicksichtigen. Eine schlichte Ausweitung auf ausschlieB3lich
vierstreifige Bundesstrassen-Abschnitte halten wir nicht fiir zielfithrend, sondern vielmehr fiir
kontraproduktiv, da durch die vorgesehene Anderung die Gefahr besteht, dass eine Riickverlage-
rung fiir Verkehren von Ortsumgehungen auf die zuriickgestuften, entlasteten alten Bundesstras-
sen erfolgt.

So ist aus unserer Sicht nicht nachvollziehbar, warum die Maut ausschlieBlich auf vierstreifige
Bundesstrassen — ungeachtet ihrer Lage und ihrer Funktion — ausgedehnt werden soll. Es wird
dabei tiberhaupt nicht berticksichtigt, welche Lenkungswirkung eine Maut haben konnte — im
positiven wie im negativen Sinne. Ebenfalls ist die Ausweitung auf die ,,mittelbar an das Auto-
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bahnnetz angeschlossenen® Streckenabschnitte nicht nachvollziehbar. Dies kann ndmlich dazu
fihren, dass unmittelbar an das Autobahnnetz anschlielende Streckenabschnitte, die zum Bei-
spiel nicht vierstreifig ausgebaut sind, unbemautet bleiben, wéhrend weiter abgelegene vierstrei-
fige Abschnitte bemautet werden. Um Thnen ein konkretes Beispiel aus Freiburg im Breisgau zu
benennen: Der Zubringer Nord B294 blieb unbemautet, wihrend die B294 im Abschnitt Denz-
lingen-Waldkirch mautpflichtig wiirde.

Daraus wiirde sich ein nicht nachvollziehbares Flickwerk aus zukiinftig maut- und nicht maut-
pflichtigen Streckenabschnitten von Bundesstrassen ergeben. Dies ergibt aus unserer Sicht kei-
nen Sinn und hétte dariiber hinaus massive negative Auswirkungen auf Grund von absehbaren
Verdriangungs- bzw. Verlagerungseffekten infolge von Mautausweichverkehren, ganz abgesehen
von dem biirokratischen Aufwand der einzelnen Buchung fiir die kurzen Streckenabschnitte oder
der erforderlichen Kontrollen durch den Bund.

Nach Umsetzung einer solch unsystematischen Mautpflicht wiirde sich teilweise zwar der iiber-
regionale Nutzfahrzeugverkehr anteilig (auf kurzen Strecken) an den Wegekosten beteiligen,
aber insbesondere der lokale und regionale Verkehr wiirde aus unserer Sicht verstarkt auf das
nachgeordnete mautfreie Netz ausweichen. Dies wire insbesondere dann der Fall, wenn die
betreffenden Fahrten nicht ohnehin bereits ,,eine Nutzung der Bundesautobahn* (Zitat aus dem
Vorblatt zum Referentenentwurf) beinhalteten. Eine wiinschenswerte Lenkungswirkung auf kon-
fliktdrmere Strecken (z. B. von Mautfliichtigen zuriick auf die Autobahn, von nicht-ausgebauten
Bundesstrassen auf Bundesautobahnen oder von der Strafle auf die Schiene) ist so nicht zu er-
warten. Im Gegenteil ist bei dem jetzt verfolgten Ansatz davon auszugehen, dass vermehrt gut
ausgebaute, leistungsstarke Streckenabschnitte wegen der neuen Mautpflicht gemieden werden
und auf das nachgeordnete Netz von Landes- und vor allem Stadtstralen ausgewichen wird.

Im Ergebnis bekriftigt der Deutsche Stédtetag seine bereits im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung der Schwerverkehrsabgabe auf Bundesautobahnen erhobene Forderung, diese auf das ge-
samte Stralennetz auszudehnen und infolgedessen auch alle Baulasttrdger an dem Mautaufkom-
men zu beteiligen. (Der entsprechende Beschluss unseres Prasidiums ist beigefiigt.) Nur dadurch
sind unerwiinschte Verlagerungswirkungen von Mautpflichtigen zu nicht-mautpflichtigen Stra-
Benabschnitten, worunter insbesondere Ballungsrdume mit Bundesfernstralen und parallelen
KommunalstraB3en verfiigen, betroffen.

Mit freundlichen Grii3en
In Vertretung

fﬁm'ﬂ/u,

Folkert Kiepe

Anlage
Prasidiumsbeschluss v. 24.05.2000



mte

LN

<
Postfach 51 06 20
50942 Kdin
Lindenallee 13 - 17
50968 Kodln
24.05.2000

Telefon +49 221 3771-0
Durchwahl 3771-282
Telefax +49 221 3771-180

Aktenzeichen
66.71.10 D

Schwer ver kehr sabgabe

(Beschluss des Préasidiums des Deutschen Stadtetages vom 24.05.2000 - 329. Sitzung)

1. Der Deutsche Stédtetag stellt fest, dass der Gitterverkehr auf der Stral3e in den vergangenen
Jahren weiter stark zugenommen hat. Die aktuellen politischen Entwicklungen insbesonde-
re in Osteuropa werden diesen Trend wohl noch verstéarken oder zumindest fortsetzen. Vor
diesem Hintergrund erscheint es dem Prasidium des Deutschen Stédtetages dringend gebo-
ten, die durch den Stral3enguterverkehr verursachten Kosten adéquat zuzurechnen, um da-
durch zu mehr ,, Kostenwahrheit im Verkehr* zu kommen. Dies wiederum ist V orausset-
zung fur die verkehrs-, umwelt-, sowie gesellschaftspolitisch gewollte Verlagerung grofRe-
rer Anteile des Giterverkehrs von der Stral3e auf andere Verkehrstréger, insbesondere die
Schiene und Binnenschifffahrt. Der Deutsche Stadtetag hélt deshalb die Einfuhrung einer
Stral3enbenutzungsgebtihr fir Lastkraftwagen fur sinnvoll.

2. Das Prasidium des Deutschen Stadtetages bekréaftigt allerdings erneut seine bisherige Posi-
tion, dass die Einfuhrung einer Schwerverkehrsabgabe nicht zu Lasten des kommunalen
Stral3ennetzes gehen darf. Der Schwerlastverkehr belastet das kommunale Stral3ennetz
schon jetzt Uberproportional stark. Dieses Netz ist ndmlich im Vergleich zu Bundesfern-
stral3en in freier Strecke wegen der in den Stral3en vorhandenen Kandle und Leitungen und
sonstigen baulichen Gegebenheiten (enge Kurven, Steigungen etc.) sehr viel anfalliger und
unterhaltungsaufwendiger.

3. Das Présidium des Deutschen Stadtetages fordert deshalb mit Nachdruck, die angestrebte
Schwerverkehrsabgabe nicht nur fir Bundesstral3en, sondern fur alle Stral3enkategorien zu
erheben. Eine Schwerlastabgabe, die nur fur die Benutzung der Bundesautobahnen erhoben
wiurde, kann in grenznahen Bereichen und in den Verkehrsballungsréumen, in denen leis-
tungsfahige Landes- und Kommunalstral3en zur Verfligung stehen, zu einer unerwinschten
Verlagerung auf diese bereits stark belasteten Verkehrswege fiihren. Die Steuerungsprob-
leme im Stadtverkehr wirden hierdurch noch wachsen.
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4. Die Einnahmen aus der Schwerverkehrsabgabe sollten in erster Linie zur Sanierung und
Bestandspflege der Verkehrswege aller Kategorien eingesetzt werden und deshalb allen
Baulasttrégern zur Verfigung stehen - auch den kommunalen. Bei einer in diesem Zusam-
menhang evtl. vorgesehenen Absenkung der Kfz-Steuer fordert das Prasidium des Deut-
schen Sté&dtetages einen entsprechenden Ausgleich fir die entfallenden Kfz-Steueranteile
der kommunalen Gebietskorperschaften.
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