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Schriftliche Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage erhalten Sie meine Stellungnahme zur Offent-
lichen Anhérung im Ausschuss fur Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung des Deutschen Bundestages am 07.11.2012

Mit freundlichen GruBen

Méhler + Partner Ingenieure AG

Ulrich Mohler
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Beratende Ingenieure fiir Schallschutz und Bauphysik

Stellungnahme zur offentlichen Anh6érung im Ausschuss fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung des Deutschen Bundestages am
07.11.2012

1 a) Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des Bundes -
Immissionsschutzgesetzes

1 b) Schienenlarm wirksam reduzieren — Schienenguterverkehr
nachhaltig gestalten

von Ulrich Mdhler, Mdhler + Partner Ingenieure AG

zu 1 a) Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des Bundes -
Immissionsschutzgesetzes

Fachliche Begriundung

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass der Schienenbonus fiir geplante Neu-
und AusbaumafRnahmen von Schienenwegen des fir 2016 avisierten Be-
darfsplans Bundesschienenwegeausbaugesetzes nicht mehr gelten soll.
Dies wird damit begrindet, dass die vorhandenen Untersuchungen zum
Schienenbonus veraltet seien und die Rahmenbedingungen fir die Verwen-
dung des Schienenbonus aufgrund der Zuwéchse beim Schienenguterver-
kehr nicht mehr zutreffen. Wie ich bereits am 14.12.2011 in meiner Stel-
lungnahme zur 6ffentlichen Anhorung in diesem Ausschuss ausgefihrt ha-
be, lasst sich aus Sicht der Larmwirkungsforschung der generelle Entfall
des Schienenbonus auch mit den jliingsten Verdffentlichungen nicht be-
grinden. Jedoch kann aus der Literatur und den Einwendungen von An-
wohnern abgeleitet werden, dass besonders Guterzugvorbeifahrten und
deren nachtliche Haufung zu erheblichen Belastigungen beitragen.



MOHLER + PARTNER INGENIEURE AG

Beratende Ingenieure fiir Schallschutz und Bauphysik

Akustische Auswirkungen

Von der Regelung werden alle Neu- und Ausbaumaflinahmen betroffen, bei
denen nach den Kriterien der Verkehrslarmschutzrichtlinie - 16.BImSchV ein
grundsétzlicher Anspruch auf Schallschutz besteht. Diese Neubaumal3nah-
men kénnen somit sowohl Schienenwege des reinen Personennah- und
Personenfernverkehrs, des reinen Giterverkehrs sowie gemischte
verkehrliche Situationen betreffen. Durch den Entfall des Schienenbonus
und gleichzeitiger Beibehaltung der Immissionsgrenzwerte der 16.BImschV
ergeben sich fur Neu- und Ausbaumafnahmen erheblich umfangreichere
Schallschutzmallnahmen, die einer Verscharfung von Grenzwerten um
5 dB(A) entsprechen.

Bei gleicher akustischer Ausgangssituation beziglich der Schallabstrahlung
der Fahrzeuge und des Fahrweges ergibt sich durch den Entfall des Schie-
nenbonus flachenmagig mehr als eine Verdoppelung der Anspruchsbe-
rechtigten auf Schallschutz; damit verbunden ist eine entsprechende Erwei-
terung und Erhéhung z.B. notwendiger Schallschutzwande von 3 m auf
5 m. In besonderen Situationen, (z.B. bei geringen Abstdnden in
Einschnittslagen und / oder bei Hochhausbebauung) koénnen (Teil-)
Einhausungen erforderlich werden. Dem stehen - neben den dadurch verur-
sachten Kostenmehrungen — erhebliche Beeintrachtigungen des Orts-
und Landschaftsbildes (Trennwirkung) durch héhere Schallschutzan-
lagen gegenuber.

Bei passiven SchallschutzmaflRnahmen (Schallschutz an Gebauden) erhdht
sich die Anzahl der Anspruchsberechtigten um mindestens das Doppelte;
das erforderliche Schallddmm-MalR der AuRenbauteile an Gebauden
erhdht sich um bis zu 5 dB; das bedeutet eine Verstarkung der Fenster
und Auf3enbauteile um eine Schallschutzklasse (z.B. Erh6hung der Schei-
bendicke und Verstarkung der Fensterrahmen oder Kastenfenster).

Ferner sind massive Auswirkungen auf stadtebauliche Planungen zu
erwarten, da sich die Abwagung von Schallschutzmalihahmen im Zusam-
menhang mit der Bauleitplanung an den Festlegungen des Bundes - Im-
missionsschutzgesetzes orientiert. Die Anforderungen an den Schall-
schutz fir geplante Wohngebiete an Bahnstrecken werden somit we-
sentlich erhoht.

Moglicher Ausgleich durch innovative Schallschutzmalinahmen

Auf die Erweiterung der o.a. aktiven und passiven SchallschutzmalRnahmen
kann ggf. verzichtet werden, wenn z.B. die Graugussklotzbremsen (GG-
Bremsen) von Giiterziigen durch Verbundklotzbremsen (K — Sohle, LL-
Sohle) ersetzt werden und gleichzeitig die Schienenoberflachen glatt ge-
schliffen werden (,besonders Uberwachtes Gleis —buG*). Allerdings wird eine
Pegelminderung von 5 dB(A) in H6he des Schienenbonus erst erreicht,
wenn ca. 80 % der Giterzige umgeristet sind. Als ergdnzende Mafl3nah-
men aus dem Konjunkturpaket Il kbnnen z.B. Schienenstegdampfer und — je
nach ortlicher Situation — niedrige Schallschutzwdnde eingesetzt werden.
Die zusatzliche akustische Wirksamkeit dieser Malihahmen liegt zwischen 2
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dB(A) und 5 dB(A); deren effektive Anwendbarkeit hangt jedoch stark von
den jeweiligen ortlichen Randbedingungen ab.

Beim Bau von reinen Personennah- und Personenfernverkehrsstrecken
— ohne Giterzige - kann der Entfall des Schienenbonus nicht durch den
Umbau der Reisezugwagen ausgeglichen werden, da hier das Larmmin-
derungspotential bei der Gerduschentstehung grof3tenteils bereits ausge-
schopft ist; die dort eingesetzten Personenwagen sind nahezu vollstandig
mit den larmarmen Scheibenbremsen ausgeriistet. Der Einsatz von Schie-
nenstegdampfern und / oder niedrigen Schallschutzwanden kann den Entfall
des Schienenbonus nur teilweise kompensieren, da auch hier die Rahmen-
bedingungen fiir deren effektive Umsetzung oft nicht vorliegen. Der Neu-
und Ausbau von Personennahverkehrsnetzen wird durch den Entfall des
Schienenbonus kostenmallig wesentlich aufwendiger; die Beeintréach-
tigung der Ortsbilder verstarkt sich gerade im innerstadtischen Berei-
chen erheblich.

Vorschlag: Entfall des Schienenbonus nur fur Guterzuge

Es wird vorgeschlagen, den Schienenbonus nur flr Giterziige nicht an-
zusetzen. Dies hat zur Folge, dass faktisch der Schienenbonus bei samt-
lichen Strecken mit Guterverkehr insgesamt entféllt, da i.d.R. die Glter-
zuige den Mittelungspegel, der fur die Beurteilung der Larmsituation nach der
16.BimschV maf3geblich ist, bestimmen. Die praktische Umsetzung dieser
differenzierten Vorgehensweise kann somit weiterhin Uber das Berech-
nungsverfahren der Schall 03 erfolgen, wie dies bereits derzeit bei Rangier-
anlagen und Umschlagbahnhofen der Fall ist. Die o.a. Nachteile beim Aus-
bau von Nahverkehrsnetzen wirden mit dieser Vorgehensweise entfallen;
gleichzeitig wirde die Notwendigkeit zur Umristung der Glterziige unterstri-
chen werden.

Im Ubrigen zeigen Befragungen an Neu- und Ausbaustrecken, an denen
Schallschutzwande nach den Vorgaben der Verkehrslarmschutzverordnung
— mit Bertcksichtigung des Schienenbonus - ausgefiihrt wurden, dass sich
die Beflirchtungen Uber zu geringen Larmschutz nach Realisierung der
Maflnahmen nicht bestatigt haben. Dies deutet darauf hin, dass die beste-
henden Regelungen fir den Neu- und Ausbau von Verkehrswegen im We-
sentlichen akzeptiert werden. Die Larmkonflikte, die die heutige Diskussion
bestimmen, finden sich haufig an Bestandsstrecken mit hoher Glterver-
kehrsbelastung und ohne Larmschutzmalinahmen; somit erscheint es auch
aus diesem Grund erforderlich, den Larmschutz insbesondere an hoch be-
lasteten Guterverkehrsstrecken zu verbessern.
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zu 1 b) Schienenlarm wirksam reduzieren — Schienenguterver-
kehr nachhaltig gestalten

zu ll. 1.) Wesentliche MaRnahmen zur La&rmminderung

Pilot- und Innovationsprogramm ,,Leiser Guterverkehr

Die Auswirkungen der Umrlstung von Giterziigen mit der K- bzw. LL-Sohle
wurde auf der Grundlage des Entwurfs der Schall 03 [2006] und der damali-
gen Datenlage berechnet.

Erzielbare Pegelminderung durch Umriistung von Giiterwagen mit
Verbundstoffbremssohle (nach Entwurf Schall 03 [2006])
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Aus dem Diagramm kann abgeleitet werden, dass die Umriistung von klotz-
gebremsten Giterziigen mit K- bzw. LL-Sohle erst dann eine hohe schall-
technische Wirkung entfaltet, wenn gleichzeitig glatte Schienenoberfla-
chen durch das ,,besonders luiberwachte Gleis (biG)“ gewahrleistet wer-
den und ein moglichst hoher Prozentsatz von umgertsteten Wagen erreicht
ist. So wird z.B. bei der Umristung von 50% der Guterwagen nur ein Effekt
von ca. 2 dB erzielt; erst bei mehr als 80 % umgeristeter Wagen wird eine
Pegelminderung von 5 dB(A) - entsprechend dem Wert des Schienenbonus
- erreicht. Es ist jedoch nicht auszuschlie3en, dass unter Beriicksichtigung
neuer Messdaten, u.a. zur LL-Sohle, Anpassungen des o0.a. Kurvenverlaufes
erforderlich werden.
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Zu 111.3 Umsetzung innovativer und wirtschaftlicher Larmminde-
rungsmaflinahmen

Die akustischen Auswertungen der innovativen Larmminderungsmalf3nah-
men aus dem Konjunkturprogramm Il haben gezeigt, dass bei einzelnen
MalRnahmen, wie Schienenstegdampfer und niedrigen Schallschutzwanden,
durch Weiterentwicklungen Verbesserungen der akustischen Wirk-
samkeit erreicht werden kdnnen. Es wird dringend empfohlen, die Weiter-
entwicklung innovativer SchallschutzmafRnahmen weiterhin zu unterstitzen.

Zu ll1.6 Nicht — Anwendung des Schienenbonus bei der Larmsa-
nierung

Durch die generelle Nicht-Anwendung des Schienenbonus wird sich keine
Anderung in der Prioritatenreihenfolge der Larmsanierungsabschnitte erge-
ben. Allerdings wird sich bei unveranderter Finanzmittelbereitstellung ei-
ne deutliche zeitliche Streckung der Umsetzung der MaRhahmen ein-
stellen, da sich der Umfang des Larmschutzes in den einzelnen Abschnitten
erhoht: Sowohl der flachenméRige Umfang der larmsanierungsberechtigten
Gebiete als auch die Hohe der aktiven und passiven SchallschutzmalR3nah-
men wird sich stark ausweiten (siehe hierzu meine Ausfihrungen unter
Punkt 1 a). Eine differenzierte Anwendung des Schienenbonus nur fir
Strecken mit Glterzigen wirde zur Folge haben, dass die Larmsanie-
rungsabschnitte an Strecken mit Gilterverkehr eine hdhere Prioritat er-
halten, als Strecken mit reinem Personenverkehr.

Minchen, 31.10.2012

Ulrich Mo6hler



