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Betr,: Stellungnahme zum Haushaltsbegleitgesetz 2011

hier: Art. 6 und 7 — Anderungen des Energie- und Stromsteuergesetzes

Sehr geehrte Frau Merkel,

der Fachverband der Stirke-Industrie e.V. vertritt die deutschen Hersteller von Weizen-,
Mais- und Kartoffelstirke. Dabei wurden im vergangenen Jahr an 14 Standorten ca. 4,5 Mio.
t landwirtschaftliche Rohstoffe zu ca. 1,5 Mio. t Stdrke und Stiarkeprodukten verarbeitet. Mit
teilweise iiber 50% Energickostenanteil gehort die Starke-Industrie zu den energieintensiven
Branchen in Deutschland.

7u den Art. 6 und 7 (Anderungen der Energie- und Stromsteuergesetze) des Entwurfs des
Haushaltsbegleitgesetzes 2011 nehmen wir wie folgt Stellung:

Sowohl die Konsolidierung des Bundeshaushalts als auch die Sicherstellung solider
offentlicher Finanzen gehéren zu den vordringlichsten politischen Aufgaben der Gegenwart.
Sie finden daher die Unterstiitzung der deutschen Starke-Industrie. Auch begriiffen wir das
Ziel der Bundesregierung, Mitnahmeeffekte im Bereich der Steuerentlastung zu verhindern.

Wetthewerbsfihigkeit und Wachstum unserer Branche diirfen aber nicht in einer Weise
gefahrdet werden, wie es die dariiber hinaus geplanten Anderungen im Energie- und
Stromsteuergesetz zur Folge hétten.,

Wir lehnen diese daher ab.

- Dramatische Erhéhung der Energiekosten

Fiir die deutsche Stirke-Industrie wiirden die geplanten grundlegenden Anderungen
im Energie- und Stromsteuergesetz wie z.B. die Anhebung der ermifigten Energie-
und Stromsteuersitze fiir das produzierende Gewerbe, die Absenkung des
Spitzenausgleichs und die Erhohung der Sockelbetrige zu einer dramatischen
Erhohung der Energiekosten fiihren.
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So wiirde sich nach eigenen Schétzungen auf Basis der vorgeschlagenen Anderungen
am Energie- und Stromsteuergesetz die steuerliche Belastung eines mittelstindischen
Stiirkeunternehmens bei einem jihrlichen Energieverbrauch von ca. 25.000 MWh
bereits im kommenden Jahr fast versechsfachen, was sich auch mit den
Berechnungen deckt, die die Bundesregierung in der Begriindung zu dem
Gesetzentwurf selbst aufstellt. Bei einem groBeren Stdrke-Unternehmen kann dies
schnell zu einer jahrlichen Mehrbelastung in Millionenhéhe fithren.

> Erhebliche Wettbewerbsverzerrungen

Der deutschen Stirke-Industrie, die sich in einem &uBerst harten européischen und
globalen Wettbewerb befindet, bréchten diese Kostensteigerungen erhebliche
Wetthbewerbsnachteile, weil die Stirke-Industrie in besonderem Male
energieintensiv, gleichzeitig aber der Personalkostenanteil vergleichsweise gering ist.
In diesem Punkt unterscheidet sie sich sehr erheblich von anderen energieintensiven
Branchen, die gleichzeitig energie- und personalintensiv sind, Dies sollte daher auch
eine besondere Beriicksichtigung finden.

Im Ubrigen filhren bereits heute verschiedene nationale und auch europiische
energie- und umweltpolitische Instrumente dazu, dass die deutschen Energiekosten
im weltweiten Vergleich zu den héchsten gehoren. Zudem stellen die in Deutschland
gewihrten Vergiinstigungen fiir das Produzierende Gewerbe nach wie vor lediglich
Ausnahmen von Belastungen dar, die es so in anderen Landern nicht oder nicht in
vergleichbarer Hohe gibt. Der deutsche Stromsteuersatz flir die betriebliche
Verwendung liegt gut 24-mal héher als der Mindeststeuersatz, den die EU-
Energiesteuerrichtlinie vorsieht. Und auch der direkte europidische Vergleich zeigt:
Andere Linder (z. B. Frankreich, GroBSbritannien, Spanien, Belgien, Polen) belasten
ihre Unternehmen mit deutlich niedrigeren Energie- bzw. Stromsteuern als
Deutschland. Wir befiirchten daher ganz erhebliche Verzerrungen im Wettbewerb mit
unseren europdischen Nachbarn.

- Kartoffelstiirke besonders getroffen

Eine weitere Besonderheit der Stirke-Industric ist die Herstellung von
Kartoffelstiirke. Zum einen handelt es sich hierbei um Kampagnenbetriebe, d.h. die
Starkeproduktion findet nur von ca. August — Dezember/Januar statt, zum anderen
steht diese Branche vor fundamentalen Umwilzungen, da in den kommenden Jahren
alle branchenspezifischen Beihilfezahlungen eingestellt werden. Damit werden dem
Kartoffelstiirkesektor bereits Millionenbetriige entzogen. Sollte zusitzlich noch eine
weitere Belastung in Millionenhohe durch die Verteuerung der Energiekosten
hinzukommen, so konnte dies dramatische Auswirkungen fiir die Zukunft der
Kartoffelstarkeproduktion in Deutschland haben.
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= Bruch des Vertrauensschutzes

Zudem wird die Planungssicherheit der Unternehmen, denen die Gew#hrung der
Vergiinstigungen bei Einhaltung der Bedingungen aus der Klimaschutzvereinbarung
zwischen Bundesregierung und deutscher Wirtschaft gesetzlich bis Ende 2012
garantiert wurde (vgl. § 10 Abs. 1 a StromStG und § 55 Abs. 12 EnergieStG), durch die
noch dazu besonders kurzfristig geplanten Anderungen empfindlich beeintréchtigt.
Viele Investitionen amortisieren sich erst nach mehreren Jahren und in die
Kapitalwertberechnung sind selbstverstandlich die bestehenden
Energiesteuervergiinstigungen aufgrund der vereinbarungsgeméifien Zusage der
Bundesregierung mit einbezogen. Durch die plétzlich vorgesehene Steuererhohung
wird ihnen wirtschaftlich der Boden entzogen.

> Schwiichung des Aktionsplans Stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe

AbschlieBend méchten wir darauf hinweisen, dass die Starke-Industrie eine ihrer
groften Zukunftschancen in der stofflichen Nutzung nachwachsender Rohstoffe sieht.
Der Umstieg von erddlbasierten auf nachwachsende Rohstoffe wie Weizen, Mais und
Kartoffeln wird in besonderem MaBe von der Stirke-Industrie vorangetrichen. Dieser
Umstieg ist auch wichtiger Bestandteil des erst vor kurzem von der Bundesregierung
verabschiedeten Aktionsplans zur stofflichen Nutzung nachwachsender Rohstoffe. Die
geplante dramatische Verteuerung der Energiekosten wiirde den entsprechenden
Bemiihungen unserer Branche nachhaltig schaden und die weiteren Entwicklungen
auf diesem Gebiet empfindlich treffen.

Wir appellieren daher dringend an Sie, sich gegen die geplanten Anderungen im
Energie- und Stromsteuergesetz auszusprechen.

Mit freltadlichem GruB

tHand der Stirke-Industrie e.V.



An die Mitglieder
des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages

Haushaltsbegleitgesetz 2011; hier: Gesetz zur Beziehung von Sub-
ventionen aus der dkologischen Steuerreform

Sehr geehrte Damen und Herren,

der ZGV als Interessenvertreter des mittelstédndischen kooperierenden
Handels und Handwerks bittet, die von der Bundesregierung vorgeschla-
gene Anderung des § 9 b StromG so nicht zu Gbernehmen.

Durch die Neuregelung soll im Rahmen des Contracting sichergestelit
werden, dass die aus Strom erzeugten Produkie, wie Warme, Kélte und
Licht nur durch ein Unternehmen des produzierenden Gewerbes genutzt
werden kénnen, wenn sie steuerlich subventionsfahig bleiben wollen,

Im Rahmen der von der Regierung angestrebten Effizienzsteigerung bei
der Energieverwendung haben Handels- und Handwerksunternehmen von
der Méglichkeit des Contracting Gebrauch gemacht und die eingesparten
Steuern in effizienzsteigernde Maflnahmen umgesetzt. Es mag sein, dass
es bei diesen Verfahren auch im Einzelfall Trittbrettfahrer gegeben hat, der
Vielzahl der Unternehmen des Mittelstandes sollte die Steuerverginsti-
gung weiter gewshrt werden, da sie effizienzsteigernde Malnahmen
durchgefiihrt haben.

Wir schlagen vor, dass die Steuerverglnstigungen dabei auch fir die
nachweisbare bzw. nachzuweisende MaRnahme zur Effizienzsteigerung
verwandt werden. Damit diirfte deutlich werden, dass es uns nur darum
geht, die ansonsten dem Staat als Steuer zuflieRenden Gelder fur Mal3-
nahmen der Energieeffizienz verwandt werden und dies auch Hande! und
Handwerk aus Mittelstand maglich bleibt.

KAP am Sidkai « Agrippinawerft 26 » D — 50678 K&In » Tel,: 02 21 /35 53 71-0 » Fax: 02 21/ 35 53 71-50

ZENTRALVERBAND
GEWERBLICHER
VERBUNDGRUPPEN £V,

30.09.2010

E-MAIL: info@zgv-orline.de » INTERNET: www.zgv-online.de « BANKVERBINDUNG: VOLKEBANK BONN Rhein-Sieg G

Kto. Nr, 1203000010 = BLZ 380 601 86 « Prasident: Wilfied Holimann » Hauptgeschéftsfihrer; Dr. Ludwig Veltmann



Erganzend mdchten wir darauf hinweisen, dass es auch darum geht,
Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern. Wurden die Steuerverginsti-
gungen dem produzierenden Gewerbe und in der Landwirtschaft weiter
ermoglicht, dann gibt es in der Grenze der Wertschdpfungskette Wettbe-
werbsverzerrungen, wenn bestimmte Leistungen, wie 2.B. die Kihlung von
landwirtschaftlichen Produkten entweder im landwirtschaftlichen Betrieb,
im produzierenden Gewerbe oder im Handel oder Handwerk erfolgt.

In diesem Zusammenhang halten wir es auch nicht fiir sinnvoll, vorerst die -
Beschrankung wie von der Bundesregierung vorgesehen , in § 9 b aufzu-
nehmen, aber 2013 nach einer neuen europarechtlichen Lieferung wieder
um neue und ggf. erst dann erweiterte Subventionen fir Handel und
Handwerk einzufiihren. Auch sollte ein bestimmter Vertrauensschutz fur
die Unternehmen gewshrleistet werden, die bereits jetzt und auch langfris-
tig in energieeffizienzsteigernde Maltnahmen im Vertrauen auf die Steuer-
subventionen investieren.

Zur Verdeutlichung unseres Ansatzes wurde bereits vorgeschlagen, in § 9
die Regelung aufzunehmen, dass

das Unternehmen ein zertifiziertes Energiemanagementsystem

nach DIN EN 16001 betreibt und das Unternehmen das Risiko der
effizienten Verwendung des Stroms tragt.

Mit freundlichen Griien

4

Dr, Schulte



Mitgliad der Geschiftsfihrung

BDEW Bundesverband der Enargia- und Wasserwirtschaft e.V.
RelnhardisiraBe 32 - 10117 Berlin

Frau

Petra Merkel, MdB

Vorsitzende des Haushaltsausschusses
Deutscher Bundestag

Platz der Repubtik 1

11011 Berlin

BDEW-Stellungnahme Entwurf HHBegleitG
(Energie- und Stromsteuer)

Sehr geehrte Frau Merkel,

anlésslich der Anhdrung am 04.10.2010 beim Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages Ubersenden wir [hnen anbei unsere Stellung-
nahme zum Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2011 (konkret zu den
Anderungen des Energie- und Stromsteuergesetzes) mit der Bitte um Be-
rlicksichtigung im weiteren Gesetzgebungsverfahren.

Mit freundlichen GriiBen

Andrees Gentzsch

Dr Tanja Utescher Dabltz

Anlage

Der Bundesverband der Energle- und Wasserwirtschaft (BDEW), Betlin, vertritt rund 1 800 Unternshmen. Das Spektrum

bdew

Energie. Wasser, Leben,

1. Oktober 2010
Gz / Us

Andreses Gentzsch

Telefon +49 30 300 199-1500
Telefax +49 30 300 199-3500
andrees.gentzsch@hbdew,da
www.bdew.de

BDEW Bundesverband
der Energie- und
Wasgserwirtschaft e.V.
Reinhardtstrafie 32
10117 Berlin

Hauptgeschéftsfithrung
Hildegard MUller {Vorsitzende)
Reger Kohimann

Dr.-Ing. Anke Tuschek

Martin Wayand

BDEW-Vertretung bei der EU
Avenus ds Cortenbargh 52
1000 Briissel

Belgian

der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen {ber regionale bls hin zu Uberregionalen Untetnebmen. Sia reprasentie-
ren rund 90 Prozent des Stromabsatzes, gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent des Erdgasabsat-
zes sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Drittel der Abwasser-Entsorgung in Deutschland,
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Energie. Wasser Leben.

BDEW Bundesverband
der Energla- und
Wasserwirtschaft e.V.
Reinhardtstrafie 32
10117 Berlin

Steimngnahme

zum ‘

Entwurf des Haushaitsbegleitgesetzes 2011

- Gesetz zur Reduzierung von Subventionen
aus der 6kologischen Steuerreform

hier: Anhérung am 04.10.2010 beim Haushalts-
ausschuss des Deutschen Bundestages

Bearlin, 01, Oktober 2010
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Die Eckpunkte

« Der BDEW begriiBt die Bestrebungen, echte Missbrauchsfille von den Entlas-
tungsregelungen des Energie- und Stromsteuergesetzes auszuschlieBen. Die
geplanten Regelungen fiir Contracting-Projekte gehen jedoch (ber dieses Ziel
hinaus. Contracting-Projekte tragen - auch bei Kommunen und éffentlichen
Einrichtungen - in erheblichem Umfang zur Steigerung der Energieeffizienz
und zur Einsparung von Treibhausgas-Emissionen bei. Beide Ziele werden von
der Bundesregierung im Koaiitionsvertrag ausdriicklich in den Vordergrund

- gestellt. Sie sollten nicht durch energie- und stromsteuerliche Mehrbelastun-
gen behindert werden.

» Im Energiekonzept der Bundesregierung ist Energieeffizienz einh zentraler Bau-
stein fiir die Umsetzung der energiewirtschaftlichen Gesamtstrategie der
kommenden Jahrzehnte. Im Kapitel E ,,Energetische Geb&dudesanierung und
energieeffizientes Bauen“ sowie im Rahmen des von der Bundesregierung
verabschiedeten ,,10-Punkte-Sofortprogramms* wird ausdriicklich erwihnt,
dass die Méglichkeiten fiir Energie-Contracting ausgeweitet und ein einheitli-
cher Rahmen fiir das Wiarmeliefer-Contracting geschaffen werden sollen. Diese
Ziele sollten nicht durch Anderungen im Energie- und Stromsteuergesetz kon-
terkariert werden, sotidern im Gegenteil durch entsprechend an der Verbesse-
rung der Energieeffizienz ausgerichtete steuerliche Regelungen unterstiitzt
und flankiert werden. Der BDEW hat hierzu einen eigenen Gesetzesvorschlag
entwickelt.

+ Die darliber hinaus geplante massive Verringerung der energie- und strom-
steuerlichen Steuerentlastungen fiir Unternehmen des Produzierenden Gewer-
bes belastet die internationale Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Wirtschaft
erheblich und gefidhrdet den Wirtschaftsstandort Deutschland. Dies fiihrt
schlussendlich auch zu sinkenden Steuereinnahmen der Lander und Kommu-
nen. Die Anhebung der erméBigten Sieuersiatze sowie die Absenkung des
Spitzenausgleichs steht im Gegensatz zu den bisherigen Leitlinien der deut-
schen Energiebesteuerung, nach denen energieintensive Unternehmen aus
Griinden der internationalen Wetibewerbsfahigkeit weitgehend von der Ener-
gie- und Stromsteuer entlastet werden sollen. Der BDEW lehnt es ab, diese
wirtschaftlich sinnvollen Steuerentlastungen allein aus Haushaltsgriinden zu
reduzieren und plédiert fiir eine Beibehaltung der bestehenden Entlastungsre-
gelungen,

Selte 2von 9
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I. Einschrankungen der Steuerbegtinstigungen fiir Contracting-Projekte
1. Einleitende Bemerkungen -

Wir begriiBen die Bestrebungen, den Missbrauch im Energie- und Stromsteuergesetz zu
unterbinden. Nach Ansicht des BDEW gehen die vorgesehenen Regelungen zur Einschran-
kung der Steuerbeglnstigungen fiir Contracting- -Projekte jedoch Uber das unterstitzenswerte
Ziel hinaus, Missbrauchsfille von den Entlastungsregelungen des Energie- und Stromsteu-
ergesetzes auszuschlieBen. Darliber hinaus gehende Einschrénkungen der Entlastungsre
gelungen aus rein fiskalischen Grinden sind strikt abzulehnen.

Contracting-Projekte stellen einen wesentlichen Baustein dar, um eine effiziente Energie-
nutzung durch Endkunden zu férdern. Sie tragen zudem zur Einsparung von Treibhausgas-
Emissionen bei. Contracting-Projekte leisten damit einen wichtigen umweltpolitischen Beitrag
und sollten grundsatzlich nicht durch steuerliche Anderungen behindert werden. Beide Ziele
werden von der Bundesregierung im Energiekonzept sowie im Koalitionsvertrag ausdriicklich
in den Vordergrund gestellt. Im Energiekonzept der Bundesregierung ist Energiesffizienz ein
zentraler Baustein fiir die Umsetzung der energiewirtschaftlichen Gesamtstrategie der kom-
menden Jahrzehnte. Es heiBt hier u.a. im Kapitel B Schliisselfrage Energieeffizienz: ,Die
Bundesregierung wird den Markt fir Energiedienstleistungen konsequent entwickeln und
tdrdern”. Dariiber hinaus werden die Méglichkeiten des Energie-Contractings ausdr{cklich
als Bestandteil der ,Modernisierungsoffensive fiir Gebaude® im Rahmen des Kapitels E
.Energetische Gebédudesanierung und energieeffizientes Bauen® aufgeflhrt. SchlieBlich kin-
digt die Bundesregierung im Rahmen des 10-Punkte-Sofortprogramms zur Umsetzung des
Energickonzepts eine Erweiterung der Moglichkeiten des Energie-Contractings sowie die
Schaffung eines einheitlichen Rahmens fir das Wéarmeliefer-Contracting an.

Die im vorliegenden Gesetzesentwurf vorgesehene Streichung der steuerlichen Entlas-
tungsmoglichkeiten auch fir Energieeinspar-Contracting stehen au Berdem klar im Wider-
spruch zur Forderung im Energiekonzept (Kapitel E, Seite 23), Energieeinspar-Contracting
ab 2013 bei der Oko-Steuer nur noch dann steuerlich zu beglnstigen, wenn ambitionierte
Energieeinsparvorgaben erflllt werden. Diese im Energiekonzept vorgesehene Einschran-
kung ist aus BDEW-Sicht zu begriiBen, die im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes 2011
vorgesehene inkonsistente Streichung der Entlastungsméglichkeiten dagegen nicht.

Diese vom BDEW ausdriicklich begriiBten Ziele sollten jedoch nicht durch Anderungen im
Energie- und Stromsteuergesetz konterkariert werden, sondern im Gegenteil durch entspre-
chend an der Verbesserung der Energieeffizienz ausgerichtete steuerliche Regelungen un-
terstlitzt und flankiert werden (vgl. unter 2.1 den Gesetzesvorschlag des BDEW).

Auch das Energiedienstleistungsgesetz (EDL-G), das die EU-Richtlinie lber Endenergieefti-
zienz und Energiedienstleistungen (2006/32/EG — EDL-Richtlinie) in nationales Recht um-
setzt, sieht das verstirkte Angebot von Energiedienstleistungen mit marktfdhiger Preisgestal-
tung vor. In diesem Zusammenhang stellt Nutzenergie-Contracting einen wesentiichen Bau-
stein dar, um eine effiziente Energienutzung durch Endkunden zu férdern. Investitionser-
leichterungen und Steuerentlastungen sind nachgewiesenermafBen die besten Instrumente,
einen solchen Markt zu entwickeln.

Selte 3von 2
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Contracting-Projekte werden zudem haufig bei Kommunen und in éffentlichen Einrichtungen
durchgefihrt und helfen den mangels eigener finanzieller Mittel bestehenden Investitionsstau
711 Uberwinden. Die bestehenden steuerlichen Regelungen schaffen einen Anreiz, alte Anla-
gen zu erneuern und effizienter auszugestalten. Dies wiirde zukunftig entfallen. Hier sind
insbesondere die StraBenbeleuchtungs-Projekte herauszuheben, die unbedingt beibehalten
werden sollten.

Da es bereits 2013 aufgrund europarechtlicher Vorgaben (Auslaufen der Genehmigung flr
die Beglinstigung des Produzierenden Gewerbes und fir den Spitzenausgleich, Revision der
Energiesteuerrichtlinie) zu einer grundlegenden Uberarbeitung der bestehenden Steuerbe-
glnstigungen fir Unternehmen kommen muss, ist es zudem sehr fraglich, ob jetzt der richti-
ge Zeitpunkt fiir Anderungen in diesem Bereich ist. Die Neuregelungen wiirden im Zweifel
nur sehr kurz gelten, was auch den Zielen der Bundesregierung zum strikten Birokratieab-
bau widerspricht,

> Der Ausschluss der Steuerentlastung muss auf echte Missbrauchstfille bei aus-
schlieBlich steuerlich induzierten Contracting-Strukturen begrenzt werden. Ener-
gieelnspar-Contracting muss steuetlich weiter entlastet werden.

Selie4von 9
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2. Einzelanmerkungen
2.1. Eigener Gesetzesvorschlag

Eine Einschrankung der Beglinstigung fiir die Contracting-Falle muss auf Missbrauchsfalle
begrenzt werden. Dazu gehdrt aber nur die Ubertragung der Energieerzeugung auf solche
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, die mangels rechtlichen oder wirtschaftlichen
Ubergangs der technischen Anlagen oder wegen der weiteren Betriebsflhrung der Anlagen
durch den bisherigen Erzeuger kein wirtschaftliches Risiko tragen. Zur Verhinderung solcher
Gestaltungen bietet grundsétzlich § 42 AO eine ausreichende Handhabe.

Des Weiteren ist zu bedenken, dass oft erst durch die Einschaltung eines Contractors erheb-
liche Energieeffizienzsteigerungen realisiert werden konnten. Die Anlagen werden wesentlich
effizienter gefahren, Fehlsteuerungen (z.B. falsch eingebaute Ventile) konnen behohen wer-
den. Es kann nicht Zielsetzung einer Gesetzgebung sein, Modelle zur erfolgreichen Energie-
einsparung zu verhindern. Zu beachten ist, dass Contracting-Vertrage vielfach mit der 6ffent-
lichen Hand abgeschlossen worden sind. Bei einem Wegfall der steuerlichen Begtinstigungen
wiirden somit auch die Energiekosten fiir &ffentliche Einrichtungen steigen.

Der BDEW hat daher bereits in seiner Stellungnahme vom 17. Marz 2010 gegeniiber dem
BMF einen eigenstandigen und neuen Gesetzesvorschlag entwickelt. Danach soll eine Steu-
erentlastung nach §§ 54, 55 Energiesteuergesetz (EnergieStG) und §§ 9, 10 Stromsteuerge-
setz (StromStG) nur méglich sein, soweit das beglnstigte Unternehmen nach dem Gesamt-
bild der Verhaltnisse das wirtschaftliche Risiko der Warme- und Nutzenergielieferung tragt.

Sollte dem oben genannten umfassenden Gesetzesvorschlag des BDEW nicht gefolgt wer-
den, schlagen wir folgende Ergénzung des vorliegenden Gesetzesentwurfes vor:

§ 54 Abs. 1 a) EnergieStG
Abweichend von Abs. 1 Satz 2 wird die Steuerentlastung auch gewahrt, wenn

1. die Warme in ein Warmenetz zur leitungsgebundenen Versorgung mit Wérme einge-
_speist worden ist, an das als dffentliches Netz eine unbestimmte Anzahl von Abneh-
menden innerhalb eines gréBeren Gebiets angeschlossen werden kann (Fernwarme);

2. die Ermittiung der Mengen und Preise fiir die Lieferung der Wérme unabhdngig von
der Menge der verwendeten Energieerzeugnisse erfolgt und sich das begtinstigte Un-
ternehmen gegeniiber dem belieferten Dritten vertraglich zur Erreichung einer
Steigerung der Energieeffizienz verpflichtet hat.
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E{nergle Wasser, Leben,

Bei diesem Vorschlag Ubernimmt der Warmelieferant das Risiko aus der effizienten Verwen-
dung der eingesetzten Brennstoffe. Alle Energieumwandlungsverluste gehen zu seinen Las-
ten. Aus betriebswirtschaftlichen Griinden und aus vertraglichen Verpflichtungen wird der
Contractor daher in jedem Fall einen effizienten Umgang der eingesetzten Brennstoffe ge-
wahrleisten,

Die entsprechende Anpassung der stromsteuerlichen Regelung lautet wie folgt:

§ 9 b Abs. 1 a) StromStG
Abweichend von Abs. 1 Satz 2 wird die Steuerentlastung auch gewéhrt, wenn

1. die Wérme in ein Wérmenetz zur leitungsgebundenen Versorgung mit Wérme einge-
speist worden ist, an das als 6ffentliches Netz eine unbestimmte Anzahl von Abneh-
menden innerhalb eines gréBeren Gebiels angeschlossen werden kann (Fernwérme)
(vgl. Erlauterung im folgenden Punkt 2.2);

2. die Ermittlung der Mengen und Preise fiir die Lieferung von Licht, Wirme, Kélte,
Druckluft und mechanischer Energie unabhdngig von der Menge des entnommenen
Stroms erfolgt und sich das begiinstigte Unternehmen gegentiber dem belieferten
Dritten vertraglich zur Erreichung einer Steigerung der Energieeffizienz verpflich-
tet hat. :

2.2 Ausnahme Fernwérme fehlt im Stromsteuergesetz

Der BDEW begriiBt die Ausnahmeregelung flir die Fernwérme in § 54 Abs. 1 a und § 55
Abs. 1 EnergieStG. Im Stromsteuergesetz fehlt jedoch eine entsprechende Ausnahmerege-
lung. Damit wird der Stromeinsatz, der zur Erzeugung von Fernwérme anfallt (z.B. GroBwar-
mepumpen, Geothermie), nicht von der Stromsteuer entlastet. Ein solches Vorgehen ist sys-
tematisch nicht nachzuvollziehen. Wir fordern daher die Ausweitung der Ausnahmeregelun-
gen fur die Fernwérme auch auf das Stromsteuergesetz. '

> Analog zu den vorgesehenen Regelungen Im Energiesteuergesetz schlagen wir
daher die oben stehende gesetzliche Regelung im § 9 b Abs. 1 a) Nr. 1 StromStG
vor (vgl. Punkt 2.1).

2.3 StraBenbeleuchtungs-Contracting

Nach dem Energiekonzept soll durch die Entwicklung anspruchsvoller und innovativer
kommunaler EffizienzmaBnahmen die Energieeffizienz geférdert werden.

Durch die Regelungen im Stromsteuergesetz (§§ 9b, 10 StromSt@) wiirde jedoch auch das
seit Jahrzehnten durchgefiihrte StraBenbeleuchtungs-Contracting zusétzlich belastet. Vertra-
ge in diesem Bereich haben bei kommunalen Vertragspartnern besondere wirtschaftliche
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Bedeutung. Infolge der geplanten Anderungen wiirden etwa notwendige Investitionen in mo-
derne StraBenbeleuchtungssysteme zukinftig verhindert werden, z.B. die Umstellung auf
erheblich energieeffizientere LED-Beleuchtung. Es sollte im Interesse der Allgemeinheit dar-
auf hingewirkt werden, dass Vertrége betreffend die 6ffentliche Beleuchtung weiterhin im
Rahmen eines StraBenbeleuchtungs-Contractings mit den derzeit giltigen Entlastungen
durchgefiihrt werden kénnen. Andernfalls ist zu beflrchten, dass die Kommunen als Kunden
der Versorgungsunternenmen eine erhebliche Steuermehrbelastung mittragen missten.

» Das StraBenbeIeuchtungé-Contracting sollte — auch aus Energieeffizienzgesichts-
punkten - weiterhin energie- und stromsteuerlich begiinstigt werden.

2.4 Ubergangsregeluﬁg

In dem Gesetzesentwurf fehlt eine Ubergangsregelung. Die mégliche Gesetzesénderung
muss daher noch durch eine Ubergangsregelung flankiert werden. Die neue Gesetzeslage
darf erst auf Vertrdge angewendet werden, die nach Verabschiedung des Gesetzes abge-
schlossen werden. Bei den bis zu diesem Zeitpunkt meist langfristig abgeschlossenen Ver-
tragen wurden die entsprechenden Steuerentlastungen bei der Preiskalkulation eingerechnet.
Bei einem Wegfall der bisherigen steuerlichen Beglinstigungen kdnnten die eingegangenen
vertraglichen Verpflichtungen nicht mehr kostendeckend erfillt werden. Diese Unternehmen
wiren in ihrer Existenz bedroht. Andererseits drohen Altkunden, z.B. den Kommunen bzw.
den kommunalen Einrichtungen, unvorhersehbare Mehrbelastungen durch héhere Energie-
kosten.

> Eine Ubergangsregelung fiir in der Vergangenheit abgeschlossene langfristige Ver-
trige ist aus Vertrauensschutzgriinden notwendig.

Il. Reduzierung der Steuergntlastungen fir das Produzierende Gewerbe
1. Einleitende Bemerkungen

Im Gegenzug zur Gewahrung der energie- und stromsteuerlichen Entlastungsregelungen fur
die Unternehmen des Produzierenden Gewerbes bis 2012 im Rahmen der sog. ,Okologi-
schen Steuerreform“ haben Bundesregierung und Industrie am 9. November 2000 eine ehr-
geizige Klimaschutzvereinbarung (,Vereinbarung zur Klimavorsorge") abgeschlossen, die
einem regelmaBigen Monitoring unterliegt. Der 2009 vorgelegte Monitoring-Bericht des RWI
zeigt eindrucksvoll, dass die an der Vereinbarung beteiligten Sektoren ihre COp-Emissionen
zwischen 1990 und 2008 um 160,5 Mio. t oder 20,3 % reduziert haben. 2008 waren bereits
16 der 20 Ziele aus der Vereinbarung erreicht oder sogar Uberschritien. Daher gibt es keine
Grundlage fiir ein vorzeitiges Abschmelzen der seinerzeit vereinbarten Ausnahmeregelun-
gen.
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Die geplante massive energie- und stromsteuerliche Mehrbelastung fiir Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes belastet die internationale Wettbewerbsféhigkeit der deutschen
Wirtschaft erheblich und gefahrdet den Wirtschaftsstandort Deutschland. Energieintensive
Unternehmen haben nach dem vorliegenden Gesetzesentwurf massive zusétzliche steuerli-
che Belastungen zu tragen. Zugleich sind die energieintensiven Produktionsprozesse zu-
meist bereits weitgehend energetisch optimiert, so dass adaguate wirtschaftliche Energieein-
sparmaBnahmen haufig nicht zur Verfligung stehen. Alle energieintensiven Unternehmen
stehen im internationalen Wettbewerb und kénnen die gestiegenen steuerlichen Belastungen
haufig nicht vollsténdig {iber héhere Preise an die Kunden weitergeben. Dieser Sachverhalt
wurde seinerzeit im Rahmen der Einflhrung der Entlastungen im Strom- und Energiesteuer-
gesetz flir die Unternehmen des Produzierenden Gewerbes in der Gesetzesbegrindung
ausdriicklich anerkannt {(vgl. Bundestags-Drucksache 14/40).

Auch Energie- und Wasserversorgungsunternehmen zahlen zum Produzierenden Gewerbe

und sind vom geplanten Abbau der steuerlichen Begiinstigungen massiv betroffen. Zwangs-
|ldufig werden aus der Erhdhung der Energie- und Stromsteuern héhere Kosten fiir die Ener-
gie- und Wasserversorgung resultieren, die letztlich auch zu einem Anstieg der Energie- und
Wasserpreise fihren werden,

Bei einer Kappung des Spitzenausgleichs und einer Absenkung der erméasigten Steuerséize
stehen diese Mittel auBerdem flr Investitionen u.a. in energiesparendere Prozesse und Effi-
zienzverbesserungen den Unternehmen nicht mehr zur Verflgung.

Die Belastung des Produzierenden Gewerbes durch Energie- und Stromsteuer in Deutsch-
land ist bereits derzeit hdher als in den meisten europaischen Mitgliedsstaaten. Die deut-
schen Steuersatze sind bereits heute - auch unter Berlicksichtigung der bestehenden Entlas-
tungsregelungen (erméBigte Steuersétze, Spitzenausgleich) - regelméaBig deutlich hdher als
die Mindeststeuersitze der EU-Energiesteuerrichtlinie. Eine Abschmelzung der bestehenden
Entlastungsregelungen wiirde zu einer weiteren Benachteiligung deutscher Unternghmen im
internationalen Wettbewerb fihren. Die unverhaltnisméBig starke Erhéhung der Sockelbe-
trage im Energie- und Stromsteuergesetz belastet darliber hinaus vor aliem kleinere und
mittlere Unternehmen des Produzierenden Gewerbes. Entgegen der Gesetzesbegriindung
stehen auch diese Unternehmen sehr héufig im internationalen Wettbewerb.

Die geplanten energie- und stromsteuerlichen Mehrbelastungen sind zudem auch vor dem
Hintergrund der aufkommenden wirtschaftlichen Erholung kontraproduktiv.

Der BDEW lehnt diese letztendlich ausschlieBlich fiskalisch begriindeten gesetzlichen MaB-
nahmen ab. Sie erhdhen einseitig die Energiekosten der betroffenen Unternehmen und
schwachen inre Wettbewerbsposition im internationalen Vergleich.

> Der BDEW lehnt es daher ab, diese wirtschaftlich sinnvollen Steuerentlastungen
allein aus Haushaltsgriinden zu reduzieren und pladiert ausdriicklich fiir eine Bei-
behaltung der bestehenden Entlastungsregelungen.
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2. Einzelanmerkungen

2.1 Streichung ermaBigter Steuersatz im Stromsteuergesetz und Wegfall Erlaubmsver-
fahren (§ 9 Abs. 3 StromStG).

Nach der Begriindung ,A IV Finanzielle Auswirkungen* des Gesetzesentwurfs werden durch
die Streichung des erméBigten Steuersatzes sowie des Erlaubnisverfahrens Mehreinnahmen
i.H.v. 1,925 Mrd. Euro in 2011 sowie 2,1 Mrd. Euro in 2012 erzielt {(ohne Gegenrechnung

§§ 9 b, 10 StromStG). Damit wird der fakturierte Preis der Energieversorgungsunternehmen
(EVU) gegeniiber ihren Kunden entsprechend steigen. Die an das EVU entrichtete
Stromsteuer wird jedoch erst nachgelagert vom Kunden beim HZA {teilweise) zurlckgefordert
werden kénnen. In der Folge kommt es zu einem Liquiditatsnachteil gegeniiber dem aktuell
giiltigen Verfahren. Daher regen wir eine sehr kurze Erstattungsfrist der Steuerentlastung
nach § 9 b StromStG in der StromStV an. Denkbar ist, in Anlehnung an § 18 StromStV, u.a.
gine antragsgebundene Monatsfrist.

2.2 Anpassung der StromStV an die neue gesetzliche Lage

Bislang soli als Folge der Aufhebung des § 9 Abs. 3 StromStG nur § 17 StromStV gestrichen
- werden. Es ist jedoch darauf zu achten, dass alle mit dieser Vorschrift befassten Normen der
StromStV entsprechend angepasst werden.

Klarungsbediritig erscheint zudem, wann der Tatbestand der nachweislichen Nutzung durch
ein Unternehmen des Produzierenden Gewerbes erfllit ist. So haben schon heute Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes einzelne Tétigkeiten auf eigene Gesellschaften aus-
gelagert, um so Skalenefiekte nutzen zu kénnen. Die Dienstleistungen kommen aber dem
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes zugute. Als Beispiel sei hier die Reinigung von
Raumen unter Nutzung der vom Auftraggeber - einem Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes - bereit gestellten Elektroenergie genannt. Nach unserem Daflirhalten missen
auch hier die Beglnstigungstatbestande greifen.

Ansprechpartner:

Dr. Tanja Utescher-Dabitz
Telefon: +49 30 300199-1664
tanja.utescher-dabitz@bdew.de
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Der Einzeihandel

Frau

Petra Merkel MdB

Vorsitzende des Haushaltsausschusses
des Deutschen Bundestages

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Berlin, 4. Okicber 2010

Reduzierung von Subventionen aus der kologischen Steuerreform

Sehr geehrte Frau Merkel ,

mit dem Entwurf eines Haushaltbegleitgesetzes 2011 sollen unter anderem die Be-
glnstigungen bei den Energie- und Stromsteuern reduziert werden. Im Folgenden
wollen wir als Interessenvertretung des deutschen Einzelhandels unsere Bedenken
darlegen und bitten um Beriicksichtigung bei den Beratungen zum vorgelegten Ge-
setzesentwurf. Ein gleichlautendes Schreiben haben wir an den Finanzausschuss
des Bundestages gesendet.

Wir hatten im bisherigen Verfahren zur Reform des Energiesteuer- und des
Stromsteuergesetzes in schriftlichen und mundlichen Stellungnahmen bereits auf die
Wichtigkeit der Férderung des energieeffizienten Nutzenergie-Contracting hingewie-
sen. Leider sind unsere Bedenken bisher nicht aufgegriffen worden. Wir betonen
ausdriicklich, dass der Einzelhandel bereit ist, im Bereich der Okosteuer einen Bei-
trag zur notwendigen Haushaitssanierung zu leisten. Die im vorgelegten Entwurf vor-
gesehene Kiirzung des Umfangs der Entlastung tragen wir mit. Fiir 30 Prozent des
Einzelhandelsumsatzes, zu dem uns Angaben vorliegen, ergibt sich aus der Klrzung
des Spitzenausgleichs ein jéhrliches Stromsteuermehraufkommen von etwas mehr
als 24 Mio. EUR.

Wir wenden uns aber ein weiteres Mal nachdriicklich gegen die Komplett-
Herausnahme des Contracting aus dem Kreis der Beglinstigten.
‘ Dr. Kathrin Andrae

Jochen Bohne
Abt Steuern und Finanzen

Am Weidendamm 1 A
10117 Berlin

Telefon: {030) 72 62 50-23/43
Telefax: (030) 72 62 50-49

andras@hde.de
bohne@hde.de




Das urspriingliche Ziel der Energiesteuerreform, missbréuchliches Confracting zu
bekampfen, kann auch mit einer zielgenaueren und differenzierenden Ausrichtung
einer Anti-Contracting-Regelung erreicht werden. Als missbrauchlich sollten nur die
reinen Papiergeschifte angesehen werden, bei denen die Okosteuerbeglinstigung
allein durch vertragliche Gestaltung herbeigefilhrt wird, tatséchlich aber alles beim
Alten bleibt. Davon zu unterscheiden sind die Contractings, bei denen sich der
Contractor tatsdchlich in den Anlagenbetrieb einschaltet. Letztere Contracting-
Formen kénnen einen Beitrag zur Energieeffizienz leisten und sind daher nicht als
missbrauchlich anzusehen.

Eine zielgenaue Ausschaltung der missbrauchlichen Papier-Contractings beflirwortet

der HDE. Dafiir hatten wir vorgeschlagen; die Energie- und Stromsteuerentlastung -
fiir Contractoren an die Erreichung von Effizienzvorgaben zu knupfen. Beispielsweise

kénnte die Erreichung einer Energieginsparung von einem Prozent pro Jahr vorge-

schrieben werden. Reine Papier-Contractings waren damit ausgeschaltet, denn der

Contractor wére nun gezwungen, tatig zu werden. Das bloBe Vorschalten eines an-

sonsten passiven Contractors durch vertragliche Gestaltung wirde nicht mehr zur

Okosteuerentlastung fuhren. Dies wiirde zu einem signifikanten Steuermehraufkom-

men fuhren. Echte Contractings kénnten dagegen weiterhin geférdert werden.

Auch bei den echten Contractings wiirde ein zusétzliches Steuermehraufkommen
generiert, wenn die Entlastung von der Erfullung von Effizienzvorgaben abhangig
gemacht wiirde. Diese resultiert daraus, dass auch unter den echten Contractings
einige die Effizienzvorgaben nicht erreichen wiirden und damit aus der Okosteuerbe-
glnstigung herausfielen.

Summarisch ergeben sich fiir 30 Prozent des deutschen Einzelhandels bei Berick-
sichtigung der geplanten Kiirzung der ersten Entlastungsstufe in § 9 Abs. 3
StromStG und des Spitzenausgleichs nach § 10 StromStG und bei einer Energieein-
sparvorgabe von einem Prozent pro Jahr im Vergleich zum Status Quo jéhrliche
Stromsteuermehreinnahmen von ca. 35 Mio. EUR.

Wenn sich die Politik aus rein fiskalischen Griinden dafiir entscheidet, alle Contracto-
ren aus der Okosteuerbegiinstigung zu nehmen, sofern sie nicht das Produzierende
Gewerbe oder die Land- und Forstwirtschaft beliefern, so beraubt sie sich eines
sinnvollen lenkungssteuerlichen Instruments:

I. Die Einschaltung steuerlich begiinstigter Energiemanagementgesellschaften
hat energiepolitische Vorteile

Die Okosteuerbeguinstigung ist wichtig filr die Entwicklung von Contractoren, die mit-
tels ihrer GréBenvorteile und Expertise einen Beitrag zur Energieeffizienz leisten.

Die Energiemanagementgesellschaften rlsten die Handler/ Filialen mit Messeinrich-
tungen aus, um aktuelle Verbrauchsverldufe und das Nutzerverhalten zu erfassen.
Mit den Messwerten kann ermittelt werden, wie sich Umbauten, Verdnderungen der
Anlagen, aber auch Bedienfehler auswirken und die Energienutzung effizienter ges-




taltet werden kann. Investitionen in' Energieverbrauchserfassungssysteme haben die
Energiemanagementgesellschaften finanziert. Die finanziellen Mittel fur diese Investi-
tionen stammen zum Teil aus den verbrauchsteuerlichen Begtinstigungen. Nur durch
diese Infrastrukturinvestitionen ist energieeffizientes Handeln mdglich, das energie-
politisch im Sinne einer nachhaltigen Energie- und Klimastrategie gewollt ist. Wiirden
die steuerlichen Vorteile ausfallen, so wére der weitere Ausbau einer mittel- bis lang-
fristigen Verbrauchsmessung und -optimierung aller Filialen sowie ein nachhaltiges
Energiecontrolling nicht realisierbar. Die Gelder fur diese kapitalintensiven Investitio-
nen stiinden vielen der unter geringen Margen leidenden und dem harten Wettbe-
werb ausgesetzten Einzelhdndler nicht zur Verfiigung.

Durch die gewonnene Transparenz des Energieverbrauchs entstehen Anreize, Ener-
gieeffizienzpotenziale zu nutzen. Im Rahmen der von den Energiemanagementge-
sellschaften angebotenen Energieberatung konnten in der Vergangenheit die Kun-
den tiberzeugt werden, bei Neuanschaffungen energiesparende Modelle zu bevor-
zugen. Gemeinsam mit dem Kunden wurden zahlreiche Energiesparprojekte initiiert,
wie z.B.:

« Einbau von Anlagen mit umweltfreundlichen Kaltemitteln, zum Teil Uber be-
stehende gesetzliche Verpflichtungen hinausgehend,

» Beheizung mit Warmerickgewinnungsanlagen und Warmepumpen,

« verbesserte Gebaudeddmmung,

« optimierte Liiftungsanlagen,

» Nutzung effizienterer Kithltruhen/Kiihlregale,

« Einsatz von Solarthermie und Photovoltaikanlagen,

« zukinftige Verbrauchsprognosen und Hochrechnungen aufgrund der vorlie-
genden Zahlen und Verbrauchswerte,

« Pilotprojekte zur Untersuchung von Technologien zur Energieelnsparung und
ihre Umsetzung in die breite Flache (siehe Klimamarkt von Tengelmann und
weitere Markte bei REWE, Edeka, Netio, Lidl, Tegut etc.).

Ohne die Energiemanagementgesellschaften und die steuerlichen Vorteile wirden
die Einzelhandler Energiesparprojekte aufgrund der entfallenen Finanzierung unter
Umstdnden verschieben oder nicht realisieren kdnnen. Das Energiemanagement
hatte in allen Konzernen bzw. genossenschaftlichen Verblnden einen wesenthch
schwereren Stand. ' ‘

Um neue Techniken bundesweit weiterzuentwickeln und Neuentwicklungen voranzu-
" treiben, sind erhebliche Investitionen zu tatigen. Deshalb miissen Unternehmen, die
aktiv Energiemanagement und Energieverbrauchsoptimierung betreiben, weiterhin
geférdert werden.

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag zum Ziel gesetzt, die enormen
Potenziale im Bereich Energieeffizienz durch marktorientierte und technologieoffene
Rahmenbedingungen, die starker auf Anreiz und Verbraucherinformation und weni-
ger auf Zwang setzen, zu heben. Hierzu zahlt insbesondere eine Energieinitiative




Mittelstand mit Investitionsanreizen zum Energiecontracting {Koalitionsvertrag vom
24.10.2009, Kapitel I. 4.2, Zeilen 974 ff.). Energiemanagementsysteme geiten dabei
als besonders marktorientierte und technologieoffene Effizienzinstrumente. Die steu-
erliche Privilegierung von Energiecontracting und Energiemanagementsystemen sind
geeignete Investitionsanreize. Somit wiirde es im Widerspruch zu den Zielen der
Bundesregierung stehen, sdmtlichen Contracting-Modellen die steuerliche Férderung
Zu versagen.

Il. Contractings durch Energiemanagementgesellschaften im Einzelhandel sind
keine Papiergeschafte

Sowohl die Energiemanagementgesellschaften groRer Einzelhandelsketten als auch
- Energiemanagementgeseilschaften aulerhalb des Unternehmensverbundes, mit
denen der Einzelhandel zusammenarbeitet, verfigen {iber umfangreiches Personal
(20 bis 200 Mitarbeiter). Die Energiemanagementgesellschaften beliefern die Kon-
zernunternehmen bzw. selbstandige Filialisten in erster Linie mit Kélte.(Betrieb von
Kuhlanlagen), aber auch mit Licht und Warme und Gbernehmen in diesem Zusam-
menhang die Instandhaltung und Wartung der Nutzenergie-Anlagen. Weiterhin bera-
ten die Energiemanagementgesellschaften ihre Kunden bei der Energieverbrauchs-
optimierung und entwickeln neue, energieeffizientere Anlagen. Teilweise erbringen
die Energiemanagementgesellschaften der Einzelhandelsketten Leistungen auch an
Dritte auBerhalb des Konzern- bzw. genossenschaftlichen Verbunds. Dies dokumen-
tiert die aktive Teilnahme am Wirtschaftsleben und widerspricht der Unterstellung
von reinen Papiergeschéften.

lll. Die Einschaltung der Energiemanagementgesellschaften hat betriebswirt-
schaftliche Vorteile

Fir die Einschaltung von Energiemanagementgesellschaften bestehen beachtliche
betriebswirtschaftliche Griinde, wie z.B.

+ Synergieeffekte bei der Verwaltung und Beschaffung von Energie,

« ganzheitliche Betrachtung der Energienutzung, die bei Filialisten in der Be-
trachtung der einzelnen Filiale nicht beachtet wiirde (der Filialist kann sich so
auf sein Kerngeschéft konzentrieren),

« Steigerung der Qualitdt des Controllings und Hebung von Optimierungspoten-
zialen mit dem Ziel der Steigerung einer effizienten Energienutzung.

Energie- und stromsteuerliche Beglnstigungen sind nur ein weiterer — wenn auch
wichtiger — Vorteil.

IV. Energiemanagementgesellschaften haben Vorteile fir den Wettbewerb

Energiemanagementgesellschaften tragen zudem zur Lésung der bestehenden und
zuklnftigen Strukturprobleme der deutschen Netzwirtschaft bei. Durch die Transpa-
renz und das Erkennen von bestimmten Verbrauchsmustern kénnen Beschaffungs-
strategien mit Erzeugungsplanungen koordiniert werden. Somit kénnen Versor-
gungsstrukturen von zentralisierten Oligopolen aufgebrochen und durch dezentrale




wettbewerbliche Strukturen ersetzt werden, die fur auf die Bedirfnisse abgestimmte
Energiebereitstellungen sorgen werden. Hierzu sind im deutschen Einzelhandel im
letzten Jahr diverse Leuchtturmprojekte umgesetzt worden, die zeigen, wie sich der
Einzelhandel mit der Nutzung von dezentral erzeugter Energie auf die Herausforde-
rungen der nahen Zukunft vorbereitet. Wesentliche Punkte dabei sind die Punkte
Solarthermie, Photovoltaik, Kraft-Wirme-Kopplung, Wéarmeerzeugung durch eine
Warmepumpe und natirlich die Nutzung von Abwéarme aus Kihlanlagen. Auch da-
durch wird die Energieeffizienz gesteigert.

Durch Entwicklung eines neuen Marktes fur spezialisierte Energiedienstieistungen

wird zudem der Wettbewerb im Energiemarkt belebt. Dieser Markt - verbunden mit
" der Schaffung neuer Arbeitsplatze in dem Sektor - wiirde durch die geplante Novelle
abgewirgt. '

V. Auswirkung auf den Verbraucher

Die Vorteile, die sich aus der Einschaltung von Energiemanagementgesellschaften
ergeben, wurden durch den Einzelhandel aufgrund des harten Wettbewerbs auch an
die Verbraucher weitergegeben. Fallen die steuerlichen Vorteile wieder weg, durfte
dies daher ebenso Auswirkungen auf die Verbraucherpreise haben.

VI. Weitere Aspekte

Die weitere Férderung Energieeffizienz steigernder Contractoren im Handel wirde
der in der Abgrenzung des Beglinstigtenkreises nach bestimmten Branchen liegen-
den Diskriminierung zudem etwas an Schéarfe nehmen.

SchlieBlich weisen wir noch auf einen letzten Punkt hin. Die unterbrechungsfreie Auf-
rechterhaltung der Okosteuerbegiinstigung fur Nutzenergie-Contracting ist wichtig als
Briicke in die Zeit nach 2012. Europarechtlich und umweltpolitisch ist es fiir das noch
zu erarbeitende Entlastungsregime nach 2012 geboten, die Okosteuerbeglinstigung
an Effizienzgesichtspunkte zu koppeln. Konsequenterweise misste dann ab 2013
auch das Energieeffizienz steigernde Nutzenergie-Contracting in den Fokus der Be-
glinstigung geriickt werden. Dies sollte diskrimierungsfrei geschehen, also unabhén-
gig von der Branchenzugehérigkeit des Energienutzers. Im Sinne der Kontinuitat soll-
ten daher auch bei der jetzt vorgesehenen kurzfristigen Gesetzesanderung Nutz-
energie-Contractoren geférdert werden.

VIl. Formulierungsvorschlag

Gesetzestechnisch lieRe sich die Koppelung der Okosteuervergiinstigung an Ener-
gieeffizienzvorgaben beispielsweise wie folgt umsetzen:

§ 9 Abs. 3 Satz 2 Stromsteuergesetz

- ,Dem erméaRBigten Steuersatz unterfiegt Strom, der von einem Unternehmen des Pro-
duzierenden Gewerbes fiir Zwecke der Erzeugung von Nuizenergie zur Versorgung
Dritter entnommen wurde nur, wenn das Unternehmen ein zettifiziertes Energiema-




‘nagementsysfem betreibt und nachgewiesener Mal3en nicht nur unerhebliche Poten-
ziale zur Verminderung des Energieverbrauchs realisiert worden sind.” '

§ 10 Abs. 1 S. 2 Stromsteuergesetz

,Die Steuer fir Strom, der von einem Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
fir Zwecke der Erzeugung von Nutzenergie zur Versorgung Dritter entnommen wur-
de, wird nur erlassen, erstattet oder vergtitet, wenn das Unternehmen ein zertifizier-
tes Energiemanagementsystem betreibt und nachgewiesener Mal3en nicht nur uner-
hebliche Potenziale zur Verminderung des Energieverbrauchs realisiert worden
sind.” :

§ 17 Abs. 1 Satz 2 Stromsteuerdurchfiihrungsverordnung

,Die Vergiitung der Steuer fiir Strom, der von einem Unternehmen des Produzieren-
den Gewerbes filr Zwecke der Erzeugung von Nutzenergie zur Versorgung Dritter
entnommen wurde, wird nur gewéhrt, wenn das Unlternehmen ein zertifiziertes Ener-
giemanagementsystem betreibt und nachgewiesener Malien nicht nur unerhebliche
Potenziale zur Yerminderung des Energieverbrauchs realisiert worden sind.”

§ 54 Abs. 1 S. 2 Energiesteuergesetz

,Die Steuerentlastung wird einem Unternehmen des Produzierenden Gewerbes das
dte in Satz 1 genannten Energieerzeugnisse fir Zwecke der Erzeugung von Wérme
zur Versorgung Dritter verwendet, nur gewéhrt, wenn das Unternehmen ein zertifi-
ziertes Energiemanagementsystem betreibt und nachgewiesener Maflen nichf nur
unerhebliche Potenziale zur Verminderung des Energieverbrauchs realisiert worden
sind.”

§ 55 Abs. 1 S. 2 Energiesteuergesetz

,Die Steuerentlastung wird einem Unternehmen des Produzierenden Gewerbes, das
die in Satz 1 genannten Energieerzeugnisse fiir Zwecke der Erzeugung von Wérme
zur Versorgung Dritter verwendet, nur gewéhrf, wenn das Unternehmen ein Ener-
giemanagementsystem betreibt und nachgewiesener MafZen nicht nur unerhebliche
Potenziale zur Verminderung des Energieverbrauchs realisiert worden sind.”

Die Konkretisierung ausfillungsbedirftiger Begriffe kann in Rechtsverordnungen er-
folgen. Dazu k&énnen im Stromsteuergesetz und im Energiesteuergesetz entspre-
chende Erméchtigungsgrundlagen geschaffen werden. Die Verlagerung auf die Ver-
ordnungsebene ermdglicht eine schneliere Anpassung der Regelungen an sich an-
dernde Gegebenheiten. In einer Verordnung kénnen die Anforderungen an ein zerti-
fiziertes Energiemanagementsystem niedergelegt werden (z. B. DIN 16001 oder ver-
gleichbarer Standard, ggf. als Mindestanforderung).

Dort kénnten auch die Begriffe ,Potenziale zur Verminderung des Energie-
verbrauchs” definiert werden (bspw. analog zu § 41 EEG) sowie diesbeziigliche Min-
destanforderungen festgelegt werden (z. B. Einsparziel mind. 1%, vgl. auch Nationa-
ler Energieeffizienz-Aktionsplan der Bundesrepublik Deutschland). Aus Vertrauens-
schutzgrinden mussten flir die Anforderungen zudem angemessene Ubergangsfris-
ten geregelt werden.




VIl. Fazit

Das vollstandige Vorenthalten der Okosteuerbegiinstigung gegentiber Nutzenergie-
Contractings ist aus den dargestellten Griinden nicht der richtige Weg. Selbst in der
~ aktuellen Haushaltslage missen beide Perspektiven, sowohl die fiskalische wie auch

die energie- und umweltpolitische, in ein ausgewogenes Verhaltnis gebracht werden.
Eine gesetzestechnische Umsetzung einer zielgenauen Ausschaltung missbrauchli-
cher Contracting-Formen ist méglich.

Mit freundlichen Grifen

G o fd

Dr. Kathrin Andrae Jochen Bohne
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Heutige Ausschusssitzung/Anhérung zum Luftverkehrssteuergesetz

Sehr geehrte Frau Ausschussvorsitzende,

am heutigen Tage befasst sich der Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages u.a. mit dem Luftverkehrssteuergesetz.

Am 15, September hatte ver.di zu einer bundesweiten Betriebsratekonfe-
renz nach Berlin geladen. Nahezu 300 Betriebsratinnen und Betriebsrate
sind unserer Einladung — organisationsibergreifend — gefolgt. Sie alle tei-
len die Sorge, dass der von der Bundesregierung vorgelegte nationale Al-
leingang bei der Luftverkehrssteuer zu Wettbewerbsverzerrungen und
Standortnachteilen filhrt, in dessen Folge Arbeitsplétze vernichtet oder gar
nicht erst geschaffen werden.

Uber 41.000 Unterschriften gegen die Luftverkehrssteuer haben die Kolle-
ginnen und Kollegen an Flughéfen, bei den Fluglinien, den Caterern und in
der Tourismusbranche gesammelt.

Die Ablehnung des Gesetzes, das weder ,6ko"“ noch in sich Jlogisch® ist,
wird zudem verdeutlicht durch die vielen Postkarten, welche unsere Kolle-
ginnen und Kollegen an die Fraktionsvorsitzenden der Regierungsfraktio-
nen geschickt haben.
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Sehr geehrte Frau Merkel - wir haben die Sorgen und Néte der Arbeitneh-
merinnen und  Arbeitnehmer aufgenommen und leiten diese
zehntausendfache Bitte um Gehor an Sie weiter. Ich wére Ihnen verbun-
den, wenn Sie die Ausschussmitglieder tiber den Unmut und die Sorgen
der Kolleginnen und Kollegen in Kenntnis setzten.

Mit kollegialen Griilzen

Gkl P

Erhard Ott



STELLUNGNAHME

Berlin, 4. Oktober 2010

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Zum Thema: Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Haushaltsbegieitge-
setz 2011 (HBegIG 2011)

An den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag vertritt die Interessen der IHK-Organisation. Wir
méchten den Mitgliedern des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages hiermit unsere
Anmerkungen zum Gesetzentwurf zur Kenntnis geben.- ‘

Das Sparpaket der Bundesregierung ist notwendig fur die Haushaltskonsolidierung. Es reduziert die
Sorgen von Blrgern und Unternehmen, dass der Fiskus zur Haushaltskonsolidierung zukUnftig die
Steuern erhdhen muss. Zudem ist das Sparpaket von der Zielsetzung gepragt, von allen gesell-
schaftlichen Gruppen einen splrbaren Beitrag zu fordern — auch von der Wirtschaft. Richtig ist
auch, Mitnahmeeffekte und Fehlentwicklungen bei der Nutzung von Steuerbegiinstigungen zu re-
duzieren. Einzelne Manahmen drfen aber nicht so ausgestaltet sein, dass die Sparmalnahmen
letztlich mehr kosten, als sie einbringen, weil wirtschaftliche Tatigkeiten verlagert werden (Luftver-
kehrsteuer), Unternehmen nicht mehr saniert we rden kdnnen (Insolvenzordnung) oder international
nicht mehr wettbewerbsfahig sind (Energie- und Stromsteuer).

Das Sparpaket muss 50 ausgestaltet werden, dass die deutschen Unternehmen im européischen
und internationalen Wettbewerb weiter bestehen kénnen und die Intention des Sparpakets - solide-
re Finanzen — nicht kanterkariert wird. Wir bitten die Mitglieder des federfihrenden Haushaits- und
des mitberatenden Finanzausschusses, die MalRnahmen des Sparpaketes daraufhin zu priifen und
gegebenenfalls andere Mittel zu finden, das Konsolidierungsziel zu erreichen, ohne der Wirtschaft
zU schaden.

Unsere Anmerkungen beziehen sich auf die Artikel, von denen die Wirtschaft besonders betroffen
ist, das sind: Artikel 1 (Luftverkehrsteuergesetz), Artikel 3 (Anderung der Insolvenzordnung), Arti-

kel 8 (Anderung des Energiesteuergesetzes) und Artikel 7 (Anderung des Stromsteuergeset-
zes).
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Zu Artikel 1 Luftverkehrsteuergesetz (LuftVStG-E)

Deutschland ist die weltweit flhrende Luftverkehrnation und die deutsche Wirtschaft ist zunehmend
auf den Luftverkehr angewiesen. Dies gilt fir den Frachtbereich und fiir den Passagebereich (Ge-
schaftsreisende und Touristen) gleichermafien. Die Luftverkehrswirtschaft hat in den vergangenen
Jahren zahlreiche neue Arbeitsplatze geschaffen und bietet derzeit ca. 850.000 Mitarbeitern Be-
schaftigung. Diese positive Entwicklung ist zu unterstiitzen. Durch die Wirtschaftskrise hatte die
deutsche Luftverkehrswirtschaft im letzten Jahr erhebliche Einbriiche zu verzeichnen. Das Flugver-
bot durch den Vulkanausbruch auf Island in diesem Frihjahr hat der Branche zusatzliche Probleme
verursacht.

Fiskalisch motivierte Eingriffe wie die Luftverkehrsteuer sind keineswegs marktneutral, sondern
greifen in die gegebene Marktkonstellation ein und fihren — wie zu zeigen ist — zu Verzerrungen. Es
stellt sich daher die Frage, ob nicht der vorliegende Gesetzentwurf nochmals nachgebessert wer-
den muss. Anzumerken ist auch, dass die Mafnahme nach dem vorliegenden Gesetzentwurf auf
Dauer angelegt ist und nicht — wie zunachst angekiindigt — nur eine Uberbriickung bis zur Einbezie-
hung des Luftverkehrs in den Emissionshandel darstellen soll.

Immerhin soil die neue Steuer weder fur Umsteigepassagiere noch fir Fracht gelten. In beiden
Marktsegmenten wéare ansonsten mit erheblichen Veranderungen zu rechnen. So wilrden von den
Umsteigepassagieren zwischen Amerika und dem arabischen und asiatischen Raum fur den Fall
einer Besteuerung vor allem Hubs in den Nachbarlandern profitieren. Im Frachtbereich hat sich
gezeigt, dass die betroffenen Unternehmen auf veranderte Rahmenbedingungen — in den letzten
Jahren beispielsweise bei Veranderungen der Nachtflugregelungen — sehr schnell reagieren kén-
nen. Wirde es hier zu einer Besteuerung kommen, wirde Fracht mit dem Lkw ins benachbarte
Ausland gefahren und von dort auf den Luftweg gegeben. Mit der im aktuellen Entwurf vorgesehe-
nen Einbeziehung von Interlining-Verbindungen wurde Bedenken mittelstandischer Fluggeselischaf-
ten Rechnung getragen, die sonst bei Zubringerfliigen gegenﬁber Code-Sharing-Angeboten be-
nachteiligt wirden.

Auch der aktuelle Gesetzentwurf weist aber erhebliche Schwachen auf:
1. Volkswirtschaftliche, regionalpolitische und kologische Folgen der Luftverkehrsteuer

Die Luftverkehrs- und Tourismusbranche geht durch Nachfragerlickgang und Verlagerung von Flu-
gen ins benachbarte Ausland von einem Rickgang von jahrlich rund 5 Mio. Passagieren und einem
Verlust von rund 10.000 Arbeitsplatzen aus. Die Bundesregierung sieht dagegen keine nennens-
werten Verlagerungen, Diese Einschitzung basiert aber offenbar nicht auf belastbaren Untersu-
chungen. Auch wenn die sehr negativen Erfahrungen aus den Niederlanden (Steuersinnahmen

261 Mio. Euro, negative Effekte fur die éffentliche Hand 150 - 280 Mio. Euro und Einnahmeveriuste
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der Unternehmen 1,2 Mrd. Euro) nicht direkt auf den deutschen Luftverkehrsmarkt Gbertragen wer-
den kénnen, zeigen diese, dass der Markt sehr empfindlich reagieren kann.

Ob die Hohe der Steuer — wie in der Begrindung zum Gesetz formuliert — so gewahlt wurde, dass
mit nennenswerten Verlagerungen seitens der Flugreisenden nicht zu rechnen sein wird, darf be-
zweifelt werden. Zumindest bei Flughafen in unmittelbarer Grenznéhe ist der Wechsel der Fluggés-
te ohne nennenswerten Mehraufwand moglich und daher sehr wahrscheinlich. Auch zeigen die
Erfahrungen im Low-cost-Segment, dass Fluggéaste fir glinstige Fluge erheblichen Aufwand in Kauf
nehmen. Da ein einheitlicher Steuersatz flir Economy und Business-Class vorgesehen ist, trifft die
Steuer den Low-cost-Bereich relativ starker,

Zu beriicksichtigen sind seitens des (Bundes-)Gesetzgebers auch die regionalpolitischen Auswir-
kungen. Vor allem die No-Frills-Airlines reagierten in der Vergangenheit haufig sehr konsequent auf
vom Gesetzgeber oder Flughafenbettreiber verursachte Veranderungen der Kosten. Auch hier wir-
den inshesondere die Flughafen in Grenznahe betroffen sein. Vor allem die wirtschaftliche Tragfa-
higkeit kleinerer Flughafen durfte weiter geschwacht werden. Sollte die Existenz eines solchen
Flughafens zur Disposition stehen, hatte dies vor allem in Regionen weitab von einem groflen Ver-
kehrsflughafen erhebliche Auswirkung auf die Standortqualitat.

Die Einflthrung einer Luftverkehrsteuer fhrt bei den Fluggesellschaften zudem zu erheblichem
organisatorischen Aufwand. Das Luftverkehrsunternehmen muss den Aufzeichnungspflichten nach
§ 13 gerecht werden, es missen entsprechende EDV-Programme angeschafft und kontinuierlich
gepflegt werden. '

Vor Einfiihrung der Steuer milssen daher die volkswirtschaftiichen Fol'gen guantifiziert werden. Es
kann nicht im Interesse der Bundesregierung sein, wenn der Nettoeffekt durch Verluste bei Arbeits-
platzen und Gewerbesteuer massiv geschmalert wirde.

Auch die &kologischen Folgen missen in die Bewertung einbezogen werden: Kommt es durch die
Steuer zu zusatzlichem Verkehr durch Umwegfahrten zu weiter entfernt liegenden Flughéafen, wiirde
dies das Ziel, die Emissionen zu veringern, konterkarieren, Auch setzt die geplante Ausgestaltung
keine Anreize zur Anschaffung umweltschonender Flugzeuge. Ein méglicher Riickgang der COo-
Emissionen durch kerosinsparende Flugzeuge hé tte weniger Einnahmen des Staates aus dem
Emissionshandel zur Folge, die dann — um das j&hrliche Einnahmevolumen von einer Mrd. Euro
sicherzustellen — zu einer Anhebung der Luftverkehrsteuer fuhren wiirde. Angesichts dieses Null-
summenspiels kann es ékonomisch rational sein, alteres Fluggerat méglichst lange zu nutzen. Eine

die Einnahmeausfille kompensierende weitere Anhebung der Abgabensétze wie bei der Lkw-Maut
darf es nicht geben,
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2. Eingriffe in die Marktstrukturen der Luftverkehrsbranche
a. Doppeibelastung des Inlandsluftverkehrs (§ 4 LuftvStG-E)

Bei Fligen im Inland werden jeweils Hin- und Rickflug belastet. Bei Auslandsfliigen bleibt der
Riickflug dagegen unbesteuert. Diese Diskriminierung ist nicht nachvollziehbar. Hinzu kommt, dass
sich die Ungleichbelastung von Inlands- und Auslandsfliigen weiter verscharft, wenn bei Inlandsfld-
gen auf die Luftverkehrsteuer zusatzlich die Mehrwertsteuer von 1,52 € anfallt, die bei grenziber-
schreitenden Fligen nicht erhoben wird, Ein pragmatischer Ansatz wére eine Verringerung der
Steuersatzes fUr Inlandsfliige. Denkbar ware auch eine feinere Skalierung der Streckenunterteilung.

h. Erhdhte Kosten fiir Inselverkehre (§ 5 Abs. 4 LuftVStG-E)

Die Flige zu den deutschen Nordseeinseln sind Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) und als
solcher Teil der Daseinsvorsorge. Gegeniiber dem urspriinglichen Gesetzentwurf enthélt der aktuel-
le Entwurf Steuerbefreiungen fir Fluggéste mit Hauptwohnsitz auf einer inlandischen Insel und zur
medizinischen Versorgung. Dies stelit zwar eine Verbesserung gegeniiber dem urspringlichen Ge-
setzentwurf dar. Allerdings reicht sie nicht aus und wirft Fragen bei der praktischen Umsetzung auf:
Wie soll eine Fluggesellschaft unterscheiden, ob der Flug eines Urlaubers aufs Festland als medizi-
nisch notwendig steuerfrej oder als regulare Heimreise steuerpflichtig ist? Ein pragmatischer Weg
zur Vermeidung erheblichen birrokratischen Aufwandes wére es, Fliige mit Kleinflugzeugen bis

5,7 to MTOW (maximale Abflugmasse) oder Kurzst reckenflige unter 100 km generell von der Re-
gelung auszunehmen.

c. Luftfahrtunternehmen versus werkseigener Luftverkehr

Mehrere mittelstandische Luftfahrtunternehmen bieten grolen Industrieunterneimen Charterfliige
an. Diese Fllge werden mit der neuen Steuer belastet, wahrend Flige mit werkseigenen Flugbe-
reitschaften nicht belastet werden. Damit besteht die Gefahr, dass die Angebote gewerblicher Luft-
fahrtunternehmen einseitig verteuert werden und damit nicht mehr marktgerecht sind.
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Zu Artikel 3 Anderung der Insolvenzordnung
Zu § 14 Abs. 1 InsO-E

Nach dem Gesetzentwurf soll allein die Befriedi gung des Glaubigers nicht mehr zur Unzuldssigkeit
des Insolvenzantrages fihren. Diese Regelung soll insbesondere Dauergléubiger (Sozialkassen,
Finanzamter etc.) besser stellen. Die geplante Anderung ist nachvollziehbar, allerdings muss sich
erst zeigen, ob sie sich in der Praxis bewahrt.

Zu § 55 Abs. 4 InsO-E

Nachvoliziehbar erscheint die Aufwertung von Steuerschulden, die wahrend des vorlaufigen Insol-
venzverfahrens entstehen, zu Masseverbindlichkeiten — unabhéngig davon, ob ein starker oder
schwacher vorlaufiger Insolvenzverwalter eingesetzt wurde. Die Finanzbehérde kann tber ihre
Glaubigerstellung nicht disponieren (Zwangsglaubiger) und soll deshalb besser gestelit werden.
Allerdings solite bedacht werden, dass diese R egelung gerade auf Sanierungen, die schon wahrend
des vorlaufigen Verfahrens beginnen, eine abschreckende Wirkung haben kann.

Zu § 96 Abs. 3 InsO-E

Fur bedenklich halten wir den Anderungsvorschiag zu § 96 Abs. 3 InsC des Haushaltsbegleitgeset-
zes, der den Fiskus gegenUber anderen Glaubigern weitgehend besser stellt. Zwar hat der Entwurf
von der Wiedereinfilhrung des Fiskusprivilegs aus Zeiten der Konkursordnung abgesehen. Statt-
dessen soll aber nun der Fiskus wéhrend des gesamten Insolvenzverfahrens berechtigt sein, mit
eigenen Forderungen gegenuber Forderungen des insolventen Unternehmens aufzurechnen. De
facto bedeutet dies, dass Steuererstattungsanspriche des insolventen Unternehmens klinftig nicht
mehr in die Masse flieRen werden, da der Fiskus in fast allen Fallen Altforderungen gegen das in-
solvente Unternehmen hat, gegen die dann aufgerechnet werden kann.

Betroffen ist insbesondere die Mehrwertsteuerer stattung aus Vorsteueriiberhdngen. Weitreichende
Auswirkungen hatte dies beispielsweise auf die Sanierung exportorientierter Unternehmen, die um-
satzsteuerfrei ins Ausland liefern, gleichzeitig aber die Vorsteuer aus den Rechnungen ihrer Liefe-
ranten ziehen kénnen. Ohne Erstattungsanspriiche werden einzelne - vielleicht noch gewinnbrin-
gende - Geschéfte dann zum Verlust, weil die Gewinnmarge im seltensten Fall oberhalb der gesetz-
lichen Mehrwertsteuer liegen dirfte. Ahnliche Schwierigkeiten treten immer dann auf, wenn das
Unternehmen hohere Eingangsrechnungen als Ausg angsrechnungen hat, z. B. beim Wiederan-
schub eines Geschaftsbetriebs durch den Insolvenzverwalter. Betroffen sind ebenfalis Einkom-
mensteuer-Erstattungsanspriiche, die nach dem Sparpaket in der Regel entfallen werden. Ohne
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diese Mitte! wird die Sanierung gerade kleiner un d mittelstdndischer Betriebe mit besonders diinner
Liquiditat in vielen Fallen nicht mdglich sein.

Gleichzeitig soll ein Anfechtungsprivileg fiir die Finanz&mter geschaffen werden: Das Aufrech-
nungsverbot soll auch dann entfallen, wenn der Fiskus die Moglichkeit der Aufrechnung durch eine
anfechtbare Rechtshandlung erworben hat. Das Finanzamt wlirde kiinftig also kurz vor Stellung des
insolvenzantrages Aufenstande ohne die Sanktion der drohenden Anfechtung vollstrecken kénnen.
Nach wie vor soll der insolvenzverwalter in diesen Félien zwar diese Vollstreckung anfechten kén-
nen. Anders als bislang wére aber das Finanzamt berechtigt und faktisch auch verpflichtet, Altforde-
rungen mit dem Ruckforderungsanspruch des Insolvenzverwalters aufzurechnen.

Die Auswirkungen dieser Vorschlage auf die Wirt schaft als Ganzes lassen sich noch nicht absehen.
Laut Schatzungen der Landesfinanzverwaltungen sollen sich die so erzielten Einnahmen auf nur

50 Mio. Euro belaufen. Experten schétzen jedoch, dass der Insolvenzmasse samtlicher Verfahren
bis zu 1,5 Mrd. Euro entzogen werden.

Die Gefahr besteht, dass flir eine erfolgreiche Sanierung in vielen Fallen nicht mehr genug Kapital
vorhanden sein wird. Die Folgen des Vorschlags wéren, dass mehr Arbeitskrafte freigesetzt und die
Sozialkassen starker belastet wiirden. Auch fallen die sanierten Unternehmen als zuklnftige Steu-
erzahler weg. Es besteht deshalb die Gefahr, da ss die geplante Sparmalinahme letztlich mehr kos-
ten wird, als sie einbringt. Der Vorschiag konterkariert zudem die BemUhungen der Bundesregie-
rung, fiir Unternehmen in der Insolvenz bessere Sanierungsméglichkeiten zu schaffen. Die im Zu-
sammenhang mit dem vom BMJ am 03.09.10 vorgelegten Diskussionsentwurf flr ein Gesetz zur
weiteren Erleichterung der Sanierung von Unternehmen erhofften positiven Effekte werden in Frage
gestellt,
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Zu Artikel 6 Anderung des Energiesteuergesetzes und Artikel 7 Anderung des
Stromsteuergesetzes

Zu § 54 Abs, 1 EnergieStG-E, § 55 Abs. 1 EnergieStG-E, § 9b Abs. 1 StromStG-E, § 10 Abs. 1
StromStG-E: Einschrinkung der Steuer_ermﬁfsigungen auf Unternehmen des Produzierenden
Gewerbe |

Grundsétzlich ist die Zielsetzung richtig, Fehlentwickiungen bei der Nutzung von Steuerbeglinsti-
gungen fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes durch eine Begrenzung auf die forde-
rungswirdigen Sachverhalte zu begegnen. Es wird dadurch fur Unternehmen aulierhalb des Pro-
duzierenden Gewerbes allerdings weniger attraktiv, mit Hilfe eines Contractors energieeftizient und
umweltschonend zu wirtschaften, dadurch dass Anlagen effizienter gefahren oder Fehlsteuerungen
(z. B. falsch eingebaute Ventile) verhindert werden. Darauf méchten wir hinweisen.

Zu § 54 Absatz 2 und 3 EnergieStG-E, § 55 Absatz 2 und 3 EnergieStG, § 9b Abs. 2 StromStG-
E, § 10 Abs. 1 und 2 StromStG-E: Anhebung des Sockelbetrages, Einschrinkung der ermd-
Bigten Steuersitze und des Spitzenausgleichs fiir Unternehmen des Produzierenden Gewer-
bes

Die Anhebung des Sockelbetrages und die Einschr &nkungen beim ermaBigten Steuersatz sowie
beim Spitzenausgleich fihren zu einer drastisch en Mehrbelastung der energieintensiven Unter-
nehmen in Deutschland. Die Unternehmen kiindigen Produktionseinschrénkungen an, die beson-
ders regional splrbar sein werden, denn die betroffenen Branchen, z. B. die Papierindustrie, sind
regional konzentriert. Fiir die Branchen, die vo n der Wirtschaftskrise besonders stark betroffen wa-
ren und jetzt gerade aus ihr heraus wachsen, kommt die zusatzliche Okosteuer auferdem zur Un-
zeit. Die Untermehmen sind damit beschaftigt, ihre Liguiditat zu sichern, die Lager aufzuflillen und
den Vertrieb zu aktivieren. Neue Belastungen gefahrden die Erholung.

Betroffenheit der Unternehmen im Einzelnen

Aus Befragungen bei energieintensiven Betrieben der gewerblichen Wirtschaft wissen wir, dass
einzelne Branchen besonders stark durch den Gesetzentwurf betroffen sind, zum Beispiel die Pa-
pierindustrie, die Chemie und die Metallverarbeitung, die mit Mehrkosten von mehreren hunderttau-
send Eure bis zu mehreren Mio. in einem einzelnen Betrieb rechnen. Sorgen machen sich vor allem
die mittelstandischen Betriebe mit einigen hundert Mitarbeitern und die Téchter von weltweit tatigen
Konzernen, letztere weil sie durch diese Entwicklung im konzernweiten Benchmarking entscheidend

zuriickfallen und deshalb ein ohnehin latent vorhandener Verlagerungsdruck zum Durchbruch
kommen kann.
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Aus den uns vorliegenden konkreten Belastungszahien einzelner Unternehmen [&sst sich ersehen,
dass die Zusatzbelastungen durch die geplanten Gesetzesanderungen héher sind als es die Mo-
dellrechnungen des Bundesfinanzministeriums zeigen. Die durchschnittliche Belastung durch die
Einschrankungen bei den Okosteuerermafigungen lieg t in unseren exemplarischen Beispielen bei
annahernd 200.000 Euro im kommenden Jahr. Es sind mittelstandische Unternehmen aus den
Branchen Papier und Holz, Metallverarbeitung, Gielereien, Steine-Erden, Recycling, Nahrungsmit-
telgewerbe, Textil und Elektrotechnik mit durchschnittlich 350 Mitarbeitern, Bezogen auf einen
branchentypischen Ertrag vor Steuern belaufen sich die Zusatzbelastungen auf fast 20 % des Er-
trages vor Steuern. Anders gesagt: Ein durchschnittli ches mittelgroRes Unternehmen der produzie-
renden gewerblichen Wirtschaft verliert, wenn das Gesetzesvorhaben so wie geplant umgesetzt
wird, ein Finftel seiner Ertragskraft,

Durch die Anhebung des Sockelbetrages auf 2.500 Euro bei Strom (= 122 MWh) wird die Mehrzahl
der Unternehmen mit bis zu 50 Mitarbeitern aus dem begiinstigten Unternehmenskreis fallen, dar-
unter die regional wichtigen Industrie- und Bauun ternehmen mit eher geringen Betriebsgréen und
tendenziell schlechter Ertragslage. Diese Unternehmen haben aulerdem aufgrund ihrer ungtinsti-

geren Abnahmestrukturen und -mengen im europai schen und nationalen Vergleich hohe Energie-

preise zu tragen. ‘

Hinzu kommt, dass die Strombezugskosten auch aufgrund anderer Effekte, insbesondere der EEG-
Abgabe und des Emissionshandels, stark anwachs en. Wahrend die Stromverbraucher bis 2009
etwa 1,3 Cent pro Kilowattstunde fur die Férderung erneuerbarer Energien zahlen mussten, schnell-
te der Betrag in 2010 auf 2 Cent hoch. Fur 2011 sind etwa 3,5 Cent pro Kilowattstunde zu erwarten,
nahezu ein Drittel des Industriestrompreises. Von der Besonderen Ausgleichsregelung (§ 40 ff.
EEG), nach der die EEG-Umlage auf bis zu 0,05 Cent/kWh reduziert werden kann, profitieren klei-
nere bzw. mittelstandische Unternehmen nur in Ausnahmeféllen. Fiir ein Beispielunternehmen,
einen Spinnereibetrieb, bedeutet allein die Erhdhung der EEG-Umlage 2011 gegeniiber 2010 eine
Mehrbelastung von bis zu 147,000 Euro. Hinzu kdme durch den jetzt vorgelegten Gesetzentwurf die
Mehrbelastung bei der Stromsteuer. '

Die Belastungen durch Energieabgaben fihren in der Folge zu innergemeinschaftlichen Wettbe-
werbsverzerrungen, Wettbewerber aus anderen Landern, auch innerhalb der EU, sind schon heute
deutlich weniger belastet und haben zusatzlich h&ufig glnstige Industriestromtarife. So sind die
Strompreise fir die Industrie bei einem Verbrauch von 24.000 MWh/Jahr in Belgien um 19 % giins-
tiger, in Osterreich um 21 %, in der Tschechischen Republik um 31 % und in Frankreich sogar um
49 %. Diese Benachfeiligung inlandischer Standorte durch hohe Energiekosten ist ein gesamtwirt-
schafilicher Verlust, aber auch ein Verlust fir den Umwelt- und Klimaschuiz.
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Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass die Industrie und der gewerbliche Mittelstand in
Deutschland in den letzten Jahren stark in Energieeffizienz investiert haben. Deutschland verfiigt
heute Uber einen der modernsten Maschinenparks in der energieintensiven industrie. Ein Beispiel
ist die deutsche Kupferindustrie: Sie ist weltweit sowohl beim Umweltschutz (z. B. SO ; jé t Kupfer)
als auch bei der Energieeffizienz fihrend. Eine Verlagerung in andere Lander mit geringeren Um-
weltstandards hatte eine negative Umweltbilanz.

Fazit und Empfehlung

Auch die traditionellen Industriebereiche mlssen weiterhin gute Standortbedingungen in Deutsch-
land haben. Gerade die erneuerbaren Energien benstigen industrielle Vorprodukte hoher Qualitat:
Windkraftanlagen brauchen Stahliteile fur die Turme, Gussteile fur die Getriebe, Zement fir die
Fundamente, Kun'ststofftejle'ft'rr die Rotorblatter und Kabel fiir die Elektronik. Photovoltaikanlagen
brauchen Silizium aus Hochofenprozessen und Stahltéile, mit denen die Photovoltaikzellen auf dem
Dach befestigt werden kénnen. Stahlwerke, Gieft ereien, Zementwerke und die Chemische Industrie
gehdren zu den energieintensiven Industrien. Sie erhalten die Steuervergtinstigungen nicht, um sie
dauerhaft gegen Marktentwicklungen abzuschotten, sondern damit sie in Deutschland nicht erheb-
lich héher als in den anderen Teilen der Welf belastet werden.

Der DIHK wirbt nicht dafir, das Sparpaket jetzt wieder aufzuschnlren. Alterdings appellieren wir an
den Deutschen Bundestag, insbesondere die Einschrankungen beim Spitzenausgleich auf ihre Wir-
kung hin zu priffen und der Wettbewerbsfahigkeit Rechnung zu tragen.

Ansprechpartner im DIHK;

Dr. Patrick Thiele, Leiter des Referats Verkehrspolitik, Tel.; {030) 20308-2110, Email;
thiele.patrick@dihk.de

Dr. Christian GroB, Leiter des Referats Zivilrecht und Justiziariat, Tel.: (030) 20308-2723, Email:
gross.christian@dihk.de

Dr. Ulrike Beland, Leiterin des Referats Offentliche Finanzen, Verbrauchsteuern, Okosteuer,
Tel.: (030) 20308-2605, Email: beland.ulrike@dihk.de
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