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Der VKU nimmt zu dem Anhorungsgegenstand grundsétzlich wie folgt
Stellung:

Zusammenfassung:

Die Tatigkeit von Stadtwerken kann in den bisher durch die Energiekonzerne —
insbesondere in der Energieerzeugung — dominierten Energiemarkte dazu beitragen,
den vom europdischen und deutschen Gesetzgeber mit der Liberalisierung der
Strom- und Gasmarkte angestrebten Wettbewerb perspektivisch und vollumfanglich
zu verwirklichen. Als ein wesentliches Element fir die wettbewerbliche Entwicklung
ist die im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) vorgesehene Madoglichkeit des
Wettbewerbs um Konzessionsvertrage zu bewerten. Die Bedeutung dieser
Regelungen wird noch steigen, da in den néachsten Jahren die Mehrzahl der
Konzessionsvertrage auslauft. Aufgrund verschiedener préazisierungsbedurftiger
Formulierungen in 8 46 EnWG wird die Netziibernahme durch Kommunen resp.
kommunale Unternehmen im Rahmen eines Konzessionarswechsels oftmals
erschwert. Der VKU erwartet daher, dass in 8 46 EnWG Klarstellungen
aufgenommen werden, die ein sachgerechtes Verfahren ermdglichen. Hierzu
gehdéren vor allem die Verankerung des Ertragswerts als angemessene
wirtschaftliche Vergutung fir den Netzerwerb, die Klarstellung, dass die Ubereignung
des Netzes geschuldet ist, die genauere Ausgestaltung der Informationsanspriiche
im Bieterverfahren sowie eine Préazisierung, dass alle Anlagen, die Uberwiegend zur
Versorgung des Konzessionsgebietes eingesetzt werden, Ubertragen werden
mussen.

l. Volks- und kommunalwirtschaftliche Bedeutung von Stadtwerken

Stadtwerke gewahrleisten eine sichere, umweltgerechte und preiswirdige
Versorgung mit Strom, Gas und Warme und etablieren sich immer starker im Bereich
der Energiedienstleistungen.

Anders als privatwirtschaftlich orientierte Unternehmen sind Stadtwerke vorrangig
nicht auf Rendite-/Gewinnmaximierung ausgerichtet, sondern leisten einen
wesentlichen Beitrag zur Daseinsvorsorge, dem sogenannten Public Value.
Kommunalwirtschaftliche Versorgungsunternehmen stiitzen die regionale Wirtschaft
und sichern Arbeits- und Ausbildungsplétze sowie Investitionen in der Region. Uber
80 % der Uber Investitionen ausgelosten  Auftrdge werden an regionale
Unternehmen aus dem Baugewerbe und Handwerk sowie an 0Ortliche Dienstleister
vergeben. AulRerdem tragen kommunale Energieversorger durch
Konzessionsabgaben und Gewerbesteuern sowie die Gewinnabfiihrung bzw. die
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Gewinnausschittung aus den gesamten energiewirtschaftlichen Aktivitaten mit einem
beachtlichen Anteil zur Entlastung des Kommunalhaushalts bei.

Die Bedeutung kommunalwirtschaftlicher Unternehmen lasst sich auch an ihrer
hohen Akzeptanz in der Bevolkerung ablesen: Eine in 2009 durchgefiihrte Studie des
VKU hat ergeben, Uber 80 % der Birger vertrauen ihrem ortlichen Stadtwerk und
verdeutlichen damit, dass die qualitativ hochwertige Bereitstellung dieser
volkswirtschatftlich relevanten Infrastruktur in offentlicher Eigentiimerschaft besonders
gut gewahrleistet werden kann.

Stadtwerke sind wichtige Garanten fir den europaisch und national geforderten und
erforderlichen Wettbewerb in der Strom- und Gasversorgung. Nach aktuellen Zahlen
des VKU zur Stromerzeugung der Stadtwerke befinden sich derzeit
Kraftwerkskapazitaten von 4.597 Megawatt (MW) im Bau oder im konkreten
Genehmigungsverfahren. Davon entfallen immerhin 33 %  auf den Ausbau
erneuerbarer Energien. Insgesamt handelt es sich dabei um Investitionen von 8,26
Milliarden Euro und entspricht einer Steigerung der kommunalen Stromerzeugung
von etwa 32 %.

Die bisherigen Ergebnisse der Anreizregulierung haben gezeigt, dass Stadtwerke im
Netzbereich  wettbewerbsfahig  aufgestellt  sind.  Trotz  anspruchsvoller
Effizienzvorgaben investieren sie auch kontinuierlich in den Ausbau der Netzausbau
und damit auch in die Versorgungssicherheit.

Stadtwerke sind wichtige lokale und regionale Akteure bei der Umsetzung der
europaischen und nationalen Vorgaben flr Energiedienstleistungen und
Energieeffizienz. Sie bauen ihre Wettbewerbsposition im sich starker entwickelnden
Energiedienstleistungsmarkt kontinuierlich aus. Bereits heute bieten Stadtwerke
sowohl Haushalts- als auch Industriesektor attraktive Angebote und erhéhen damit
ihre Wertschopfung.

Jedoch lassen sich nur durch eine Vielzahl von Energieversorgungsunternehmen
polypolitische (=wettbewerbliche) Strukturen auf der Anbieterseite aufbauen und
verfestigen.

Il. Konkrete Forderungen zum 8§ 46 EnWG
a. Konzessionswettbewerb und Novellierung des 8 46 EnWG

Die Mehrzahl der Strom- und Gasnetz-Konzessionsvertrage werden bis 2015/2016
auslaufen und von den Kommunen neu vergeben werden. Viele Kommunen prifen,
die Energieversorgung ihrer Birger und fur die Wirtschaft durch die Grindung
eigener Stadtwerke selbst in die Hand zu nehmen, andere Kommunen diskutieren
ihre  mdglichen Handlungsoptionen im Konzessionswettbewerb. Auch bereits
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bestehende Stadtwerke untersuchen, inwieweit sie weitere Konzessionen zur
Erganzung oder Vertiefung ihres Netzportfolios Ubernehmen und ggf. dadurch
weitere GroRen- oder Verbundvorteile generieren koénnen. Die Ubernahme von
Strom- und Gasnetzkonzessionen und damit ggf. die Grindung eigener
Unternehmen z. B. in Kooperation mit anderen Stadtwerken oder Kommunen kann
auch als Ausgangspunkt fiir weitere Unternehmensstrategien in vor- und/oder
nachgelagerten Wertschopfungsstufen angesehen werden.

Seit 2007 haben sich nach Recherche des VKU lber 40 Stadtwerke neu gegriindet
bzw. befinden sich im Grindungsprozess. Aufl3erdem konnten Uber 100
Netzkonzessionen von  kommunalwirtschaftlichen  Unternehmen  zusatzlich
Ubernommen werden.

Hemmnisse fiir die Kommunen im Konzessionsverfahren und bei der Ubernahme der
Netzverantwortung durch den Neukonzessionar ergeben sich oftmals durch das
Verhalten des Altkonzessionédrs, aber auch durch Rechtsunsicherheiten in der
Auslegung einzelner Formulierungen in § 46 EnWG und betreffen insbesondere:

die Hohe der wirtschaftlich angemessenen Vergiitung

den Umfang der Gibergehenden Anlagen

die Uberlassung oder Ubereignung der Netze / zugehdriger Anlagen
die Informationspflichten des Altkonzessionérs Uber Netzdaten/-zustand

O O O O

In dem am 15.12.2010 verdffentlichten Leitfaden von Bundesnetzagentur (BNetzA)
und Bundeskartellamt (BKartA) zu Netziibernahmen werden diese rechtlichen
Fragen klarstellender behandelt. Der Leitfaden ist allerdings als solcher nicht fir
Gerichte verbindlich und die beiden Behdérden regen selbst an verschiedenen Stellen
gesetzgeberische Klarstellungen an. Diese Klarstellungen sind umso dringender, als
ein Grofiteil der Konzessionsubernahmen sich in den né&chsten zwei Jahren
entscheidet. Die unklare Rechtslage stellt fir alle Unternehmen eine Einschrankung
der Wettbewerbsmoglichkeiten dar. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
insbesondere nicht-konzerngebundene Wettbewerber sowie kleinere und mittlere
Kommunen durch die bestehenden Rechtsunsicherheiten und die sich daraus sehr
wahrscheinlich abzeichnenden juristischen Auseinandersetzungen abgeschreckt
werden  und trotz positiver Beantwortung der Erfolgskriterien  fir
Rekommunalisierungsprojekte von der Ubernahme der Strom- und/oder
Gasnetzkonzessionsvertrdge Abstand nehmen kénnten. Die derzeit vielfach Ubliche
zeit- und kostenintensive  Klarung offener Fragen aufgrund unklarer
Gesetzesvorgaben vor Gericht darf nicht zum Status Quo werden.
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b. Der VKU begrift deswegen Klarstellungen und Ergadnzungen des § 46
EnWG

1.  Zur Ubereignungsverpflichtung des bisherigen Nutzungsberechtigten:

So ist — falls sich dies nicht aus der Endschaftsklausel im Konzessionsvertrag ergibt
— umstritten und bisher nicht héchstrichterlich entschieden, ob § 46 EnWG dem
Ubernehmer eines Netzes einen Anspruch auf Ubertragung des Eigentums an dem
Netz gewahrt. § 46 Abs. 2 EnWG, wonach das Netz dem neuen Konzessionar ,zu
Uberlassen” ist, ist insofern nicht eindeutig. Die oftmals vom alten Konzessionar
vertretene gegenteilige Interpretation der bisherigen Fassung des § 46 EnWG flhrt
zu Rechtsstreitigkeiten, die oftmals nur durch ein Gericht entschieden werden
kénnen. Um derartige langwierige und kostspielige Auseinandersetzungen zwischen
altem und neuem Konzessionar bzw. der Gemeinde zu vermeiden, bietet sich eine
explizite Klarstellung seitens des Gesetzgebers an. Vor diesem Hintergrund ist eine
explizite Ubereignungsverpflichtung des alten Konzessionars sinnvoll. BNetzA und
BKartA empfehlen hier dringend eine gesetzgeberische Klarstellung.

Der VKU schlagt zudem vor, § 46 EnWG dahingehend zu konkretisieren, dass dem
das Netz Ubernehmenden Unternehmen ein Wahlrecht zusteht, ob es vom das Netz
abgebenden Unternehmen die Ubereignung oder lediglich die Verpachtung des
Netzes fordert. Es ist denkbar, dass in bestimmten Fallen der neue Konzessionar aus
unternehmensindividuellen Erwagungen heraus keine Eigentumstlbertragung,
sondern lediglich eine Verpachtung des Gibernehmenden Netzes wiinscht.

2. Zur Bericksichtigung der mit dem Netz zu erzielenden Erldse nach dem
Ertragswertverfahren im Rahmen einer wirtschaftlich angemessenen
Vergutung:

Die Methode der Kaufpreisfindung ist regelmafRig zwischen dem das Netz
Ubernehmenden und dem das Netz abgebenden Unternehmen streitig. Das
abgebende Unternehmen versucht naturgemaf einen héheren Kaufpreis zu erzielen,
das aufnehmende Unternehmen einen an den Ertragsmoglichkeiten des Netzes
orientierten Kaufpreis zu vereinbaren.

Im Rahmen der Netzentgeltregulierung ist nicht der Kaufpreis, sondern lediglich der
kalkulatorische Restwert des Netzes relevant. Es entspricht standiger Praxis der
Regulierungsbehorden, dass der Netzerwerber den Wert des Anlagevermdgens
maximal mit dem Betrag ansetzen darf, den das abgebende Unternehmen als
kalkulatorischen Restwert festgehalten hatte. Das das Netz Ubernehmende
Unternehmen steht damit vor dem Problem, dass es das Netz — falls es nicht eine
langwierige und kostspielige rechtliche Auseinandersetzung filhren méchte — nur zu
einem vom abgebenden Unternehmen diktierten Kaufpreis erwerben kann, der sich
i.d.R. am Uber dem Ertragswert liegenden Sachzeitwert orientiert. Dieser Kaufpreis
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kann im Rahmen der Netzentgeltregulierung vom das Netz Ubernehmenden
Unternehmen aber nicht erwirtschaftet werden. Diese Position entspricht auch der
Auffassung von BNetzA und BKartA. In laufenden Verfahren der Netziibernahme
wird aber regelmaflig unter Berufung auf den Sachzeitwert ein hodherer Preis
gefordert.

Vor diesem Hintergrund begrii3t der VKU eine explizite Klarstellung, dass die
Zahlung einer wirtschaftlich angemessenen Vergitung unter Beriicksichtigung der
mit dem Netz zu erzielenden Erlése nach dem Ertragswertverfahren zu ermitteln ist.
Es sollte im Gesetzestext — um Missverstandnissen vollstandig vorzubeugen —
explizit festgehalten werden, dass ausschlieBlich das Ertragswertverfahren zur
Ermittlung des Kaufpreises heranzuziehen ist.

3. Zur Verfugungstellung von Netzinformationen an die Gemeinde und den
Neukonzessionar:

Bereits im Rahmen des Auswahlverfahrens sind die Bewerber auf Informationen zum
Netz angewiesen, um ihre Angebote machen zu kdnnen. Aus dem EnWG geht
allerdings nicht explizit hervor, in welchem Umfang der alte Konzessiondr der
Gemeinde oder Konzessionsbewerbern Informationen liber das Netz zur Verfligung
stellen muss. Die Kommunen sind im Auswahlverfahren oftmals nicht in der Lage, die
notwendigen Auskiinfte zu erteilen. Dies flihrt zu einer Ungleichbehandlung durch
Informationsasymmetrie im Auswahlverfahren und nach der Entscheidung fiir einen
Neukonzessionar oftmals zu erheblichen Verzégerungen und Behinderungen der
Netziibernahme, wenn der Altkonzessionar fur den weiteren Verlauf wichtige Daten
nicht herausgibt. Der neue Konzessionar ist hinsichtlich des Kaufpreises fir ein zu
Ubernehmendes Energienetz darauf angewiesen, Informationen zu erhalten, die ihm
ermoglichen, den wirtschaftlichen Wert des Ubernehmenden Energienetzes
einschéatzen zu kénnen. Zudem muss der Ubernehmende Konzessionar im Falle der
Ubernahme eines Teilnetzes vom das (Teil-)Netz abgebenden Unternehmen die
ursprunglich fur das gesamte Netz des Altkonzessionéars festgelegte Erlésobergrenze
sachgerecht aufteilen (vgl. 8 26 ARegV). Hierzu ist das das Netz aufnehmende
Unternehmen ebenfalls auf Informationen vom abgebenden Unternehmen
angewiesen, wenn die Aufteilung der Erlésobergrenze nicht zu einer einseitigen
Vorgabe entarten soll.

Vor diesem Hintergrund begrif3t der VKU die klarstellende Verpflichtung zur
Informationserteilung an die Gemeinde und den neuen Konzessionar. Nur auf diese
Weise kann der aktuell faktisch vorhandenen Informationsasymmetrie begegnet
werden. Diese Verpflichtung sichert auch, dass Bewerber eine wirtschaftlich fundierte
Entscheidung Uber die Abgabe eines Angebots treffen kénnen.
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4.  Zum Umfang der zu Ubertragenen Anlagen:

Derzeit gibt es oftmals Diskussionen, ob sog. multifunktionale Anlagenteile auch
Ubertragen werden missen. Mit BKartA und BNetzA ist hier zu fordern, dass auch
Leitungen und Anlagen, die Uberwiegend zur Versorgung des Konzessionsgebiets
genutzt werden, zu Ubertragen sind. Eine gesetzgeberische Klarstellung erscheint
sinnvoll.

lll.  Ubergeordnete energiepolitische Anmerkungen

Mit ihren dezentralen Versorgungsinfrastrukturen und Erzeugungsanlagen sind
Stadtwerke wichtige Akteure auf dem Energiemarkt. Mit Blick auf die EU- und
nationalen Klimaschutzziele sind Stadtwerke von erheblicher Bedeutung fiir die
nachhaltigkeitsgerechte Weiterentwicklung des Energiewirtschaftssystems. Darlber
hinaus unterstitzen sie kommunalpolitische Infrastruktur- und Klimaschutzziele.

Vor allem zur Steigerung des Wettbewerbs durch den weiteren Ausbau der
Energieerzeugung sind die kommunalen Unternehmen auf politische
FlankierungsmalBnahmen - die deutlich Uber die Ansétze im Energiekonzept
hinausgehen — angewiesen.

Der VKU geht davon aus, dass durch die beschlossene Laufzeitverlangerung fur die
Kernkraftwerke die Entwicklung von Wettbewerb im Erzeugungsmarkt beeintrachtigt
und die Modernisierung des deutschen Kraftwerkparks durch — geplante -
Investitionen der Stadtwerke in neue Energieerzeugungsanlagen zumindest zeitlich
deutlich verzdgert werden. Daher sollte der Energie- und Klimafonds angesichts der
Vielzahl von Malnahmen, die mit dem Sondervermdégen finanziert werden sollen, mit
einem deutlich hoheren Finanzvolumen ausgestattet und zur Steigerung des
Wettbewerbs im Erzeugungsmarkt Marktteilnehmern mit geringen Marktanteilen ein
vorrangiger Zugang gewahrt werden.

Auch im Hinblick auf die im Energiekonzept herausgehobene Stellung der
Energieeffizienzsteigerung erwartet der VKU, dass MaRRnahmen ergriffen werden, um
den Ausbau der hocheffizienten Kraft-Wéarme-Kopplung (KWK) gem&R dem
gesetzlich festgelegten Ziel eines 25-prozentigen Anteils an der Stromerzeugung im
Jahr 2020 =zu flankieren. Hierfir muss die KWK-Fo6rderung fur die
Erzeugungsanlagen — wie fir den Fernwarmenetzausbau — bis 2020 verlangert
werden sowie die Mini-KWK-Fdrderung wieder aufgenommen werden.

Die Dezentralisierung der Erzeugung auf die Mittel- und Niederspannung erfordert
Anpassungen in den Verteilnetzen. Energie muss nicht mehr nur verteilt, sondern
gleichermaRen in die Ubertragungsnetze zuriickgespeist werden. Ein Umstand,
welcher hohe Investitionen in die Infrastruktur (z. B. regelbare Trafos, Erneuerung
Ortsnetzstationen) erfordert. Darliber hinaus erhalten zeithahe Informationen uber
Netzzustande eine groliere Bedeutung flr die Netzsteuerung. Bei den Netznutzern
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entstehen mit Smart Metering groRe Datenmengen, die bewaltigt werden missen.
Hier bedarf es einer Umgestaltung und Erneuerung der IT-Landschaft in den
Unternehmen.

Der im Energiekonzept der Bundesregierung aufgezeigte Umbau der
Energiewirtschaft mit der Entwicklung zu den Smart Grids wird ohne starke
Stadtwerke sowie einen hohen Aus- und Umbaubedarf in den Verteilnetzen nicht
gelingen. Der Investitionsbedarf in die Verteilnetze betragt bereits jetzt 25 Milliarden
Euro bis 2030 und darin sind die Kosten fir eine Weiterentwicklung zu den
intelligenten Netzen noch nicht enthalten. Damit die Einspeisung dezentraler
Energien auch in der Zukunft gewdahrleistet werden kann, brauchen die Stadtwerke
die Unterstitzung durch die Politk und einen Paradigmenwechsel im
Regulierungsregime

Bei den Speichern, welche einen wesentlichen Beitrag zur Implementierung eines
Smart Grid leisten missen, wird es mittelfristig um die Entwicklung marktreifer und
kostengtinstiger Lésungen fir Stadtwerke und Verteilungsnetzbetreiber gehen. Ein
Trend zum Einsatz innovativer aber auch zur starkeren Nutzung konventioneller
Technologien ist deutlich erkennbar. Allerdings stehen diese grof3tenteils noch am
Beginn ihrer Entwicklung (z. B. Elektromobilitéat). Auch die Nutzung der Erdgasnetze
(Power to gas) fur die Speicherung von Strom in Form von Erdgas kann zukiinftig
eine Alternative sein.

Der ziligige Ausbau von Informationsnetzen sowie der parallele Aus- und Umbau der
Verteilnetze sind die maRgeblichen Rahmenbedingungen fir die Entwicklung von
Smart Grids. Eine zeitnahe und vollstandige Anerkennung der Kosten fir
Investitionen in den Netzausbau — bspw. in Form von Investitionsbudgets im Rahmen
der Anreizregulierung — ist dabei fur den Erfolg der ,Intelligenten Verteilnetze"
entscheidend.
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