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Antrag
der Abgeordneten Agnes Alpers, Sevim Dagdelen, Dr. Petra Sitte, Nicole Gohl-
ke, Dr. Rosemarie Hein und der Fraktion DIE LINKE.

Anerkennung auslandischer Bildungs- und Berufsabschlisse wirksam regeln

Der Bundestag wolle beschliefzen:
I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Der Bundestag kritisiert, dass die Bundesregierung innerhalb der letzten finf Jahre kei-
ne wirksamen Mal3nahmen zur Beseitigung der systematischen Diskriminierung hin-
sichtlich der (Nicht)Anerkennung ausl&ndischer Bildungs- und BerufsabschlUisse ergrif-
fen hat, obwohl die Problemlage spétestens seit der Vorlage des 6. Berichts zur Lage der
Auslénderinnen und Auslander in Deutschland im Juni 2005 bekannt ist.

Der Bundestag stellt fest, dass das von der Bundesregierung geplante Anerkennungsge-
setz nach wie vor keine transparente, bundeseinheitliche Struktur und keine einheitli-
chen institutionellen Zustandigkeitsregelungen vorsieht. Der Gesetzesentwurf regelt
darUber hinaus vorwiegend berufliche Abschliisse von Migrantinnen und Migranten.
Informell erworbene Qualifikationen und allgemeine Bildungsabschllisse spielen kaum
eine Rolle.

Die Bundesregierung muss alles daran setzen, um mehr as 300.000 Personen mit dem
geplanten Gesetz zu erreichen (vgl. 8. Bericht tber die Lage der Audanderinnen und
Auslénder in Deutschland, Bundestagsdrucksache 17/2400, S. 107f). Insgesamt haben
rund 2,9 Millionen Menschen in Deutschland Qualifikationen im Ausland erworben. Im
Zentrum der Bemihungen miissen gerade auch Qualifikationen von Uber 55-Jahrigen
und Qualifikationen, die vor mehr a's zehn Jahren erworben wurden, stehen.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. den Gesetzentwurf zur erleichterten Anerkennung von im Ausland erworbenen Quali-
fikationen in enger Abstimmung mit der Kultusministerkonferenz (KMK), dem Bun-
desinstitut fir Berufsbildung (BIBB), regierungsunabhéngigen Sachverstandigen und
den mal3geblichen Akteuren (Migrantinnen- und Migrantenorganisationen, Berufs-
verbanden, Gewerkschaften usw.) zu Uberarbeiten, so dass er nachfolgende Mindest-
bedingungen erfillt. Neben dem grundsétzlichen Ziel, nachvollziehbare, erleichterte
und bundeseinheitliche Verfahren zu gewéhrleisten, umfasst diesim Einzelnen,

a) enen Rechtsanspruch auf Anerkennung von Berufs- und Schulabschltissen zu
garantieren. Dieser Rechtsanspruch besteht unabhéngig vom Alter der Person,
von dem Zeitpunkt der Einreise und des Erwerbs des Abschlusses;

b) ein bundeseinheitliches Anerkennungsverfahren zu garantieren, das sowohl reg-
lementierte al's auch nicht-reglementierte Berufe sowie Schul- und Hochschul-
abschliisse einschliefdt. Das Anerkennungsverfahren wird zudem so ausgestaltet,
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dass die hisherigen unterschiedlichen Rechtsgrundlagen fir unterschiedliche
Herkunftdander vereinfacht und bundeseinheitlich geregelt werden;

¢) die Trennung eines ersten Informationsgespraches und weiterer Beratungsge-
spréache von dem spéteren Bewertungsverfahren zu organisieren: Nach dani-
schem Vorbild soll eine zentrale Behdrde fir die Bewertung der vorhandenen
Qualifikationen zustandig sein, die auf die fachliche Expertise verschiedener
anderer Stellen zuriickgreift (z.B. Kammern);

d) enedezentral organisierte Beratung und Begleitung fir Migrantinnen und Mig-
ranten zu sichern, die Uber die Mdglichkeiten hinsichtlich einer Anerkennung
vorhandener Bildungs- und Berufsqualifikationen informiert und weitervermit-
telt. Daneben soll eine Informationsoffensive gestartet werden, die Migrantin-
nen und Migranten tber ihre Rechte aufkl&rt. An der Informationskampagne
sind von Anfang an Migrantinnen- und Migrantenorganisationen zu beteiligen.
Neu Einreisende missen bei ihrer ersten Vorsprache bei der Auslénderbehdrde
Uber die bestehenden Anerkennungsverfahren und -mdglichkeiten aufgeklért
werden,

e) dieEinstellung von qualifiziertem, zusétzlichem Personal sowie die gezielte
Schulung des vorhandenen Personals zu gewahrleisten. Es soll dartiber hinaus
ein umfangreiches Weiterbil dungskonzept zur fortwahrenden Qualifizierung
des Personals entwickelt und angeboten werden;

f) bei Teilanerkennungen und informell erworbenen Qualifikationen den Zugang
Zu einem gezielten Angebot an Erganzungs- und Nachqualifizierungen sowie
berufsbezogenen Sprachkursen im Anschluss an das Bewertungsverfahren zu
sichern, welche finanziell gefordert werden, etwa durch ein Bundesforderpro-
gramm oder durch Zuschiisse der Bundesagentur fur Arbeit. Zur Wahrung guter
Beschéftigungsbedingungen bei den Tragern solcher Mal3nahmen ist im ersten
Schritt die Allgemeinverbindlichkeitserklarung des Branchenmindestlohns Wei-
terbildung notwendig. Dariiber hinaus ist die Vergabe von Arbeitsmarktdienst-
leistungen an der Einhaltung sozial politischer, tariflicher und qualitétsorientier-
ter Standards auszurichten und nicht nur den Preis zum Mal3stab zu nehmen;

g) die Sicherung umfangreicher Qualitétsstandards zu gewéhrleisten. Zu diesem
Zweck muss eine zentrale anonymisierte Datenbank geschaffen und ausgebaut
werden. In einem dreijdhrigen Turnus miissen das neu geschaffene Verfahren
und alle gesetzlichen Implikationen zudem evaluiert und dem Deutschen Bun-
destag ein Bericht vorgelegt werden, wobel ein erstmaliger Bericht bereits 2012
verdffentlicht werden soll. Die Erstellung des Berichts soll durch einen zu
schaffenden Beirat begleitet werden;

h) grundsétzlich auf die Erhebung von Gebiihren zu verzichten, mit dem Ziel, kei-
ne finanziellen Hurden fir Migrantinnen und Migranten zu errichten;

i) daflr Sorge zu tragen, dass ein Bewertungsverfahren in der Regel die Dauer
von drei Monaten nicht Uberschreitet, auch wenn das Nachreichen von weiteren
Unterlagen zu einem spéateren Zeitpunkt noch erforderlich sein sollte;

i) auchinformell erworbene und allgemein bildende Qualifikationen, Sprach-
kenntnisse sowie Berufserfahrungen in das Bewertungsverfahren einzubezie-
hen.

2. fur das gesetzliche Vorhaben ausreichend finanzielle Mittel zur Verfligung zu stellen,
um ein qualitativ hochwertiges Anerkennungsverfahren zu gewahrleisten.

Berlin, den 23. Juni 2011
Dr. Gregor Gys und Fraktion
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Begrindung

Die Bundesregierung ist mit dem vorliegenden Gesetzentwurf einen langst tberfalligen
Schritt gegangen. Bereits im Dezember 2007 verlangte die Fraktion DIE LINKE. im
Bundestag, die Anerkennung von im Ausland erworbenen Schul-, Bildungs- und Be-
rufsabschlissen endlich gesetzlich zu regeln — transparent, verbindlich und ohne Aus-
nahmen (vgl. Bundestagsdrucksache 16/7109). Obwohl die Bundesregierung mit zwei-
jahriger Verzogerung im Dezember 2009 ihre , Eckpunkte zur Verbesserung der Fest-
stellung von im Ausland erworbenen beruflichen Qualifikationen und BerufsabschlUs-
sen” in Vorbereitung fir eine Gesetzesinitiative vorlegte, dauerte es ein weiteres Jahr
bis zu einem ersten Entwurf fir ein Anerkennungsgesetz. Diesist ein Armutszeugnis fr
die Bundesregierung in einem Aufgabenfeld, das von ihr selbst a's zentral erachtet wird.

Unter § 1 des Entwurfes eines ,, Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung und Aner-
kennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen® ist der Zweck geregelt: ,, Dieses
Gesetz dient der besseren Nutzung von im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen
far den deutschen Arbeitsmarkt, um eine qualifikationsnahe Beschéftigung zu ermdgli-
chen.” Zentrales Anliegen muss aber die Anerkennung von beruflichen und schulischen
Abschliissen sein, um eine rechtliche und soziale Gleichstellung und Integration in Ar-
beit und Gesellschaft zu sichern. Es darf nicht um die Verwertbarkeit auf dem Arbeits-
markt gehen, da hierdurch weitere Ungleichheiten entstehen kdnnen, wenn bestimmte
Fertigkeiten auf dem Arbeitsmarkt nachgefragt werden und andere zwar Ubermorgen
gebraucht, aber heute als nicht sonderlich ,nitzlich® erscheinen. Es missen alle vor-
handenen Qualifikationen in den Anerkennungsprozess einbezogen werden, auch wenn
sie nicht in erster Linie eine berufliche Qualifikation darstellen. Insbesondere vorhande-
ne Berufserfahrungen, Sprachkenntnisse und informell erworbene Kenntnisse kénnen
far die Ausiibung eines Berufes und fir die gesellschaftliche Integration von grofier
Bedeutung sein. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund wichtig, dass viele Berufs-
bilder oder nichtakademische Ausbildungen keine Entsprechung in der Bundesrepublik
Deutschland haben. Allan Bruun Pedersen von der Danischen Anerkennungsbehérde
machte in diesem Zusammenhang auf die Mdglichkeiten eines Anerkennungsverfahren
aufmerksam, das nicht nur auf die blole Gleichwertigkeitsfeststellung oder dem
Wounsch nach ,, deckungsgleichen® auslandischen Qualifikationen fixiert ist: ,[Es sei] in
vielerlei Hinsicht das, was jemand besitzt, wenn er einen Abschluss oder eine Berufs-
gualifikation erwirbt, nicht nur fachspezifisches Wissen, sondern auch ein Fundus von
Kompetenzen und Quadlifikationen, die ihn befahigen, sich neue Kenntnisse innerhab
seines Fachgebiets anzueignen. Daher miissen auslandische Qualifikationen nicht vollig
deckungsgleich sein.” (Wortprotokoll des offentlichen Fachgespraches des Ausschuss
far Bildung, Forschung und Technikfolgenabschédtzung ,,V erbesserte Anerkennung aus-
landischer Abschliisse und Berufsqualifikationen®, Drs. 17/17, S. 20).

Wer die Anerkennung vorhandener Bildungs- und Berufsqualifikationen vereinfachen
will, muss zuallererst im Rahmen eines Anerkennungsverfahrens die Informations- und
Beratungsgesprache von der spdteren Bewertung personell und raumlich trennen und
eine vergleichbare Begutachtung der vorhandenen Qualifikationen in allen Bunded an-
dern gewdhrleisten. Die Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen (ZAB) sollte
nicht zuletzt aufgrund ihrer umfangreichen Erfahrung hierbei eine zentrale Rolle ein-
nehmen. Zudem miissen Migrantinnen und Migranten vor Ort die Mdglichkeit erhalten,
sich kompetent und unabhangig beraten zu lassen. Diese Auf- und Zuteilung der Zu-
sténdigkeiten sichert ein gerechtes Verfahren und tragt dazu bei, dass die formalen und
non-formalen Qualifikationen bewertet werden, ohne eine direkte Verwertung auf dem
Arbeitsmarkt zum Ziel zu haben. Die Qualitét eines Anerkennungsverfahrens kann
prinzipiell nur gewdahrleistet werden, indem die mit den Anerkennungsverfahren befass-
ten Beschéftigten gute Arbeitsbedingungen vorfinden und sie fir ihre Aufgaben gezielt
aus- und fortgebildet werden.

Ein Anerkennungsverfahren muss grundsétzlich innerhalb von drei Monaten abge-
schlossen sein und alen Migrantinnen und Migranten gebihrenfrel zur Verfiigung ste-
hen. Lange Verfahren und zusétzliche K osten machen es vor allem finanziell Benachtei-
ligten schwer bzw. unmdglich, eine Anerkennung vornehmen zu lassen. Es ist aber ein
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gesellschaftliches Interesse, dass moglichst viele Migrantinnen und Migranten ihre vor-
handenen, im Ausland erworbenen Qualifikationen anerkennen lassen, um sich ihren
Qualifikationen entsprechend in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Dabei missen Mig-
rantinnen und Migranten Wege aufgezeigt werden, wie und wo sie eventuell fehlende
Qualifikationen, mit entsprechender finanzieller Forderung, nachholen kénnen.
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