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Landlicher Tourismus

Stellungnahme anlasslich der 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses
fiir Tourismus des Deutschen Bundestages am 26. Oktober 2011

Die Bundesarbeitsgemeinschaft fur Urlaub auf dem Bauernhof und Landtourismus in
Deutschland e.V. bedankt sich fir die Aufforderung zur Stellungnahme. Als Dachverband von
bundes- und landesweiten Organisationen, die sich in besonderer Weise flr den landlichen
Tourismus einsetzen, reprasentiert die Bundesarbeitsgemeinschaft allein Gber ihre
Landesorganisationen rund 5.000 zumeist kleinere und mittlere touristische Leistungstrager
im landlichen Raum.

Allgemeine Anmerkungen

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat in der Vergangenheit in vielen Gesprachen und
Stellungnahmen gegenlber dem Tourismusausschuss und den beteiligten Bundesministerien
aufgezeigt, welche Potenziale im landlichen Tourismus noch verborgen liegen und wie diese
aus unserer Sicht effizient erschlossen werden konnten. Vor dem Hintergrund der im
Koalitionsvertrag verankerten Tourismuskonzeption fur den landlichen Raum hatte die
Bundesarbeitsgemeinschaft gemeinsam mit dem Deutschen Landkreistag und dem
Deutschen Bauernverband in einem gemeinsamen Positionspapier vom September 2010 (s.
Anlage) bereits elf konkrete Handlungsfelder benannt. Dieses Papier ist nach wie vor aktuell.
Es basiert auf den taglichen Erfahrungen der beteiligten Verbande vor Ort sowie auf den
wissenschaftlichen Grundlagen, wie sie insbesondere mit den Studien des BMELV sowie mit
dem viel beachteten Tourismusbarometer 2010 des Ostdeutschen Sparkassenverbandes
gelegt wurden. Das Tourismusbarometer schlagt in einem praxisnahen ,7-Punkte-Programm®
ebenfalls konkrete MaRnahmen vor, an denen unmittelbar angesetzt werden kdnnte und mit
denen sich in vergleichsweise kurzer Zeit enorme Wirkungen erzielen lie3en. Dieses 7-
Punkte-Programm beinhaltet auch keine grundsatzlich ostdeutschen Spezifika, sondern ist in
gleicher Weise fur den Westen Deutschlands anwendbar.



Die handlungsrelevanten Grundlagen sind

damit gelegt, den Hauptakteuren ist die é?;‘g‘é%”&i;”;;ﬂ?éé‘;ﬁﬁ?ﬁ
Marschrichtung bekannt. In einigen
Bundeslandern sind zwar Widerstande
gegen ein Ubergreifend koordiniertes,
konzertiertes Vorgehen erkennbar. Die
Branche darf sich dadurch jedoch nicht
langer in ihrer wirtschaftlichen
Entwicklung und Handlungsfahigkeit
ausbremsen lassen. Wir missen die Zeit
des Kirchturmdenkens endgultig hinter
uns lassen.

Mehr

% Qualiti¢ 4‘%

dwif

Nun sind verbleibende Hindernisse aus dem Weg zu raumen, und die aktuell sehr
dynamische Entwicklung muss mit den erforderlichen Ressourcen hinterlegt werden. Daher
unser eindringlicher Appell an den Tourismusausschuss und die beteiligten Ministerien auf
Bundes- und Landesebene: Lassen Sie uns konkrete, abgestimmte und praxisrelevante
Projekte anschieben, damit der Tourismus in den Regionen vor Ort tatsachlich wirksam
gefordert wird. Warme Worte und bedrucktes Papier allein reichen nicht mehr aus! Fur die
Leistungstrager im landlichen Raum steht hier auch die Glaubwirdigkeit der Politik auf dem
Prufstand.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft arbeitet zusammen mit ihren Landesverbanden im Rahmen
der ihr zur Verfigung stehenden Ressourcen bereits sehr aktiv an der Umsetzung der
bekannten Handlungsfelder. Wir haben in 2010 mit der Entwicklung einer bundesweiten
Landtourismus-Datenbank begonnen und auf dieser Grundlage die Informations- und
Reservierungsplattform www.landsichten.de aufgebaut. Dieses neue Portal ist seit Juni 2011
online. Vom Start weg vermarkten sich dartiber gut 2.500 Gastgeber mit rund 10.000
I&ndlichen Ferienobjekten. In enger Kooperation mit unseren Landesverbdnden machen wir
durch diese bundesweite Vermarktungsstruktur erhebliche Synergien nutzbar, ohne
gleichzeitig die regionale Identitat der Gastgeber zu schwachen.

e - - ;&!ﬂ Landsichten.de deckt das ganze

' s T Spektrum charakteristisch
landlicher Urlaubsformen ab und
ermaoglicht eine schnelle und
komfortable Quartiersuche fur die
unterschiedlichsten Zielgruppen.
So gibt es neben einer
detaillierten Such- und
Filtermdglichkeit spezielle
Einstiegspfade Uber Hoftypen
(Bauernhof, Reiterhof, Winzerhof,
Erlebnishof, uvm.), Gber Urlaubsthemen (Familienurlaub, Wandern, Radfahren, barrierefreie
Angebote, Urlaub mit Hund, Urlaub flir Gruppen, uvm.) sowie regionale Einstiege Uber die
Bundeslander bzw. Uber (auch bundeslandibergreifende!) Urlaubsregionen. Das Portal soll
klinftig auch um tagestouristische Angebote erweitert werden, um die vorhandenen
Potenziale fir regionale Wertschépfung umfassend zu erschlie3en und dem Gast eine
individuelle Urlaubsplanung im landlichen Raum zu ermdglichen. Das gemeinsam mit
unseren Landesverbanden konzipierte und umgesetzte Portal ersetzt mittelfristig eine
Vielzahl regionaler Inselldsungen und wirkt damit der zunehmenden Zersplitterung des
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Angebotes entgegen. Es verschafft den Gastgebern Zugang zu professionellen
Vermarktungs- und Kommunikationswegen und bietet zudem eine vollwertige
Organisationslésung, die insbesondere auf die Erfordernisse kleinerer und mittlerer Betriebe
zugeschnitten ist. Wir unterstitzen damit nicht nur die einzelnen Anbieter im zunehmenden
Wettbewerb, sondern wirken insbesondere auch qualitatssteigernd auf die touristischen
Angebote ein (s.u., Nr. 2). Wesentliche Elemente des , 7-Punkte-Programms* sind damit ganz
konkret in der Umsetzung begriffen.

Nachfolgend nehmen wir zu den in der Einladung genannten acht Themenbereichen im Detail
Stellung:

1. Vermarktung

Kataloge, Messen und andere Vertriebswege haben nach wie vor ihre Bedeutung.
Unbestritten ist jedoch, dass die Vermarktung Uber das Internet das mit Abstand wichtigste
und in ihrer Bedeutung weiter zunehmende Vermarktungselement ist. Mit dem letztlich von
der Bundesarbeitsgemeinschaft und ihren Landesverbanden getragenen Portal
www.landsichten.de existiert inzwischen eine moderne, bundesweite
Vermarktungsinfrastruktur, in der sich nach wie vor die einzelnen Regionen und
Bundeslander mit inren charakteristischen Besonderheiten umfanglich wiederfinden. Als
professionelles Buchungssystem mit entsprechenden Schnittstellen ermdéglicht
Landsichten.de dem Gastgeber ,mit einem Mausklick®, zusatzliche Verkaufskanale von
kooperierenden Plattformen und Landesmarketingorganisationen zu nutzen (,Channel
Management").

Was nun fehlt und was wir als Verbande allein auch nicht stemmen kdnnen, ist die
Bereitstellung eines Marketingbudgets, das dem Portal zu einer wirksamen
Marktdurchdringung und damit zu einer tatsachlichen Steigerung der Auslastung der Betriebe
gerade in der Nebensaison verhilft. Genau dies ist aber letztlich der Erfolg, an dem wir alle
gemeinsam gemessen werden. In der Vergangenheit ist enorm viel Geld verpufft durch die
staatliche Férderung von regionalen Themenportalen, die oftmals keinen nachhaltigen, tber
die Projektlaufzeit hinaus bestehenden Effekt haben (s.u., Nr. 4). An einer Bindelung der
Vermarktungsressourcen auf Bundesebene fuhrt daher kein Weg vorbei.

2. Qualitatssicherung

Grundsatzlich stehen Ferienobjekte im landlichen Raum in ihrer Ausstattungsqualitat denen in
stadtisch gepragtem Umfeld in nichts nach. Die Sterneklassifizierung nach den Kriterien des
Deutschen Tourismusverbandes bzw. des DEHOGA ist in weiten Teilen Standard. Die
Bedeutung eines nachweisbar dokumentierten Qualitatsstandards ist jedoch umso wichtiger,
als insbesondere der Bereich Urlaub auf dem Bauernhof in manchen Teilen der Bevolkerung
vollig zu Unrecht noch mit Imageproblemen und alten Klischees zu kampfen hat. Hier ware
eine Imagekampagne wichtig, die von der Branche allein jedoch nicht finanziert werden kann.

Abgesehen von der reinen Ausstattungsqualitat der Unterkunft hat der charakteristisch
landliche Tourismus auch noch ganz andere Qualitaten zu bieten. Diese mussen als
Alleinstellungsmerkmal gegeniber anderen Urlaubsformen noch wirksamer als in der
Vergangenheit kommuniziert werden. Es sind spezifische ,Erlebnisqualitaten®, die
beispielsweise einen Urlaub auf dem Bauernhof oder auf einem Weingut, Reiterferien oder
aber eine Radtour von Heuherberge zu Heuherberge auszeichnen und im Vergleich zu



touristischen Standardprodukten unverwechselbar machen. Hinzu kommen die personliche
Betreuung durch den Gastgeber, der Genuss regionaler Spezialitdten und das authentische
Erleben von Land und Leuten, Arbeitsweisen, Traditionen und auch modernen
Entwicklungen.

Um einerseits diese bislang zu wenig gewirdigten Leistungen der Iandlichen Gastgeber dem
Gast deutlich zu kommunizieren und andererseits aber auch die Gastgeber zu ermutigen,
dieses Alleinstellungsmerkmal der Branche zu pflegen und weiter auszubauen, hat die
Bundesarbeitsgemeinschaft 2007 begonnen, erganzend zu den ,Sternen” ein eigenes
Qualitatszeichen fur Erlebnisqualitat in den folgenden sieben typisch landlichen Segmenten
aufzubauen:
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suchbar gemacht und sind insbesondere auch eines
von mehreren Sortierkriterien bei der Reihenfolge
der in Suchanfragen dargestellten Betriebe. Landsichten.de positioniert sich damit gegenuber
dem Gast mit Angeboten von geprufter und nachgewiesener landlicher Erlebnisqualitat.
Gleichzeitig animiert Landsichten.de die Gastgeber, genau diese Qualitaten stetig
auszubauen und zu dokumentieren.

GEPRUFTE QUALITAT

3. Regionale Wertschoépfung

Bei der weit Uberwiegenden Zahl der touristischen Leistungstrager im landlichen Raum
handelt es sich um kleine (oftmals kleinste!) und mittlere Betriebe. So liegt in den Reihen des
eigenen Verbandes der Durchschnitt bei drei Wohneinheiten je Vermieter. Naturgeman
kénnen diese Betriebe kein besonders breites Spektrum an Service- und
Freizeiteinrichtungen bereithalten. Im Zweifel investieren die Betriebe — vollig richtig — in ihre
Iandlichen Alleinstellungsmerkmale, also eher in Reitpferde und Spielscheune als in eigene
Gastronomie und Hallenbad. Gerade die oftmals fehlende oder auf das Frihstiick begrenzte
Verpflegungsmaoglichkeit erdffnet ein groRes Potenzial fur regionale Partnerschaften und
Wertschopfung. Von den landlichen Gastgebern profitieren Gastronomie, Handwerk,
Einzelhandel und alle Formen von Freizeit- und Kultureinrichtungen nicht nur unmittelbar vor
Ort, sondern auch im weiteren Umkreis und in den umliegenden Stadten. Eine Starkung des



Landtourismus bedeutet damit nicht allein eine Férderung der Gastgeber, sondern eine
umfassende und nachhaltige Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung der landlichen
Raume.

4. Forderprogramme

Eine gezielte Forderung des landlichen Tourismus findet auf Bundesebene bislang praktisch
nicht statt. Auf LAnderebene nutzen einige wenige Bundeslander die Moglichkeiten zur
Investitionsférderung, die sich aus den Rahmenvorgaben der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK) ergeben. Die meisten
Bundeslander schopfen die entsprechenden Potenziale zur Investitionsférderung jedoch nicht
aus oder lassen sie ganzlich ungenutzt.

Eine Tourismusférderung im landlichen Raum findet vielfach auch uber die ELER-geférderten
Leader-Projekte statt. Leider fordern manche dieser Projekte eher die weitere Zersplitterung
des Angebotes und sind im Sinne einer sinnvollen und koharenten Entwicklung der
Gesamtbranche zum Teil als kontraproduktiv zu bewerten.

An dieser Stelle wird der Bedarf fir eine abgestimmte, auf Bundesebene koordinierte
Tourismuskonzeption fir den landlichen Raum besonders deutlich. An dieser
Gesamtkonzeption sollten sich dann Landerkonzepte und letztlich auch bspw. einzelne
Leader-Projekte orientieren, um eine sinnvolle und zielfUhrende Gesamtentwicklung des
Sektors zu gewahrleisten.

5. Infrastruktur und Daseinsvorsorge

Der Bereich Infrastruktur wird ausfihrlich in dem in der Anlage beigefiigten Positionspapier
behandelt. Grundsatzlich ist der Tourismus im landlichen Raum zwingend auf eine geeignete
Infrastruktur angewiesen. Dies betrifft gleichermalien die Verkehrsinfrastruktur (Strallen,
Wander-, Rad- und Reitwege), den OPNV, den Breitband-Zugang zum Internet und sonstige
Freizeit-Infrastruktur (z.B. Hallenbader als mdgliches Schlechtwetterprogramm). Von zentraler
Bedeutung fir die Eignung einer Region als Urlaubsziel sind auch der Erhalt (und ggf.
Ausbau) von dorflicher Gastronomie, Handwerk und Einzelhandel.

Umgekehrt tragen die touristischen Freizeit- und Serviceeinrichtungen sowie die weiteren
Infrastrukturelemente maf3geblich dazu bei, den landlichen Raum auch als Lebensraum fir
die einheimische Bevodlkerung aufzuwerten und damit bspw. der Abwanderung qualifizierter
Arbeitskrafte entgegenzuwirken.

6. Verkniipfung von Landwirtschaft, Landschaftspflege und Tourismus

Vielfaltige und attraktive Kulturlandschaften sowie eine intakte und erlebbare Natur sind
Grundvoraussetzungen und somit wichtigster Standortfaktor fir den Tourismus im Iandlichen
Raum. Es sind die Land- und Forstwirte, Winzer, Obstbauern und Schéfer, die fiir 95 Prozent
der ,Erholungslandschaft® letztlich die Verantwortung tragen und dies als 6ffentliches Gut
bereitstellen. Gleichzeitig profitieren sie nur im Einzelfall (z.B. Anbieter von Urlaub auf dem
Bauernhof, Direktvermarkter, Hofgastronomie) bzw. indirekt von den wirtschaftlichen Effekten
des Tourismus in der Region. Attraktive und verlasslich finanzierte Agrarumwelt- und
Vertragsnaturschutzmalinahmen fir die Landnutzer sind daher fir die Zukunft des Tourismus
im landlichen Raum unverzichtbar. Fir deren praxisgerechte Ausgestaltung, ausreichende
Finanzierung und breite Akzeptanz bei den Landnutzern muss noch mehr als in der



Vergangenheit geworben werden, nicht allein unter Gesichtspunkten des Umwelt- und
Naturschutzes, sondern auch im Hinblick auf das touristische Kapital der Region. Insofern
unterstitzt die Bundesarbeitsgemeinschaft die Forderung des Deutschen Bundestages, in
Form von Modellvorhaben die Entwicklung von naturtouristischen Angeboten zu erproben
(Drs. Nr. 17/2478). Gerade die Urlaubsbauernhdfe sind pradestiniert, hier eine aktive
Vorreiterrolle einzunehmen.

7. Auswirkungen der Flexibilisierung des Baurechts

Die Kommunen sind aufgefordert, den vorhandenen Ermessensspielraum bei der
Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB tatsachlich zu nutzen, um erforderliche
NeubaumafRnahmen, vor allem aber auch sinnvolle Umnutzungsmaflinahmen zu ermaoglichen,
mit denen zuvor landwirtschaftlich genutzte Geb&ude einer sinnvollen Folgenutzung zugefuhrt
und somit oftmals wertvolle Baukultur erhalten und gepflegt werden kann (s. auch
Positionspapier Punkt 10 im Anhang).

8. Barrierefreiheit

Eine barrierefreie Gestaltung von Ferienunterklinften wird inzwischen auch im landlichen
Raum von vielen Gastgebern als zunehmend wichtiges Vermarktungskriterium erkannt, nicht
zuletzt aufgrund des demografischen Wandels. Bei Um- und Neubaumaflinahmen werden in
der Regel standardmaRig zumindest einzelne Ferienobjekte barrierefrei gestaltet.

Gleichzeitig gibt es im landlichen Raum eine Reihe von touristischen Angeboten, die aufgrund
ihres besonderen Charakters oder besonderer historischer Bausubstanz niemals sinnvoll
barrierefrei ausgebaut werden kénnen.

Weil die vorhandenen Angebote bzw. die von den Anbietern angesprochenen Zielgruppen so
unterschiedlich sind, aber auch weil kein Mangel an barrierefreien Angeboten besteht, gibt es
keinen sachlichen Grund, in diesem Bereich von Seiten des Staates reglementierend
ordnungspolitisch einzugreifen. BegriufRenswert ware jedoch eine verbesserte Férderung von
Investitionen in den barrierefreien Ausbau von Ferienobjekten, beispielsweise im Rahmen der
GAK (s. Nr. 4).

Berlin, im Oktober 2011

Anlage:
Gemeinsames Positionspapier der Bundesarbeitsgemeinschaft, des Deutschen

Landkreistages und des Deutschen Bauernverbandes: ,Landlichen Tourismus starken! — Ein
Beitrag zur Erstellung einer Tourismuskonzeption fur den Iandlichen Raum®
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Berlin, 8. September 2010

Landlichen Tourismus starken!

Ein Beitrag zur Erstellung einer Tourismuskonzeption fiir den lindlichen Raum

Die Bundesregierung hat sich im Koalitionsvertrag vom 24.10.2009 darauf verstindigt, eine
Tourismuskonzeption fiir den ldndlichen Raum zu erstellen. Damit wird die in der vorange-
gangenen Legislaturperiode geleistete Arbeit letztlich konsequent weiter gefiihrt. Eine solche
Tourismuskonzeption dient auch der Umsetzung der ,,Tourismuspolitischen Leitlinien®, die
die Bundesregierung Ende 2008 verabschiedet hat und die die Grundlage fiir eine konzepti-
onelle Verbesserung der bundespolitischen Rahmenbedingungen fiir die Tourismuswirt-
schaft sind. Auch hatte sich der Tourismusausschuss des Deutschen Bundestages intensiv
und sehr konstruktiv mit dem Thema Tourismus im ldndlichen Raum befasst. Als Ergebnis
hatte der Deutsche Bundestag im Sommer 2009 den Antrag ,,Bauernhofurlaub und Landtou-
rismus weiter fordern — Landliche Rdume nachhaltig stiarken® verabschiedet (Drs. 16/10320).
Das Bundesministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) hat
2008 mit der ,,Expertise Urlaub auf dem Bauernhof/Lande — Perspektiven unter Beriicksichti-
gung des demografischen Wandels* einige zentrale Herausforderungen fiir die Zukunft skiz-
ziert.

Auf all diesen Vorarbeiten kann nun aufgebaut werden. Ziel der Tourismuskonzeption fiir den
landlichen Raum, die die Bundesregierung in den kommenden Monaten erarbeiten will, sollte
es sein, den Tourismus im landlichen Raum tatsdchlich weiter zu stirken. Dies betrifft neben
dem klassischen Bauernhofurlaub eine Vielzahl von touristischen Angeboten im ldandlichen
Raum wie z.B. auch Wandern, Naturerlebnisse, Wassersport, Radfahren, Wellnessangebote
oder kulinarische Urlaubsformen. Das vorliegende Papier der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir
Urlaub auf dem Bauernhof und Landtourismus in Deutschland, des Deutschen Landkreista-
ges und des Deutschen Bauernverbandes enthélt zentrale Aspekte, die sich in einer derarti-
gen Tourismuskonzeption wiederfinden sollten, wobei kein Anspruch auf Vollstdndigkeit er-
hoben wird.

Fiir die landlichen Raume ist die Tourismusentwicklung von grofler und oft elementarer Be-
deutung: Touristische Infrastrukturen und branchenunterstiitzende Rahmenregelungen ha-
ben nicht nur direkte wirtschaftspolitische Effekte, sondern tragen dariiber hinaus zur Erhal-
tung und zum Ausbau intakter, lebenswerter und attraktiver landlicher Réume und zur Abfe-
derung demografischer Entwicklungen bei. Aus diesem Grund ist eine Férderung des landli-
chen Tourismus nicht allein fiir die vielen tausend Anbieter landtouristischer Leistungen von
Bedeutung. Auch die rund 350.000 landwirtschaftlichen Betriebe und die 301 Landkreise
haben ein fundamentales Interesse daran, dass das unbestritten reichhaltige touristische
Potenzial der lédndlichen Rdume in Deutschland bestmoglich entwickelt wird. Vor diesem Hin-
tergrund stehen die unterzeichnenden Verbdnde bereit, sich in den Konzeptionsprozess auf
Bundesebene aktiv mit einzubringen.



Tourismus im lindlichen Raum hat grofies Potenzial

Grundlegend fiir die Erstellung einer Tourismuskonzeption fiir den ldndlichen Raum ist ein
einheitliches Begriffsverstindnis. Eine modgliche Grundlage fiir die Abgrenzung
landtouristischer Segmente liefert beispielsweise das Sparkassen-Tourismusbarometer 2010
des Ostdeutschen Sparkassenverbandes (OSV). Zwar ldsst die in der Abbildung ersichtliche
Unterteilung die préddikatisierten Gemeinden auBler Acht, tridgt jedoch durch die
vorgeschlagene Dreiteilung in Agrartourismus, Landtourismus und Tourismus im lédndlichen

Raum zur ersten Klarung und Einordnung der Bezeichnungen bei.

Landtourismus:

Viele Facetten — FlieRende Ubergénge

Tourismus in nicht pradikatisierten
Gemainden < 5,000 Einwohnar

Tourismus im léndlichen Raum

Landliche Kultur, Lebens- und
Arbeitswelsen erleben

Touristische Aktivitaten in Verbindung
mit landwirtschaftichen Betrieben cder
landwirtschaftlicher Flachennutzung

Sonderformen, z. B, Farst-
und Fischereiwirtschaft erleben

Demnach bilden der Landtourismus
und insbesondere der Agrartourismus
den pragenden Kern des gesamten
Tourismus im ldndlichen Raum in all
seinen Facetten. Die Betriebe bieten
hierbei nicht allein ,,Urlaub auf dem
Bauernhof*: Die Angebote reichen von
Obst-, Spargel- und Winzerhofen, Rei-
terferien, gesundheitlich ausgerichte-
ten Bio- und Kneipp-Ferienhofen,
Sport- und Wellnessangeboten, Cam-
ping, vielfaltigen Angeboten des Wan-
der- und Fahrradtourismus bis hin zu
gastronomischen und erlebnisorien-

tierten Angeboten flir Tagestouristen.
Gerade die Vielseitigkeit ldndlicher
Tourismusangebote ist ein groBes Potenzial, das entwickelt werden muss, gerade um vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels neue Zielgruppen gezielt anzusprechen.

Statistisch belastbare bundesweite Zahlen oder amtliche Statistiken zur Bedeutung und zur
Entwicklung dieses Wirtschaftszweiges existieren bislang nicht. Behelfsweise und sehr grob
vereinfachend konnen die verfligbaren Tourismusstatistiken bezogen auf die Landkreise als
den lidndlichen Raum priagende kommunale Gebietskorperschaften betrachtet werden. Dabei
zeigt sich, dass der Tourismus fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Landkreise von
erheblicher Bedeutung ist: Dort wurden 2008 mehr als 46.000 Beherbergungsbetriebe mit
iber 2 Millionen Géstebetten und 268 Millionen Ubernachtungen gemeldet — ein Vielfaches
im Vergleich zu den kreisfreien Stidten inklusive der tourismusstarken Stadtstaaten Bremen,
Hamburg und Berlin (s. Abb.).
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Das Sparkassen-Tourismusbarometer schitzt das Volumen des Tourismus im lédndlichen
Raum bezogen auf die ostdeutschen Bundesldnder auf 15 Millionen Ubernachtungen (in
nicht prédikatisierten Gemeinden unter 5000 Einwohner) und kommt damit auf einen
Marktanteil von 18 %. Dabei kommt die Studie zu dem Schluss, dass das wirtschaftliche
Potenzial dieses Tourismussegmentes bislang noch nicht annidhernd ausgeschopft ist. Nach
Zahlen des BMELYV verbringt bislang nur etwa ein Drittel derjenigen, die sich fiir einen
Landurlaub interessieren, tatsdchlich dort die Ferien.

Auch die die EU-Kommission stellt in ihrer jiingsten Mitteilung ,,Europa — wichtigstes
Reiseziel der Welt: ein neuer politischer Rahmen fiir den europaischen Tourismus* fest: ,,Als
Wirtschaftszweig ist der Tourismus in der Lage, Wachstum und Arbeitspldtze in der EU zu
schaffen und gleichzeitig zur Entwicklung und zur wirtschaftlichen und sozialen Integration
insbesondere der lindlichen Gebiete und Gebirgsregionen, der Kiisten- und Meeresregionen
(...) beizutragen. *

Tourismuskonzeption des Bundes fiir den

lindlichen Raum ist notwendig

‘Warum tiberhaupt eine Tourismuskonzeption Bauernhof 3% &*.

fiir den Léndlichen Raum? dUrlaub i’ﬁ

Im Vergleich zum Stidte- und Kulturtourismus
fristet der Tourismus im ldndlichen Raum trotz
seiner positiven Entwicklung und seiner guten

Zukunftsperspektiven zumindest in der

offentlichen Wahrnehmung immer noch ein . " (Hersusforderangen
Schattendasein. Ein eigener konzeptioneller [pmmmminii b, Landtourismus A58
Ansatz wiirde daher auch zur gleich- | tuosdnedet, : NG
berechtigten Betrachtung und Unterstiitzung [ Iy s I

. O, . O ) ; el
der stddtischen und ldandlichen Tourismus- _ U‘};on;ﬁi;un;‘t

- Baurecht

segmente beitragen. Die Notwendigkeit einer
bundesweiten Tourismuskonzeption fiir den ldndlichen Raum ergibt sich aus dem Span-
nungsfeld zwischen den erheblichen wirtschaftlichen Potenzialen sowie den groflen
Herausforderungen, vor denen die Branche steht (s. Abb.). Ein touristisches Gesamtkonzept
fir den ldndlichen Raum kann hier helfen, Dbeispielsweise bei den
Anpassungsnotwendigkeiten infolge des demografischen Wandels, beim Ausbau touristischer
Infrastruktur oder der Bewiltigung des Strukturwandels in der Landwirtschaft relevante
Politikbereiche besser zu koordinieren und abgestimmte MafBlnahmen zur Férderung des
landlichen Tourismus zu realisieren.

Tourismus als Schliissel zur ‘Woflir eine Tourismuskonzeption? & Landiriaub O3
wirtschaftlichen Entwicklung in der Fliche Steigerung det '

Lebensqualitit \ Attraktive und
Durch ein verstirktes Ausschopfen des viel- auchiflc Eibeiiche ) Toumsangebos
faltig vorhandenen Potenzials kdénnen in . i
erheblichem MaBe Wertschopfung und [ ™Milighe Rames Wonsttntng

Arbeitspldtze im lédndlichen Raum generiert
bzw. gesichert werden. Davon profitieren [EEsSSS
nicht nur die Beherbergungsbetriebe, sondern [ B8 E \‘
auch viele andere Unternehmen wie [ it ’
Handwerk, Handel, Gastronomie, Freizeit-
einrichtungen usw. Eine dadurch verbesserte
landliche Infrastruktur und eine insgesamt
gesteigerte Attraktivitit der Region kommen
daher auch und vor allem der einheimischen
Bevolkerung zu Gute, steigern die Lebens-
— 10—

Zielsetzungen einer Arbeitsplitze
iy TN _Tourismuskonzeption £ g

Kulturlandschaft

Erhalt der Erhalt und
|Biodiversitit Pflege der



qualitit auf dem Land und wirken der
Abwanderung der Bevolkerung entgegen
(,,Leben, wo andere Urlaub machen®).
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Ein erfolgreicher Tourismus kann daher erheblich zur wirtschaftlich, 6ko LAND/SICHTEN

nachhaltigen Entwicklung ldndlicher Rdume beitragen. In manchen stauktuesehwachenur aus!
Gebieten ist der Tourismus oft sogar der einzige Schliissel fiir die Gewéhrleistung auch
zukiinftig tragfahiger Strukturen. Diese und weitere Zielsetzungen wie etwa der Erhalt

und die Pflege der Kulturlandschaft oder der Erhalt der Biodiversitit sollten im Vorfeld
definiert werden (s. Abb.). An diesem Zielkatalog sollte sich der langfristige Erfolg

der zu erarbeitenden Tourismuskonzeption des Bundes messen lassen.

Querschnittsthema Tourismus erfordert

Landtourismus: Sinnvolle Aufgabenteilung Bauernhof 3 &~
nach dem Subsidiarititsprinzip & LandUrtaub \5)

‘s e hofuriau-devtch band e
Bundesebene

Gesamt- konzeption
Statistik Koordinierung |/ Vernetzung
Forderrahmen
Gesetzliche Regelungen

sinnvolle Aufgabenteilung

Sowohl die Tourismuspolitik als auch die
Entwicklung des ldndlichen Raumes fallen

grundsétzlich in die Zustindigkeit der Bundes-
lander und der Kommunen. Dennoch sind die
unterzeichnenden Verbénde tliberzeugt, dass

* Qualitiitssiegel
Nationale/internationale

Landesebene

Land onzeption

P T

/ ’ F6rderprog"ram1'ne Bildungsmafinahmen
Ausund Weiterbildung Landesweite Vermarktung

A ggf. Beratung

Kreis-/ Regionsebene

onaepte e dariiber hinaus eine ldnderiibergreifende, bun-
| desweite Tourismuskonzeption fiir den landli-

orientierte

[Leistungstriiger

chen Raum dringend erforderlich ist. Diese
ist mit den foderalen Zustidndigkeiten in
Einklang zu bringen und sollte sich an den Grundséitzen des Subsidiaritdtsprinzips
orientieren. Angesichts zunehmend knapper finanzieller und personeller Ressourcen
geht es im Kern um die Frage, welche Ebene welche Aufgaben

am effizientesten wahrnehmen kann. Dieser Frage sollten sich staatliche Institutionen
und

privatwirtschaftliche Organisationen gleichermaf3en stellen (s. Abb.).

So verfiigt der Bundesgesetzgeber iiber die Zustindigkeiten etwa fiir die Bereiche Verkehr,
Regionalforderung und Steuern. Daneben trédgt er eine Verantwortung fiir eine
aussagekraftige bundesweite Tourismusstatistik. In den priméren
Verantwortungsbereich der privaten Wirtschaft auf Bundesebene gehoren
demgegeniiber beispielsweise die Entwicklung von Qualititssiegeln sowie Aufgaben in
der iiberregionalen (nationalen und internationalen) Vermarktung.

Bei der Entwicklung einer Gesamtkonzeption sowie bei den Aufgaben der Koordinierung und
Vernetzung von Bund, Liandern und Kommunen sollten 6ffentliche und private
Organisationen eng zusammenarbeiten. Generell miissen  Synergien und
Effizienzgewinne, die durch eine stirkere Kooperation auf horizontaler Ebene (z.B.
kommunale Kooperationen) oder vertikaler Ebene (z.B. Zusammenarbeit
Bund/Lander/Kommunen) moglich sind, konsequent genutzt und ausgebaut werden.

| Konkrete Handlungsfelder fiir eine Tourismuskonzeption |

Davon ausgehend werden nachfolgend elf Themenfelder benannt, die fiir die
Zukunftsfahigkeit des landlichen Tourismus von mafgeblicher Bedeutung sind und in
denen eine Verbesserung der Rahmenbedingungen flir touristische Angebote besonders
dringlich erscheint.

1. Statistische Datengrundlage verbessern
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und Edeltraud Brunner Berlin-Charlottenburg Bankleitzahl: 380 601 86
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Anders als bspw. beim Stiddtetourismus ist die Datenlage zum Tourismus im
landlichen Raum — und erst recht bezogen auf den Land- und Agrartourismus —
mangelhaft. Statistisch belastbare Daten zu Struktur und Umfang, wirtschaftlicher
Bedeutung und Entwicklung des Sektors existieren nicht. In der amtlichen Statistik wird
der Tourismus im ldndlichen Raum nicht explizit erfasst. Zudem erfassen die
statistischen Landesdmter nur Betriebe mit neun und mehr Betten. Gerade im
Tourismus im léndlichen Raum spielen jedoch kleine Betriebe mit personlicher Betreuung
eine wesentliche Rolle. Die vom BMELYV in zweijahrigem Turmus herausgegebenen Studie
,Urlaub auf dem Bauernhof — Urlaub auf dem Lande* liefertbelastbar im
Wesentlichen qualitative Daten. Die von der Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Urlaub auf
dem Bauernhof und Landtourismus in Deutschland jahrlich bei den eigenen
Mitgliedsbetrieben durchgefiihrte ,,Saisonumfrage® liefert ebenfalls eher qualitative
Trends, die nicht auf die gesamte Branche tibertragen werden kénnen. Zu Recht forderte
daher der Deutsche Bundestag 2009 die Durchfiihrung einer Grundlagenuntersuchung zum
Bauernhof- und Landtourismus (Drs. 16/10320). Parallel muss geklart werden — unter
Hinzuziehung wissenschaftlicher Expertise und unter Beriicksichtigung von Kosten-
Nutzenabwagungen —, wie auch eine langfristige und kontinuierliche Berichterstattung
aufgebaut und gewéhrleistet werden kann.

2.Entwicklung der Angebotsstruktur unterstiitzen

Professionelle Vermarktung vorausgesetzt, besteht erhebliches Potenzial fiir den Ausbau
touristischer Dienstleistungen im landlichen Raum. Dies gilt fiir Ubernachtungs- und Freizeit-
angebote gleichermalen. Entsprechende Forderprogramme sowie Bildungs- und Bera-
tungsmaBBnahmen sind daher zu verstirken. Wichtig ist insbesondere die
lokale bzw. regionale Kooperation und Vernetzung von Angeboten. Bei der (Weiter-)
Entwicklung landtouristischer Angebote kann auch der Bund unterstiitzend wirken,
etwa durch die Forderung der Diversifizierung im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbeserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
(GAK) sowie bezogen auf das Ausloben entsprechender Wettbewerbe oder das
Auflegen themenspezifischer Forderprogramme. Wesentlich ist, die verschiedenen
Forderprogramme von Bund und Léandern bestmoglich aufeinander abzustimmen.

3.Qualitiitsorientierung statt Labelflut

Vielfach wird die fiir den Gast gerade im Tourismus im ldndlichen Raum schwer
iiberschaubare Vielfalt an regionalen, landes- und bundesweiten Qualititszeichen
kritisiert. Insbesondere beim Einsatz 6ffentlicher Projektgelder ist darauf zu
achten, dass entsprechende Programme auch {iiber die Projektlaufzeit hinaus
dauerhaft professionell vermarktet werden miissen. Die derzeit vorherrschende Labelflut
sollte nach Mdglichkeit schrittweise auf ein sinnvolles Mal3 zuriickgefiihrt werden. Bei
der Ausstattungs- und der Servicequalitit kann auf anerkannte, bundesweit fiir alle
Tourismussegmente weitgehend einheitliche Qualitdtsmanagementsysteme
zuriickgegriffen werden. Dariiber hinaus zeichnen sich der ldndliche Tourismus im
Allgemeinen sowie der Land- und der Agrartourismus im Besonderen insbesondere durch
die spezifische Erlebnisqualitit aus. Hier ist die Wirtschaft gefragt, eigenstindige
Qualitdtsprogramme sinnvoll weiter zu entwickeln.

In diesem Zusammenhang kommt dem Bund die Aufgabe des Impulsgebers und des
Koordinators fiir wesentliche Entwicklungen und Projekte zu. Vielfach scheitern
entsprechende Initiativen und VorstoB3e an fehlender oder mangelhafter Abstimmung
zwischen den Beteiligten. Auch sollten sich 6ffentliche und private Akteure auf regionaler und
kommunaler Ebene besser vernetzen und intensiv untereinander abstimmen.

4.Bundesweite Vermarktungsplattform fiir landtouristische Angebote
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Der Tourismus im lédndlichen Raum zeichnet sich durch eine enorme thematische Vielfalt der
Angebote aus, was einerseits den Reiz eines Urlaubs im ldndlichen Raum ausmacht
und eine grofe Chance fiir dieses Segment bedeutet. Andererseits stellt die Vielfalt
besondere Anforderungen an die Vermarktung des breiten Angebotes. Es miissen
vermarktungsfiahige Produkte entwickelt und zusammengestellt werden, die in einem
aufeinander abgestimmten Ansatz von der regionalen iiber die landesweite bis hin zu
einer zentralen bundesweiten Ebene vermarktet werden konnen. Hierbei spielt auch der
Aufbau starker Destinations- und Erlebnismarken eine groBe Rolle. Gerade iiber
(Erlebnis-)Themen ldsst sich der Tourismus im ldndlichen Raum hervorragend
kommunizieren, wie etwa die Beispiele des Wein-, Rad-, Wander- oder Wassertourismus
zeigen. Dieser Ansatz fordert jedoch ein hohes Maf3 an Vernetzung und Koordinierung, die
ebeneniibergreifend geleistet werden miissen.

Unbestritten ist, dass die Professionalitit in der Vermarktung der landtouristischen
Angebote weiter deutlich zunehmen muss. Eine grofe Bedeutung kommt dabei
insbesondere dem Internet zu. Die hohen Kosten moderner Informations- und
Buchungssysteme sowie die Tatsache, dass politische Verwaltungsgrenzen fiir Urlauber
irrelevant sind, sprechen dafiir, kiinftig verstirkt auf bundesweite Vermarktungsformen zu
setzen. Dies ist nicht zuletzt auch Voraussetzung, um in einem ndchsten Schritt
insbesondere eine verstirkte Auslandsvermarktung des Tourismus im ldndlichen Raum
iber die Deutsche Zentrale fiir Tourismus (DZT) voranzubringen.

5. Touristische Infrastruktur im lindlichen Raum ausbauen

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung werden viele ldndliche Gebiete
vor gro3e Herausforderungen im Hinblick auf die Versorgung ihrer Einwohner mit wichtigen
offentlichen Infrastrukturleistungen gestellt. Dies wird auch Auswirkungen auf die
touristische  Infrastruktur haben und betrifft insbesondere das Angebot von
Verkehrsdienstleistungen. Die Herausforderungen des demografischen Wandels gehen
damit weit iiber die mit der Bevolkerungsentwicklung einhergehende verdnderte
Zielgruppenstruktur und Nachfragesituation (z.B. Gesundheitstourismus) hinaus und
betreffen die Lebenswirklichkeit und die Wirtschaftsstruktur in den betroffenen
Gebieten in grundsitzlicher Weise.

In Anbetracht der Bedeutsamkeit der Bahn fiir die Erreichbarkeit landtouristischer
Destinationen und die Qualitdt touristischer Angebote ist unbedingt erforderlich, dass
der Bund die ihm zur Verfligung stechenden Moglichkeiten der Einflussnahme auf die
Geschiftspolitik der Deutschen Bahn AG nutzt, um sicherzustellen, dass es keinen
»Riickzug aus der Flache* gibt. Zudem miissen die Anbindung léndlicher Destinationen
an das Schienennetz verbessert, die Fahrradmitnahme ermdglicht und Angebote fiir
Tagestouristen ausgebaut werden. Daneben sollte das Rad- und Wanderwegnetz mit
entsprechender Ausschilderung weiter ausgebaut werden sowie die Kombination des
Offentlichen Personennahverkehrs mit dem Rad- und Wandertourismus weiter voran
getrieben werden.

Bezogen auf die kommunalen Straen als wesentliche Bestandteile touristischer
Infrastruktur ~ fehlen den Kommunen Finanzmittel im deutlich dreistelligen
Milliardenbereich. Daher ist der Bund aufgefordert, gemeinsam mit den Léndern iiber
2013 hinaus zur Sicherung und Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Kommunen
auskommliche Mittel bereitzustellen und dabei auch dem wachsenden Erhaltungsbedarf
Rechnung zu tragen. Die jdhrlich etwa 1,3 Mrd. Euro sog. Entflechtungsmittel im
Rahmen der Gemeindeverkehrsfinanzierung miissen die Kommunen — mit
entsprechenden Gestaltungsmoglichkeiten — zur Erhaltung und Verbesserung der
Verhéltnisse im Nahverkehr erreichen. Auch diirfen die Lander diese Mittel nicht fiir
andere Zwecke verwenden.
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6. Weille Flecken in der Breitbandversorgung rasch schlieffen

Die flichendeckende Versorgung mit leistungsfahigen Breitbandnetzen zum schnellen
Austausch von Informationen ist zu einem wichtigen Standortfaktor fiir Wirtschaft,
Biirger und die moderne Verwaltung geworden. Dies gilt gerade auch fiir
touristische Leistungstrager. Das Internet ist die Grundlage fiir neue, innovative
Dienste im Tourismus wie Image-Videos, Bildmaterialien zu Reisegebieten oder Web
2.0-Anwendungen und gewinnt aus Géstesicht als Ausstattungsmerkmal von
Unterkiinften an Bedeutung. Daher miissen die im lidndlichen Raum noch immer
bestehenden Liicken in der Breitbandversorgung umgehend geschlossen werden.

Trotz der Anstrengungen von Bund, Landern und EU zum Breitbandausbau bleibt noch
einiges zu tun, wenn die Ziele der Breitbandstrategie zeitnah erreicht werden sollen.
Insbesondere sollten — im Rahmen des gemeinschaftsrechtlich Moglichen — die
Forderrichtlinien vereinfacht werden, damit die zur Verfligung gestellten Finanzmittel
schneller eingesetzt werden konnen. Zudem sollten die verfligbar gewordenen
Frequenzen der sogenannten digitalen Dividende zur kostengiinstigen Versorgung des
landlichen Raumes mit hochleistungsfihigen Funknetzen fiir den drahtlosen
Breitbandzugang genutzt werden.

7.Effektive Regionalforderung als Hilfe zur Selbsthilfe

Touristische Wertschopfung ist fiir die wirtschaftliche Entwicklung gerade strukturschwacher
Gebiete von kaum zu iiberschidtzender Bedeutung. Daher ist die Tourismusentwicklung
in diesen Gebieten gerade auch ein regionalpolitisches Instrument zur Unterstiitzung
wirtschaftlichen Potenzials.

Mit Blick auf eine wirksame Regionalentwicklung sollten deshalb staatliche
Forderprogramme kiinftig verstdrkt auch die touristischen Potenziale unterstiitzen und
zur Entfaltung bringen. Daher ist eine weiterhin wirksame Strukturpolitik — sowohl seitens
der EU als auch national — unbedingt erforderlich. Verfolgt werden sollte insoweit eine
Doppelstrategie, die einerseits Wachstumspotentiale in allen Teilen Deutschlands
gleichermallen fordert und andererseits strukturschwachen Gebieten besondere
Unterstiitzung gewéhrt, um diese an eine tragfahige Wirtschaftsleistung heranzufiihren.

Durch eine moglichst dezentrale Entscheidung iiber die Gewahrung von Fordermitteln,
etwa in Form von Regional-/Globalbudgets, konnte stirker als bisher das gefordert
werden, was strukturpolitisch und kommunalindividuell sinnvoll ist. Denn letztlich kennen
die Kommunen ihre jeweiligen Stiarken am besten und verfiigen oft bereits iiber Leitbilder
fir ihren wirtschaftlichen  Entwicklungspfad. Dariiber hinaus muss die
Regionalforderung auch vom Volumen her geeignet und in der Lage sein, wirtschaftliche
Impulse wirksam zu unterstiitzen.

8.Pflege der Kulturlandschaft und Entwicklung des lindlichen Raums
sicherstellen

Die vielfiltigen Mdglichkeiten des Naturerlebens sind die alles umfassende thematische
Klammer der verschiedenen Tourismusformen im léndlichen Raum. Eine attraktive Kultur-
landschaft ist somit das groBte Kapital touristisch geprégter ldndlicher Rdume. Diese im
Rahmen flichendeckender, nachhaltiger Bewirtschaftungskonzepte zu erhalten, zu
pflegen und weiter zu entwickeln ist vorrangig Aufgabe der Land- und Forstwirtschatft.
Da deren landschaftspflegerische Leistungen nicht allein {iber den Verkauf der
Erzeugnisse gedeckt werden konnen, sind fiir den Tourismus im ldndlichen Raum auch
eine wirksame Agrarforderung iiber einen pauschalierten Direktausgleich sowie {iber
den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums
(ELER), die GAK sowie die Programme der Lénder von grofer Bedeutung.
Insbesondere in den standdrtlich benachteiligten, touristisch aber oftmals besonders
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attraktiven Regionen sind spezifische MaBlnahmen zur Pflege der Kulturlandschaft
erforderlich. Beispielhaft seien die Pflege extensiver, bunt blithender Heu- und
Bergwiesen, die Pflege und Erhaltung von Landschaftselementen oder die
Aufrechterhaltung der traditionellen Weidehaltung genannt. Die Honorierung dieser frei-
willigen MafBlnahmen muss langfristig sichergestellt und fiir die Landwirte ausreichend
attraktiv gestaltet werden. Dazu muss die 2007 abgeschaffte ,,Anreizkomponente* bei den
AgrarumweltmafBnahmen wieder eingefiihrt werden.

Neben der Finanzierung landschaftspflegerischer Leistungen bietet insbesondere die
ELER- und GAK-Forderung zur Entwicklung des ldndlichen Raums weiteres Potenzial
zur Unterstiitzung touristischer Investitionen — nicht nur im Bereich des Agrartourismus. Es
gilt, in den lindlichen Ridumen verstirkt private Investitionen zu generieren und auf
diesem Weg die lidndliche Wirtschaft und Infrastruktur an die Erfordernisse der
Daseinsvorsorge ebenso wie der Tourismusentwicklung anzupassen. In diesem
Zusammenhang sollte der Bund die Bundesldnder {iiberzeugen, entsprechende
Forderprogramme anzubieten bzw. die Diversifizierungsgrundsitze zur Forderung von
landtouristischen Angeboten hinsichtlich der Mindestinvestitionssummen und der
forderfahigen Bettenzahl stirker an die Kriterien des Rahmenplans der GAK
anzupassen.

Um die genannten Ziele sicherzustellen, sind insgesamt mehr finanzielle Mittel fiir die
touristische Entwicklung der ldndlichen Raume im Rahmen der GAK bereitzustellen und
auf EU- Ebene eine entsprechende Weiterentwicklung der Gemeinsamen Agrarpolitik
voranzutreiben. Auch sollten die Mittel in diesem Bereich weiter flexibilisiert werden, um
eine moglichst an die Erfordernisse vor Ort angepasste Forderung sicherzustellen.

9. Kostenbelastungen fiir kleine und mittlere Anbieter reduzieren

Trotz des jiingst reduzierten Mehrwertsteuersatzes fiir Beherbergungsleistungen leiden
vor allem kleine Anbieter im ldndlichen Raum unter einer Reihe von oftmals
nicht nachvollziehbaren Kostenbelastungen.

Dazu gehoren die Rundfunkgebiihren, die kleine Anbieter {iberproportional stark belasten. Im
Rahmen der anstehenden Neugestaltung der Rundfunkgebiihrenpflicht muss die
Kostenbelastung fiir Vermieter generell reduziert und insbesondere miissen Kostennachteile
kleinerer Anbieter beseitigt bzw. vermieden werden. Ebenfalls nicht nachvollziehbar sind
Gebiihrenforderungen fiir Empfang und Weiterleitung von Radio- oder TV-Signalen privater
Sendeanstalten auf der Basis des Urheberrechtsgesetzes, auf das sich beispielsweise
die GEMA und die VG Media berufen und zu denen auch unterschiedliche
Rechtsprechungen vorliegen. Daher ist der Gesetzgeber aufgefordert, durch eine
entsprechende Klarstellung im Urheberrechtsgesetz den ausufernden, immer neuen
Gebiihrenforderungen diverser Verwertungsgesellschaften einen gesetzlichen Riegel
vorzuschieben.

10. Baurecht flexibilisieren

Die sich dndernde Gistestruktur und die wachsenden Anforderungen der Urlauber
erfordern von den landtouristischen Anbietern regelmaBig auch bauliche Mafinahmen.
Der Trend zur Ein-Kind-Familie und zu vermehrt dlteren Géisten sowie deren steigende
Anforderungen an die Service-Infrastruktur vor Ort bedingen eine Entwicklung hin zu
einer groBeren Anzahl kleinerer Wohneinheiten. Eltern erwarten zudem oftmals, dass ihr
(moglicherweise einziges) Kind am Urlaubsort Spielkameraden vorfindet. Eine Sauna oder
dhnliche vom Gast erwartete Angebote konnen nur wirtschaftlich betrieben werden, wenn
sich die Investitionskosten auf eine grolere Anzahl von Ferienobjekten verteilen. Sowohl
bei Neubau- als auch bei UmnutzungsmafBinahmen verhindert jedoch hiufig das Baurecht
sinnvolle Losungen. Die Anbieter sind teilweise existenziell darauf angewiesen, dass die
Kommunen den gesetzlich vorhandenen Ermessensspielraum bei der Privilegierung nach
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§ 35 Abs.

I Nr. 1 BauGB auch tatsichlich nutzen. Bei der Umnutzung

landwirtschaftlicher Gebédude sollten alle Bundesldnder von der mdglichen Aussetzung
der 7-Jahres-Frist (§ 35 Abs. 4 Nr. 1 BauGB) auch tatsdchlich Gebrauch machen.

11. Ferienkorridore bestmoglich gestalten

Der Urlaub im léndlichen Raum ist oftmals ein klassischer Familienurlaub und wird vor
allem von Familien mit schulpflichtigen Kindern gewihlt. Die entsprechenden Anbieter
sind daher gerade in den Sommerferien bereits viele Monate im Voraus komplett
ausgebucht. Die Auslastung auBlerhalb der Ferienzeiten gestaltet sich dagegen deutlich
schwieriger. Daher sollte mittelfristig der Sommerferienkorridor auf ca. 90 Tage (15.6. bis
15.9.) ausgeweitet und eine Teilnahme aller Bundesldnder am rollierenden System erreicht

werden. Die

derzeit wvon den Kultusministern der Lédnder beschlossene

Sommerferienregelung fiir den Zeitraum von 2011 bis 2017 bleibt mit einer Spanne von
78 bis 84 Tagen sogar hinter der bestehenden Regelung fiir den laufenden Zeitraum
zurlick und betrigt im Jahre 2014 sogar nur 73 Tage.

Von einer besseren Staffelung der Ferienzeitenkorridore zwischen den Bundesldndern
wiirden sowohl die Urlauber profitieren — die eine bessere Chance erhalten
wiirden, ihren Wunschurlaubshof tatsdchlich buchen zu konnen —, als auch die
Anbieter und sonstigen Leistungstrager, die ihre Angebote gleichmédBiger auslasten
wiirden. Dadurch konnten neben der Vermeidung von Spitzenbelastungen insbesondere
bei der Verkehrsinfrastruktur auch zusitzliche Einnahmen fiir das Gastgewerbe in einer
GroBenordnung von 1 Mio. Ubernachtungen und 100 Mio. Euro Umsatzgewinn pro
Ferientag generiert werden. Dabei sind grofere Ferienzeitenkorridore sowohl filir die
Sommerferien als auch fiir die iibrigen Ferienzeiten (Oster-, Pfingst- und
Herbstferien) notwendig. Hier muss dem Potenzial der Tourismuswirtschaft
noch besser als bisher Rechnung getragen und zu einem Ausgleich mit den berechtigten
Interessen der fiir die Bildung zustidndigen Lander gelangt werden.

| Zusammenfassung und zeitliche Einordnung der MaBnahmen

1. Kurzfristig umzusetzende Maflnahmen

Bestandsaufnahme der jeweiligen Zustandigkeiten und der
Forderbedingungen fiir den lédndlichen Tourismus in den Bundesldndern

Verbesserte Verortung und Koordinierung der Tourismuspolitik innerhalb
der Bundesregierung und im Verhéltnis zu den Léndern und den privaten
Wirtschaftsorganisationen. Einrichtung einer bundesweiten
Koordinierungsplattform fiir Akteure des ldndlichen Tourismus, evtl. mit
Veranstaltungsreihe und/oder Wettbewerb

Durchfiihrung eines  Expertenworkshops zur  Durchfilhrung  einer
Grundlagenuntersuchung und zur langfristigen Verbesserung der
Datengrundlage im Bereich des ldndlichen Tourismus

Berticksichtigung der Privatvermieter ~ und der  kleineren
Beherbergungsbetriecbe bei den laufenden Verhandlungen iiber die
Neuausrichtung der Rundfunkgebiihrenpflicht

2. Mittelfristig umzusetzende Mallnahmen

Durchfiihrung einer Grundlagenuntersuchung iiber den Tourismus im
landlichen Raum

Anpassung der Forderprogramme der Bundeslédnder im Hinblick auf den
landlichen Tourismus

—17 —



e Anschluss des gesamten lindlichen Raumes an eine
Breitband- Internetverbindung

e  Aktive Vermarktung des landlichen Tourismus im Ausland iiber die Deutsche
Zentrale fiir Tourismus

e Novellierung des Urheberrechtsgesetzes im Hinblick auf zunehmende
Gebiihrenforderungen privater Verwertungsgesellschaften

e Breitere Staffelung der Ferienzeitenkorridore

3. Langfristig umzusetzende Maflnahmen

e Ausbau der Verkehrsinfrastruktur im ldndlichen Raum
e Neuausrichtung der Regionalforderung

e Sicherstellung ausreichender finanzieller Mittel im Rahmen des ELER und
der GAK sowie Anpassung der Forderbedingungen zur verbesserten
Unterstiitzung des Tourismus im ldndlichen Raum
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