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Gesetzentwurf
des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes

A. Problem und Ziel

Bund und Lénder haben ambitionierte Ziele beim Ausbau der Erneuerbaren Energien. Um diese
Ziele zu erreichen, bedarf es der Beschleunigung des Netzausbaus. Ohne diesen Netzausbau
konnen die installierten Anlagen zur Stromerzeugung auf der Basis der Erneuerbaren Energien
nicht vollumfianglich genutzt werden. Bereits jetzt bedarf es zur Wahrung der Netzsicherheit der
Reduzierung von Einspeiseleistungen, weil die Stromnetze ihre Kapazititsgrenzen erreicht haben.
Dies betrifft nicht nur die Ubertragungsnetze, sondern zunehmend auch die Verteilernetze.

Mit dem Gesetz tiber Mallnahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizititsnetze vom 28.
Juli 2011 (BGBL I S. 1690) wurden wichtige Voraussetzungen fiir eine Beschleunigung des
Netzausbaus geschaffen. Fiir den Bereich der Verteilernetze betrifft dies insbesondere den neu in
das  Energiewirtschaftsgesetz  eingefiigten. §43h zur Erdverkabelung im  110-kV-
Hochspannungsbereich.

Bei der Anwendung dieser neuen gesetzlichen Regelung hat sich jedoch gezeigt, dass diese einen
zu groflen Interpretationsspielraum zuldsst. Dies fiihrt dazu, dass der Netzausbau nicht wie
erforderlich beschleunigt, sondern verzogert wird. Insoweit bedarf es einer Konkretisierung.

B. Lésung

Die Vorrangregelung fiir die Erdverkabelung (§ 43h) wird dahingehend prézisiert, dass der
gewollte Vorrang fiir Erdkabel und die Randbedingungen deutlicher als bisher festgeschrieben
sind. Investitionsvoraussetzungen und Verfahrensfragen werden damit konkretisiert.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Die Anderungen haben keine finanziellen Auswirkungen auf den Bundeshaushalt. Die
Planfeststellungsverfahren fiir Vorhaben im 110-kV-Hochspannungsbereich werden durch die
Léander durchgefiihrt.

Die Prézisierung der Regelung des § 43h fiihrt zu keinen zuséitzlichen Kosten bei den Landern.

E. Sonstige Kosten

Keine.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.







Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 43h des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005 (BGBI. I S. 1970, 3621), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 16. Januar 2012 (BGBI. I S. 74) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

a)  Nach dem Wort "naturschutzfachliche" werden die Worter."und 6ffentliche" eingefiigt.

b)  Das Semikolon und der nachfolgende Satzteil werden durch einen Punkt ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung:
A. Allgemeiner Teil

Um die ambitionierten Ziele von Bund und Léndern beim Ausbau der Erneuerbaren Energien zu
erreichen, muss der Netzausbau in Deutschland beschleunigt werden. Ohne diesen Netzausbau
konnen die installierten Anlagen zur Stromerzeugung auf der Basis der Erneuerbaren Energien
nicht vollumfianglich genutzt werden. Bereits jetzt bedarf es zur Wahrung der Netzsicherheit der
Reduzierung von Einspeiseleistungen, weil die Stromnetze ihre Kapazitétsgrenzen erreicht haben.
Dies betrifft nicht nur die Ubertragungsnetze, sondern zunehmend auch die Verteilernetze.

Mit dem Gesetz liber Mallnahmen zur Beschleunigung des Netzausbaus Elektrizitidtsnetze vom 28.
Juli 2011 (BGBI. I S. 1690) wurden wichtige Voraussetzungen fiir eine Beschleunigung des
Netzausbaus geschaffen. Fiir den Bereich der Verteilernetze betrifft dies insbesondere den neu in
das Energiewirtschaftsgesetz eingefiigten § 43h zur Erdverkabelung« im = 110-kV-
Hochspannungsbereich.

Der Netzausbau, insbesondere der Bau von neuen Leitungen in Freileitungsausfithrung, stoft auf
immer weniger Akzeptanz bei den Betroffenen. Als Alternative wird die Erdverkabelung als eine
im 110-kV-Hochspannungsbereich technisch ausgereifte Variante gefordert. Allerdings ist die
Erdverkabelung in der Regel mit hoheren Kosten als die Freileitungsvariante verbunden.

Mit der Einfiigung des § 43h in das Energiewirtschaftsgesetz wurde geregelt, dass die
Erdverkabelung unter bestimmten Voraussetzungen als die Vorzugsvariante bzw. als Regelfall
anzusehen ist. Die Einfligung der Begrenzung auf den' Faktor 2,75 beziiglich der Kosten
verdeutlicht, dass bei einer Erdkabelausfithrung in der'Regel von hoheren Kosten als bei einer
Freileitungsausfiihrung auszugehen ist. Gleichwohl wird damit zum Ausdruck gebracht, dass
hohere Kosten als bei der Freileitungsausfithrung im-Interesse eines ziigigen Netzausbaus und einer
geringeren Belastung der vom Netzausbau Betroffenen in Kauf genommen werden. Gleichzeitig
wurde mit dem § 43h zweiter Halbsatz eingerdumt, dass die zustéindige Behorde auf Antrag des
Vorhabentrdgers die Errichtung als Freileitung zulassen kann, wenn 6ffentliche Interessen nicht
entgegenstehen.

In Umsetzung des § 43h EnWG@G hat sich in den letzten Monaten gezeigt, dass diese Regelung
unterschiedlich ausgelegt wird. ‘Der Wille des Gesetzgebers, dem Erdkabel einen eindeutigen
Vorrang gegeniiber der Freileitung einzurdumen, wird von den Vorhabentrdgern in Frage gestellt.
Dies fiihrt dazu, dass der Leitungsausbau nicht beschleunigt, sondern verzoégert wird. Insoweit
bedarf es einer eindeutigen Klarstellung des gewollten Vorranges durch den Gesetzgeber.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Strittig ist beziiglich der Auslegung des § 43h insbesondere, ob die Regelung im bisherigen 1.
Halbsatz eine Vorrangregelung gegeniiber der Regelung im 2. Halbsatz darstellt. Im Endeffekt 1auft
dies auf ein Wahlrecht des Antragstellers hinaus, ob er sein Vorhaben in Form der Erdverkabelung
oder als Freileitung beantragt. Die flir die Planfeststellung zustindige Behdrde muss einen Antrag
des Vorhabentrdgers auf Planfeststellung in Freileitungsausfithrung zunéchst entgegennehmen,
weil erst innerhalb des Verfahrens erkennbar wird, ob oOffentliche Interessen der Freileitung
entgegenstehen. Dies fiihrt zu keiner Beschleunigung der Verfahren, sondern vielmehr zu einer
Verunsicherung bei den Betroffenen. Der gewollte Vorrang der Erdverkabelung muss deshalb
eindeutig aus dem Gesetzestext erkennbar sein.



Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Ubergangsvorschriften sind nicht erforderlich.



Anlage 2

Stellungnahme der Bundesregierung

Mit dem Entwurf zur Anderung von § 43h des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) mdchten die
Léander die bestehende Regelung fiir die Erdverkabelung préizisieren.

Die derzeitige Regelung wurde mit dem Gesetz iiber MafBnahmen zur Beschleunigung des
Netzausbaus Elektrizititsnetze vom 28. Juli 2011 in das EnWG eingefiihrt. Sie sicht als Regelfall
vor, dass Hochspannungsleitungen auf neuen Trassen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt
oder weniger als Erdkabel auszufiihren sind, soweit die Gesamtkosten den Faktor 2,75 im
Verhiltnis zu einer technisch vergleichbaren Freileitung nicht iibersteigen und naturschutzfachliche
Belange nicht entgegen stehen. Eine Errichtung als Freileitung kann von der zustdndigen Behorde
zugelassen werden, wenn der Vorhabentriager dieses beantragt und o6ffentliche:Interessen nicht
entgegen stehen.

Der Bundesrat flihrt aus, dass die derzeitige Regelung, die bis zu. der benannten Grenze hohere
Kosten der Erdverkabelung im Vergleich zur Freileitungsausfiihrung.zur Folge hat, im Interesse
eines ziigigen Netzausbaus und einer geringeren Belastung der vom Netzausbau Betroffenen in
Kauf genommen wird. Er erachtet die Regelung aber als missverstindlich. Sie liefe auf ein
Wahlrecht des Vorhabentrégers zwischen Beantragung einer Erdverkabelung oder einer Freileitung
hinaus. Dadurch komme es nicht zur Beschleunigung, sondern zu Verzdgerungen beim
Netzausbau. Mit der vorgeschlagenen Anderung des EnWG soll der Vorrang der Erdverkabelung
im Gesetzestext deutlicher als bisher festgeschrieben werden.

Die Bundesregierung sieht wie der Bundesrat die Notwendigkeit eines raschen Netzausbaus. Es ist
allerdings zu untersuchen, wie der Vorschlag des Bundesrates im Zusammenhang mit der Intention
des Gesetzgebers zu sehen ist, beim Erlass des § 43h EnWG durch die bestehende Formulierung
die Moglichkeit der Errichtung einer 110 kV-Freileitung zu schaffen, indem beispielsweise eine
gemeinsame Trassenfiihrung mit einer Leitung nach dem NABEG erfolgen kann.

Vor diesem Hintergrund ist abzuwégen, ob diese Moglichkeit in Folge der vorgeschlagenen
Gesetzesdnderung  cingeschrankt werden sollte und welche Auswirkungen auf die
Planungsverfahren yund Kosten der Realisierung von 110 kV-Leitungen die vorgeschlagene
Anderung des § 43h EnWG hat.

Die Bundesregierung wird das Anliegen des Bundesrates im weiteren Verlauf priifen.



