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7.2.5 Handlungsempfehlungen®

Ohne konkrete Umsetzung bleibt alle Erkennnis folgenlos. Aus den anal ytischen Erkenntnissen der
ersten sechs Kapitel des Berichtes der PG 3 sollen deshalb im folgenden eine Reihe von
Empfehlungen in Form von Mal3nahmen abgel eitet werden, die zum Teil im politischen Raum auch
bereits diskutiert werden. Diese Empfehlungen erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, sie
sollen eher als zumindest erforderliche Beispiele einer 6kol ogisch-sozialen Transformation dienen. Bei
der Ausgestaltung aller Mal3nahmen sind die Grundsétze der Minimierung negativer sozialer
Auswirkung, nachhaltige K osteneffizienz, Wettbewerbsfaktoren, Umweltraumgrenzen sowie

V erteilungswirkungen im national en wie internationalen Rahmen zu beachten.

7.2.5.1 Nationale Ebene
7.2.5.1.1 Gesetzliche Rahmenbedingungen, Ordnungsr echt

Die gesellschaftliche Ordnung der Bundesrepublik ruht unter anderem auf den Saulen Freiheit,
Privateigentum und Sozialstaat. Daraus ergibt sich, dass neben die Eigentumsgarantie des Artikel 14
Abs. 1 Grundgesetz auch die Gemeinwohlverpflichtung des Eigentums tritt (Art. 14 Abs. 4 GG).
Daruber hinaus besteht auch die Verpflichtung zum Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen, diein
Artikel 20a Grundgesetzt festgeschrieben ist.

Aktiengesetz, Burgerliches Gesetzbuch, Wettbewer bsgesetze

Die Verpflichtung fir die Unternehmensfiihrung im Interesse des Unternehmens und aller seiner
Stakeholder zu handeln ist im Aktiengesetz um die Zielvorgabe , Allgemeinwohl“ “und , Schutz der
Allmende" zu erweitern. Die Rechtsvorschriften fiir Genossenschaften, Korperschaften des
oOffentlichen Rechts sowie GmbH’ s und andere Unternehmensformen sind entsprechend anzupassen,
ebenso der Deutsche Corporate Governance-K odex.

§ 903 BGB ist so zu gestalten, dass der Verbrauch oder gar die Zerstérung nattirlicher Allmenden
ausgeglichen oder Uber Kosten sanktioniert wird. Vorgeschlagen wird: ,, Der Eigentlimer einer Sache
kann, soweit nicht das Gesetz, Rechte Dritter oder die Erhaltung bzw. Wieder her stellung eines von
ihm genutzten Gemeinguts entgegenstehen, mit der Sache nach Belieben verfahren und andere von
jeder Einwirkung ausschlief3en.”

Flankierend sind auch die Bestimmungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-schrankungen (GWB).
Gleichzeitig ist das Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb (UWG) zu 8ndern. Hier ist zu regeln, dass
niemand sich dadurch einen Wettbewerbsvorteil verschaffen darf, dass er Mal3nahmen unterlasst, die
zur Erhaltung eines von ihm genutzten Gemeingutes notwendig sind.

Klimaschutzgesetze auf Bundesebene und auf L dnder ebene

Selbstverpflichtungen Deutschlands bis zum Jahr 2020 die CO, Emissionen um 40 % gegenuber dem
Basigahr 1990 zu reduzieren sind sehr zu begriRen. Allerdingsist die Erreichung der Ziele von vielen
Einzel akteuren abhangig. Diese Akteure treffen langfristige Entscheidungen aufgrund

! Bei der Ausarbeitung dieser Handlungsempfehlungen standen die Autorlnnen in einem produktiven Austausch
mit verschiedenen Akteuren aus Wissenschaft und Zivilgesellschaft, die wertvolle Beitrage geliefert haben. Dies
entspricht dem Versténdnis der Autorlnnen von der Arbeit einer Entquete, die immer auch den Austausch mit
der Zivilgesellschaft suchen sollte.

2vgl. Spindler , Unternehmensinteresse als Leitlinie des Vorstandshandel ns — Beriicksichtigung von
Arbeitnehmerinteressen und Shareholder-Value*, Gutachten im Auftrag der Hans-Béckler-Stiftung
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gesellschaftlicher Rahmenbedingungen. Die Festschreibung von konkreten Reduktionszielenin
Gesetzen ist zum einen Problemadaguat und zum anderen geht von ihnen eine Signalwirkung an die
Verursacher von Emissionen aus. Investitionen und Handlungsentscheidungen lassen sich langfristig
entlang dieser V orgaben ausrichten. Auch die Einfihrung eines Mindestwirkungsgrades beim Neubau
von K ondensationskraftwerken béte eine sichere Grundlage fir die Neuorientierung von Investitionen
im Energiebereich.

Eine Abstimmung zwischen den Landern und dem Bund ist notwendig, um das gemeinsame Ziel
erreichen zu kénnen. Eine bundesweite Zielsetzung sollte as V orgabe dienen, um landerspezifisch zu
beurteilen, welche Teilziele in welcher Region in welchem Sektor zu erreichen ist. Evtl. besteht auf
diesem Gebiet eine konkurrierende Gesetzgebung, so dass geprift werden muss, wie ein nationales
Ziel gesetzlich fixiert werden kann und die Gliedstaaten ebenfalls spezifische Landerziele
festschreiben kénnen.

Ener gie-Effizienzgesetz auflegen

Effizienz fangt bei der Gesetzgebung an. Ein zentrales Gesetz, in dem alle rechtlichen Malihahmen zur
Energieeffizienz zusammengefasst sind, ist anwenderfreundlicher as viele verstreute Regelungen. Ein
solches Gesetz sollte daher geschaffen werden und die Mal3nahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz sollten mindestens die Bereiche Gebaude, produzierendes Gewerbe und V erkehr
umfassen.

Rebound Effekte ernst nehmen

Im Rahmen einer Energieeffizienzgesetzgebung sind die Erkenntnisse der Reboundforschung
zukunftig viel stirker zu berticksichtigen. Bisherige Effizienzregelungen sind immer als Einsparziele
pro Produkteinheit (Energieproduktivitdtssteigerungen) formuliert worden. Ein fur die Projektgruppe 3
der Enquete Kommission erstelltes Gutachten® zeigt jedoch, wie auf vielféltige Weise
Effizienzsteigerungen durch Riickschlagseffekte (Rebound) und Systemverschiebungen zunichte
gemacht werden. Ein wirksames Mittel gegen Rebound-Effekte sind sogenannte Cap Regelungen, also
feste Obergrenzen. Diese kdnnen sowohl emissionsseitig als auch auf den Verbrauch von Ressourcen
selbst eingefiihrt werden. Fur den Energiebereich wirde dies bedeuten, bisherige Einsparziele in
absolute Verbrauchsziele zu tiberfiihren®. Eine mengenméfige Begrenzung nach oben (Cap), zunachst
im nationalen Rahmen, wére dann die Orientierungsgrofie anstatt eines rel ativen Bezuges auf eine
Produkteinheit. Im Strombereich hat dazu der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen der

3 siehe Seite 125 ff. des Berichts der PG 3; Madlener/Alcott, , Herausforderungen fiir eine technisch-
6konomische Entkopplung von Naturverbrauch und Wirtschaftswachstum®, Kommissionsmateriaie M-
17(26)13, Dezember 2011

* Die Energiewende erfordert aus Sicht einiger Mitglieder der Opposition in der PG 3 sowohl die effiziente
Zusammenfihrung der unterschiedlichen Nutzungsbereich Strom, Wérme und Mobilitét als auch den Umbau hin
zu Energiedienstleistungen. Ein Konzept dafUr ist der Vorschlag der ETH Zirich einer solaren 2.000 Watt-
Gesellschaft bis zum Jahr 2050 (Programm Novatlantis - www.novatantis.ch). Wéhrend esin den
Entwicklungslandern heute nur einige hundert Watt sind, erreichen einige Industriel&nder einen sechs bis sieben
mal héheren Verbrauch. Die Machbarkeit dieses Modells wurde fur die Schweiz nachgewiesen, diein etwa
denselben Verbrauch wie Deutschland hat. Sie ist das Leithild fir eine Lebens- und Wirtschaftsweise, deren
durchschnittliche L eistungsaufnahme 2000 Watt oder 2 kW betréagt. Damit betrégt die Energiebereitstellung pro
Kopf und Jahr rd. 18 MWh. In diesem Modell erfahrt die Lebensqualitét keine Einschréankung. Im Gegenteil:
Sicherheit, Gesundheit und Wohlstand verbessern sich qualitativ. Ein anderes Modell ist die 1-Tonne-CO2-
Gesellschaft, das zwar von den Emissionen ausgeht, aber in den Konsequenzen weitgehend ahnliche
Mal3nahmen erordert. Auch dieses Modell wurde vom Energy Science Center der ETH Ziirich entwickelt (2008,
Eidgenossenschaft Schweiz. Department fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation, Bundesamt fir
Umwelt. Bern).
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Bundesregierung Vorschl&ge erarbeitet®. In der deutschen Effizienzdebatte, speziell im Bereich der
Erzeugung und des Handels von Primérenergie, sollten Cap Uberlegungen mit einbezogen werden.

Wertstoffgesetz einfliihren (Urban Mining foérdern)

Bereits verwendete Rohstoffe stellen dann, wenn die entsprechenden Produkte oder Bauwerke am
Ende ihres L ebenszyklus angekommen sind, eine erhebliche Rohstoffquelle dar. Da diese in
Ballungsgebieten besonders ergiebig ist, spricht man bei der Wiedergewinnung dieser Rohstoffe von
»Urban Mining“. Die zu ,, hebenden" Rohstoffquellen haben einen erheblichen Umfang. So wird

bei spiel sweise fir Japan ein Anstieg des Schrottanfalls alleine im Segment Stahl von jetzt 22 Mio.
t/Jahr (2005) auf 33 Mio. tim Jahr 2030 prognostiziert.® Die Baustoffindustrie betreibt bereits heute in
groRerem Umfang ,, Urban Mining*, da sie bis zu 84 Prozent des Bauschuitts verwertet.” Dabei gibt es
viel zu gewinnen, wenn man bedenkt, dassin bestehenden Bauwerken EU-weit heute aleine an
mineralischen Stoffen rund 60 Mrd. Tonnen gebunden sind.® Andere Industrien hingegen lassen die
Quelle Urban Mining noch weitgehend ungenutzt. Dazu gehort bei spiel sweise die Mobilfunkindustrie.
Aufgrund der hohen Innovationsrate im Markt der Mobilfunkgeréte veraten diese sehr schnell. Das
fUhrt dazu, dass in Deutschland nach Schétzungen bis zu 100 Millionen Handys ungenutzt aufbewahrt
werden. Sie enthalten rund 25 Tonnen Silber und 2,4 Tonnen Gold. Ihr Materialwert liegt bel rund 65
Millionen Euro.® Der Urban Mining-Ansatz kann durch erhéhte Riicknahme- und Recycling-
verpflichtungen der Hersteller unterstiitzt werden, genauso wie durch rechtliche Vorschriften
(Wertstoffgesetz) insbesondere im Bereich des Bauwesens. Zudem sollte der Einsatz von
Sekundéarrohstoffen im Baubereich geférdert werden. In der Schweiz bestehen z.B. durch 6ffentliche
Vergabegesetze Anreize, verstérkt Recyclingbeton zu verwenden. Dartiber hinaus sollten gesetzliche
Rahmenbedingungen entwickelt werden, um die Riickbaubarkeit von Gebauden — eine grundlegende
V oraussetzung von Urban Mining - zu optimieren.

Zielvorgaben fir Gebdudesanierung, Verkehr und Landwirtschaft

Die privaten Haushalte haben mit 27,4 Prozent einen erheblichen Anteil am Endenergieverbrauch
(Industrie: 29%, Verkehr 28.2%).%° Es liegt deshalb nahe, auch hier mehr Energieeffizienz
anzustreben. Am besten geht diesim Wéarmebereich durch energetisch optimierte Gebaude. Die
Offentlichen und privaten Gebaude stehen fir rund 40 Prozent des Energieverbrauchs und fast 30
Prozent des gesamten K ohlendioxid-AusstoRRes in Deutschland.™* Es sollte deshalb vorgeschrieben
werden, ab 2018 ale neuen Gebéaude als ,, Plus-Energie-Hauser* auszufihren. Fir die energetische
Sanierung des Gebaudebestandes sind die Fordermittel deutlich zu erhéhen — langfristig auf 5 Mrd. €
jahrlich. Drei von vier der rund 39 Millionen Wohnungen sind aus energetischer Sicht
sanierungsbediirftig.” Die Sanierungen miissen fiir die Mieter jedoch warmmietenneutral sein, das
bedeutet, die Sanierungskosten diirfen nur in Hohe des eingesparten Hei zaufwandes auf die Mieten
umgelegt werden. Zunehmend in den Blickpunkt riickt auch, dass die eingesetzten

® SRU, Sondergutachten 2011: Wege zu 100% erneuerbarer Stromversorgung, Kapitel 7.2 S. 353 und 7.3 S. 365
ff. Siehe auch Wuppertal Institut 2011 (Hg.): Manfred Linz, Gerhard Scherhorn, Fur eine Politik der Energie-
Suffizienz

®  Stahl — ein Werkstoff mit Innovationspotenzial“, Wuppertal Institut, 2008

’ Pressemitteilung 381/08 des Bayerischen Umweltministeriums

8 Thematische Strategie fiir eine nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen®, EU-Kommission, KOM (2005)
670

® Kupfereffizienz — unerschlossene Potenziale, neue Perspektiven®, Wuppertal Institut, 2008
10 Energie auf einen Blick*, Statistisches Bundesamt, 2009
1 \www.bmvbs.de
12 Positionspapier des Deutschen Gewerkschaftsbundes zur Energiepolitik*, Mai 2011
4
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Sanierungsmaterialien (bei spiel sweise die Dammstoffe) umweltvertréglich hergestellt und recycelbar
sein missen. Davon it eine Forderung ebenfalls abhangig zu machen.

Dadurch, dass die Landwirtschaft in und mit der Natur produziert, beeinflusst sie praktisch alein
Kapitel 2.3 dargestellten Naturraumgrenzen. Entkopplung bedeutet daher fir die Agrarproduktion eine
mehrdimensi onal e absolute Senkung des Umweltverbrauchs. Der Indikatorenbericht 2012 zur
deutschen Nachhaltigkeitsstrategie macht deutlich, dass wir noch weit entfernt von einer nachhaltigen
Landwirtschaft sind. So wird das ohnehin schon unzureichende Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie, den
StickstoffUberschuss bis 2010 auf 80 kg/ha zu begrenzen, voraussichtlich verfehlt werden. Das Ziel,
die Arten zu schiitzen wird ebenfalls deutlich verfehlt. Ebenfalls bedenklich ist, dass seit 2003 die
Grunlandquote um 3,7 Prozent gesunken ist. Drei Bundeslander haben mittlerweile diein der EU
geltende 5-Prozent-Grenze Uberschritten, ab der der Griinlandumbruch gemald EU-Recht verboten
werden muss.

Ein wichtiger Baustein fr eine an die Umweltraumgrenzen angepasste Agrarproduktion ist, den
Stickstoff tiberschuss wirksam zu begrenzen. Dabei sind Abgabensysteme fir mineralische
Stickstoffdiinger genauso zu prifen wie eine Kontingentierung und die Wiedereinf ihrung der
Flachenbindung in der Tierhaltung. Eine sachgerechte Bedarfsermittiung, effiziente
Ausbringungsmethoden (z. b. sofortige Einarbeitung von Giille), MalZnahmen emissionsarmer
Lagerung von Dungemitteln, Kofermentierung von Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen und
gasdichte Lagerung der Garreste konnen den Stickstoffliberschuss verringern. Um dies durchzusetzen
muss die Diingeverordnung verscharft, die Stickstofflberschiisse missen auf 50 kg N/ha begrenzt, die
Einhaltung muss kontrolliert und Verstofie mit wirksamen Sanktionen versehen werden.

Die Freisetzung von im Boden gebundenem Kohlendioxid durch die Umwandiung von Mooren,
feuchten Flachen und Grinland in Ackerland sowie Kahlschlage ist zu verhindern. Mittel- und
langfristig sind Moore wieder zu vernassen. Die in der EU geltende 5-Prozentgrenze beim
Griunlandumbruch ist einzuhalten, um sie durchzusetzen ist eine flachendeckende
Genehmigungspflicht fir jeglichen Umbruch von Griinland und ein generelles Umbruchverbot auf
feuchten und anmoorigen Standorten zu schaffen.

Eine Dekarbonisierung des Verkehrssektors ist unumganglich. Klimawandel und schwindende
Olreserven machen es nétig, den Energieverbrauch von Pkw deutlich zu verringern. 2008 wurde daher
in der EU die stufenweise Einfiihrung eines CO2-Grenzwerts fir Pkw von 130 g/km ab 2012 bis 2015
beschlossen. Dieser Grenzwert hat zu effizienteren Autos gefihrt. Dieser Weg muss fortgesetzt
werden. Fir 2020 soll daher ein verbindlicher Wert von 80 g/km festgelegt werden. Langfristige
Anreize konnen mit einem Grenzwert von 60 g/km fir das Jahr 2025 gesetzt werden. Dartiber hinaus
ist es notwendig, tiber Verkehrsdienstleistungen, iiber Verschiebungen im Modal Split™ und den
Einsatz neuer Technologien zu einer noch konsequenteren Dekarbonisierung des V erkehrssektors zu
kommen.

Frackingmoratorium

In Unterkapitel 2.4.1.3 (Kasten 5) wurde auf die Exploration von unkonventionellen energetischen
Rohstoffen eingegangen. In Deutschland wird aufgrund neuerer Gutachten derzeit Uber ein
Frackingmoratorium nachgedacht. In Frankreich besteht aufgrund 6kologischer Bedenken zu
Frackingmethoden bereits ein Verbot dieser Verfahren. Fir Deutschland wére ein Verbot nach
Ausdlaufen eines Moratoriums eine der denkbaren Optionen. Neben den 6kol ogischen Schaden bei der
Exploration dieser energetischen Rohstoffe besteht zusétzlich das Problem der Nutzung dieser

13 Verteilung des Transportaufkommens auf die verschiedenen Verkehrsmittel
5
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Rohstoffe und die damit einhergehende Uberlastung der Erdatmosphére. Was die Frage der
Ressourcenknappheit betrifft, |6st Fracking kein Problem, sondern verschafft nur etwas mehr
Spielraum fur einige weitere Jahre. Bereitsin Kapitel 2.4.1.3 (Kasten 5) wurde erlautert, dass nicht nur
eine beschrankte Verflgbarkeit dieser Rohstoffe eine Herausforderung darstellt, sondern die
Entscheidung diese Stoffe im Boden zu belassen, damit eine weitere Konzentration von
Treibhausgasen in der Atmosphére unterbleibt. Durch eine konsequente Entscheidung gegen die
Nutzung von Frackingverfahren wirde folgerichtig die Analyse dieses Berichtes umgesetzt und
gezeigt, dass die Ergebnisse ernstgenommen werden und zu veranderten Entscheidungsprozessen
fuhren.

7.2.5.1.2 Wirtschaft
Sozial-6kologische Finanzreform

Die umweltschéadlichen Subventionen des Bundes in den Sektoren Energie-, V erkehr-, Bau- und
Wohnungswesen sowie Landwirtschaft betrugen im Jahr 2008 laut einer Studie des UBA 48 Mrd.
Euro. Die Subventionen flr Energiebereitstellung betrugen 17,7 Mrd. Euro. Darunter fallen samtliche
Strom- und Energiesteuerentlastungen und -befreiungen sowie die Steinkohlesubventionen. 23 Mrd.
Euro Subventionen erhielt der Verkehr. Diese bestehen aus Steuerbefreiung und -verglinstigungen fir
Diesakraftstoff, Kerosin, Binnenschifffahrt, international e Fllige, Dienstwagen und der
Entfernungspauschale. Diese Subventionen und auch neu vorgeschlagene Subventionen sollten auf
ihre Umweltauswirkungen Uberprift werden und dann gegebenenfalls gestrichen werden bzw. nicht
gewdhrt werden. Eine drasti sche Reduzierung bzw. Abschaffung dieser 6kologisch schédlichen
Subventionen hétte einen erheblichen Lenkungseffekt. Denn , ehrliche’ Preise kdnnen zu
ressourcenschonender und effizienter Produktion und auch nachhaltigem K onsum fiihren. Umgekehrt
sind auch die soziaen Implikationen von Subventionen zu berticksichtigten. Eine Abschaffung

bei spiel sweise der sozia en Wohnraumférderung kann nicht beabsichtigt sein.

Die Okologische Steuerreform von 1999 sollte fortgefiihrt werden. Es gibt viele Moglichkeiten um
auch hier Lenkungseffekte hin zu umweltschonender Produktion und nachhaltigerem Konsum zu
gelangen. Eine nach Umweltverbrauch differenzierte Mehrwertsteuer hat direkten Effekt auf den
Konsum. Steuern auf Baustoffe, Giftmitill, Atomabfall, Mllverbrennung sowie Steuern auf
Dungemittel und Pestizide sind zu prifen, um eine ressourcen- und umweltschonende
Produktionswei se zu unterstiitzen.

Erhohte Produktver antwortung

Eine konsequente Starkung der Produktverantwortung des Herstellers kann sich beispielsweise in
besserem Reparaturservice', Leasing oder verscharften Riicknahmepflichten niederschliagen. Dariiber
hinaus kénnten Steuerungsinstrumente entwickelt werden, die Herstellern Anreize bieten schon bel der
Produktentwicklung auf Oko-Effektivitat, Ressourceneffizienz und Recycelbarkeit zu achten.® So
konnten zertifizierte Gebrauchsprodukte, die vollsténdig kompostierbar oder recyclingfahig sind mit
einem reduzierten Mehrwertsteuersatz versehen werden. Bereits vorhandene Ansétze fir die
Etablierung einer zumindest abfallwirtschaftlich orientierten Produktverantwortung finden sich in der
Verpackungsverordnung, dem Elektrogesetz, der Altfahrzeugverordnung, dem Batteriegesetz und der

¥ ygl. Spiegel-online vom 14.05.2012, , Wachstumskritische Unternehmen®
15 zum K onzept Generative Wissenschaft vgl. G. Pauli (1998) , Neues Wachstum®
6
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Altélverordnung.'® Diese Ansitze sind aber nicht ausreichend um das Potenzia in der Produkt-
verantwortung auszuschopfen und miissen deshalb ausgebaut werden. Dabei ist insbesondere darauf
zu achten, dass sich Produktverantwortung nicht aleine auf die K ostenverantwortung reduziert.’

Weiter bildung als Voraussetzung fir Teilnahme an Ausschreibungen

Ressourceneffizienz ist bisher (im Gegensatz zur Kosteneffizienz) nicht Teil der
betriebswirtschaftlichen Ausbildung. Es miissen deshalb Zusatzkurse fiir aktive Manager angeboten
werden, deren erfolgreicher Abschluss, mit einem Zertifikat testiert, V oraussetzung fur die Teilnahme
an bestimmten éffentlichen Ausschreibungen ist.”® In der Aushildung des Manager-Nachwuchsesist in
den betreffenden Studiengéangen fiir einen verpflichtenden Teil ,, Ressourceneffizienz* Sorge zu tragen.

Betriebliche Bilanzierungssysteme erweitern

Bilanzen und Jahresabschl Usse sind dazu da, Transparenz Uber die Arbeit eines Unternehmens
herzustellen. Dieser Anspruch wird in Bezug auf die Energie- und Material effizienz bisher aber nicht
erfullt. Die Ausweisung entsprechender Kennzahlen in Bilanzen und Jahresabschl lissen sollte daher
gesetzlich vorgeschrieben werden. Unternehmen, die nicht zur Veroffentlichung ihres
Jahresabschlusses verpflichtet sind, miissen unabhéngig davon auf gesetzlichem Wege dazu gebracht
werden, Kennzahlen zu ihrer Energie- und Materialeffizienz publik zu machen. Entsprechende
Mindest-Betriebsgrofien fir das Greifen dieser Verpflichtung, die sich beispielsweise an der
Mitarbeiterzahl oder dem Wert des jahrlich durch das Unternehmen flief3ende Material festmachen,
missen dazu definiert werden. Die hier angesprochenen V eréffentlichungspflichten kdnnen
mittelfristig auch auf weitere Ressourcenindikatoren ausgeweitet werden.

Um Anreize fir Unternehmen zu setzen, in ihrem Kerngeschaft Ressourcen- und Klimaschutz
voranzubringen, sollten beispiel sweise Ressourcen- und klimabezogene L eistungsindikatoren
(Ressourcen-K ey-Performance-Indikatoren; Ressourcen-KPl) in die Berichtspflichten von
borsennotierten Unternehmen aufgenommen werden. Dartiber hinaus sollten Ressourcenschutz- und
Klimaaspekte in die Listingbedingungen fir Spitzenmarktsegmente (z.B. Prime Standard) integriert
werden.

Zertifizierung fur die Gewinnung von Rohstoffen

In einigen Bereichen, wie zum Beispiel der Holzwirtschaft, sind Zertifizierungssysteme bereits Teil

der Verbraucherinformation und ein wichtiger Teil zur Schaffung von Transparenz. Im Grofteil des
Rohstoffsektorsist der Ansatz, Uber Zertifizierungen Nachhaltigkeitsstandards zu etablieren, jedoch
noch nicht besonders weit fortgeschritten. Die Bundesanstalt fir Geowissenschaften hat zwar ein
System entwickelt, das jedoch hauptsichlich als Herkunftsnachweis fungiert.™ Eine Méglichkeit wére,
dieses System um Nachhaltigkeitskriterien zu erweitern. Auch die Schaffung ganz neuer Systeme wére
denkbar. Dabei muss jedoch immer bedacht werden, dass ein Zertifikat im Grund nur Informationen
bereitstellt. Ob es eine Lenkungswirkung entfaltet oder nicht, kann in keinster Weise garantiert
werden. Deshalb sind Zertifikatssysteme alleine nicht ausreichend und miissen mit anderen
ordnungspolitischen Instrumenten kombiniert werden.

16 Deutsches Ressourceneffizienzprogramm®, Entwurf, Stand 07.04.2011, Bundesministerium firr Umwelt

7 Perspektive Zukunftsfahigkeit — Steigerung der Rohstoff- und Materialeffizienz, kfw, 2009

18 Joachim H. Spangenberg ,, Okologische | ndustriepolitik und sozial-dkologische Reformpolitik*, Hans-Béckler-
Stiftung Februar 2008, S. 19

19 ebd.
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Eines dieser Instrumente konnte sein, dass bei der V ergabe von 6ffentlichen Krediten fir
Rohstoffvorhaben die Einhaltung von Umwelt- und Sozial standards verbindlich wird und eine
entsprechende Kontrolle und Ahndung stattfindet.

Mindesteffizienzstandar ds und konsequente Produktkennzeichnung

Die Materiadintensitét sollte in bestehende und kiinftige Mindesteffizienzstandards und
Produktkennzei chnungen einbezogen werden. Diese Informationspflicht muss als
Marktzugangskriterium ausgestaltet werden (, No data no market*)®

Offentliche Aufklarung und Produktinformationen (,, Zutatenlisten*) sollten auch fiir Non-Food-
Artikel verpflichtend werden.

7.2.5.1.3 Verbraucherinnen und Verbraucher
Verhaltensander ungen und L ebensstile

In Deutschland gibt esimmer mehr Versuchsfelder aternativer, umweltschonender Lebensweisen. Der
Staat sollte den BurgerInnen entsprechende Freirdume lassen, diese Projekte unterstitzen und durch
Informati onskampagnen auf diese aufmerksam machen. Beispiele kdnnten sein:

- Genossenschaften fordern und Genossenschaftsgrindungen vereinfachen (s. NRW)
- Fordertopfe fur aternative Wirtschaftsweisen aufstocken

- Uber (Schul)bildung und 6ffentliche Informationsveranstaltungen Menschen aller Generationen
grundsétzlicheres Verstandnis und Kritikféhigkeit an Wirtschaft(en) vermitteln

Nutzen statt Besitzen

Entkopplung bedeutet auch eine starkere Nutzung von Dienstlel stungen anstatt des Besitzes von
Giitern. Entsprechende Beispiele finden sich im Mobilitatsbereich unter dem Begriff Carsharing.
Dieser Wandd sollte durch ordnungspolitische Instrumente unterstiitzt werden (beispiel sweise
kostenlose Parkmdglichkeiten in Innenstadte fir Carsharing-Fahrzeuge). Die starke Einfihrung des
Prinzips Nutzen statt Besitzen erfordert nicht nur von den Kunden, sondern auch von den Anbietern
ein Umdenken weg von der Absatz- hin zur Serviceorientierung. Das Prinzip des Nutzen statt Besitzen
sollte auch durch fiskal politische Anreize gestérkt werden, insbesondere durch die Abschaffung der
Kfz-Steuer fir im Car-Sharing genutzte umweltfreundliche Autos (die den Abgasstandard Euro 5
einhalten und maximal 130 g CO2 je Kilometer ausstol3en).

Prifung der Einfihrung eines Pfandesfir Elektronikkleinger ate

Auch Verbraucher miissen dazu angehalten werden, zu einer Erhéhung der Recyclingguote
beizutragen. Ein Instrument hierfir kann die Einfihrung einer Pfandpflicht fir Elektro- und
Elektronik-K |einprodukte sein.*

7.2.1.4 Okonomische I nstrumente und For der programme

Hilfen fur enkommensschwache Haushalte

2 Materialeffizienz und Ressourcenschonung®, Paper 3.11
2 Kupfereffizienz — unerschlossene Potenziale, neue Perspektiven, Wuppertal Institut, 2008
8
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Haushalte mit mittlerem oder hohem Einkommen sind in der Lage, die Anschaffung energieeffizienter
Technologien zu finanzieren. Einkommensschwache Haushalte kénnen dies nicht. Es entsteht die
Situation, dass ausgerechnet digjenigen, die sich hohe Energiekosten am wenigsten leisten kdnnen am
stérksten davon betroffen sind. Esist deshalb nicht nur aus Effizienzgriinden, sondern auch aus
soziaen erforderlich, diese Haushalte zu unterstiitzen durch Kleinkreditprogramme oder
Anschaffungszuschisse, finanziert durch einen Energieeffizienzfonds oder die KfW. Dieser Ansatz
hétte einen weiteren Vorteil: die Entwicklung und Produktion moglichst energieeffektiver und
energieeffizienter Haushaltsgeradte kann zwar ordnungspolitisch befordert werden, die
Geschwindigkeit mit der alte Geréte in den Haushalten ersetzt werden jedoch nicht. Wichtig ist dabei,
Uber die Programme sicherzustellen, dass tatsichlich Ersatzbeschaffungen vorgenommen werden, das
heifl¥, die aten, ineffizienten Geréte aul3er Betrieb genommen werden.

Energiearmut muss hiervon unterschieden und gesondert betrachtet werden. Zur Bek&mpfung von
Energiearmut befinden sich verschiedene Modelle in der Diskussion. Allen Modellen gemein ist die
Forderung nach progressiv steigenden Preisen fir Strom, der Uber eine bestimmte Grundmenge hinaus
bezogen wird. Alternativ wird diskutiert, ob eine Grundstrommenge kostenfrei zur Verfiigung gestellt
wird oder aber die Energieversorger hierfir glinstige Stromspartarife anbieten sollen. Bei der
EinfUhrung von Grundstrommengen muss der Gesetzgeber die Vor- und Nachteile der verschiedenen
Alternativen abwagen.

Errichtung eines Ener gieeffizienzfonds

Dieses Instrument wird in verschiedenen Varianten diskutiert. So wird bei spiel swei se vorgeschlagen
seine Finanzierung aus Energiesteuern oder dem Handel mit Emissionszertifikaten zu bestreiten. Ziel
des Fonds wére Information, Beratung und auch Investitionen in energieeffiziente Produkte zu
verbilligen oder ganz kostenlos zu machen. In GrofRbritannien und Danemark wird dies bereits
erfolgreich genutzt.?

K onsequente Beschaffungspolitik

Die offentliche Beschaffung macht13 Prozent des BIP in Deutschland aus. Eine strikt auf
Ressourcenschonung ausgerichtet 6ffentliche Beschaffungspolitik kann einen wesentlichen Beitrag zur
Entkopplung leisten. Besonderes Augenmerk ist dabei auf die Kommunen zu legen, die rund 2/3 der
offentlichen Investitionen in Deutschland tétigen.?® Entsprechend miissen die betreffenden Normen,
von EU-Richtlinien bis hin zum Gemeindewirtschaftsrecht in den Bundesléndern, umgestaltet werden.

Es sollte darauf hingewirkt werden, dass die bisherige Empfehlung von 50 Prozent griiner 6ffentlicher
Beschaffung® bis zum Jahr 2020 angehoben wird. Die Ziele mit Blick auf griine éffentliche
Beschaffung sollten sowohl auf européischer Ebene (z.B. 7. Umweltaktionsprogramm, Fortschreibung
der EU-2020 Strategie) als auch in Deutschland (z.B. Fortschreibung von ProgRess) angehoben
werden auf 100 Prozent grine offentliche Beschaffung bis 2020.

Verbesserung der haushaltsnahen Sammlung von Altger dten

2 \Wege zur 100% erneuerbaren Stromversorgung*, Sachverstandigenrat fir Umweltfragen, 2011
% Joachim H. Spangenberg , Okologische I ndustriepolitik und sozial-tkologische Reformpolitik*, Hans-Bockler-
Stiftung Februar 2008, S. 19
% in einer Mitteilung aus dem Jahr 2008 (K OM (2008) 400 endgiiltig) hatte die EU-K ommission vorgeschlagen,
,dass 50 % aller Ausschreibungsverfahren bis 2010 umweltorientiert sein sollten”, wobei unter
~umweltorientiert" verstanden wird, dass sie den Kernkriterien der EU fur umweltfreundliche 6ffentliche
Beschaffung (Green Public Procurement (GPP)) entsprechen

9
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Eines der grofdten Hindernisse fir die Erhohung der Recyclingquoteist die Vielzahl unterschiedlicher
Sammel systeme, die von ganz unterschiedlichen Institutionen getragen werden. Verschiedene
Produkte miissen an verschiedenen Stellen unter jeweils ganz unterschiedlichen Bedingungen
zurlickgegeben werden. Diesist fUr die Verbraucher unbequem und stellt daher eine Hirde dar. Eine
Offentliche Gesell schaft unter K ostenbeteiligung der Wirtschaft konnte die verschiedenen

Sammel systeme zusammenfihren. Ziel wére ein dichtes Netz an Sammel stellen die bequem und
schndll zu erreichen sind. Bestimmte Produkte und Rohstoffe (bel spiel sweise Mobiltel efone) kdnnten
aufgrund ihres hohen Materialwerts angekauft werden. Die Riickgabe wirde belohnt. Lernvorbild
hierfir kdnnte das sogenannte SERO-System? der ehemaligen DDR sein.

7.2.1.5 Bildungs- und For schungsfor derung
Bildung fur Nachhaltigkeit an Schulen und Hochschulen ausbauen

Die zunehmende Komplexitét der Herausforderungen einer wachsender Weltbevolkerung,
unterschiedlicher Wirtschaftsdynamiken knapper werdenden Ressourcen erfordern partizipatives und
eine die Verantwortung und Handlung aktivierendes ,, Wissen“. Die im Bildungssektor Tétigen sind
Hauptakteure fir die nétige kulturelle Anderung. Kernelemente einer Bildung fir nachhaltige
Entwicklung miissen verbindlich in Bildungs- und Lernplanen implementiert werden. Das gilt fir das
ganze Bildungssystem von der Kindertagesstétte bis zur begleitenden beruflichen Weiterbildung.

L ehrplane und Akkreditierungen

Die Veradnderung von kulturellen Faktoren ist eine wesentliche V oraussetzung fiir das
Konsumverhalten. Gednderte L ehrpléne und Akkreditierungskriterien im Bereich Bildung und
Weiterbildung, sowie Vorbildfunktionen und transparente Produktinformationen fir umweltgerechtes
Konsumverhalten sind Kernelemente fiir eine Verha tensénderung von V erbraucherinnen und
Verbrauchern. Verbindliche Regelungen zur Kennzeichnungspflicht, zur Produkthaftung, zum
Verbraucher/innenschutz und zur umweltfreundlichen Beschaffung wirden die Vorreiterrolle
Deutschlands zum nachhaltigen Umbau auch weiter verstetigen. Grundsétzlich muss Uber
Produktzusammensetzung, Produktionsverfahren und —kosten Transparenz herrschen. Die
Hauptverantwortung fir die Reduzierung des Ressourcenverbrauchs liegt allerdings nicht bei den
Konsumenten, sondern bei den Produzenten.

7.2.1.6 Sonstige M af3nahmen
Abfallseitig erhobene Ressour cenabgabe (nachgelager te Ressour cenabgabe)

Um die Ressourcenproduktivitét zukinftig weiter zu steigern kommt neben der Optimierung des
bestehenden Instrumentariums auch der Weiterentwicklung der bestehenden und der Einfiihrung neuer
Instrumente eine grof3e Bedeutung zu. Wahrend in der V ergangenheit vor allem hinsichtlich des
Recyclings und der Abfallbehandlung erhebliche Fortschritte erzielt wurden, gilt diesfir die
Produktgestaltung selbst nur sehr eingeschrankt. In der Regel haben Hersteller bislang sehr wenig
Interesse ihre Produkte so zu gestalten, dass die verwendeten Ressourcen nach dem Ende der
Nutzungsphase wieder méglichst einfach und hochwertig in den Produktionskreislauf zurtickgefihrt
werden kénnen. Vor alem durch die relative starke Trennung zwischen dem produzierenden Gewerbe
auf der einen Seite und der Entsorgungswirtschaft auf der anderen Seite gibt es bislang zu wenig
direkte Rickkopplung aus der Entsorgung in die Produktion, in der Folge bleiben Synergien haufig

% SERO steht fiir , Sekundarrohstoff-Erfassung” in deren Rahmen in der gesamten DDR Annahmestellen
betrieben wurden, die Sekundérrohstoffe aufkauften und einer Wiederverwertung zufiihrten
10
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ungenutzt. Hier kdnnte eine Weiterentwicklung der bestehenden Produzenten- oder
Produktverantwortung neue Impulse setzen. Dazu kdnnten Produkte mit einer Ressourcenabgabe
belegt werden, deren Hohe sich nach den entstehenden Aufbereitungs- und Gewinnungskosten richtet,
um die Rohstoffe eines betreffenden Produktes wieder am Beginn der Produktion einzusetzen (oder in
Ausnahmeféllen zu deponieren, da eine vollsténdige Wiederverwendung nicht immer moglich ist).
Dadurch entstiinde fir Produzenten ein finanzieller Anreiz langlebige, wiederverwendbare und gut
recycelbare Produkte zu produzieren. Im Gegensatz zu einer Inputsteuer auf Ressourcen wiirde eine
sol che abfallseitig erhobene Ressourcenabgabe fir Importeure und inléndische Produzenten
gleichermal3en gelten. So wilrden nicht nur etwaige Wettbewerbsnachteile vermieden, vielmehr wirde
die Anreizwirkung auch Uber die nationalen Grenzen hinaus wirksam werden. Eine abfallseitige
Ressourcenabgabe sollte daher eingefiihrt werden.

Rohstoffabgabe auf Baustoffe (z.B. Kies, Sand, etc.)

Entgegen einiger anderer européi schen Lander erhebt Deutschland keine Abgabe auf den Abbau von
abi otischen nicht-energetischen Rohstoffen. Dies wurde bislang damit begriindet, dass der
Recyclinganteil bei Baustoffen bereits aul3erordentlich hoch ist (siehe Abschnitt zu ,, Urban Mining* in
Kap. 7.3.3.1.) und damit keine substanzielle Lenkungswirkung mehr erzielt werden kénne. Einziges
Ergebnis wére dann, dass sich die Baupreise verteuern und sich bestimmte Einkommensschichten das
Bauen nicht mehr leisten kénnen. Zudem wird darauf verwiesen, dass durch die Uberarbeitung von
Baunormen ggf. mehr Primarbaustoffe eingespart werden kdnnen, da dies bereits am Rohstoffeinsatz
und nicht erst am Recycling bereits verbauter Stoffe ansetzt. Dem wird entgegengehal ten, dass
Primérrohstoffe mengenmél3ig den Grofdteil der in Deutschland verbrauchten Ressourcen ausmachen.
Die Rohstoffabgabe wiirde, so die Einschétzung, einen effizienteren Einsatz in der Bauwirtschaft nach
sich ziehen. Befirchtungen eines hdéheren Imports von Baustoffen aus dem Ausland wird entgegnet,
dass die hohen Transportkosten aus dem Ausland verhindern, dass man auf den Abbau der zumeist
nah gel egenen eigenen Rohstoffvorkommen verzichtet. Bestimmte Lander verhinderten zudem durch
Einfuhrbeschrankungen den Import von Baustoffen.

Beide Seiten der Argumentation missen im Sinne eines kritischen Dial ogs gegenei nander abgewogen
und sorgféltig betrachtet werden®.

Konsequente Ver packungsregulierung

Der Nahrungsmittelbereich hat den héchsten Ressourcenverbrauch von allen Lebensbereichenim
Konsumalltag?’. Die Verpackung von Lebensmitteln tragt zu diesem Ergebnis bei. Es wird deshalb
vorgeschlagen vorzuschreiben, dass sogenannte Um- oder M ehrfachverpackungen fir Lebensmittel
nicht mehr angeboten werden dirfen. Es wére dann beispiel sweise nicht mehr moglich funf
Schokoriegel, die bereits einzeln verpackt sind, in einer zusétzlichen Gesamtverpackung zu verkaufen.
Das hétte neben der Ressourcenschonung fir den Verbraucher auch den angenehmen Nebeneffekt,
dass er immer genau die Menge kaufen kann, die er gerade benétigt und nicht die, dieihm eine
Umverpackung vorschreibt. Dieses Prinzip kann gegebenenfalls auch auf Nicht-L ebensmittel
ausgeweitet werden. Darlber hinaus kann eine Getrankeverpackungssteuer die zusétzlich auch auf
bereits bepfandete Einweggetrankeverpackungen erhoben wird, dieseim Vergleich zu

M ehrwegverpackungen teurer und damit unattraktiver werden | assen.

% Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie GmbH (Hrsg. 2010): Einfiihrung einer Baustoffsteuer zur
Erhohung der Ressourceneffizienz im Baubereich, Paper 3.7 , Material effizienz und Ressourcenschonung*
(MaRess).Siehe hierzu kritisch die ,, Gemeinsame Erklarung Rohstoffnutzung in Deutschland* von NABU, BBS,
IG BCE und IG BAU
" MaRess Endbericht Paper 12.7 Seite 5
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Kreidaufwirtschaft und Ricknahmepflichten

Gebrauchsguiter missen méglichst so gestaltet werden, dass sie recyclingfahig sind oder keinen Miill
erzeugen.?® Eine erfolgrei che sozial-6kol ogische Fortentwicklung der Industriegesellschaft kommt
ohne Oko-Effektivitat® nicht aus. Sie wird durch die Effizienzbemiihungen unterstiitzt. Das Ziel einer
wirklichen Kreislaufwirtschaft muss in den Unternehmen auf allen Ebenen prasent sein, denn in der
heute noch vorherrschenden Durchflusswirtschaft verbleiben lediglich 20 Prozent der eingesetzten
Rohmateridien langer s ein Jahr.® Diese Présenz kann einerseits durch verstérktes Werben,
andererseits aber auch durch ordnungspolitische Mal3nahmen erreicht werden (Verscharfung der
Ricknahme- und Wiederverwertungsverpflichtungen). In diesem Zusammenhang sollte ein Ansatz
verstérkt Beachtung finden bei dem der Prozess und das Produkt so gestaltet sind, dass es zu keinem
Abfall kommt, sondern ale Teile des Produktes bzw. von dessen Komponenten wieder verwertet
werden. Das schliefdt auch Leasing statt Kauf der Produkte, z.B. von Teppichbtden, ein. So bleibt die
V erantwortung beim Produzenten.

Umstellung der Abfallgebihrensysteme

Der Energieverbrauch stellt nur einen Teil des Ressourcenverbrauchs der Haushalte dar.
Wiinschenswert wére, den Hausha ten fir ihren gesamten Ressourcenverbrauch Informationen zur
Verfligung zu stellen. Dasist jedoch unmdglich, daviele Verbréauche schwer oder gar nicht zu messen
sind. Beim Restmiill ist das allerdings anders. Er kann bei spiel sweise gewogen und so den Haushalten
eine deutlich prézisere Rickmeldung tber ihren Millanfall gegeben werden a's Uber pauschale
Abfuhrgebiihren. Verschiedene Stadte® und Gemeinden haben bereits auf die Wiegung von Miill
umgestellt und ihr Geblhrensystem entsprechend neu orientiert. Alle Kommunen sollten dazu
angeregt werden, auf eine gewichtsbasierte Gebiihrenordnung umzustellen. Insgesamt sind Produkte
und Produktionsverfahren zu bevorzugen, die erst gar keinen Mull erzeugen oder kompostierbar sind.

Export von Altprodukten scharfer kontrollieren

Produkte die in Deutschland als nicht mehr gebrauchswiirdig betrachtet werden, werden vielfach nicht
der Wiederverwertung hierzulande zugefhrt, sondern exportiert. Dies geschieht entweder, weil siein
den Ziellandern weiter benutzt werden sollen oder aber weil sie dort unter weniger strengen Arbeits-
und Umweltschutzregel ungen billiger zu entsorgen und recyceln sind. Tatsache ist, dass durch diesen
Export Rohstoffe aus unserer Volkswirtschaft abflief3en — oft unwiederbringlich. So wurden

bei spiel sweise von den Uber 3 Millionen Fahrzeugen, die 2005 beim Kraftfahrtbundesamt ,, gel 6scht*
wurden, nur eine halbe Million in Deutschland verwertet.** Im Saldo wurden im Jahr 2006 rund 2 Mio.
t Stahlschrott aus Deutschland exportiert.® Dies steht naturgemél? dem Ziel einer Kreidaufwirtschaft
entgegen, jedenfalls solange es nicht gelingt diese international zu organisieren. Da dies noch nicht
gelungen ist, missen einstweilen Mal3nahmen ergriffen werden, mehr verwertbare Rohstoffe im Land
zu halten. Bei Fahrzeugen kann dies beispiel sweise dadurch geschehen, dass klarere Kriterien zur
Unterschei dung zwischen Gebrauchtfahrzeugen und schrottreifen Fahrzeugen entwickelt werden.
Schon heuteist der Export von Schrottfahrzeugen in Nicht-OECD-Lander verboten. Dartber hinaus
missen Exporteure von Gebrauchtwagen eine Funktionspriifung nachwei sen und bestimmte Daten

% 7um Konzept Generative Wissenschaft vgl. G. Pauli ( 1998) Neues Wachstum.
2 7um Konzept , cradle to cradle* vg. Braungart/McDonough (2008): Die néchste industrielle Revol ution
%0 Stahl — ein Werkstoff mit Innovationspotenzial“, Wuppertal Institut, 2008
% peispielsweise die Stadt Saarbriicken
% ed.
3 Der Werkstoff Stahl und seine Anwendung*, Wuppertal Institut, 2007
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(firr ein besseres Stoffstrommanagement) zur Verfiigung stellen.® Diese Forderungen gelten allerdings
nicht nur fir Pkw sondern generell fir die Unterscheidung zwischen Gebraucht- und Abfallgitern. Bei
einer scharferen Regulierung kann es alerdings nicht bleiben, es miissen auch die Ausfuhrkontrollen
ausgeweitet werden, was bedeutet, dass hierfir mehr Personal zur Verfligung gestellt werden muss.

Stickstoffliber schussabgabe einfiihren

Im Bereich des Ackerbaus ist die Uberdiingung eine der wesentlichen Quellen klimaschadlicher
Emissionen. Je héher der flachenbezogene Stickstoffsaldo durch die DUngung mit Stickstoffdiingern
ist, desto mehr Lachgas wird emittiert. In Deutschland liegt die Effizienz des Stickstoffeinsatzes bei
nicht einmal 50 Prozent. Es sollte gepriift werden, ob die Einfiihrung eines bestimmtem Caps (Eintrag
kg/pro ha) oder eine Stickstofflberschussabgabe den Eintrag absolut verringern kann.

Normung

Normen, nationale wie international e, haben einen enormen Einfluss auf die Gestaltung von Produkten
und damit den Ressourcenverbrauch der verursacht wird®. Vielfach wird dieser Gesichtspunkt bei der
Gestaltung von Normen aber noch nicht oder zu wenig berlicksichtigt. Es muss deshalb Aufgabe aller
damit befassten Organe, u.a. der Bundesregierung, sein, bestehende Normen unter

Ressourcengesi chtspunkten zu prifen und gegebenenfalls zu @ndern sowie bei neuen Normen darauf
zu achten, dass dies von Anfang an berticksichtigt wird. Es kdnnen dariber hinaus auch spezielle
Normen fir Belange des Ressourcenschutzes entwickelt werden. An deren Einhaltung kann dann
wiederum die Vergabe 6ffentlicher Auftrage gekniipft werden.®

Rohstoffstatistik

Die Verlagerung der deutschen Rohstoffbeschaffung vom In- auf das Ausland schreitet ungebremst
voran. Dieim Ausland beschafften Rohstoffe verursachen fir ihre Férderung, Verarbeitung und
Transport aber auch wieder Rohstoffbedarf, der jedoch nicht in die nationale Statistik einflief3t. Laut
Berechnungen des Stati stischen Bundesamtes betragt das Gewicht der Importein
Rohstoffaquivalenten etwa das Funffache des bei der Einfuhr tatséchlich registrierten Gewichts. Die
Rohstofféguivalente bilden nur den Teil der genutzten Extraktion ab. Die Umwelteinwirkung an den
verschiedenen Abbaustellen wird jedoch vom Umfang der Gesamtextraktion (also auch des
ungenutzten Aushubs) bestimmt. Daher ist es wichtig, auch die ungenutzte Extraktion einzubeziehen.
Bezieht man diesin die Berechnung mit ein sind die Fortschritte in der Rohstoffproduktivitédt deutlich
geringer a's oben ausgefiihrt.®” Damit die statistischen Ergebnisse in diesem Bereich aussagekréftiger
werden, sollte zukinftig der umfassende Berichtsansatz gewdahlt werden, so wie er in den

M ethodenrichtlinien von Eurostat und OECD vorgegeben ist, und den globalen Materialaufwand (eng.
TMR, Total Material Requirement) der Wirtschaft und seiner Sektoren berichten. Fur eine Reihe
Lander wird das schon praktiziert.

7.2.5.2 Européaische Ebene
7.2.5.2.1 Klimaschutz und Nachhaltigkeit

Erhoéhung des eur opaischen Klimazids

¥ Kupfereffizienz — unerschlossene Potenziale, neue Perspektiven®, Wuppertal Institut, 2008

% die Norm 1SO 14001 (Umweltmanagement) ist dafiir ein Beispiel

% Deutsches Resourceneffizienzprogramm*, Entwurf, Stand 07.04.2011, Bundesministerium fiir Umwelt, 2011
37 Indikatorenbericht 2010, Stat. Bundesamt, Seite 9

13



457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470

471

472
473
474
475
476
477
478
479
480
481

482

483
484
485
486
487

488

489

490
491
492
493

Anderungsantrag zu PG3 Kapitel 7.2.5 — Stand 12.2.213

Eine wichtige Mal3nahme zur V erbesserung des EU-Emissionshandel s wére eine anspruchsvolle
Verringerung des Caps bei gleichzeitiger Erhthung des européi schen Klimaziels auf mindestens
minus 30 Prozent bis 2020, verbunden mit e nem ambitionierten und verlasslichen
Minderungsfahrplan mit konkreten Teilschritten mit mindesten minus 90 Prozent bis 2050. Dies
konnte neben den relativ einfach umzusetzenden Maldnahmen auch die erforderlichen
Langfristinvestitionen in den Klimaschutz ausl6sen. Damit die Zertifikatsblase nicht auch noch die
néchste Handel speriode zur Luftnummer macht, muss die Menge an Emissionsrechten, die ab 2013
EU-weit zur Versteigerung steht, um die aufgel aufenen Uberschiisse gekiirzt werden. Fiir mehr
Klimaschutz muss zudem der Minderungspfad fir Energiewirtschaft und Industrie ambitioniert sein,
wobei Gutschriften fir Auslandsprojekte nicht mehr angerechnet werden dirfen. Gleichzeitig wirden
so auch die Preise fir Verschmutzungsrechte im Emissionshandel ssystem steigen und so notwendige
Mittel fur Seitenzahlungen generiert. Innerhalb der EU kénnten bestimmte Lander durch

Technol ogiekooperation unterstiitzt werden, die gegenwartig aufgrund ihrer stark fossil geprégten
Energieversorgungssysteme als Bremser in diesen V erhandlungen auftreten.

Européische Nachhaltigkeitsstrategie weiterfiihren

Entgegen der Auffassung der EU Kommission die Européische Nachhaltigkeitsstrategie sollein der
EU 2020 Strategie aufgehen, muss sich die Bundesregierung daf Ur einsetzen, dass die bisherige
Nachhaltigkeitsstrategie der EU konsequent als eigensténdiges Programm der EU weitergefihrt wird.
Mit dieser Forderung ist der Umweltrat zu unterstiitzen, das Nachhaltigkeitsthema als
Querschnittsthema auf européi scher Ebene weiter zu etablieren und als Leitgedanken den anderen
Strategien zur Seite zu stellen, um diese danach ausrichten zu kdnnen. Im Rahmen des
Midtermreviewverfahrens der Europa 2020 Strategie konnte sich ein Weg ertffnen, die beide
Strategien miteinander zu verkoppeln. Die Nachhaltigkeitsstrategie wére dann die Rahmenstrategie
und die Europa 2020 Strategie in verénderter Form der Kern. Zundchst muss aber die Européische
Nachhaltigkeitsstrategie weitergef iihrt und dazu novelliert werden.

Einbeziehung des Schiffsverkehrsin Européischen Emissionshandel

Der weltweite Warenhandel verursacht enorme Transportaufkommen, die mengenmal3ig hauptséchlich
Uber den Schiffsverkehr abgewickelt werden. Riesige Transportschiffe werden immer noch durch
fossile Energie angetrieben und stof3en dabel sehr grof3e Mengen CO, aus. Nach Einbeziehung des
Luftverkehrs in den Européi schen Emissionshandel sollte der Schiffsverkehr ebenso einbezogen
werden und dadurch technol ogische Innovationen angereizt werden.*®

7.2.5.2.2 Ordnungspolitik
Rohstoffspekulationen eindammen auf eur opéischer und damit globaler Ebene

Um Fehlentwicklungen an den Rohstoffmérkten vorzubeugen, ist eine gezielte und wirksame
Regulierung des Rohstoffterminhandel s erforderlich. Wir fordern die Bundesregierung auf in einem
ersten Schritt fir mehr Transparenz auf den Warenterminbdrsen zu sorgen und zweitens geeignete
Regulierungsmaldnahmen zu ergreifen um exzessive Spekulation mit Rohstoffen zu verbieten. In den

% Mit Inkrafttreten der EU-Richtlinie 2008/101/EG im Februar 2009 wurde der Luftverkehr in den Européischen
Emmissionshandel mit einbezogen. Aufgrund internationalen Widerstandes, aber gleichzeitigem Angebot eine
internationale Regelung im Rahmen der ICAO anzustreben, hat die EU Kommission im November 2012
beschlossen, zunéchst fur Fliige aulRerhalb der EU eine Abgabe bis Herbst 2013 auszusetzen. Dieses V orgehen
ist einerseits zu kritisieren, da es eine einheitliche européische Regel ung durchl6chert, bevor erstmals
Emissionszertifikate nachzuweisen gewesen wéren, andererseitsist eine global wirksame Regelung zu begriifden.
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USA wurde bereits 2010 festgel egt, dass borsennatierte Unternehmen und deren Zulieferer der
Aufsichtsbehtrde Rechenschaft Uber die Herkunft bestimmter Konfliktrohstoffe und damit
zusammenhéngender Zahlungsstrome ablegen miissen. Eine starke Regulierung der Rohstoffmérkte
umfasst

- die Eindammung des aul3erborslichen (OTC) Handels

- die Verankerung von weitgehenden Berichtspflicht fir Rohstoffanbieter und -héndler

- die Verhinderung exzessiver Spekulation tiber ex ante Positiondimits

- das Verbot fur den Handel von Rohstoff-Index- und Investmentfonds

- die Gewéhrleistung, dass eine Transaktionssteuer auch fir den Rohstoffterminhandel gilt
Fischerei- und Agrarpolitik der EU gestalten und reformieren

Die anstehende Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik bietet die Chance, die européische
Forderpolitik zielorientiert auf eine nachhaltige und klimaschonende Landwirtschaft auszurichten.
Dazu muss sie Anreize setzen, den Ausstol? von Treibhausgasen zu begrenzen, die Bodenfunktion und
die Wasserhaushalte zu sichern, Agrobiodiversitét zu erhalten und die 6kol ogische
Landbewirtschaftung auszubauen. Bestehende Forderprogramme und Maf3nahmen miissen regel mafdig
evaluiert werden, diese sind detaillierter und zielgenauer a's bisher zu definieren und die
Forderprogramme an den Zielen einer standortangepassten und diversifizierten Land- und
Forstbewirtschaftung wie auch einer artgerechten Tierhaltung auszurichten.
Nachhaltigkeitsindikatoren miissen weiterentwickelt werden, um landwirtschaftliche
Produktionssysteme zu bewerten. Dabel sind bestehende Bilanzierungen in der Land- und
Forstwirtschaft, wie bei spiel sweise Hoftorbilanzen bei Dingemitteln, dahingehend zu Uberpriifen, ob
sie als Nachhaltigkeitsindikatoren und M essgrof3en geeignet sind. Die Einhaltung von
Nachhaltigkeitsindikatoren und Managementsystemen — insbesondere auch die Systeme des
Okologischen Landbaus — sind bei der Forderhdhe zu beriicksichtigen. Mit integrierten
Landbewirtschaftungsplanen sollen die Ziele einer nachhaltigen Landbewirtschaftung erreicht und
Konflikte zwischen den einzelnen Zielen vermieden werden.

Die Gemeinsame Fischereipolitik der Européischen Union (GFP) hat bisher die selbstgesteckten Ziele
deutlich verfehlt. Der Riickgang von Fischbesténden konnte nur zum Teil gestoppt oder umgekehrt
werden. Die Reform der gemeinsamen Fischereipolitik ist eine wichtige Chance die Mangel
schnellstméglich abzustellen, positive Ansétze der |etzten Jahre weiterzuf ihren und zu verstérken, die
Maéangel schnellstmoglich abzustellen und den kulturell, 6kologisch und wirtschaftlich wichtigen
Sektor der Fischerei und Aquakultur zukunftsfahig auszugestalten. Das Zidl der Reform muss eine
nachhaltige, bestandserhaltende Fischerei sein, die zur Erholung Uberfischter Bestande in den
Gewassern der EU fihrt und als Vorbild fiir die Bewirtschaftung von Fischbesténden und des
Okosystems Meer weltweit dienen kann. Dazu ist insbesondere die Bewirtschaftung der Fischbesténde
S0 anzupassen, dass bis zum Jahr 2015 entsprechend den Beschl lissen des Nachhaltigkeitsgipfels von
Johannesburg ein Bestandsniveau erreicht wird, das einen maximalen Dauerertrag (MSY') ermdglicht.
Dazu mussen fir die kommerziell genutzten Bestande mehrj&hrige Bewirtschaftungspléne nach dem
Okosystemansatz aufgestel It werden. Riickwurfverbote und Anlandegebote unterstiitzen dies als ein
Instrument zur Férderung einer nachhaltigen Fischerel.

Européische Bodenschutz-Richtlinie adaquat gestalten
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Seit fast 40 Jahren existiert die European Soil Charta. Der schon in diesem Dokument beklagte
fortschreitende Verlust der Bodenqualitét in vielen Teilen Europasist seit dem fortgeschritten. 2006
hat daher die Europaische Kommission eine Boden-Strategie vorgeschlagen. Wegen der stetigen

V erschlechterung der Boden Uberall in der EU, forderte die Kommission Mal3nahmen, um gegen
Bedrohungen wie Erdrutsche, Kontaminierung, Bodenerosion, Verluste organischer Substanzen,
Verdichtung, Versalzung und Versiegelung vorzugehen. Sie schlug dazu eine européische
Bodenschutz-Richtlinie vor. Die Bundesregierung muss die Umsetzung der EU Bodenschutz-
Richtlinie unterstiitzen und ihren Widerstand aufgeben.

Einfihrung des Top Runner Ansatzesin der Europaischen Union

Die Bundesregierung muss sich auf européischer Ebene dafiir einsetzen, dass bei der Umsetzung der
Okodesign-Richtlinie dynamische Effizienzstandards (Top Runner) vorgesehen werden, die neben der
Energieeinsparung auch auf den Ressourcenschutz zielen. Dazu gehdrt die stérkere Einbeziehung des
Effizienzgedankens in die Gestaltung und Normung neuer Produkte und Prozesse auch bei IT-Geréten,
insbesondere im Hinblick auf eine Festlegung verbindlicher VV orgaben fiir das abfallarme bzw.
recyclingfreundliche Design von Neugeréten. Darlber hinaus sollte ressourcenverschwendenden
Geschéftspraktiken eingedammt werden. Dies betrifft insbesondere den von Herstellern geplanten
vorzeitigen Verschleil3 und Funktionsverlust von Produkten (,, geplante Obszoleszensen®). Um solchen
Praktiken entgegenzuwirken, sollte sich die Bundesregierung bei bestimmten Produktgruppen fur
langere Gewahrleistungs- und Garantiezeiten einsetzen.

7.2.5.2.3 EU-Aulenpolitik

Einbeziehung einer Entkopplungs- und Reduktionsstrategiein die Aul3enpolitik der
Europdaischen Union

Die Bundesrepublik Deutschland alleine hat beziiglich der Entkopplungs- und Reduktionsstrategie nur
begrenzten Einfluss auf der Weltbiihne, deshalb muss die EU in eine auf3enpolitische Strategie
einbezogen werden. DafUr ist es wichtig die innere Einheit der Union zu stérken. So haben die
Auseinandersetzungen um die EU-KIlimapolitik gezeigt dass die neuen, osteuropéischen
Mitgliedsstaaten nicht von der Notwendigkeit starker Klimaschutzzielen tiberzeugt sind — hier ist u.a.
stérkere Unterstlitzung durch finanzstérkere Mitgliedstaaten gefragt. Und trotz teilweise
divergierender Interessen - etwain der Atompolitik — ist ein ambitionierter, von allen Mitgliedern
getragener Klimaschutzkompass wichtig (Oberthir / Roche Kelly 2008, S.44 f). Die AulRenpolitik der
Union konnte besser koordiniert werden um auf diplomatischer Ebene gezielter und einheitlicher
agieren zu konnen. Dazu kénnten die AulRenminister, denen das Feld der internationalen Diplomatie
zumeist obliegt, Kompetenzen zu Gunsten einer gemeinsamen Stimme abgeben (Oberthir 2008,
S.49). Nicht nur intern, sondern auch auf globaler Ebene sollte die Européische Union fur eine
ambitionierte Reduktions- und Entkopplungsstrategie gewonnen werden. Tell dieser Strategie muss
ein intensivierter Dialog mit den Entwicklungsléndern sein sowie die Entwicklung neuer Konzepte
von Klima- und Ressourcengerechtigkeit, damit diese verstérkt ihren Beitrag zum Klimaschutz leisten
kénnen. M dglichkeiten um Entwicklungslander starker zu unterstiitzen wéaren unter anderem
finanzielle Transfers (etwaim Rahmen von Initiativen wie Yasuni ITT, s.0.), die Bereitstellung und
Forderung von Technologien (wie beispiel sweise tber die International Renewable Energy Agency,
IRENA) die Unterstiitzung von klimafreundlichen Investitionen sowie die Entwicklung adaquater
politischer Rahmenbedingungen.

7.2.5.3 Globale Ebene

7.2.5.3.1 Globale Governance
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Um global e Handlungsspie raume fir eine sozial-6kol ogische Transformation zu erweitern, bedarf es
einer Neuausrichtung und Reform der internationalen V erhandlungsprozesse und des UN-Regimes.

Notwendige Schritte zur Entkopplung von Wohl standsentwicklung und Umweltverbrauch werden
nicht nur durch fehlende internationale K ooperation blockiert, sondern auch durch das die Probleme
verursachende Wirtschaftsmodell und die nationalen Interessenlagen, die die bestehende Global
Governance - Architektur pragen. Die Inhalte und Formen der bestehenden Politik, die eng mit der
bestehenden Weltwirtschaftsordnung verbunden sind, miissen selbst hinterfragt werden. Der
Spielraum fur Politiken der Entkopplung muss gegen méchtige nicht-nachhaltige Interessen erweitert
werden. Die fur die Entkopplung mal3geblichen globalen Institutionen, Programme und
Verhandlungssysteme sind bisher nicht hinreichend demokratisch legitimiert (G20), wenig effektiv
(Kyoto-Prozess) oder halten zum Teil an einem nichtnachhaltigen Wachstums- und
Entwicklungsmodell fest (WTO / Weltbank und IWF). Anstelle dieser nicht zureichend legitimierten
Foren miissen die UN-Organisationen als Verhandlungsarenen in Kraft gesetzt werden. Ein erster
Schritt muss die Aufwertung des UN-Umweltprogramms (UNEP) zu einer eigenstandigen
Organisation innerhalb der Vereinten Nationen sein.

Neben der strukturellen Reform der einzelnen Institutionen, bedarf es auch eines weiteren Ausbaus der
globalen Rechtsordnung, die das Verhaltnis der 0.g. Rechtsregime zueinander regelt. Die gegenwaértig
unzureichende Regulierung fiihrt zu Kollisionen.* Die inhaltliche Ausrichtung oder Auflésung von
Streitigkeiten zwischen den verschiedenen Rechtskreisen folgt groftenteils dem Primat der Okonomie.
Diese der Palitik inhd@rente Logik mussim Sinne der Stérkung 6kol ogischer und sozialer Belange
aufgel 6st werden. Die transnational e Rechtspolitik muss durch die Schaffung geeigneter
Koallisionsnormen (Rechtsregeln) dafir Sorge tragen, dassin Streitigkeiten dieser Art ein Ausgleich
zwischen 6kologischen, sozialen und 6konomische Interessen stattfinden kann.

Neben dem Aufbau neuer Institutionen und einer Modifizierung der Rechtsordnung, geht es vor alem
um einen Politikwechsdl weg von deregulierten Mérkten und den Strategien der Kommaodifizierung
der Natur. Eine absolute Reduktion des Ressourcenverbrauchs und Senkengebrauchs durch die
Industrielander ist zusammen mit finanziellen und technol ogischen Transfers eine V oraussetzung
dafur, dass beispielsweise rohstoffreichere Lander des Siidens Spielraume erhalten, um Alternativen
zur extensiven Nutzung von Rohstoffen und entsprechenden Exporterl 3sen zu entwickeln.

Internationale Politik muss strukturell und inhaltlich eine andere Weltwirtschaftsordnung fordern, die
nachhaltig mit den natiirlichen Ressourcen, Okosystemen und Senken umgeht, die ein solidarisches
Zusammenleben der Menschen erméglicht und Konkurrenz in seinen produktiven, nicht aber in seinen
ruinsen Elementen fordert. Die GrofRenordnung einer solchen Reform des internationalen Systems
erinnert an die Schaffung des UN-Regimes in San Francisco nach dem I1. Weltkrieg.®

Wir schlagen vor:

* Fischer-Lescano, Andreas/ Teubner, Gunther (2006): Regime-Kollisionen. Zur Fragmentierung des globalen
Rechts. Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main. Beispiel: Der Streit zwischen den USA, Kanada und Argentinien
auf der einen Seite und der EU auf der anderen Seite bezliglich der Einfiihrung gentechnisch verénderter
Maissorten in die EU, hat die Frage aufgeworfen, ob Schlichtungsverhandlungen vor dem
Streitbeilegungsmechanismus der WTO oder der Biodiversitatskonvention erfolgen sollen. Es gibt keine klaren
Rechtsregeln (Kollisionsnormen) im globalen Recht, die eine eindeutige Zuwei sung vornehmen.
*0 Eiir eine Konferenz “San Francisco 2.0” vgl. Ott, Hermann E. (2006): Zurlick nach San Francisco. In:
Entwicklung und Zusammenarbeit, 47 (2006), 5, S. 197-199; Sachs, Wolfgang / Ott, Hermann E. (2007): A New
Foreign Policy Agenda. Environmental Politics is Resource Politics is Peace Politics, in IP Journal: https://ip-
journal.dgap.org/en/ip-journal/topics/new-foreign-policy-agenda (Stand 04.02.2013).
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Es sollen angemessene Reformen der existierenden globalen politischen Strukturen angestrebt werden,
alen voran eine Stérkung der UNO und die Etablierung nachhaltiger Politiken. Die internationale
Klimapolitik muss enger mit der globaen und den nationalen Energiepolitiken verknlipft werden, um
eine globale Energiewende zu fordern.

Im Rohstoffbereich missen auf globaler Ebene angemessene Strukturen und vertragliche Bindungen
geschaffen werden, insbesondere eine Internationa e Rohstoffagentur unter UN-Aufsicht. Der Trend
zur Finanzialisierung des Rohstoffhandels, von Boden und biol ogi schen Ressourcen muss gestoppt
werden, da er zusétzliche Anreize zur beschleunigten Ausbeutung von Naturressourcen bietet. Der
Finanzsektor muss umstrukturiert werden hin zur Dekonzentration, bei gleichzeitigem Ausbau des
oOffentlichen Bankensektors. Dazu sind entsprechende Zugangsbeschrénkungen fir Banken und
Schattenbanken und aller Arten von Fonds zu den Derivate Mérkten und den physischen Handdl in die
Finanzmarktregulierung einzubeziehen.

Ein Internationaler Ausgleichsfonds unter UN-Aufsicht sollte etabliert werden, der den Verzicht auf
die Nutzung von besonders klimaschadlichen Ressourcen (, Leave the oil in the soil*) durch
Entwicklungslander finanziell kompensiert (vgl. Kap. 7.2.3.2, S.59).

Es geht zunehmend darum, den enormen Druck auf die lokale Produktion und insbesondere auf die
kleinb&uerliche Landwirtschaft zu nehmen und hier agrarékol ogische Ansétze zu férdern.*! Eine
alternative Wirtschaftsordnung muss auch die alleinige Fixierung auf Markt und Staat Gberwinden.
Denn ein guter Teil der Okonomie mit groflRen Potenzialen fiir einen anderen Umgang mit der Natur
spielt sich jenseits von kapitalistischem Markt und Staat und ihren Wachstumsorientierungen ab; in
Form von Freiwilligen- und Sorgearbeit, als solidarische Okonomie. Auch das musssichin
entsprechenden internationalen Politiken als Teil eines Mehrebenensystems abbilden.

Dazu zahlt auch eine stérkere Regulierung des Weltmarktes (inklusive der Finanzmérkte) entlang von
Nachhaltigkeitskriterien und die Errichtung nachprifbarer und mit Sanktionsmacht ausgestatteter
internationaler Mechanismen gegen die Zerstérung von Okosystemen, die der lokalen Bevolkerung
ihre Lebensgrundlagen nehmen.*

Wir schlagen eine Starkung der von wirtschaftlichen Interessen unabhéngigen transnationalen
Zivilgesellschaft vor, damit kritische Sichtweisen und die Ausarbeitung von lokalen und nationalen,
von regionalen und internationalen Alternativen eine grof3ere Rolle spielen. Daher ist in allen
multilateralen Institutionen ein verbindliches Recht auf Anhérung und die Unterbreitung von
Vorschlagen durch die Zivilgesellschaft und der von Entscheidungen betroffenen Gruppen zu
verankern.

Die deutsche Politik muss sich fir die Schaffung einer neuen Globa Governance - Architektur mit
Hilfe diplomatischer Fuhrung und durch eine programmatische Vorreiterrolle einsetzen.

Diplomatische Fiihrung — dur ch kluge Diplomatie

Die kluge diplomatische Fihrung zielt auf den geschickten Aufbau von Koalitionen und zeichnet sich
dadurch aus, Vermittlungsméglichkeiten und Reglungen bei Interessenkonvergenzen entwickeln zu
konnen. Ferner ist sie fahig, neue ingtitutionelle M echanismen zu (er-)finden. Da Deutschland und die
EU Uber hervorragende diplomatische Beziehungen zu zahlreichen anderen Staaten verfligen, sind die
Voraussetzungen fur die Einnahme einer diplomatischen Fihrungsrolle uf3erst gut (Oberthir/Ott,

! VVerweis auf Weltagrarbericht?
“2 http://eradicatingecocide.comy/, http://oekozid.org; https://www.facebook.com/Oekozid
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2000, S. 385 f, Oberthir/Kelly, 2008, S. 36ff). Gerade das Umweltministerium hat sich in den
vergangenen 20 Jahren immer wieder durch gute diplomatische Leistung ausgezeichnet. Die
inhaltlichen Erfolge wurden begleitet von strategischen, etwabei der Ansiedlung des
Klimasekretariats, des Wistensekretariats (Sténdiges Sekretariat der UN-Konvention zur Bekdmpfung
der Wiistenbildung), des Sekretariats der IPBES™ und anderer UN-Einrichtungen in Bonn.

Deutschland sollte seine diplomatische Fuhrung ausbauen. Dies gilt vor allem auf européischer Ebene,
auf der die deutsche Regierung in vielen Bereichen in der Vergangenheit als Bremser und nicht als
Vorreiter aufgetreten ist.

Programmatische Vorreiterrolle durch Vorbildprojekte

Eine zweite Form von Leader ship ist die programmatische Vorreiterrolle. Diese ,, Fihrung durch
Vorbildwirkung®* Uberzeugt durch die glaubhafte Demonstration von Ldsungen. Deutschland gilt heute
weltweit als Vorbild fur den Ausstieg aus der Atomenergie und das Einschwenken auf den Pfad der
Erneuerbaren Energien. Es herrscht allgemein die Ansicht vor, wenn es ein Land schaffen kénne dann
sei dies Deutschland — und wenn Deutschland es schaffen kénne dann kénnten es alle. Die EU verfligt
ebenfalls tiber einen guten Ruf bei der Umsetzung von Mal3nahmen innerhalb der eigenen Jurisdiktion,
gerade im Bereich der Energiepolitik.

Deutschland muss seine programmeatische V orreiterrolle durch national e Programme wie weiter oben
dargestellt starker in Anspruch nehmen.

Grenzsteuerausgleich

Sowohl der konsequenten Forderung nach einer neuen Global Governance Architektur im oben
dargestellten Sinne, aber mehr noch der dafiir zunéchst notwendig einseitig einzunehmenden
Vorreiterrolle durch nationale Programme, wird oft mit dem Einwand begegnet, dass hier erzielte
Reduktionen des Umweltverbrauches durch Produktionsverlagerungen zunichte gemacht werden. In
dieser Logik wére dann durch die Verschiebung der Umwelt nicht geholfen und der eigenen
Wirtschaft geschadet.

Instrumente zur Verhinderung gerade dieser V erlagerungsprozesse stellen sogenannte
Grenzsteuerausgleiche dar. Dabei werden auslandische Waren entsprechend ihrer
Umweltschédlichkeit durch Okozolle verteuert.* D. h. wenn entsprechende Grenzsteuerausgleiche
eingefuhrt wirden, dann entféllt das wirtschaftliche Gegenargument zu einer programmatischen
Vorreiterrolle mit Vorbildfunktion.

7.2.5.3.2 Klimapolitik
Internationale K limadiplomatie

In der internationalen Klimadiplomatie ist es Zeit fur einen Strategiewechsel. Zwar konnte auf dem 18.
Weltklimagipfel in Doha Ende 2012 mit dem durch die Staatengemei nschaft beschlossenen
Gesamtpaket (,, Doha Climate Gateway*) ein volliges Scheitern der internationalen Klimadiplomatie
gerade noch verhindert werden. Die Ergebnisse der Weltklimakonferenz sind jedoch so mager und
inhatlich enttduschend, dass wirkliche Fortschritte fir das Weltklima nicht erzielt wurden - und die

“® | ntergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services — wissenschaftliche
Beratungseinrichtung im Rahmen der UN fiir die Themen Biodiversitét und ékosystemare Dienstleistungen
(www..ipbes.net)
“ Siehe hierzu z.B. " Grenzsteuerausgleich fiir Mehrkosten infol ge national er/européischer
Umweltschutzinstrumente - Gestaltungsmaglichkeiten und WTO-rechtliche Zuléssigkeit”, UBA, 2008.
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vereinbarte Einhaltung des 2 Grad Limits der Erderwdrmung in weite Ferne riickt. Ein umfassendes
und wirksames Klimaabkommen ist daher weiterhin mehr als unsicher.

Deshalb braucht es einen Kipppunkt fir klimapolitisches Handeln, bevor fatale Kipppunkte im
Klimasystem selber auftreten. Deutschlands Ziel muss es zundchst sein, den Ausbau von Erneuerbaren
Energien und die Verbesserung von Energieeffizienz in Deutschland voranzutreiben und die
Energiewende zum Erfolg zu fuhren. Zudem muss das européische Klimaziel auf minus 30 Prozent bis
2020 angehoben werden und eine européi sche Position zur Starkung des Emissionshandels als

wi chtigstes européi sches klimapolitisches Instrument gefunden werden. Klimaschutz darf nicht
weiterhin al's Belastung gesehen werden, sondern muss al's Chance wahrgenommen werden.

Ferner muss die international e Klimadiplomatie revidiert werden. Natirlich machen
Weltklimakonferenzen weiterhin Sinn, denn sie bieten eine weltweite Plattform mit entsprechender
medialer Begleitung und der M oglichkeit, politisch-moralischen Druck durch die Weltoffentlichkeit
aufzubauen. Zudem stellen sie den klimapolitisch besonders verl etzlichen Entwicklungslandern eine
Plattform dar.

Jedoch darf nicht das langsamste Schiff die Geschwindigkeit bestimmen — das Prinzip dass ale grof3en
Verschmutzer Teil einer internationalen Vereinbarung sein miissen hat sich als wirksamer
Hemmschuh fr klimapolitischen Fortschritt erwiesen. Deshalb gilt es, von auf3en Druck auf den
bestehenden V erhandlungsprozess auszuiiben und Klima-Clubs aul3erhalb des Klimaregimes zu
grinden. Esist Zeit fur eine Klimapolitik der unterschiedlichen Geschwindigkeiten, in der Lander wie
Deutschland gemeinsam mit anderen vorangehen. Solche Allianzen, etwa zwischen der EU und
einigen Schwellenléndern, kénnen die sozial-6kol ogische Transformation von Energieversorgung,
Verkehr, Warmeerzeugung und Landwirtschaft schneller vorantreiben. Vorreiter ziehen andere mit.
Das Beispiel der Erneuerbaren Energien in Deutschland zeigt, dass Klimaschutz wirtschaftlichen
Erfolg bringen kann. Solche Vorbilder erzeugen Nachahmer in vielen Staaten der Erde. Sie gilt es zu
unterstiitzen.

Transfer zahlungen

Langerfristig wird eine erfolgreiche Klimapolitik aufgrund der Allmendestruktur des Problems
Transferzahlungen erfordern (vgl. Weimann S. 28). Der auf UN-Ebene dafir entwickelte

M echanismus des Green Climate Fund (GCF) ist derzeit weder arbeitsfahig, nochist seine
Finanzierung gesichert. Vom urspringlichen Ziel den GCF bis 2020 auf 100 Mrd. US Dollar
aufzustocken ist man bisher weit entfernt. In Doha wurden weder gemeinsame Zwischenziele (z.B. fur
2015) noch ein klarer Aufwuchsplan verabschiedet. Seine konkrete Arbeitsweise ist noch ungeklart.
Eine bisher regiona begrenztes, aber in seiner Bedeutung weit Uber Transferzahlungen und Fonds
hinausweisendes Beispidl ist das Angebot Ecuadors, die Ausbeutung seiner Olschitze unter dem
Regenwald gegen eine Entschédigung zu unterlassen. Eine erfolgreiche Initiative wiirde die
Zerstorung eines einzigartigen Lebensraums verhindern, indem die ecuadoriani sche Regierung auf
eine Ausbeutung der Bodenschétze verzichtet, wenn sich im Gegenzug die internationale
Staatengemeinschaft zu einer Ausgleichszahlung fir einen Teil der entgangenen Ressourcenrenten
bereitfindet. Ein erfol greiches Projekt kdnnte ein Prototyp sein und andere bedrohte Regionen der
Erde vor der Ausbeutung schiitzen. Das Gebiet, welches das Y asuni Projekt umfasst ist eines von
zwolf hot spots der globa en Biodiversitéat. An dieser Stelle wird sichtbar, wie komplex die
Okosystemaren Dienstlei stungen miteinander verwoben sind. Was sich nach Rockstrém et al. (vgl.
Kapitel 1.4.4) also bei der Schadigung einer Umweltdimension auch nachteilig auf eine andere
Dimension auswirkt, kann hier umgekehrt firr den Schutz von Okosystemen gesagt werden.
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7.2.5.3.3 Ressour cenpalitik
Multilater ale I nitiative zum Weltr essour cener be

Langfristig kénnte die Bundesregierung einen globalen V erhandlungsprozess anstof3en, der Rohstoffe
analog zum Weltkulturerbe zum Gemeinsamen Erbe der Menschheit erklért, damit den
Kollektivgutcharakter von Ressourcen betont und ihnen damit besondere Schutzrechte einrdumt.
Ressourcen wéaren demnach zwar einzelnen Staaten und Akteuren zur Nutzung Uberlassen, in ihrem
Gesamtbestand aber als Erbe der Menschheit anzusehen und zumindest in ihren wichtigsten
Funktionen an kiinftige Generationen weiterzugeben. Dazu geeignet wére ein UN-Abkommen zum
nachhaltigen Ressourcenmanagement, das Prinzipien fir einen nachhaltigen Einsatz von Ressourcen
in Produktion und Konsum sowie fiir einen nachhaltigen Bergbau, der Materia effizienz und der
Ressourcenschonung fir kritische Rohstoffe etablieren kdnnte und diese auch gegentiber
transnational en Konzernen sanktionsfahig regelt. Weitere Ziele sollten in der Entkopplung des
Wohlstands von der Ressourcennutzung und Umweltbel astungen liegen sowie in der rechtlichen
Verankerung von Standards fur Bergbau, Recycling und Entsorgung.

I nitiative zum Schutz der Rohstoffe (I nter nationales Rohstoffforum)

Derzeit gibt es ein Vakuum in den Global Governance Strukturen fir Rohstoffe. Dies fuhrt zu einem
Rohstoffwettlauf und verhindert Transparenz beim Rohstoffhandel. Deutschland kann beim Aufbau
von Global Governance Strukturen als Vorreiter vorangehen und die Griindung eines internationalen
Metall Forums oder Rohstoff-Forums anstof3en (éhnlich wie zum Beispiel dem Internationalen
Energie Forum oder International Renewable Energy Agency). In einem solchen Forum kénnen sich
auch die verschiedenen geologischen Dienste treffen, um Transparenz und Klarheit bei den

geol ogischen Daten herbeizuftihren.

Setzen von Standar ds beim Abschluss von bilateralen | nvestitionsschutzabkommen,
Handelsvertragen und Rohstoffpartner schaften

Ziel sollte sein, bestehende Investitionsschutzabkommen (BIT), Handel svertréage und
Rohstoffpartnerschaften®™ einer Revision zu unterziehen und dahingehend zu verandern, dass:

- Arbeits-, Umwelt-, Sozial- und Menschenrechtsstandards verbindlich verankert werden (V erstof3e
gegen freiwillige Vereinbahrungen und international e Arbeitsnormen miissen sanktioniert werden -
Arbeitsschutzmal3nahmen in den Abbauregionen, regional angemessene Existenzl 6hne, 6kologische
Standards und wirksame M echanismen zur Uberwachung dieser Regelungen, aber

auch Beschwerdemdglichkeiten gegen Verstéf3e miissen abgesichert sein),

- Rohstoffertrdge dazu eingesetzt werden, die Lebenssituation der Bevdlkerung zu verbessern,

- lokale Bevdlkerungsgruppen demokrati sche Beteiligungsrechte bel der Erschliel3ung neuer
Explorationsprojekte und der Lizenzvergabe erhalten,

- der Schutz endlicher Ressourcen und das Erreichen der Klimaziele gefordert wird.

Entwicklungsziel e und internationale Abkommen sollen so Vorrang vor dem Investitionsschutz
bekommen.

Fairen Handel von Rohstoffen unter stiitzen

*\/gl. dazu Markus Krajewski, Entwurf eines Alternativen Rohstoffabkommens der
Bundesrepublik Deutschland. Mustertext mit Erléuterungen. Erlangen 2012
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Im Rohstoffsektor besteht bisjetzt kein internationales System zum Nachweis der Einhaltung von
sozialen und 6kol ogischen Standards beim Rohstoffabbau. Deutschland kénnte als V orreiter sich fur
eine Zertifizierung von Handel sketten von bestimmten kritischen Rohstoffen einsetzen. Schon jetzt
gibt es Pilotverfahren zur Zertifizierung, die von der Bundesanstalt fir Geowissenschaften und
Rohstoffe entwickelt wurden. International e Geberorgani sationen wie die Weltbank oder die
Européische Investitionsbank sollen darauf verpflichtet werden ihre Finanzierung von
Extraktionsprojekten starker an Umwelt- und Sozial standards auszurichten und die demokratischen
Rechte in den jeweiligen Zielléandern zu berticksichtigen. Diese Ansétze sind weiterzuverfolgen.
Zugleich sollte vermieden werden, dass durch die Zertifizierung ein ,, Spitzensegment” des
Rohstoffmarktes entsteht, in dem ,,exklusiv* kol ogische und soziale Mindeststandards eingehalten
werden. Vielmehr missen diese Mindeststandardsin der Breite des Rohstoffsektors angewendet
werden. Daher sollte parallel zur Arbeit an zertifizierten Handel sketten auch auf internationale
Handelsverbote fir Rohstoffe aus solchen Minen hingewirkt werden, welche die 6kol ogischen und
sozialen Mindestkriterien nicht erfillen. Ein ahnliches Modell wurde bereits angewendet, um dem
Handel mit Konfliktdiamanten einzuddmmen (Kimberley-Prozess).

Transparenzim Rohstoffhandel stérken

Wir fordern die Bundesregierung auf ihre Anstrengungen zu verstérken, Konzerne und Regierungen
zur Offenlegung aler Zahlungen im Zusammenhang mit Rohstoffgeschéften zu verpflichten.
Beispielgebend ist hier der Dodd-Frank Act, in dem zum einen festgel egt wurde, dass an US-BdOrsen
notierte Unternehmen der Bérsenaufsicht kiinftig Rechenschaft Uber die Herkunft bestimmter
Rohstoffe ablegen. Zum anderen fordert das Gesetz von bdrsennotierten Unternehmen ihre Zahlungen
an Regierungen im Rohstoffsektor offenzulegen. Um echte Transparanz zu erreichen, missen die
Zahlungen in jedem einzelnen Projekt offengelegt werden (,, project by project”).

7.2.5.3.4 Biodiver Sitét
Biodiver sitatsschutz, nachhaltige Entwicklung und Handelspolitik aufeinander abstimmen

Eine kluge Entkopplungs-Diplomatie kdnnte Synergien zwischen Welthandel, Welternghrung und der
Sicherung naturlicher Ressourcen schaffen. Dazu muissten einerseits die bereits zugesagten Mittel fur
den internationalen Biodiversitétsschutz bereitgestellt werden. Das Nagoya Protokoll (Access and
Benefit Sharing-Protokoll) tber den Zugang und den gerechten Vorteilsausgleich bei der Nutzung
genetischer Ressourcen sollte rechtsverbindlich und sanktionsbewehrt umgesetzt werden, aber auch
andere Bereiche der Handels- und Rohstoffpolitik wie die WTO und die Handels- und
Exportstrategien der EU kdnnten den Schutz der biologischen Vielfalt stéarker berticksichtigen. Die

L iicken des Nagoya-Protokolls, inshesondere die Einbeziehung der lokalen Bevolkerung, miissen
adressiert werden.

Starkung des Bodenschutzes auf globaler Ebene (UNCCD weiter entwickeln)

Auf globaler Ebeneist es besonders mit Blick auf die negativen Auswirkungen zerstérter Boden
wichtig, den Bodenschutz und die nachhaltigen Landnutzung zu stérken (Vgl. Bericht des Millenium
Ecosystem Assessment 2005). Deshalb sollte die Effizienz und Effektivitét der bestehende
Instrumente und Abkommen wie das Ubereinkommen der V ereinten Nationen zur Bekampfung der
Wstenbildung in den von Duirre und/oder Wustenbildung schwer betroffenen Landern (UNCCD)
aktiv gestéarkt werden.

Initiative fur einen Arktisschutzvertrag
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Durch den fortschreitenden Klimawandel und der damit einhergehenden zunehmenden Eisfreiheit
wird esimmer wirtschaftlicher, die bisher durch das Eis verschlossenen Rohstoffe zu erschlief3en. Ein
Arktisschutzvertrag nach dem Vorbild des bereits 1995 geschl ossenen Antarktisvertrages wirde den
einzigartigen und fragilen Lebensraum , Arktis* erhalten und gleichzeitig das Klima schiitzen weil die
fossilen Rohstoffe wie Ol und Gas im Boden bleiben.
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