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Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik

1. Prinzipien und Grundsatze nachhaltig gestaltender Ordnungspolitik
1.1Neue Herausforderungen fiir die Ordnungspolitik*

Der globale Klimawandel, die andauernde Finanz- und Wirtschaftskrise und die
wachsende Kluft zwischen arm und reich sind die grof3en Herausforderungen denen
wir uns stellen missen. Der Glaube, die Markte allein wirden es schon richten, hat
sich als eine Fehleinschatzung mit verheerenden Folgen erwiesen.

Die soziale Marktwirtschaft, das spezifische deutsche Modell, hat in der
Vergangenheit fur viele Menschen zu einem im weltweiten Vergleich hohen Mal3 von
Wohlstand gefuhrt. Sie war bis in die 1970er Jahre verknlipft mit hohen
Wachstumsraten, Vollbeschaftigung, dem Modell der deutschen Mitbestimmung und
der Entwicklung hoher sozialer Standards. Aber bereits in den 1970ern zeigten sich
die ersten Schatten. Umweltschadigungen und —belastungen nahmen in einem
hohen MaRe zu und gingen direkt mit dem Wirtschaftswachstum einher?.
Durchschnittlich zurlickgehende Wachstumsraten, und spater der Aufstieg neuer
Wirtschaftsméchte wie China oder Indien und die zunehmende Globalisierung gingen
einher mit einer hinter den Gewinnen zuriickbleibenden Lohnentwicklung, steigenden
Arbeitslosenzahlen und scharfer werdenden Verteilungskonflikten. Die Schere
zwischen arm und reich begann auseinander zu gehen.

Die weltweite Verflechtung der Guter, der Finanz-, Dienstleistungs- und
Arbeitsmarkte hat seitdem ein bisher noch nicht gekanntes Ausmalfd angenommen.
Die Globalisierung und die damit einhergehende globale Arbeitsteilung hat zu
veranderten Produktions-, Handels- und Konsummustern gefuhrt, Abhangigkeiten
verstarkt und Handlungsmdglichkeiten verandert. Der Zusammenbruch von
einzelnen Finanzinstitutionen oder sogenannten systemrelevanten Banken hat viele
Lander und Regionen in schwere Wirtschaftskrisen gestirzt. Gleichzeitig gab es eine
erhebliche Zunahme der Weltbevolkerung mit verdndertem Konsumverhalten und der
entsprechend deutlich gestiegenen Nutzung der Ressourcen und Allmendegutern.
Der gesamte Wissenszuwachs- und -transfer eroffnet neue Handlungsmadglichkeiten,
verstarkt aber auch gleichzeitig Handlungsnotwendigkeiten. Diese

! Der Begriff Ordnungspolitik wird im folgenden Kapitel nicht im klassischen Sinne des
Ordnungsrechts verwandt, sondern als Oberbegriff fir die Gestaltung staatlicher
Rahmenbedingungen.

% siehe Rachel Carson (1962), Silent Spring oder Dennis Meadows (1972) The Limits to growth.
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Herausforderungen und Entwicklungen missen sich auch in einer sich wandelnden
Gestaltung der Rahmenbedingungen fir das wirtschaftliche Geschehen
wiederfinden. Im Kern geht es um eine Neujustierung der sozialen Marktwirtschaft
hin zu einer nachhaltigen Entwicklung.

Ordnungspolitik definiert Rahmenbedingungen des Wirtschaftens wie die
Eigentumsordnung, das Vertrags- und Haftungsrechts sowie den wirtschaftlichen
Wettbewerb. Ordnungspolitik wird in der Wirtschaftspolitik von der Prozesspolitik
unterschieden. Es geht um die Frage, wie die Regeln beschaffen sein mussen, um
die Herausbildung und Aufrechterhaltung einer wohlfahrtssteigernden und nachhaltig
gestaltenden Ordnung zu ermdglichen. Eine Ordnungspolitik, die dem Leitbild einer
wirtschaftlichen Entwicklung im Sinne ©kologischer, sozialer, und 6konomischer
Nachhaltigkeit folgt, berucksichtigt wechselseitig die Abhangigkeiten der
Dimensionen und verfolgt die Internalisierung externer Effekte. Die
Herausforderungen, die sich aus der Globalisierung, der zunehmenden sozialen
Spaltung zwischen Menschen und Regionen und der drohenden irreversiblen
Ubernutzung des Umweltraums ergeben, erfordern zur Gestaltung einer nachhaltigen
Wirtschaftsordnung eine Neuausrichtung und Entwicklung unterschiedlicher
Instrumente.

Allein die Eindammung des Klimawandels und die daflr nétige Dekarbonisierung der
Energieversorgung muissen unter enormen Zeitdruck stattfinden und dabei
Pfadabhéangigkeiten und Tragheiten dberwinden. Auch die Entkopplung der
Finanzmarkte von der Realwirtschaft und die Auseinanderentwicklung der Teilhabe
am Wohlstand kdnnen ohne ziugige und zielgenaue steuernde Regulierung nicht
korrigiert werden. Eine Verschleppung der notwendigen Schritte gefahrdet die
gesamte Weltwirtschaft mit allen negativen Auswirkungen auf die soziale
Entwicklung. Der Ubergang zu einem nachhaltigen Entwicklungsmodell wird nur
durch eine gezielte und aufeinander abgestimmte Nutzung aller Instrumente, wie z.B.
auch fiskalischer Instrumente, global gelingen. Ordnungsrecht ist zum Beispiel nur
unzureichend geeignet, eine Internalisierung von bisher auf die Allgemeinheit
abgewalzten Kosten zu erreichen.

Mit inkrementellen Anpassungen allein ist all dies nicht zu bewerkstelligen (WBGU
2011: 185). Ziel einer Ordnungspolitik fir Nachhaltigkeit muss im 21. Jahrhunderts
daher die Transformation zu einem nachhaltigem Sozialstaats- und
Wirtschaftsmodell sein. In einer globalisierten Weltwirtschaft mit umfassenden
sozialen Ungleichheiten und Umweltproblemen kann der Wirkungsbereich
ordnungspolitischer MaRnahmen nicht langer auf einen regionalen Wirtschaftsraum
beschrankt bleiben. Sie missen regionalen, nationalen und globalen Problemen mit
einer koharent abgestimmten Mehrebenenstrategie begegnen.
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1.2Handlungsleitende Verfassungsnormen der Bundesrepublik Deutschland
und der Europaischen Union

Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik muss der Verwirklichung der Normen,
Auftrage und Staatszielbestimmungen unserer Verfassung und der Europaischen
Vertrage dienen. Sie muss die Rahmenbedingungen in einer sich schnell
verandernden Welt so gestalten, dass die Grundrechte und deren
Verwirklichungsvoraussetzungen gesichert sind. Dies betrifft zuvorderst den Schutz
der Wurde des Menschen (Art. 1 GG) und das Recht auf Leben und korperliche
Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 GG), demokratische Teilhabe, aber auch die
grundgesetzlich verankerte Verantwortung fur den Erhalt der natirlichen
Lebensgrundlagen der kunftigen Generationen (Art. 20a GG). Wesentliche
grundgesetzliche Schutzanforderungen stellen die Gebote des sozialen Rechtsstaat
in Art. 20 GG sowie die Gemeinwohlbindung des Eigentums in Art. 14 Abs. 2 GG dar.
Diese bilden einen Teil der politischen Zielformulierung des Grundgesetzes
Verantwortung fir den Zusammenhalt unserer Gesellschaft zu Ubernehmen.
Instrumente nachhaltig gestaltender Ordnungspolitik missen sich an diesen Normen
und Maf3stében messen lassen.

Im europaischen Vertragswerk formuliert die EU als Ziel: eine ,nachhaltige
Entwicklung Europas auf der Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums
und von Preisstabilitat, eine in hohem MaRe wettbewerbsfahige soziale
Marktwirtschaft, die auf Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt abzielt, sowie ein
hohes Mal3 an Umweltschutz und Verbesserung der Umwelt® (Art. 3 EUV). In Bezug
auf Umweltbelange liegt die Bedeutung des Vertrages u. a. darin deutlich, dass er
mehr Grundnormen (etwa das Integrationsprinzip) festlegt als die Verfassungen der
Mitgliedslander.

Mit Blick auf die zunehmend wichtiger gewordene Ressourcen- und
Umweltproblematik steht auch die Ordnungspolitik vor grol3en Herausforderungen.
Es existiert eine ,geteilte aber differenzierte Verantwortung® (Rio-Deklaration) aller
Staaten und ihrer Burgerinnen und Burger fur den Erhalt der natirlichen
Lebensgrundlagen. Dabei haben nationale Regelungen, die in fortgeschrittenen
Industrielandern wie Deutschland mit Erfolg eingefiihrt und verankert werden, eine
bedeutende Vorbildfunktion.

Der Wandel hin zu einer nachhaltigen Wirtschaft kann angesichts der enormen
Legitimationsbedurfnisse und Erfordernisse reflexiver Anpassung an die
Mehrheitspréaferenzen jedoch nur auf demokratischem Wege gelingen. Daher sind
die Verfassungsgrundséatze der Bundesrepublik Deutschland ein hdchst geeigneter
Handlungsmaf3stab fur eine Ordnungspolitik, die nachhaltig gestaltet.
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1.3 Ziele nachhaltig gestaltender Ordnungspolitik

Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik soll dazu dienen, Wohistand und die
Lebensqualitat in einem umfassenden Sinne zu erh6hen. Dies umfasst die
Dimensionen soziale Gerechtigkeit sowie gesellschaftliche Teilhabe, materieller
Wohlistand und 6kologische Nachhaltigkeit.

Im sozialen Sinne soll sie den sozialen Zusammenhalt starken, Demokratie und
Chancengleichheit sicherstellen. Sozial nachhaltige Rahmenbedingungen durfen
weder zulassen, dass es zu einem weiteren Auseinanderdriften zwischen Arm und
Reich und einer Schrumpfung der mittleren Einkommensschichten kommt, noch dass
Bildungs- und Berufserfolg oder die Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen
Leben an die soziale Herkunft geknipft sind. Soziale Nachhaltigkeit in einer sozialen
Markwirtschaft bedeutet auch, dass Beschéaftigungen existenzsichernd sind.

Eine nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik muss sich im 6kologischen Sinne an
dem Ziel eines Ressourcen sparenden und umweltschonenden Wirtschafts- und
Konsummodells orientieren, das den Naturverbrauch vom Wachstum entkoppelt und
ihn absolut senkt. Dazu zéhlen insbesondere die Limitierung des CO, Ausstol3es, die
Begrenzung der Stickstoffeintrage, der Erhalt der biologischen Vielfalt und der Schutz
der Boden und Ozeane.

Im Okonomischen Sinne muss Ordnungspolitik Rahmenbedingungen fur eine
nachhaltige Entwicklung setzen, beispielsweise flir stabile Finanzmarkte und eine
gerechte Steuergestaltung., Daruber  hinaus bedeutet Nachhaltigkeit
umweltvertragliche Erwirtschaftung und eine sozial gerechte Verteilung der
materiellen und immateriellen Lebensverhaltnisse als Beitrag zur Steigerung der
Lebensqualitat. Dies beinhaltet auch eine verstarkte Mitwirkung und Teilhabe der
Beschaftigten am  Wirtschaftsgeschehen, eine erhdhte Bildungsbeteiligung
undabhéangig von der sozialen Herkunft, die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit,
Familienarbeit und Ehrenamt sowie die Sicherung der Innovationskraft der
Wirtschaft.

1.4. Wege zu einer nachhaltigen Entwicklung: Effizienz, Konsistenz und
Suffizienz

Die Wege zu einer nachhaltigen Wirtschaft sind in der Enquete-Kommission
~Wachstum, Wohistand, Lebensqualitat® vielfach diskutiert worden. Es herrscht
Konsens, dass ein Zusammenspiel aus Strategien der Effizienz, Konsistenz und
Suffizienz erfolgversprechend ist (Kommissionsdrucksache 17(26)91: 11-12; siehe
auch Bulmahn 2012: 33). Diese Wege zu einer nachhaltigen Entwicklung kdnnen



143
144

145
146
147
148
149
150
151
152

153
154
155
156
157

158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172

173
174
175
176
177
178
179

durch Rahmensetzungen im Sinne nachhaltig gestaltender Ordnungspolitik
unterstutzt werden.

Erhebliche Effizienzreserven stecken noch immer in Produktions- und
Konsumptionsprozessen. Eine Effizienzrevolution® muss dazu dienen, den
Ressourcenverbrauch und die Inanspruchnahme von Senken pro Produktionseinheit
zu reduzieren. Eine solche Effizienzrevolution muss systematisch angelegt sein, um
ansonsten drohende Ruckschlagseffekte (rebound) zu vermeiden. Dazu kann
nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik durch die innovationsorientierte Gestaltung
der technologiepolitischen Rahmenbedingungen und die Férderung von Ressourcen-
statt Arbeitseffizienz einen Beitrag leisten.

Konsistenzstrategien umfassen die Nutzung naturvertraglicher Technologien sowie
die Ruckfuhrung von Produktabfallen und Ressourcen in Stoffkreislaufe, etwa im
Zuge bestimmter Formen der Kreislaufwirtschaft. Auch diese Formen kann
nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik durch Anreizssysteme, Verfahrens- und
Produktstandards beguinstigen.

In einem anderen Sinne bedeutet Konsistenz auch die Abstimmung verschiedener
Instrumente hinsichtlich einer synergetischen Entfaltung ihre Wirkungen. Konsistente
Strategien vermeiden einander widersprechende Instrumente. Die Konsistenz von
Instrumenten hinsichtlich ihrer Effekte muss nicht nur zwischen verschiedenen
Instrumenten auf der gleichen rdumlichen Ebene gewéhrleistet sein, sondern auch
Uber Ebenen hinweg. Die Mal3nahmen der jeweils unteren Ebene sollten bestmdglich
mit  denjenigen Regimen auf hoherer Ebene abgestimmt sein, die
Nachhaltigkeitsziele verwirklichen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die
Ausgestaltung etwa europaischer oder globaler Regelungen prinzipiell abgewartet
werden misste ehe nationale Mallnhahmen getroffen werden. Denn eine solche
Sichtweise vernachlassigt die Vorbildfunktion erfolgreicher MaRnahmen auf unteren
Ebenen fir gleichgerichtete Vereinbarungen auf oberen Ebenen. So sind
Nationalstaaten nicht nur entscheidend daran beteiligt globale Rahmenbedingungen
zu setzen, sondern dienen selbst haufig als Vorbilder spaterer internationaler
Regime.®

Schliel3lich dient Suffizienz der Einsparung stofflicher oder energetischer Ressourcen
sowie der Minderbelastung der globalen Senken durch eine Anderung von
Lebensstilen, Produktions- und Verhaltensweisen. Auch sie kann durch
ordnungspolitische MalRhahmen unterstlitzt werden, etwa durch Aufklarung Uber die
Folgen bestimmter Konsum- und Handlungsmuster, der Einddmmung nicht-
Okologischer Anreize seitens des Staates und Uber eine insgesamt grof3ere
Markttransparenz (siehe 2.2.). Effizienz, Konsistenz und Suffizienzstrategien

% M. Janicke (2012): Megatrend Umweltinnovation, 2. Auf. Miinchen, Kap.5.k.
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erschopfen sich nicht in technologischen Innovationen sondern umfassen auch
soziale Neuerungen.

2 Instrumente nachhaltig gestaltender Ordnungspolitik

Nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik setzt Rahmenregelungen entsprechend der
Verfassungsnormen politisch gesetzter Ziele innerhalb derer die Wirtschaftssubjekte
agieren. Sie strebt keine Detailsteuerung an. lhre Instrumente unterscheiden sich je
nach Ziel, Regelungsgegenstand, Art und Ausmald der Herausforderung hinsichtlich
der Eingriffstiefe, Verbindlichkeit und Zielgenauigkeit der Umsetzung.*

2.1Kriterien erfolgreicher Instrumente nachhaltig gestaltender
Ordnungspolitik

Welche Instrumente nachhaltig gestaltender Ordnungspolitik fir ein bestimmtes
Politikziel gewahlt werden, sollte anhand der genannten Kriterien beurteilt werden
(Endres 2007: 122-155; OECD 2011: 37; VCI 2012) und davon abhéngig gemacht
werden, welches Instrument im konkreten Fall besser geeignet ist, die angestrebten
Ziele zu erreichen. Folgende Kriterien sollten dabei berlcksichtigt werden:

e Wirksamkeit (Effectiveness): Sie sollten unter Bertcksichtigung der
Rahmenbedingungen ihr vorher definiertes Ziel effektiv erreichen.

e Begleiteffekte: Negative wie positive Begleiteffekte sollten in die Vorab-
Bewertung eingehen, positive ,,co-benefits“ kbnnen explizit adressiert werden.

o Effizienz (Efficiency): Sie sollten ihr Ziel mit dem geringstmdglichen Mitteleinsatz
erreichen. Politikziele sollten mit den niedrigsten mdglichen Anreizkosten den
grolstmoglichen Effekt erzielen.

e Verteilungsgerechtigkeit (Equity): Kosten der gewdahlten Instrumente sollen
gerecht verteilt sein.

e Langfristigkeit: Die gesetzten Regeln sollten plan- und kalkulierbar sein um
Planungssicherheit, Rechtssicherheit und Investitionssicherheit zu gewahrleisten.

e Durchsetzbarkeit (Feasibility): Regeln sollten umsetzbar, aber auch
verstandlich und transparent sein.

2.2Nachhaltigkeitsorientierte Umgestaltung der Rahmenbedingungen

* Politische Gestaltungsoptionen fiir die Transformation zu einer nachhaltigen Okonomie sind in den
letzten Jahren verschiedentlich niedergelegt worden (Europaische Kommission 2010; UNEP 2011;
OECD 2011; WGBU 2011). Es soll hier zunachst darum gehen Charakteristika dieser Instrumente
herauszuarbeiten und die mdglichen Instrumente in Kategorien zu systematisieren.

6
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Trotz vielfaltiger Anstrengungen zur Gestaltung der Wirtschaftsordnung im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung und erkennbaren Erfolgen in Teilbereichen kann
insgesamt von einer nachhaltigkeitsorientierten Gestaltung der Rahmenbedingungen
zur Zeit keine Rede sein. Vielmehr wurde gerade in den Krisen der jlingeren
Vergangenheit klar erkennbare bestehende Fehlsteuerungen und
Regulierungsdefizite deutlich®. Eine umfassende Neujustierung der derzeitigen
Rahmenbedingungen ist daher notig um die Nachhaltigkeitsorientierung einzelner
Wirtschaftssubjekte in gesamtgesellschaftliche Ziele zu tGbersetzen.

Die Ansatze dazu sind vielfaltig. Sie werden in den nachfolgenden Kapiteln konkret
fur die Bereiche Regulierung der Finanzmarkte, zukunftsfahige Finanzpolitik,
nachhaltiges Wirtschaften am Beispiel der Chemieindustrie sowie Klimaschutzpolitik
im Detail beschrieben. Allgemein und auch jenseits der vorgenannten Teilsektoren
umfassen diese Rahmenbedingungen den Rechtsrahmen, das Steuer- und
Abgabensystem, die Beschaffungspolitik, Markteinfihrungshilfen sowie die
Markttransparenz (Bulmahn 2012: 83f). Entscheidend fur den Erfolg einer
nachhaltigen Ordnungspolitik ist die Kohéarenz.

Erstens muss nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik einen auf Nachhaltigkeit
ausgerichteten Rechtsrahmen schaffen. Dazu muss das Ordnungsrecht
hinreichend angewendet, aber auch dynamisiert werden. So kénnen z.B. Grenzwerte
wie auch produktbezoge Normen und Standards Innovationen befdrdern. Dies
beweisen etwa Top Runner-Programme, die eine Orientierung am Standard der
jeweils energieeffizientesten am Markt befindlichen Produkte vorschreiben. Zudem
kann im Rahmen ordnungsrechtlicher Instrumente die Erfassung, Bewertung und
Zulassung von Produkteigenschaften ebenso wie die Einhaltung von
Mindeststandards zu einer Marktzugangsbedingung erklart werden: ,No data, no
market“. Zur Internalisierung externer Kosten kann auch das Wettbewerbsrecht
beitragen. Eine Wirtschaftsweise, die sich nach wie vor an dem Prinzip der
Externalisierung von sozialen und Umweltkosten ausrichtet, schadet dem Ziel des
nachhaltigen Wirtschaftens und verschiebt die Probleme nur raumlich und zeitlich.
Eine  Erweiterung der Normen zum  unlauteren  Wettbewerb  um
nachhaltigkeitsorientierte ~ Aspekte kann helfen diese Fehlentwicklungen
einzuddmmen (Scherhorn 2005).

Die mit der 6kologischen Steuerreform 1999 begonnene nachhaltigkeitsorientierte
Umgestaltung des Steuern- und Abgabensystem muss weitergehen. Die
Ausgestaltung von Steuern und Abgaben setzt zurzeit etwa klare Anreize zum Abbau
von Arbeitsplatzen, aber unzureichende zum Ressourcen schonenden Wirtschaften.
Anreize zur Vermeidung der Belastung von Umweltsenken kénnen Uber Cap-and-

® Siehe PG 1 Oppositionsbericht
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Trade-Systeme organisiert werden, also der Zuweisung von Eigentumsrechten fir
globale Senken, und die Einrichtung eines Marktes fiir diese Rechte®. Grundlage fiir
die Zuweisung ist die Festlegung von Obergrenzen (Caps) und die entsprechende
Zuteilung von Zertifikaten, die dann Uber einen Marktmechanismus einen Preis
erhalten. Allerdings kann sich dieser Preis als zu gering erweisen, um ausreichende
Minderungen zu erreichen. Neben solchen Minderungsregimes koénnen
umweltbelastender Tatigkeiten aul3erdem Uber Lenkungsabgaben fir den
Verursacher verteuert und damit in der Regel verknappt werden. Solche Instrumente
finden sich beispielsweise in den 6kologischen Steuerreformkonzepten.

Fur eine nachhaltige Wirtschaft, sind Innovationen entscheidende Fortschrittstreiber
mit denen durch neue Produkte und Verfahren eine Reduktion des
Ressourceneinsatzes und der Umweltbelastungen erwirkt werden kann.
Innovationspolitik muss als Querschnittsaufgabe der gesamten Politik betrachtet
werden. Sie reicht von der direkten Forschungsforderung tber die Gestaltung
innovationsfreundlicher Rahmenbedingungen im gesamten Bereich der
Gesetzgebung in der Normierung und Standardisierung bis zu einer Nutzung der
Beschaffungspotentiale der 6ffentlichen Hand.

Innovationen sind jedoch nicht nur technischer Natur, sondern stellen auch einen
sozialen Prozess dar. Gute Arbeitsbedingungen und angemessene Lohne, eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, eine klare Abgrenzung zwischen
Arbeitszeit und Freizeit, innovative Arbeitszeitmodelle und reale
Mitbestimmungsrechte’ am Arbeitsplatz sind zentrale Ressourcen fiir die
Produktivitat und Innovationsfahigkeit der Unternehmen.

Auch neue Dienstleistungen®, die besser auf die Bediirfnisse und Anforderungen der
Konsumenten ausgerichtet sind und die gleichzeitig neue Arbeitsplatze bieten bzw.
Mérkte eroffnen, stellen Innovationen dar®. Fiir die Starkung der Innovationskraft
unserer Gesellschaft, spielen ein leistungsfahiges Bildungs- und
Wissenschaftssystem eine besonders wichtige Rolle und eine Reform des
Bildungswesens auf allen Ebenen ist von grof3er Bedeutung.

Okologisch erwiinschte Entwicklungen koénnen durch Markteinfuhrungshilfen,
beispielsweise durch Einspeisevergutungen marktfahig gemacht und damit allgemein

® u.a. Edenhofer et al. 2009

"Bernd Kriegesmann, Thomas Kley: Mitbestimmung als Innovationstreiber. Bestandsaufnahme,
Konzepte und Handlungsperspektiven fur Betriebsrate, edition sigma, Berlin 2012

8 Ver.di (Hg.) Dienstleistungsinnovationen: offen, sozial, hachhaltig. Berlin 2003
http://innotech.verdi.de/data/Reader-201eDienstleistungsinnovationen201c.pdf

° Bulmahn (2012).


http://innotech.verdi.de/data/Reader-201eDienstleistungsinnovationen201c.pdf

277
278
279
280

281
282
283
284
285
286
287
288
289

290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302

gestarkt werden. Gleichzeitig kann im Gegenzug der Abbau umweltschadlicher
Subventionen Teil einer nachhaltig gestaltenden Ordnungspolitik sein (UBA 2008;
Bar et al. 2011). Der Fortbestand von Subventionen mit O0kologisch oder sozial
negativen Wirkungen verzogert die Transformation zu einer nachhaltigen Wirtschatt.

Der Staat kann zudem zum Vorreiter nachhaltigen Wirtschaftens werden, wenn er
seine Nachfragemacht gezielter fir eine soziale und 6kologische Erneuerung unserer
Wirtschaft nutzt. Allein die 6ffentliche Beschaffung in Deutschland hat einen Anteil
von rund 13 Prozent am jahrlichen Bruttoinlandsprodukt. Bei der Auftragsvergabe
sollte die Einhaltung und Beachtung 6kologischer und sozialer Kriterien verpflichtend
sein. Bisher spielen Nachhaltigkeitskriterien bei oOffentlicher Beschaffung nur eine
geringe Rolle, obwohl das EU-Recht die Bericksichtigung sozialer und okologischer
Kriterien seit Jahren fordert'®. Die Beschaffungsrichtlinie sollte daher entsprechende
neu ausgerichtet werden.

SchlieBlich sollte nachhaltig gestaltende Ordnungspolitik Markttransparenz
herstellen. Klare Produktinformationen unterstutzten die vorhandene Bereitschaft zu
nachhaltigem Konsum auf Seiten der Verbraucher.** Der Zugang zu verstandlichen
und verlasslichen Informationen zur Produktqualitét und zu Produktionsbedingungen
erlaubt ihnen eine informierte Entscheidung. Die Entwicklung von Datenbanken, die
Starkung von Verbraucherschutzorganisationen oder regionaler Effizienzagenturen
sind weitere wichtige Bausteine. Die zielgenaue Berichtspflicht fur Unternehmen tber
ihre Wertschopfungs- und Handelsketten stellt eine notwendige Voraussetzung fur
derartige Produktinformationen dar (Bleischwitz 2010: 34-35). Zudem konnen diese
Informationspflichten mit Selbstverpflichtungen von Unternehmen und Verbanden
verknupft werden, um diese so glaubwuirdiger und im Zweifelsfall auch sanktionsfahig
zu machen.

1% aus den Vergaberichtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG: ,Die éffentlichen Auftraggeber kénnen
zuséatzliche Bedingungen fur die Ausfuhrung des Auftrags vorschreiben, sofern diese mit dem
Gemeinschaftrecht vereinbar sind und in der Bekanntmachung oder in den Vertragsunterlagen
angegeben werden. Die Bedingungen fur die Ausfuhrung eines Auftrags kénnen insbesondere soziale
und umweltbezogene Aspekte betreffen.”

! Siehe Kapitel Nachhaltiger Konsum im Bericht der Projektgruppe 5
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