23 Sep 10 13:25 S N IR T . 8.1

DEUTSCHER . : . : Haus der Land- und Ernéhru ngswirls{:haft

BAUERNVERBAND _ ' o Claire-Waldofi-StraBe 7
‘ _— . o : 10117 Beriin
GENERALSERRETAR -~ . = -~ -~ -~ = = : o Teleton (DA0) 31 904 - ©
S SRR o - Durchwah) {030) 31 904 - 275
Telefax {030) 31 204 - 196
h.born @bauermverband.net
Vorsitzender des FinanzausSchusses o ' Berlin, 23. September 2010
im Dautschen EundeStag : . _
Herm Dr. Volker Wissing, MdB e _
Platz tler Republik 1 A ' GS —0709 -2010
11011 Berlin

Vorah per Fax: 030/ 227 36844

Stellungnahme zum Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2010 (JStG 2010) sowie zur Stel-
Iungrnahmé des Bundesrates zum Gesetzentwurf

Sehr geehrter Herr Dr. Wissirig,

der Dzutsche Bauarnverband (DBV) nimmt zu vorgenanntem Gesetzesentwurf wie folgt Stellung:

I. Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung

1. Zu & 46 Abs. 2 Nr. 4 EStG —neu-

Vereirfachung der Steuererkliirungspflicht 7

Der DRV begriit die vorgesehene Re'gelung, wo,nach mit Wirkung ab Veranlagungszeitraum 2009
fiir Arbeitnehmer, die im Kalenderjahr weniger als 10.200 Euro {inl&ndischen) Arbeitslohn bezie-
hen, ksina Steu'ererklérungspflicht bestehen soll, da in diesen Fallen regelmanig keine Steuer zu
erheben ist. Die Regelung' entspricht im Ergebnis einer Forderung des Berufsstands, da damit.ins-
besoniiere flr fandwirtschaftliche Betriebe mit ausléndischen Saisonarbeitskraften Birokratie ab-
gebaut wird, Eine vergleichbare Regelung war bereits bis 2008 in Kraft und fihrte im Bereich der
Beschiftigung von Saisonarbeitskréfteh 2U spljrb_arer‘Vereinfachhng, auch auf Seiten der Finanz-
verwzltung. Diese sinnvolle Vereinfachung wird nun im Ergebnis fortgefiihrt.



23 Sep 10 13:26 o o ' §.2

II. Zur Stellungnahme tes :B'und_eé'rél_fésf‘

1. Zu drtikel 1 Nummet_‘ Sd_ - neu - un-d 30 Buchstabe b1 ~ neu - (§ 6b Absatz 4 und 10, § 52
Absalz 18¢ - neu - EStG) _ ” '

1.1 Einschrinkung von § 6b EStG

Der DI3V lehnt den Vorschlag des Bun,desrates, § 6b EStG derartig einzuschrénken, ab. Die vor-
gescrlagene Beschrénkung solt der Bégr;ﬁn:dung_"ZUfolge so genannte ,§ 6b-Fonds* treffen. Der
Vorschlag schief3t jedoch weit Gber dieses Ziel hingus. Hauptleidtragender ware die Landwirt-
schaft. So wéren auch Investitionen in (noch) verpachtete Nutziléachen, Nutzungstberlassungen im
Rahmen von Mitunternehmerschaften (z.B. vom Eigentimer an gine GbR, an der er selbst beteiligt
ist, Soderbetriebsvermégen), Betriebsaufspaltungen oder Investitionen In Mietimmobilien sowie
im Rahmen verpachteter Betriebe (auch wenn diese an den Nachfolger verpachtet sind) betroffen.

Laut Fiegrindung des Bundesrates soll die Ahderung Investitionen von der Beglnstigung aus-
schlief$zn, die dem eigentlichen Ziel des § 6b EStG, Reinvestitionen in den Geschéftsbetrieb eines
Steuerpflichtigen steuerlich zu férdem, nicht entsprechen. Mit dem Bundesratsvorschlag wéren
aber in der Landwirtschaft gerade Reinvestitionen in den Geschéfisbetrieb erheblich b'etroffen, wie
folgeriie, typischen Beispiele verdeutlichen;

. 'Ein aktiver Landwirte veréuBert eine selbst bewirtschaftete Flache {z.B. wegen Stral3en-
baumaBnahmen oder stidteplanerischer Vorhaben) und erwirbt vom Erlds Ersatzland, das
noch von einem anderen Landwirt genutzt wird. Dies ist einer der Hauptanwendungsifalle
von § 6b EStG in der Landwirischaft. Aufgrund der (sinnvollen) langen Kindigungsfristen
im Landpachtrecht hat der neue Eigentimer zunachst das Pachtverhaltnis fortzufihren,
bevor er in eine Elgennutzung einsteigen kann. Nach dem Bundesratsvorschiag ist jedoch
jede Verpachtung, auch eine fortg'eﬁ]hrté oder voribergehende, § 6b-schadlich.

» [Ebenso wére es nach § 6b EStG (neu) kinftig schadlich, wenn ein aktiver Landwirt einen
VerauBerungsgewinn aus dem Verkauf einer Fléche in die Errichtung einer immobilie
reinvestiert und diese anschlieBend vom eigenen Betrieb aus verpachtet.

Fir die Landwirtschaft bildet § 6b EStG ein wichtiges Instrument zur Umstrukturierung der Betrie-
be, falls Verkaufe landwirtschaftlicher Flachen erfolgen {(missen). Dazu gehdrt auch die Moglich-
keit, § 6b-Riicklagen auf Beteiligungen an gewerblich geprégten Personengeseilschaften zu iber-
tragen. Dies kann von Betrieben genutzt werden, bei denen die Reinvestition von VerauBerungs-
gewinrien im landwirtschaftlichen Betrieb nicht sinnvoll war. Die Méglichkelt, § 6b-RUicklagen auch
auf Ber:eiiiguhgen zuU Ubertragen, hat zudem einen stark ddmpfenden Einfluss auf die Entwicklung
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der Praise fOr landwi rtschaftllche Grundstucke wetl den betroffenen Betrieben auBerlandwirt-
schaflliche Relnvest:tzonsmbgi|chke|ten zur Verfligung stehen. Dle Besteuerung der stillen Reser-
ven ist in diesen Fallen waiterhin gesichert, so dass der _Fmanzverwaitung keine steuerliche Be-
mess.ngsgrundiage verlofen geht.” | ' |

Wenr die Moglichkeit zur Ubertragung_stiller_ Reserven aus Grundsticksverkdufen in der Landwirt-
schaf: eingeschrankt Wird,.wird auch die Bereitschaft deutlich sinken, sich im Vorfeld von StraBen-
baumaBnahmen oder stadteplanerischer Vorhaben mit der dffentlichen Hand zu einigen, da dann
die aus einer VerauBerung entstehende Steueriast im VerduBerungsjahr stark steigt. Kommunale
Projekte wiirden dadurch erheblich erschwert und ve_rzégert.

Vllig unverhiitnismégig ist der Bundesratsvorschiag auch deshalb, weil es fiir die Anwendung der
Neurergelung nicht auf den ZeitpUnkt'def VerduBerung, sondern auf den Zeitpunkt der Reinvestiti-
on ankommen soll. Bereits gebildeté § 6b-Rucklagen kdnnten demnach nicht mehr nach alter
Rechislage aufgeldst werden. So kénnte eine 2009 gebi!dete'§ 6b-Ricklage nach Inkrafitreten des
JStG 2010 nicht mehr auf eine im Zeitpunkt des E_rwerbes'verpachtete Immobilie Ubertragen wer-
den. Besonders einSchnéidend wiirde sich die Gesetiesénderung auch in Herstellungstallen aus-
wirker, weil eine Gewinnibertragung erst mit Fer{igstellung des Gebdudes moglich ist. Errichtet
2.B. derzeit ein Landwirt ein Mietobjekt auf zum Betriebsvermdgen gehdrendem Grund und Boden
und erfolgt die Fertigsteilung erst nach l'nkra_ftt_reteri der Gesetzesanderung, so ware eine Gewinn-
Ubertﬁs:.gung nach § 6b EStG auf dieses Objekt nach dem jetzigen Vorschlag nicht mehr mdglich.
Der DBV fordert aus den genannten Griinden, den Vorsch'lag des Bundesrates nicht aufzugreifen.

1.2 Allernativvorschlag zur Fortentwicklung von § 6b EStG

Statt ¢iner Einschrinkung sollte § 6b EStG zieifthrend fortentwickelt werdén, indam auch Rein-
vestitionen in bewegliche Wirtschaft‘sgfjter' des Anlagevermdgens ermdglicht werden. Dies ist heu-
te bereits in Fallen des § 6b-Abs. 10 EStG mf')glich, nicht jedoch bei Grundsticksverkiufen. Da
eine Rucklagenubertragung das steuerliche Abschreibungsvolumen mindert, wéren Steuerminder-
einnahmen durch diese Erweiteru.ng nicht zu befiirchten,

Durch diese Fortentwicklung entstehen zudem folgende volkswirtschaftlichen Vorteile:

e alternativ zu Reinvestitionen in landwirtschaftliche Flachen ergeben sich neue Mdglichkei-
ten fiir betriebswirtschaftlich ggf. sinfvollere Investitionen;
» derdurch § 6b EStG regional entstehende Preisdruck auf den landwirtschaftlichen Boden-
' markt wird gedampﬂ da mcht zwmgend in Flachen reinvestiert werden muss;
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o die Investmonstangkelt der Landwwtschaﬁ wird angekurbelt und es entsteht hierdurch zu-
sitzliches Steueraufkommen o

2. Zu Mrtikel 14 Nummer 1 (§ 13a Absatz 5 ErbStG)

Erméglichen eines erbschaftsteuerunschaclIlchen Strukturwande!s

Der D3V begruit und unterstutzt den Vorschlag des Bundesrates die Reinvestitionsmdaglichkeit in
§ 13a Abs. 5 ErbStG dahmgehend zu prazisieren, dass von einem beglnstigten Vermégen (z.B.
Landwirtschaft} i in ein anderes begtinstigtes Vermégen (z.B. Gawerbe) reinvestiert werden kann.

Wichtiy und richtig ist der Vorschlag aus Sicht der Land- und Forstwirtschaft vor allem deshalb,
weil sich diese in einem anhaltenden Strukturwandel befindet. Die Betriebe sind gefordert, sich
anzupiassen, umzustrukturieren und auch neue Betriebszweige zu erschlie3en. Allerdings verlicren
die Betriebe nach jetzige_r Gesetzeslage sowohl bei Reihvestition von VerduBerungserlésen in
steuer.ich als Gewerbe eingestufte Betriebszweige (z.B. Energieerzeugung aus nachwachsenden
Rohsinffen, Urlaub auf dem Bauernhof), als auch in Falien steuerlicher ,Umklassifizierung*” tand-
wirtschaftlicher Betriebszweige (z.B. Gewerblichkeit durch Uberschreiten von Zukaufsgrenzen bei
Direkivermarktern) und sogar in Fallen erzwungener Umstrukturierungen aufgrund grof3flachiger
Projekte (StraBenbau, Braunkohleabbau) die erbschaftsteuerliche Verschonung. Dies be- und ver-
hinde~: den Strukturwandel erheblich und zwangt Hofh'achfolgerrin ein enges, investitions- und
entwicklungshemmendes Korsett, das nieht begriindbar ist, Schlielich verbleibt das Vermégen in
einer t:legtjnstigt_en Ve'rmijgensart, nur eben in einer anderen. Die Verschonung soll richtigerweise
weiterhin entfallen, wenn in nicht begUnstigtes Vermdgen reinvestiert wird.

ill. Weiterfiihrender Varschlag zum Abbau steuerlicher Hemmnisse zur Forderung der
(Lancl-)Wirtschaft und des Mittelstands

1. Zu § 79 EStG

1.1 Flexibilisierung der Investition |

Die moderate Finanzlerungshilfe des Investitionsabzugsbetrags nach § 7g ESG kann in Zeiter
von Linuiditdtsengpéssen existentiell sein. Allerdings std3t in der betrieblichen Praxis die Inan-
spruchnahme von § 79 EStG auf Schwierigkeiten, da nur die Investition in ein bis zu drei Jahre im
Voraus der Funktion nach zu benennehdes Wirtschaftsgut beglnstigt ist. Nachtragliche Anderun-
gen der Investitionsplanung oder gine Aufstockung des Investitionsvolumens sind nicht moglich.
Wird beispielsweise 2010 ein Investitionsabzugsbetrag fr die geplante Anschaffung eines Trak-
tors for 100.000 Euro geltend gemacht-und dann im Jahr 2012 aufgrund betrieblicher Erordernisse
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ein Traktor flir 50 0Q0 Euro und einé Ackerbaumaschine fiir 50.000 € erworben, kann aufgruhd des
strengen Bezuges auf die geplante Investltlon nur der Schlepper als beguns’ugte Investition gelten.
Obwcehl auch mit der Ackerbaumaschme gine. durch den Investltlonsabzugsbetrag grundséatzlich
beglnstigie Investition durchgefuhrtrund das Investitionsvolumen’ insgesamt erflllt wurde, ist die
Halfte des Investitionsabzugsbétrageé riickwirkend aufzulésen. Die Steuerveranlagung ist verwal-
tungssufwandig rickwirkend zu dndern und der Landwirt muss eine nachtragliche Steuerbelastung
tragen, obwohl er sich im Slnne der Zlele des Investlttonsabzugsbetrages verhalten hat.

Deshalb sehen wir Verbesserungsbedarf dahingehend dass ein Investitionsabzugsbetrag unab-
héngig von der Investitionsplanung fr jegliche Anschaffung beginstigter Wirtschaftsgiter moglich
ist. Fii* das Ziel des § 7g ESIG ist allein entscheidend, dass innerhalb von drei Jahren tatséchiich
betrietlich investiert wird. Eine betriebswirtschaftlich sinnvolle oder durch auBere Umstande (zum
'Beispie[ genehmigungsrechtlich) erzwungene Anderung der Investition beeintrachtigt dieses Ziel in
keine’ Weise. Die Forderwirkung des Investitionsabzugsbetrags wird dadurch praxisgerecht ver-
bessert. Die Anderung vergintacht die Handhabdng fir Steuerpflichtige wie auch fir die Finanz-
verweltung, da Rechtsunsicherheiten und Streitahfélligkéiten erheblich vermindert werden. Es ent-
stehern durch die Anpassung keine Missbrauchsmdglichkeiten und damit letztlich auch keine Min-
dereinnahmen, da der Investitionsabzugsbetrag bei Ausbleiben von Investitionen rlckwirkend
steuererhdhend rickgéngig gemacht wird. Die Beschrénkung in § 7g EStG auf ,ein” bzw. ,das be-
gunstiyte Wirtschattsgut” sollte deshalb durch ,beglinstigte Wirtschaftsgtiter ersetzt werden.

1.2 Fortfihrung der angehobenen Gri‘:Benmerkmalé '

Besonders wichtig ist auch, die im Rahmén des Konjunkturprogramms mit Augenmai3 angehobe-
nen Gi-bBenmerkmale zur lnansbru‘chnahme von § 7g EStG nicht zum 31.12.2010 auslaufen zu
lasser. Angesichts der nach wie vor labilen konjunkturellén Lage bedarf es vielmehr einer Verste-
tigung steuerlicher Rahmenbedingungen, insbesohde‘re fir kleine Und mittiere Unternehmen, Des-
halb izt die Geltung der an'gehobenen BetriehsgréBenmerkmale bet § 7g EStG unbefristet fortzu-
fuhren. Ansonsten fallen ab 2011 (ibergangslos nﬁehr als 10.000 land- und forstwirtschaftliche Un-
ternehmen aus dem Anwendungsbereich der Norm heraus, obwohl es sich nach wie vor zweifellos
um f&rderwiirdige kleine und mittlere Unternehmen handelt. '

Mit fre undiichen GriBen

: /z/

Adalburt Kienle



