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Deutscher Gewerkschaftsbund Bundesvorstand

1. Gesamtbewertung:

Deutschland hat im internationalen Vergleich nach
wie vor einen hohen Bestand an Langzeitarbeitslo-
sen. Mit Hartz IV wurde in Aussicht gestellt gerade
fir Langzeitarbeitslose bessere Eingliederungschan-
cen in den Arbeitsmarkt zu er6ffnen. Arbeitsuchen-
de sollten Angebote aus einer Hand bekommen,
Fallmanager sollten ihnen gezielt Hilfestellung ge-
ben, sonstige Hilfen wie Schuldnerberatung, medi-
zinische Beratung oder Kinderbetreuung sollten
Hemmnisse beseitigen, die eine Integration in den
Arbeitsmarkt erschweren.

Diese Ansdtze sind bisher nur maéiBig erfolgreich
gewesen. Im Hartz [V-System gibt es eine erhebliche
Bewegung, aber gleichzeitig eine groBe Gruppe dau-
erhafter Leistungsbezieher. So sind nach IAB-
Analysen rd. 25 Prozent der Bedarfsgemeinschaften
von 2005 — 2010 durchgehend ununterbrochen im
Leistungsbezug. Ein Teil der Bedarfsgemeinschaften
zdhlt zu den Aufstockern. Dennoch ist ein erhebli-
cher Teil von Bedarfsgemeinschaften vorhanden, in
denen seit 2005 keine Person erwerbstitig war.

Diese Zahlen machen deutlich, dass die bisherigen
Anstrengungen fiir einen Teil der Arbeitslosen vollig

unzureichend waren. Um diesen Personenkreis an
den Arbeitsmarkt heranzufiithren, diirfte sich in
vielen Fillen aktiv geforderte Beschéftigung als ein-
zig moglicher Weg erweisen. Zugleich muss aber
auch vorbeugend dem Entstehen von Langzeitar-
beitslosigkeit vorgebeugt werden.

Der DGB begriiit es deswegen, dass durch die Antra-
ge der drei Fraktionen Bewegung in diese Diskussion
kommt.

Bisher ist offentlich geforderte Beschiftigung iiber
zwei Wege moglich. Zum einen als Arbeitsgelegen-
heiten (mit Entgeltzahlung oder als sogenannter Ein-
Euro-Job) und zum anderen als Férderung von Ar-
beitsverhédltnissen auch bei privaten Arbeitgebern
durch einen Zuschuss. Um Mitnahme- und Verdrén-
gungseffekte zu vermeiden, hat der Gesetzgeber die
geforderte Beschiftigung bei 6ffentlichen bzw. priva-
ten Arbeitgebern stark reglementiert. Die Beschifti-
gung muss ,zusétzlich®, ,,im 6ffentlichen Interesse”,
und neuerdings auch ,wettbewerbsneutral” sein.
Dies hat dazu gefiihrt, dass die Beschaftigung weit
vom reguldren Arbeitsmarkt entfernt ist und zum
Teil Arbeiten angeboten werden, die von den Betrof-
fenen als ,,sinnlos” empfunden werden.
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Dies Konzept hat sich nicht bewihrt. Aktuell werden
gerade 4.000 Arbeitsverhiltnisse gefordert. Weitere
30.000 Personen sind in der sogenannten Biirgerar-
beit, die aber 2014 auslaufen soll. Bei der Forderung
von Arbeitsverhiltnissen hat es seit Januar 2012
keinen merklichen Fortschritt gegeben, so dass die-
ses Instrument eher ein Schattendasein fristet. Mehr-
fach wurden in der Vergangenheit die Konditionen
fiir offentlich geforderte Beschéftigung gedndert.
Eine sinnvolle Forderpraxis konnte sich deswegen
nicht etablieren.

Das dominierende Instrument sind nach wie vor die
Arbeitsgelegenheiten. Aktuell werden noch knapp
100.000 Personen gefordert. Das ist deutlich weniger
als noch im Februar 2010 als noch rd. 300.0000
Personen gefordert wurden.

Der DGB begriiit die Umsteuerung von Ein-Euro-
Jobs zu mehr beruflicher Weiterbildung, Ein-Euro-
Jobs sind nicht als Masseninstrument geeignet. Ar-
beitsgelegenheiten sollten nur eingesetzt werden, um
Personen sozial zu stabilisieren und an den Ar-
beitsmarkt heranzufiihren. Dabei sollte weitgehend
auf Sanktionen verzichtet werden. Als Instrument
zur Eingliederung haben sie sich nicht bewd&hrt.

Der DGB hat bereits im Jahre 2009 Anforderungen an
offentlich geforderte Beschaftigung formuliert, die
wir hier noch einmal abdrucken.

Positionspapier:
Eckpunkte fiir Offentlich geforderte Beschiiftigung

1. Zumindest mittelfristig ist 6ffentlich geforderte
Beschiftigung unverzichtbar. Sie sollte auf
Zielgruppen konzentriert werden. Fir iltere
Langzeitarbeitslose sowie gesundheitlich ange-
schlagene Arbeitnehmer/innen mit geringen
Chancen auf dem ,ersten“ Arbeitsmarkt fehlt
ein Beschiftigungsinstrument »Zweiter
Arbeitmarkt” zur mehrjdhrigen sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsforderung fiir
Téatigkeiten, die der Allgemeinheit zu Gute
kommen.

2. Die Unternehmen diirfen durch einen ,,zweiten
Arbeitsmarkt“ nicht aus ihrer Verantwortung
entlassen werden. Offentlich geférderte Be-
schiftigung kann und darf falsche betriebliche
Personalpolitik nicht auffangen. Deshalb soll-
ten durch ein ,Fordern und Fordern“ fiir Be-
triebe finanzielle Anreize fiir eine Vermeidung
von Arbeitslosigkeit und gesundheitlichen Ver-
schlei und fiir mehr Qualifizierung von Be-
schiftigten gesetzt werden (Bonus-Malus-
Konzept). Bisher auf die Sozialversicherung ab-
gewilzte Kosten sollen stdrker internalisiert
werden.

3. Der ,ehrliche zweite Arbeitsmarkt“ ermoglicht
eine geforderte Beschiftigung iiber ldngere Zeit
auch in Betrieben, die sich dem Wettbewerb
stellen. Die Forderung soll hier einen
Nachteilsaus-gleich bewirken nach dem Vor-
bild der Integrationsfirmen und sozialen Be-
triebe. Fiir marktferne Tatigkeiten im o6ffentli-
chen Interesse (Non-Profit-Bereich) sollen ins-
besondere Wohlfahrts- und Sozialverbéinde so-

wie Vereine als Arbeitgeber (Beschaftigungstra-
ger) gewonnen werden. Hier geht es vor allem
um Dienstleistungen zur Verbesserung der so-
zialen Infrastruktur, die sonst nicht angeboten
wiirden. Die ortlichen Arbeitsmarktakteure le-
gen Umfang und Einsatzfelder fest.

4. Die Kosten von sozialversicherungspflichtiger
offentlich geforderter Beschiftigung sind fiir
die offentlichen Hdnde insgesamt kaum teurer,
teilweise sogar giinstiger, als die sog. 1-Euro-
Jobs. Falsche Finanzanreize im SGB II fiir die
beteiligten Trdager verhindern einen Einsatz von
1-Euro-Jobs als ultima ratio-MafSnahme, wie ge-
setzlich im SGB II eigentlich angelegt. Ein ein-
seitiger, begrenzter Deckungsvermerk im Bun-
deshaushalt zur Verstarkung des Eingliede-
rungsbudgets im SGB II ist sinnvoll. Dadurch
konnen passive ALG II-Mittel in begrenztem
Umfang fiir aktive Eingliederungsmanahmen
genutzt werden.

Der Riickgang bei den Arbeitsgelegenheiten wurde
nicht durch andere Programme kompensiert, so dass
die Gesamtzahl der 6ffentlich geférderten Beschafti-
gung deutlich riickldufig ist. Aus Sicht des DGB ist
es deswegen sinnvoll, die bisherigen Erfahrungen
auszuwerten und zu neuen Verfahren zu kommen.
Dem kommen die Vorschldge der drei Fraktionen
nach.

2. Zu den Gesetzentwiirfen

e Der Antrag der SPD-Fraktion sieht vor, Personen
iiber 25 Jahre, die mindestens 24 Monate arbeit-
suchend waren und tiber mindestens zwei weite-
re in ihrer Person liegende Vermittlungshemm-
nisse verfiigen, durch Lohnkostenzuschiisse zu
fordern. Dabei sollen alle Arbeitgeber/innen — al-
so auch private Arbeitgeber - gleichberechtigten
Zugang zu der Forderung erhalten.

e Einen &dhnlichen Forderansatz verfolgt die Frakti-
on von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Das Konzept
sieht vor, dass die Férderung weitgehend im ers-
ten Arbeitsmarkt erfolgt. Der Antrag sieht dartiber
hinaus aber eine zweite Sdule vor, in der Arbeits-
verhiltnisse bis zu 75 Prozent — in Ausnahmefil-
len auch 100 Prozent — geférdert werden konnen.
Diese Arbeitsplédtze konnen auch bei Trdgern oder
in speziellen Projekten eingerichtet werden.

Beide Vorschldge kniipfen an den im Oktober 2007
eingefithrten Beschéftigungszuschuss an, der unter
dhnlichen Rahmenbedingungen durchgefiihrt wurde.
Dieses Instrument wurde leider vorzeitig beendet,
obwohl Studien zu dem Ergebnis kamen, dass ar-
beitsmarktpolitisch durchaus Erfolge festzustellen
waren. Untersuchungen belegen, dass es gelang, die
Teilhabe der Geforderten zu stdrken. Die Begleitfor-
schung kommt zu dem Ergebnis: ,,Positiv zu werten
ist, dass sich bei den Geférderten unter bestimmten
Bedingungen tatsdchlich Effekte auf die gesellschaft-
liche Teilhabe einstellen, die iiber die rein materiel-
len Verbesserungen hinausgehen. Diese Teilhabeef-
fekte werden allerdings teuer erkauft:

Es gibt deutliche Hinweise darauf, dass in erhebli-
chem Umfang Personen in die Férderung gelangen,
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die durchaus noch Chancen auf eine Reintegration
in reguldre Beschiftigung gehabt hétten.“?

Diese Analyse beschreibt sehr anschaulich den
Grundkonflikt. Bei der Einbindung privater Arbeit-
geber besteht das Risiko, dass die Forderung nicht
mehr zielgenau ist. Dennoch hilt der DGB diesen
Weg fiir grundsétzlich umsetzbar.

Mit dem Vorschlag der Fraktion von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erfolgt ein Paradigmen-
wechsel gegeniiber der bisherigen Forderpraxis. Die
Forderung erfolgt deutlich arbeitsmarktndher als
bisher. Hierdurch koénnen die Integrationschancen
der Betroffenen verbessert werden.

Das Konzept sieht vor, den Arbeitgebern quasi einen
Minderleistungsausgleich zu zahlen. Da alle Arbeit-
geber hierauf einen Zugriff haben, wird kein Arbeit-
geber benachteiligt, Verdringungseffekte diirften
sich bei diesem Personenkreis in engen Grenzen
halten. Um die Risiken weiter einzugrenzen, ist ein
angemessener Eigenbeitrag der Arbeitgeber erforder-
lich. Hierbei sind auch beihilferechtliche Aspekte zu
beriicksichtigen. Nur wenn die Minderleistung do-
kumentiert werden kann, ist die Zahlung eines
Lohnkostenzuschusses fiir einen ldngeren Zeitraum
zu vertreten.

Damit ergeben sich aber neue Probleme. Dies Verfah-
ren setzt voraus, dass eine Minderleistung festge-
stellt wird. Eine Definition der Minderleistung an-
hand von ,,Vermittlungshemmnissen ist zu unpré-
zise. Die Feststellung der Minderleistungsfahigkeit
muss zudem diskriminierungsfrei erfolgen. Die fest-
gestellte Minderleistungsfihigkeit kann stigmatisie-
rend wirken und damit schnell zu einem neuen
Vermittlungshemmnis werden. Der DGB sieht hier
weiteren Beratungsbedarf.

Dariiber hinaus ist es notwendig, die Zahl der Perso-
nen, die fiir dieses Programm in Betracht kommen,
nédher zu definieren. Die Zahl der Langzeitarbeitslo-
sen mit zwei Vermittlungshemmnissen ist eine im-
mer noch sehr groBe Gruppe, der finanzielle Rahmen
dirfte schnell ausgeschopft sein.

Der DGB hat Zweifel, ob es gelingt fiir diese spezifi-
sche Zielgruppe ausreichend private Arbeitgeber zu
finden die bereit sind, derartige Arbeitsplédtze einzu-
richten. Wenn tatsdchlich die Zielgruppe erreicht
wird, diirfte sich das Potential an Arbeitsangeboten
bei privaten Arbeitgebern sehr schnell erschopfen.
Deswegen sollte die zweite Sédule, die der Antrag von
Biindnis 90/ Die Griinen anstrebt, in jedem Fall
aufgegriffen werden.

Der DGB empfiehlt, gezielt auf die Person zuge-
schnittene Arbeitsplidtze einzurichten und dies so-
wohl bei privaten als auch 6ffentlichen Arbeitgebern
zu ermoglichen.

e Die Fraktion DIE LINKE hingegen verfolgt den
Ansatz, einen separaten oOffentlich geférderten
Beschiftigungssektor (OBS) zu schaffen. Hier-
durch sollen zusitzliche Arbeitsplitze entstehen
und die Zivilgesellschaft gestdrkt werden. Ahn-
liche Modelle wurden bereits in Berlin und
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Brandenburg erprobt. In diesem OBS werden
zum Teil zivilgesellschaftliche Aufgaben erle-
digt. Der DGB unterstiitzt die Starkung der Zi-
vilgesellschaft, es ist aber letztendlich eine poli-
tische Entscheidung, wie viele Mittel hierfiir
aufgewendet werden sollen. Wenn dieses Ziel
verkniipft wird mit dem Ziel, Bekdmpfung der
Langzeitarbeitslosigkeit, kénnen sich allerdings
Zielkonflikte ergeben. Fiir die angegebenen Ar-
beiten diirfte nur ein sehr kleiner Teil der ange-
sprochenen Zielgruppe in Frage kommen. Dies
darf nicht dazu fiithren, dass die schwervermit-
telbaren Langzeitarbeitslosen wieder drauBlen
bleiben.

AulBerdem muss sichergestellt werden, dass eine
ausreichende Durchldssigkeit zum normalen Ar-
beitsmarkt besteht. Der 6ffentlich geforderte Beschif-
tigungssektor darf keinesfalls als separater Arbeits-
markt neben dem reguldren Arbeitsmarkt gefiihrt
werden, weil ansonsten das Risiko einer Dauerforde-
rung entsteht. Grundsétzlich sollte der Anspruch
aufrechterhalten werden, dass die Teilnehmer in den
ungeforderten Arbeitsmarkt wechseln, auch wenn
dies nicht immer moglich sein diirfte.

e Bei der Uberwachung der durchgefiihrten MaB-
nahmen unterscheiden sich die Anséatze der drei
Fraktionen. Der DGB begriifit, dass die Fraktion
der SPD den Sozialpartnern ausdriicklich ein
ordnungspolitische Vetorecht einrdumen will.
Die Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen und die
Fraktion Die Linke streben einen lokalen Kon-
sens an, in den moglichst viele Partner wie
Kommunen, Kammern, die Trager der freien
Wohlfahrtspflege usw. eingebunden werden sol-
len. Diese Partner sind zum Teil selbst Tréger,
insofern konnen sich hier Interessenkonflikte
ergeben. Der DGB spricht sich dafiir aus, hier
einen klaren ordnungspolitischen Rahmen zu
schaffen und macht hierzu erneut Vorschlige
(siehe unten).

3. Rahmenbedingungen fiir 6ffentlich geforderte
Beschiiftigung

Auch offentlich geforderte Beschéftigung sollte
grundsitzlich sozialversicherungspflichtig sein. Das
Argument der ,Drehtiireffekte” ist in diesem Fall
nicht zutreffend, vor allem dann, wenn beabsichtigt
ist, die Arbeitspldtze iiber einen ldngeren Zeitraum
anzubieten und vorrangig regulédre Arbeit in privaten
Unternehmen anzubieten. Insofern sollte das Kon-
zept der SPD angepasst werden.

Es sollte grundsitzlich vermieden werden, dass
wieder ,,Sonderarbeitsverhdltnisse® entstehen. Diese
sind anfillig fiir Fehlentwicklungen. Sonderarbeits-
verhédltnisse konnen ein Hebel sein, um niedrige
Bezahlung zu rechtfertigen oder den Beschiftigten
Rechte vorzuenthalten. So wurde auch bei der Ein-
fiihrung von Biirgerarbeit tarifliche Bezahlung zuge-
sagt, spiter diese Absicht aber so verwéssert, dass
tarifliche Bezahlung heute eher die Ausnahme dar-
stellt. Dies ist auch eine Frage der ,,Ordnung am
Arbeitsmarkt“. Der Staat muss fiir alle Arbeitsver-
hiltnisse vergleichbare Bedingungen schaffen. Des-
wegen sollte auch fiir 6ffentliche geférderte Beschaf-
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tigung  Sozialversicherungsschutz  gewihrleistet
werden und das reguldre Arbeitsrecht gelten.

Grundsiétzlich sollten auch bei der Bezahlung keine
Sonderregelungen gelten. Falls Tarifvertrdge gelten,
miissen diese zur Anwendung kommen. Wenn keine
Tarifvertrdge gelten, muss die Bezahlung sich an
ortsiiblichen Gepflogenheiten orientieren. Falls ein
allgemein gesetzlicher Mindestlohn eingefiihrt wird,
ist der allgemeine gesetzliche Mindestlohn die Un-
tergrenze der Bezahlung. Auch hier darf es keine
Ausnahmen geben. Solange ein gesetzlicher Min-
destlohn noch nicht gilt, darf keine Arbeitsloser
gezwungen werden, Arbeitsverhiltnisse mit einer
Bezahlung unter 8.50 Euro akzeptieren zu miissen.
Das Ziel sollte sein, die Bezahlung so zu gestalten,
dass eine alleinstehende Person — im Regelfall —
hilfeunabhéngig wird. Wenn es der Integration in
den Arbeitsmarkt dienlich ist, sollte die Beschafti-
gung mit zuséitzlicher Qualifizierung verbunden
werden.

Eine angemessene Bezahlung, die eine wirtschaftli-
che Unabhéngigkeit garantiert, erhoht die Motivation
im Arbeitsmarkt FuB zu fassen und stabilisiert die
Eingliederungschancen. Arbeit darf nicht den Cha-
rakter von ,,Strafe bekommen und ist keine Gegen-
leistung fiir empfangene Sozialleistungen, wie es
bisher bei der Biirgerarbeit bzw. bei den Ein-Euro-
Jobs oft verstanden wird. Es ist sinnvoll, die in den
Projekten beschiéftigten Menschen weiterhin zu
begleiten und auch wéihrend der Beschiftigung zu
versuchen, eine Beschiftigung im ungeforderten
Arbeitsmarkt zu finden, wie dies in allen drei Vor-
schldgen auch vorgesehen ist.

4. Kostenrahmen Offentlich geforderter Beschiifti-
gung

Dem DGB ist bewusst, dass o6ffentlich geforderte
Beschiftigung nicht zum Nulltarif zu haben ist. Al-
lerdings kostet Langzeitarbeitslosigkeit auch Geld
und umso ldnger die Arbeitslosigkeit andauert, umso
geringer werden die Chancen eine angemessene
Beschiftigung zu finden. Fiir die 6ffentliche Hand ist
vor allem lang andauernde Arbeitslosigkeit teuer, so
dass alles unternommen werden muss, um die Zahl
dieser Fille zu reduzieren.

In den letzten Jahren seit 2010 sind die Mittel fiir
Eingliederungsmafnahmen im SGB II Rechtskreis
um 40% gekiirzt worden. Diese Kiirzung kann nicht
mit dem Riickgang der Arbeitslosigkeit gerechtfertigt
werden. Eine Aufstockung der Mittel ist deswegen
Voraussetzung dafiir, die MaBnahmen zu finanzie-
ren.

Durch die Aufnahme der Beschiftigung entstehen
erhebliche Einsparungen bei den passiven Leistun-
gen und durch die geschaffene Arbeit wird gesell-
schaftliche Wertschopfung ermoglicht. Diese Einspa-
rungen bei den passiven Leistungen miissen in die
Finanzierung eingerechnet werden, dabei miissen
auch die Kommunen ihren Anteil einbringen. Wenn
diese Einsparungen bei der Gesamtkalkulation be-
riicksichtigt werden, sind die tatsdchlichen Mehr-
kosten gering, diese Mehrkosten sind gesellschaftli-
che vertretbar.

Der DGB empfiehlt keinen unbeschriankten Zugriff
auf die passiven Leistungen (passiv-aktiv Tausch),
um der Konkurrenz beispielsweise mit der berufli-
chen Weiterbildung entgegenzuwirken. Der Bund
sollte bei den Jobcentern einen separaten Fordertopf
fiir 6ffentlich geforderte Beschéftigung einrichten, in
den auch die Ersparnisse bei den passiven Leistun-
gen einflieBen. Hierdurch bleibt die politische Kon-
trolle erhalten. Es ist zu erwarten, dass die Einfiih-
rungskosten hoher sind als die derzeitigen Aufwen-
dungen, aber ldngerfristig mit Einsparungen zu
rechnen ist.

5. Uberwachung der Arbeitsmarktwirkungen

Offentlich geforderte Beschiftigung ist immer ein
Eingriff in den normalen Marktmechanismus am
Arbeitsmarkt. Negative Auswirkungen sind deswe-
gen nicht gidnzlich vermeidbar und kénnen nur mit
dem iibergeordneten sozialpolitischen Interesse
begriindet werden. Auch wenn in Zukunft alle Ar-
beitgeber im Prinzip einen Zugriff auf die Férderung
haben, kénnen negative Arbeitsmarkteffekte entste-
hen, vor allem dann wenn Arbeitgeber bestimmte
Geschiftsmodelle auf die Férderung ausrichten.

Deswegen muss vermieden werden, dass durch o6f-
fentlich geférderte Beschiftigung andere regulére
Beschiftigung verdrangt wird und hierdurch neue
Arbeitslosigkeit entsteht. Das bisherige Verfahren
einer engen gesetzlichen Definition von o6ffentlich
geftrderter Beschiftigung hat sich nicht bewihrt. Es
sollte ersetzt werden durch eine 6ffentliche Uberwa-
chung der Aktivitdten.

Diese Uberwachung kann nicht allein durch die
Jobcenter geschehen. Auch die Legitimation der
Beirdte ist dafiir nicht ausreichend. Wegen der engen
Verzahnung mit den Kommunen unterliegen die
Jobcenter schnell einem Interessenkonflikt, weil
Kommunen oder ihnen nahestehende Gesellschaften
oft als Beschaftigungstrdger auftreten. Die Uberwa-
chung sollte deswegen vollstindig vom Jobcenter
getrennt werden.

In der Vergangenheit (zum Beispiel bei den fritheren
Arbeitsbeschaffungsmafnahmen) hat der Gesetzge-
ber die Sozialpartner beauftragt, die 6ffentlich gefor-
derte Beschiftigung zu iiberwachen. Dies erfolgte
durch die Verwaltungsausschiisse der ortlichen Ar-
beitsagenturen. Diese Verfahren haben sich grund-
sdtzlich bewihrt.

Die Sozialpartner haben mehrfach auf Korrekturen
gedrangt, aber insgesamt wurden praktikable Verfah-
ren entwickelt.

Mit der Trennung der Rechtskreise von SGB II und
SGB III ist eine Beauftragung der Verwaltungsaus-
schiisse nicht ohne weiteres méglich, aber dennoch
sollte das Prinzip beibehalten werden. Die Sozial-
partner werden vor der Einrichtung von Arbeitsplat-
zen angehort und haben die Mdglichkeit, der Ein-
richtung der Arbeitspldtze zu widersprechen. Uber
die Auswahl der zuzuweisenden Personen entschei-
den die Jobcenter.

Der DGB hat gemeinsam mit der BDA und dem ZDH
bereits im Jahre 2010 dem Ausschuss einen Vor-
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schlag unterbreitet. Den wir hier noch einmal wie-
derholen.

... Um eine Verdrdngung von Arbeitspldtzen am
ersten Arbeitsmarkt durch o6ffentlich geférderte Be-
schiftigung wirksam zu vermeiden, sind folgende
Ergédnzungen des Gesetzentwurfes dringend erforder-
lich:

e Bei jedem ortlichen Beirat muss ein Ausschuss
aus Vertretern der lokalen Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberorganisationen gebildet werden, der
die Grundsicherungstriager beim Einsatz 6ffent-
lich geforderter BeschiftigungsmalBnahmen be-
rét,

e dieser Einsatz muss mit vollstdndiger Transpa-
renz verbunden und

e die Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter in
den Ausschiissen mit einem Vetorecht ausge-
stattet werden.

Hierzu haben BDA, DGB, verdi und ZDH den anlie-
genden gesetzlichen Formulierungsvorschlag erar-
beitet, um dessen Unterstiitzung im laufenden Ge-
setzgebungsverfahren wir Sie sehr bitten.“?

6. Vorschlag fiir eine Formulierung § 18d SGB II
Ortlicher Beirat

Bei jeder gemeinsamen Einrichtung nach § 44b und

% Schreiben an die die Mitglieder des Ausschusses fiir Arbeit und
Soziales des Deutschen Bundestages vom 3.6.2010

bei jedem zugelassen kommunalen Triager wird ein
Ausschuss gebildet, der aus Vertretern der ortlichen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen be-
steht. Der Ausschuss berit die gemeinsame Einrich-
tung und die zugelassenen kommunalen Tréger
hinsichtlich der Férderkontingente und der Einsatz-
felder offentlich geforderter BeschiftigungsmalBnah-
men. Sofern ein Einvernehmen nicht erzielt werden
kann, besitzen beide Sozialparteien ein Vetorecht.
Die konkrete Planung und die Zuweisung von Per-
sonen sind nicht Gegenstand von Beratungen im
Ausschuss sondern unterliegen der operativen Ge-
schiftsfithrung.

Soweit ein Beirat der ortlichen Arbeitsmarktbeteilig-
ten gemdl § 18 SGB II existiert, kann der Ausschuss
ein Organ des Beirats sein. Vertreter von Beteiligten
des ortlichen Arbeitsmarktes diirfen nicht Mitglied
des Ausschusses sein.

Die gemeinsame Einrichtung hat den Ausschuss zur
Erfiillung seiner Aufgaben rechtzeitig und umfas-
send anhand von transparent aufbereiteten Unterla-
gen zu informieren.

Der Ausschuss gibt sich eine Geschéftsordnung.
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a) Antrag der Abgeordneten Katja Mast, Anette Kramme, Petra Ernstberger, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion der SPD

Sozialen Arbeitsmarkt dauerhaft Gber Passiv-Aktiv-Transfer ermdglichen - Teilhabe fir alle
durch sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im allgemeinen Arbeitsmarkt -

BT-Drucksache 17/11199

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann, Jutta Krellmann, Dr. Axel Troost, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Einstieg in gute Offentlich geforderte Beschaftigung beginnen - BT-Drucksache 17/12377

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Markus Kurth, Katrin Goring-Eckardt,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung eines Sozialen Arbeitsmarktes -

BT-Drucksache 17/11076

Bundesagentur fur Arbeit

1. Ganzheitlicher Ansatz der BA zur Bekdmpfung
von schwer vermittelbaren Langzeitarbeitslosen

Aus Sicht der BA miissen Ansdtze zur Bekdmpfung
der Langzeitarbeitslosigkeit drei zentrale Handlungs-
felder miteinander vernetzen, die nicht losgelost
voneinander diskutiert werden kénnen:

a) Professionelle Beratung und Kompetenzdi-
agnostik als Schliissel zur Integration

b) Intelligent verzahnte Eingliederungsleistun-
gen (Produkte) als Briicken in die Arbeits-
welt

c) Gemeinsame Aktionen in Netzwerken zum
Durchbrechen verfestigter Arbeitslosigkeits-
strukturen.

2. Bisherige Ansitze der offentlich geforderten
Beschiftigung (OGB)?

Die bisherigen Erfahrungen mit der Umsetzung des
SGB II haben gezeigt, dass es gerade bei der weiten

*  Unter diese Ansitze fallen u.a. Arbeitsgelegenheiten seit 2005,

Kommunalkombi, Jobperspektive oder auch Biirgerarbeit.

Definition von Erwerbsfihigkeit eine nennenswerte
Zahl von erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten gibt,
bei denen trotz gezielter Forderangebote eine Integ-
ration in den allgemeinen Arbeitsmarkt und damit
die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags nicht aus-
reichend gelungen ist. Evaluationsergebnisse und
Umsetzungserfahrungen der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente in den letzten Jahren lassen erkennen,
dass die bisher erprobten Ansédtze die Chancen der
Geforderten auf eine ungeforderte Beschéftigung nur
geringfiigig erhchen. Demgegeniiber stehen negative
Begleiterscheinungen:

e Nach den bisherigen Erfahrungen mit der 6ffent-
lich geforderten Beschiftigung wurden haufig
Menschen in die Forderung einbezogen, die
nicht zur eigentlichen Zielgruppe gehorten, weil
sie auch ohne Forderung relativ gute Chancen
auf eine Integration in den Arbeitsmarkt hatten
(Creaming-Effekt).

e Gerade in diesen Féllen behindert die Férderung
die reguldre Integration in Arbeit, da die Teil-
nehmer wihrend der MaBnahme nicht an einer
Arbeitsaufnahme interessiert sind oder hiervon
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abgehalten werden (Einsperrwirkung bzw. Lock-
in-Effekt).

e Bei offentlich geforderter Beschéftigung besteht
immer die Gefahr, dass reguldre Arbeit ver-
dréangt wird und durch subventionierte Téatigkei-
ten ersetzt wird, was im Ergebnis zu Wettbe-
werbsverzerrung fithren kann.

e Menschen in offentlich geforderter Beschafti-
gung gelten als marktfern und schwer vermittel-
bar. Diese Stigmatisierung kann die Aufnahme
reguldrer Beschaftigung erschweren.

Im Fazit sind die bisherigen Versuche, sehr schwer
vermittelbaren Menschen eine dauerhafte Teilhabe
am Arbeitsleben zu ermoglichen, differenziert zu
bewerten. Gleichwohl kénnen MaBnahmen der 6f-
fentlich geforderten Beschéftigung fiir einen ar-
beitsmarktfernen Personenkreis auch in Zukunft
dazu beitragen, Beschaftigungsfahigkeit aufrechtzu-
erhalten und (wieder-) herzustellen und damit die
Chancen fiir eine schrittweise Wiedereingliederung
in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu verbessern.
Damit bleibt die 6ffentlich geférderte Beschiftigung
ein Teil des ganzheitlichen Ansatzes zur Heranfiih-
rung dieser Menschen an den Arbeitsmarkt. Den-
noch kann allein durch MaBnahmen der 6ffentlich
geforderten Beschiftigung das Problem nicht geldst
werden. Aus Sicht der BA miissen gerade fiir sehr
schwer vermittelbare Langzeitarbeitslose neue, kon-
krete Perspektiven in Betrieben geschaffen werden,
anstatt sie in geschlossenen Betreuungsrdumen ab-
zuschirmen. Dabei wird auch ein wesentlicher As-
pekt sein, bei den Arbeitsbedingungen in den Be-
trieben die Leistungsfihigkeit der Geforderten zu
berticksichtigen.

3. Ansatzpunkt der BA: arbeitsweltnahe ,,Perspek-
tiven in Betrieben“ des 1. Arbeitsmarkts schaf-
fen

Angesichts der beschriebenen Herausforderungen
muss es darum gehen, weitere wirkungsorientierte
Wege aufzuzeigen, um einer Verfestigung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit entgegenzuwirken. Als Weiter-
entwicklung des konventionellen Verstindnisses
eines sozialen Arbeitsmarkts schldgt die BA vor,
auch und gerade fiir Langzeitarbeitslose konkrete
Perspektiven in Betrieben zu schaffen.

Fiir Menschen mit schweren und multiplen Vermitt-
lungshemmnissen miissen, in der Ausgestaltung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente, innovative
Produkte geschaffen werden, die ihnen Teilhabe
ermoglichen. Marktnahe Arbeiten miissen elementa-
rer Bestandteil einer erfolgreichen Heranfithrung an
den Arbeitsmarkt sein, ohne zu einer Wettbewerbs-
verzerrung zu fiihren. Das von der BA aktuell ver-
folgte Projekt ,Perspektiven in Betrieben“ ist daher
darauf gerichtet, langzeitarbeitslose erwerbsfahige
Leistungsberechtigte iiber eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung in privatwirtschaftlichen
Betrieben dauerhaft in den Arbeitsmarkt, konkret im
Perspektivbetrieb oder einem anderen Unternehmen,
zu integrieren. Dabei werden Betriebe als Partner
akquiriert, fiir die die unternehmerische gesellschaft-
liche Verantwortung (,corporate social responsi-
bility“) eine besondere Rolle spielt.
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Die Auswahl des Teilnehmerkreises konzentriert
sich dabei auf Langzeitarbeitslose mit mehreren
Vermittlungshemmnissen. Insbesondere sollen sol-
che Langzeitarbeitslose erreicht werden, die zwei
Jahre und ldnger arbeitslos sind, keinen Berufsab-
schluss haben, dlter als 35 Jahre sind sowie mit ge-
sundheitlichen Einschridnkungen, negativer Integra-
tionsprognose und ggf. weiteren Vermittlungs-
hemmnissen konfrontiert sind. Hier hat sich auch
aus vergangenen Modellen gezeigt, dass eine genaue
und enge Beschreibung der Zielgruppe wichtig ist,
um zu gewdhrleisten, dass die richtigen Menschen
vom Projekt profitieren. Das Potential hierfiir liegt
nach Einschédtzungen des IAB bei ca. 50.000 Men-
schen.

Das Projekt beinhaltet eine intensive Beratung der
Betriebe tiber Akquisiteure, als auch ein intensives
Begleitprogramm wéhrend der Beschéftigung in den
Betrieben, iiber Coaching bis hin zu Qualifizierungs-
und gesundheitsorientierenden Elementen. Das
Gesamtpaket verbindet daher sowohl die Begleitung
des Arbeitnehmers als auch des Betriebes.

Der Projektbetrieb selbst ist ein Wirtschaftsunter-
nehmen, das auf Gewinnerzielung ausgerichtet ist.
Er kann mit dem Langzeitarbeitslosen einen unbe-
fristeten Arbeitsvertrag schliefen und zahlt eine
tarifliche oder ortsiibliche Entlohnung. Die Arbeits-
pldtze sind grundsétzlich auf Dauer angelegt, die
Férderung ist in jedem Fall auf ldngstens drei Jahre
begrenzt. Als geforderte Tétigkeiten innerhalb des
Betriebes kommen einfache bzw. niedrigschwellige
Arbeiten in Betracht, die an den Anforderungen des
Arbeitsmarktes ausgerichtet sind und zur Gewinner-
zielung des Unternehmens beitragen. Denkbar sind
im Produktionsprozess vor- oder nachgelagerte Ar-
beiten, einfache Zulieferarbeiten oder Tatigkeiten,
die unter verdnderten Bedingungen aus dem Aus-
land wieder zuriickverlagert werden kénnen.

Die Tatigkeiten werden auf dem ersten Arbeitsmarkt
verrichtet, daher sind Kriterien wie Zusétzlichkeit
oder offentliches Interesse nicht mehr relevant. Da
grundsitzlich auch jeder Arbeitgeber Zugang zu den
Fordermoglichkeiten hat, kann wesentlichen bishe-
rigen Kritikpunkten an offentlich geforderter Be-
schiftigung wirksam begegnet werden.

Die Finanzierung erfolgt aus dem Eingliederungstitel
der Jobcenter. Das Leistungsangebot kann dabei {iber
§ 16 SGB IIi. V. m. § 45 SGB III bzw. 16f SGB 1I, 16e
SGB I finanziert werden. Die Férderdauer ist dabei
im Grundsatz mit drei Jahren veranschlagt, die kon-
krete Finanzierung ist dabei von der arbeitsrechtli-
chen Ausgestaltung des Beschiftigungsverhéltnisses
als auch von moglichen Kofinanzierungsanteilen
abhéngig. Der Minderleistungsausgleich soll dabei
auch degressiv gestaltet werden.

Um die inhaltlichen Anforderungen und die vielfal-
tigen Finanzierungsbedarfe ausreichend zu bertick-
sichtigen, ist es sinnvoll, Leistungen weiterer Finan-
zierungspartner einzubeziehen. Denkbare Partner
konnten sein: der Bund, die Ldnder, die Kommunen,
Arbeitgeber und ggf. auch weitere Dritte (z. B. Kam-
mern, Verbdnde, Stiftungen, Krankenkassen).

Aktuell sucht die BA gemeinsam mit ihren Regio-
naldirektionen in NRW und dem Saarland (hier in
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Kooperation mit dem Land) nach konkreten Arbeit-
gebern, die bereit sind, das Vorgehen zu pilotieren.
Geplanter Start der Pilotierungen sind Mai bzw.
August 2013.

4. Der Vorschlag der SPD zur Schaffung eines
sozialen Arbeitsmarktes iiber Aktiv-Passiv-
Transfer

Hinter dem Vorschlag der SPD steht grundsitzlich
eine vergleichbare Idee, ndmlich Langzeitarbeitslo-
sen eine konkrete Perspektive bei sinnvoller Be-
schiftigung zu bieten. Folgende Punkte sind aus
Sicht der BA zu besprechen:

a) In der Praxis der letzten Jahre hat sich gezeigt,
dass neben einer genauen Beschreibung der Gruppe
der Arbeitnehmer, die Definition der Gruppe der
Arbeitgeber nicht unwichtig ist. Es wird von einem
sozialen Arbeitsmarkt gesprochen, obwohl Arbeit am
reguldren ersten Arbeitsmarkt intendiert sein soll.
Ggf. ist hier beabsichtigt, dass man eher auf gemein-
wohlorientierte Arbeitgeber bzw. Integrationsfirmen
und Beschiftigungsgesellschaften setzt. Die Erfah-
rung zeigt jedoch tiberwiegend, dass Beschiftigungs-
gesellschaften nur in seltenen Féllen bzw. zu einem
beschrénkten MaBe in der Lage sind, Kunden in ein
Dauerarbeitsverhéltnis zu iibernehmen.

b) Unklar bleibt, warum die genannten Arbeitgeber
nicht auch eine konkrete Perspektive auf unge-
forderte Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt geben
sollen. Denn einerseits sollen diese Arbeitgeber zwar
eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
anbieten (was fiir den ersten Arbeitsmarkt spricht),
andererseits wird aber von auf ,,Dauer angelegten®
Arbeitspldatzen mit ,stdndiger Riickkehroption in
den reguldren Arbeitsmarkt“ gesprochen (was fiir
einen zweiten Arbeitsmarkt spricht).

c) Der vorgeschlagene Passiv-Aktiv-Transfer bedarf
einer gesetzlichen Regelung. In der Expertendiskus-
sion im Kontext der Instrumentenreform im Herbst
2011 wurde u. a. angemerkt, dass Griinde dagegen
sprechen, haushaltstechnisch eingesparte Transfer-
leistungen fiir o6ffentlich geférderte Beschiftigung
einzusetzen. Diese Mittel kénnen dann nicht fiir
andere Fordermafnahmen verausgabt werden, die
im Einzelfall zweckmaéBiger sein konnten, wie z. B.
Forderung der beruflichen Weiterbildung. Dariiber
hinaus entsteht durch den Passiv-Aktiv-Tausch auch
ein Anreiz, mehr Personen in 6ffentlich geforderte
Beschiftigung zu bringen, selbst wenn diese der
Integration der Betroffenen schadet und zur Verbes-
serung der Eingliederungschancen andere Forderin-
strumente und Integrationsstrategien geeigneter
wéren. Hétte ein Teil der Geforderten beispielsweise
auch ohne die Férderung eine Erwerbstétigkeit auf-
genommen, dann ldge fiir diese Personen unter Um-
stdinden gar keine unmittelbare Einsparung vor.
Nach dem Abschluss von Teilnahmen kénnten ab-
hédngig von ihrem Erfolg oder Misserfolg weitere
Einsparungen und Steuer- und Abgabenmehrein-
nahmen oder zusitzliche Ausgaben fiir Transferleis-
tungen und weitere Férdermainahmen sowie Min-
dereinnahmen entstehen. Die Jobcenter konnen die
Nettoeinsparung daher nicht zuverldssig ermitteln.
Dazu miisste in regelmédBigen Abstdnden eine detail-

lierte und komplexe Kosten-Nutzen-Analyse (auf
Jobcenterebene) durchgefiihrt werden.

5. Der Vorschlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zum Entwurf eines Gesetzes zur Ein-
richtung eines Sozialen Arbeitsmarkts

Die Vorschlige der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zur Schaffung eines sozialen Arbeitsmark-
tes decken sich weitgehend mit den Vorschldgen der
SPD. Dies betrifft insbesondere

e die Zielgruppe,

e die Beschiftigung in privatwirtschaftlichen
Betrieben im Rahmen regulédrer Beschafti-
gungsverhéltnisse und die Forderung im
Rahmen von FAV (§ 16e SGB II) — u.a.
durch eine Erweiterung der Forderdauer
iiber zwei Jahre hinaus,

e die Finanzierung iiber das Eingliederungs-
budget und einen Passiv-Aktivtransfer.

Insoweit gelten die o.a. Ausfithrungen zu den Vor-
schldgen der SPD auch fiir die Vorschlidge der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert
jedoch dariiber hinaus die zusétzliche Moglichkeit
einer Forderung bis zu 100 Prozent des sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeitsentgelts. Aus Sicht der
Praktiker in den Jobcentern zeigt sich aber, dass
langzeitarbeitslose Menschen, die im Betrieb eine
Leistung erbringen, nicht zu 100% ,,subventioniert”
werden wollen und ein Eigenbeitrag des Arbeitge-
bers daher auch ein wichtiges Signal fiir die Wert-
schitzung der geleisteten Arbeit darstellt. Aus Sicht
der BA ist die jetzige Grenze von max. 75% demzu-
folge sinnvoll.

6. Der Vorschlag der Fraktion DIE LINKE fiir den
Einstieg in gute dffentlich geférderte Beschifti-
gung

Im Mittelpunkt dieses Ansatzes steht, dass die Ar-

beitsverhéltnisse zusédtzlich und im 6&ffentlichen

Interesse liegen miissen. Private Gewinnaneignung

im Rahmen o6ffentlich geforderter Beschiftigung ist

nach diesem Vorschlag ausgeschlossen.

Die Tatigkeiten sollen demnach nicht in privatwirt-
schaftlichen Unternehmen erbracht werden. Statt-
dessen sollen klassische Trédger von arbeitsmarktpo-
litischen MaBnahmen, Vereine, Stadtteilzentren und
gemeinniitzige Unternehmen, die Trdger o6ffentlich
geforderter Beschiftigung sein. Diese Art der Be-
schiftigung erfordert eine dauerhafte Subvention.
Eine Zielperspektive, diesen Menschen — ggf. auch
erst mittel- oder langfristig — eine Option auf eine
regulédre, idealerweise dauerhaft ungefoérderte Be-
schéftigung am 1. Arbeitsmarkt zu verhelfen, wird
nicht formuliert. Die Beschiftigungsverhéltnisse
sollen zwar sozialversicherungspflichtig sein, bei der
hier beschriebenen Konstellation ist aber nicht zu
erkennen, dass die Arbeitnehmer beim Triger einge-
stellt werden.

Zu moglichen Rechtsgrundlagen (wie z. B. § 16e
SGB 1) fiir die Forderung wird keine Aussage getrof-
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fen. Damit bleibt offen, ob der Arbeitgeber im Rah-
men des Beschiftigungsverhidltnisses ein Entgelt
gewidhrt und einen Minderleistungsausgleich erhalt
und wie hoch dieser Minderleistungsausgleich ggfs.
ausfallt.

Fiir die Finanzierung der 6ffentlich geforderten Be-
schéftigung schldgt auch DIE LINKE einen , Aktiv-

12

Passiv-Transfer und Mittel aus der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik (Eingliederungsbudget) vor. Kon-
kret ist vorgesehen, aus passiven und aktiven Mit-
teln der BA einen Zuschuss von 1.200 Euro pro
Monat aufzuwenden.
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Im Antrag der Fraktion der SPD und im Gesetzent-
wurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN geht
es um die Einrichtung eines Sozialen Arbeitsmarkts
zur Forderung von besonders benachteiligten Ar-
beitslosen, denen es selbst bei guten Bedingungen
am Arbeitsmarkt kaum gelingen wird, eine unge-
forderte versicherungspflichtige Beschiftigung auf-
zunehmen. Im Antrag der Fraktion DIE LINKE geht
es nicht um einen Sozialen Arbeitsmarkt zur Forde-
rung besonders benachteiligter Arbeitsloser und
damit um keine angebotsseitige Problematik. Die
LINKE geht vielmehr von einer mangelnden Ar-

beitsnachfrage aus, der durch einen 6ffentlich gefor-
derten Beschaftigungssektor entgegengewirkt werden
soll, der langfristig zu fordern ist und der Arbeits-
pldtze schafft, in denen die Arbeitnehmer einen
Mindestlohn von 10 Euro pro Stunde bzw. von 1500
Euro brutto monatlich erzielen. Die Stellungnahme
wird daher mit einigen grundsétzlichen Bemerkun-
gen zum Thema Sozialer Arbeitsmarkt beginnen,
gefolgt von einer Stellungnahme zum Antrag der
Fraktion der SPD und zum Gesetzentwurf der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN. Danach folgt die
Stellungnahme zum Antrag der Fraktion DIE LINKE.

I. Sozialer Arbeitsmarkt: Grundsitzliche Bemer-
kungen

Das IAB hat sich in der Vergangenheit mehrfach mit
dem Thema Sozialer Arbeitsmarkt befasst.* Ziel-
gruppe sind Langzeiterwerbslose ohne nennenswerte
Chancen auf eine Eingliederung in ungeforderte
Erwerbsarbeit. Seine Befiirworter wollen damit ,,Ar-
beitslosen ihre Wiirde zuriickzugeben, ihnen Stabili-
tét, soziale Kontakte, eine Tagesstruktur und dariiber

* siehe z.B. IAB-Stellungnahme 09/2011.
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hinaus das Gefiihl geben, an der Gesellschaft teilzu-
haben“ (IAB-Stellungnahme 9/2011, S. 56). Dies soll
durch die Aufnahme geforderter sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéftigungsverhéltnisse gesche-
hen, die unbefristet oder iiber mehrere Jahre befristet
sein konnen. Mafinahmen des Sozialen Arbeitsmark-
tes lassen sich nicht an Integrationserfolgen in den
ersten Arbeitsmarkt messen, da es um Teilhabe von
sonst nicht integrierbaren Arbeitslosen geht. Insofern
entziehen sie sich einer betriebswirtschaftlichen
Erfolgsbetrachtung. Allerdings kénnen den Kosten
erhebliche Einsparungen in der Grundsicherung,
zusétzliche Einnahmen bei Steuern und insbesonde-
re in der Sozialversicherung gegeniiber stehen. Das
setzt allerdings voraus, dass es in der Praxis tatsdch-
lich gelingt, die Forderung auf Personen zu konzent-
rieren, deren Integration in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt sonst nicht moglich wére, und dass nicht
in nennenswertem Umfang andere Beschéiftigungs-
verhéltnisse verloren gehen bzw. nicht entstehen.

Grofie des Bedarfs

Das IAB hat abgeschitzt, wie groB die Zielgruppe ist,
die fiir einen Sozialen Arbeitsmarkt in Frage kame.
In Wirdigung unterschiedlicher Datenquellen®
kommt das Institut zu der Auffassung, dass der Kor-
ridor des Potenzials fiir Personen mit schwerwie-
genden individuellen Vermittlungshemmnissen
zwischen 100.000 und 200.000 Personen liegen
diirfte (Stand 2011). Dabei wurde in einer weiten
Abgrenzung von Personen im Alter von mindestens
25 Jahren ausgegangen, die mindestens zwei Jahre
arbeitslos waren und — neben der langen Dauer —
wenigstens ein weiteres Vermittlungshemmnis auf-
wiesen. In einer engeren Abgrenzung waren es we-
nigstens zwei weitere Vermittlungshemmnisse
(Koch/Kupka 2012, S. 28). Die Autoren/innen der
Evaluation des Beschaftigungszuschusses, der als
Vorldufer eines Sozialen Arbeitsmarktes betrachtet
werden kann, empfehlen, bei entsprechenden Mab-
nahmen die Laufzeit der geférderten Arbeitsverhalt-
nisse, die Zahl der Geforderten und die eingesetzten
Mittel zu begrenzen.®

Bestehende Instrumente als Alternativen

Die nach der Instrumentenreform zur Verfligung
stehenden MalBnahmen, also Arbeitsgelegenheiten
nach §16d SGB II (AGH) und die Forderung von
Arbeitsverhiltnissen nach §16e SGB II, stellen kei-
nen Ersatz fiir einen Sozialen Arbeitsmarkt dar, da
sie jeweils auf zwei Jahre innerhalb eines Fiinf-
Jahres-Zeitraums beschrédnkt sind. Auch die Beschiéf-
tigungsumfinge konnten beispielsweise Personen
mit einer Erwerbsfdhigkeit von drei bis unter sechs
Stunden pro Tag ausschlieBen. Fiir einen Teil der
Zielgruppe koénnte dennoch eine Kombination von
AGH und geforderter Beschiftigung in einem Zeit-
raum von drei oder vier Jahren hilfreich sein.

Fehlende Ausbildung und Gesundheitsprobleme laut der Statis-
tik der Bundesagentur fiir Arbeit, sehr langfristiger Leistungsbe-
zug nach dem administrativen Panel, mehr als drei Vermitt-
lungshemmnisse nach dem Haushaltspanel ,, Arbeitsmarkt und
Soziale Sicherung” (PASS).

% ISG/IAB/RWI (2011): Endbericht der Evaluation der Leistungen
zur Beschéftigungsforderung nach § 16e Absatz 10 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch, BT-Drucksache 17/6880.
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Ausgestaltung

Die genaue Einhaltung der Zielgruppe ist besonders
wichtig. Die aus individueller Perspektive sinnvolle
langere Dauer der MaBnahme fithrt bei weniger
strenger Einhaltung der Kriterien zu einem ausge-
pragten Lock-in-Effekt. Bei unbefristeter Beschifti-
gung wiére dieser auf Dauer gestellt und die Anzahl
der benotigten Plidtze wiirde durch die nachriicken-
den Forderfdlle kontinuierlich wachsen. Flankieren-
de MaBnahmen wie Mentoring, Coaching oder Bera-
tung konnen darauf hinwirken, dass die Teilnehmer
Perspektiven aullerhalb der MaBnahmen — bis hin
zur Aufnahme ungeforderter Beschéftigung — im
Blick behalten. Denkbar wire dabei eine ldngere
Forderung, die iiber eine maximal vierjahrige Dauer
durch die Kombination von Arbeitsgelegenheiten
und Forderung von Arbeitsverhéltnissen nach
§ 16e SGB II hinaus geht. Sie konnte in Forderab-
schnitte von bis zu zwei Jahren unterteilt werden, an
deren Ende eine unverdnderte Prognose hinsichtlich
der Erwerbschancen dann zur Gewédhrung eines
weiteren Forderabschnitts fithren kann.

Finanzierung durch einen Passiv-Aktiv-Tausch

Zur Finanzierung eines Sozialen Arbeitsmarkts oder
offentlich geférderter Beschiftigung insgesamt wird
hédufig der sogenannte Passiv-Aktiv-Tausch bzw.
Passiv-Aktiv-Transfer ins Spiel gebracht. Auch hier-
zu hat das IAB bereits in der Vergangenheit Stellung
genommen. Durch 6ffentlich geférderte sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung entstehen direkte
Einsparungen, weil aufgrund der erzielten Erwerbs-
einkommen passive ALG II-Leistungen fiir die Ge-
forderten und ihre Bedarfsgemeinschaften geringer
ausfallen oder ganz entfallen. Zudem kénnen zusétz-
liche Steuereinnahmen entstehen. Diese Mittel
konnten zur Finanzierung eines Sozialen Arbeits-
markts eingesetzt werden. Die IAB-Stellungnahme
9/2011 (S 53/54) zeigt auf, welche Probleme mit
einem Passiv-Aktiv-Tausch verbunden sein kénnen:

,Diese Argumentation (fiir einen Passiv-Aktiv-
Transfer, die Autoren) tibersieht, dass neben direk-
ten Forderkosten und direkten Einsparungen auch
indirekte und fiir die Jobcenter nicht quantifizierbare
Kosten oder Einsparungen anfallen. Hétte ein Teil
der Geforderten beispielsweise auch ohne die Forde-
rung eine Erwerbstitigkeit aufgenommen, dann ldge
fir diese Personen unter Umstdnden gar keine un-
mittelbare Einsparung vor. Nach dem Abschluss von
Teilnahmen kénnten abhéngig von ihrem Erfolg oder
Misserfolg weitere Einsparungen und Steuer- und
Abgabenmehreinnahmen oder zusétzliche Ausgaben
fiir Transferleistungen und weitere FordermalBnah-
men sowie Mindereinnahmen entstehen. Die Jobcen-
ter konnen die Nettoeinsparung daher nicht zuver-
lassig ermitteln. Dazu miisste in regelméBigen Ab-
stdinden eine detaillierte und komplexe Kosten-
Nutzen-Analyse (auf Jobcenterebene) durchgefiihrt
werden. Das wére mit erheblichen Kosten verbun-
den.

Gewichtige Griinde sprechen dagegen, haushalts-
technisch eingesparte Transferleistungen fiir 6ffent-
lich geforderte Beschiftigung einzusetzen: Diese
Mittel konnen dann nicht fiir andere FordermaB-
nahmen verausgabt werden, die aber im Einzelfall
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zweckmaéDBiger sein konnen, wie z. B. Forderung der
beruflichen Weiterbildung. Dariiber hinaus entsteht
durch den Passiv-Aktiv-Tausch auch ein Anreiz,
mehr Personen in o6ffentlich geforderte Beschifti-
gung zu bringen, selbst wenn diese der Integration
der Betroffenen schadet und zur Verbesserung der
Eingliederungschancen andere Forderinstrumente
und Integrationsstrategien geeigneter wéren.*

Die Politik sollte schlieBlich nicht iibersehen, dass
jede FordermaBnahme mit Kosten und mit Einnah-
men verbunden ist. Allerdings treten nicht alle (po-
tentiellen) Kosten- und Einnahmekomponenten von
Anfang an auf, teilweise finden sie sich auch bei
anderen Gebietskorperschaften oder Fiski. Bei Lohn-
kostenzuschiissen oder einer Einstiegsgeldforderung
(§ 16d SGBII) bei Aufnahme einer sozialversiche-
rungspflichtigen Erwerbstétigkeit werden unmittel-
bar nach Forderbeginn passive Leistungen eingespart
und zusdtzliche Steuern und Sozialabgaben einge-
nommen. Bei anderen Maflnahmen stellen sich die
Ertrdge, abhdngig vom Fordererfolg, erst nach eini-
gen Monaten oder sogar Jahren ein, wie bei der For-
derung der beruflichen Weiterbildung oder betriebli-
chen Trainingsmafnahmen als MalBnahmen zur
Aktivierung  und  beruflichen  Eingliederung
(§ 45 SGBIII) bei einem Arbeitgeber. Dann kédme
aber ein Passiv-Aktiv-Transfer auch fiir andere For-
derungen in Betracht und diirfte nicht auf eine MaB-
nahme beschrankt werden, damit es nicht zu einem
verzerrten Einsatz unterschiedlicher Férdermoglich-
keiten kommt.

Die genannten Argumente sprechen nicht dagegen,
in der politischen Diskussion auf mégliche Einspar-
und gesamtfiskalische Einnahmeeffekte zu verwei-
sen. Die Erfahrungen mit dem Beschiftigungszu-
schuss zeigen dartiber hinaus, dass ein Sozialer
Arbeitsmarkt, wenn er denn politisch gewiinscht ist,
eine dauerhafte und verldssliche Finanzierung beno-
tigt.

II. Zum Antrag der Fraktion der SPD

Die SPD-Fraktion plddiert in ihrem Antrag fiir die
Einfiihrung eines Sozialen Arbeitsmarkts. Vor dem
Hintergrund einer nach wie vor hohen Langzeitar-
beitslosigkeit in Hohe von rund einer Million Men-
schen und den Kiirzungen und finanziellen Strei-
chungen bei Projekten und Programmen der 6ffent-
lich geférderten Beschaftigung in den vergangenen
Jahren, sieht sie die Notwendigkeit, nachhaltige
Losungsansitze zu implementieren, damit 6ffentlich
geforderte Beschiftigung langfristig wirken kann. Es
geht der SPD-Fraktion darum, Langzeitarbeitslosen
mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen eine neue
Perspektive auf Beschiftigung zu ertffnen, die sie
ohne die Férderung nicht hétten. Die Inanspruch-
nahme der Forderung soll freiwillig sein; das sehen
auch die Vorschldge der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und der Fraktion DIE LINKE vor.

Die Ausgestaltung der Forderung im Vorschlag der
SPD-Fraktion beriicksichtigt in vielen Punkten Er-
kenntnisse der Arbeitsmarktforschung, unter ande-
rem aus der Evaluation des Beschéftigungszuschus-
ses (ISG/TAB/RWI 2011). Das betrifft:

e Die enge Abgrenzung der Zielgruppe Ar-
beitslose, die das 25. Lebensjahr vollendet

haben, mindestens 24 Monate arbeitslos
bzw. arbeitsuchend waren und sich nicht in
einem sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigungsverhidltnis befanden. Zudem
sollten fiir die Férderung nur Personen in
Frage kommen, die, neben der langen Dau-
er, mindestens zwei weitere Vermittlungs-
hemmnisse aufweisen.

e Die Begrenzung der Forderung auf Perso-
nen, die zuvor ausreichend vermittlerisch
unterstiitzt wurden.

e Die (befristete) Dauer der Forderung ver-
kniipft mit der Notwendigkeit der regelma-
Bigen Uberpriifung der Forderfihigkeit und
Forderhohe, die die Entwicklung der Leis-
tungsfahigkeit der Geforderten beriicksich-
tigen sollte.

¢ Eine unterstiitzende Begleitung (sozialpdda-
gogische Begleitung, Mentoring, Coaching,
Beratung, Gesundheitsférderung, Qualifizie-
rung) zur Verbesserung der Beschiftigungs-
fahigkeit.

e Die Einbeziehung in die Beratung und Ver-
mittlung und die Uberpriifung der Forder-
voraussetzungen und der Foérderh6he, um
Fortschritten der Entwicklung der Leis-
tungsfahigkeit der Geforderten Rechnung zu
tragen.

Einige Elemente der Ausgestaltung des von der SPD-
Faktion eingebrachten Vorschlags zur Einrichtung
eines Sozialen Arbeitsmarktes sind aber kritisch
einzuschitzen. Da es hier um besonders benachtei-
ligte Arbeitslose geht, diirfte es beispielsweise
schwer fallen, vor allem Beschiftigungsverhiltnisse
in privatwirtschaftlichen Unternehmen zu foérdern
und gleichzeitig angemessene Arbeitsbedingungen,
eine volle Integration der Geforderten ins Unter-
nehmen und Arbeitsanforderungen, die ihrem Leis-
tungsvermogen entsprechen, sicherzustellen. Eine
qualitative Befragung von Personen, die durch den
Beschiftigungszuschuss gefordert wurden, liefert
dazu einige Erkenntnisse: Die Befragungsergebnisse
deuten darauf hin, dass bei privatwirtschaftlichen
Arbeitgebern — die Aussagen beschrinken sich aller-
dings auf nur zwei privatwirtschaftliche Arbeitgeber
— hohere Leistungs- und (zeitliche) Flexibilitdtser-
wartungen gegeben sind als bei MaBnahmetrdgern
und gemeinniitzigen Vereinen (ISG/IAB/RWI 2011:
S. 131). Bei letzteren lagen hingegen in einigen Fél-
len Hinweise auf eine Unterforderung der Geforder-
ten vor.

Der Vorschlag, arbeitsweltnahe Tatigkeiten zu for-
dern, liegt im Interesse der Geforderten und diirfte
eher als die Ubertragung arbeitsweltferner Tétigkei-
ten die Eingliederungschancen der Teilnehmer er-
hohen. Gleichzeitig steigen aber auch die Risiken
eines Creaming sowie von Mitnahme- und Verdran-
gungseffekten. Daher hétten auch diese Risiken im
Rahmen der Kriterien fiir die Evaluierung und Be-
richtspflicht der Bundesregierung erwidhnt werden
sollen. Ferner ist vollig offen, inwieweit die Einbin-
dung der ortlichen Beirdte nach § 18 SGBII, in de-
nen die Sozialpartner vertreten sind, zum Erfolg der
Férderung beitrdgt und dazu, dass Creaming sowie
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Mitnahme- und Verdrdngungseffekte vermieden
werden. Auch die Rolle der Beirdte sollte daher
Gegenstand der Evaluation eines Sozialen Arbeits-
marktes sein.

Dass vor allem Vollzeitbeschiftigung gefordert wer-
den soll, widerspricht der Forderung, dass die Ar-
beitsbedingungen an das Leistungsvermogen anzu-
passen sind. Damit wéren auch solche Arbeitslose zu
fordern, deren Leistungsvermégen nur fiir eine Teil-
zeitbeschéftigung ausreicht. Auch die Beschrdankung
des Lohnkostenzuschusses auf 50 Prozent (in Aus-
nahmen 75 Prozent) des Arbeitsentgelts konnte sich
fir den Teil der Zielgruppe mit besonders geringem
Leistungsvermogen als Ausschlusskriterium erwei-
sen. Eine zusitzliche Finanzierung durch einen
Passiv-Aktiv-Transfer als zweite Sdule sehen wir aus
den in Abschnitt I beschriebenen Griinden kritisch.

III. Zum Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN

Auch im Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN geht es um die Férderung von
Arbeitslosen, die aufgrund multipler Vermittlungs-
hemmnisse selbst bei giinstigen Bedingungen am
Arbeitsmarkt kaum Eingliederungschancen haben.
Die Einrichtung eines Sozialen Arbeitsmarkts wird
dadurch begriindet, dass fiir diesen Personenkreis
ein ldngerfristig angelegtes Forderangebot geschaffen
werden soll, um ihnen gesellschaftliche Teilhabe
und neue Perspektiven jenseits des Leistungsbezugs
zu ermdglichen. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sieht die derzeitigen Regelungen zur For-
derung von Arbeitsverhéltnissen (§ 16e SGB II) als
unzureichend an, weil die Arbeitgeber mindestens
25 Prozent des Arbeitsentgelts selbst aufbringen
miissen. Das kénnte die Férderung von Personen mit
sehr komplexen Problemlagen erschweren. Ebenso
wird die begrenzte Férderdauer (maximal zwei Jahre
innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren) als zu
kurz erachtet.

Auch die Ausgestaltung der Férderung im Vorschlag
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN berticksichtigt in
vielen Punkten Erkenntnisse der Arbeitsmarktfor-
schung (z.B. IAB-Stellungnahme 9/2011 und
ISG/TAB/RWI 2011). Das betrifft:

e Eine enge Abgrenzung der Zielgruppe, als
Arbeitslose, die das 25. Lebensjahr vollen-
det haben, seit mindestens zwei Jahren ar-
beitslos sind und neben der langen Dauer
zwei weitere in der Person liegenden Ver-
mittlungshemmnisse aufweisen und sind
und nicht in Ausbildung oder Arbeit ver-
mittelt werden konnten.

e Ein sorgfiltiges Auswahlverfahren zur Ver-
meidung von Creaming, Einsperr- und Mit-
nahmeeffekten.

e Die (befristete} Dauer der Férderung und
damit einhergehend, die regelméBige Uber-
priifung der Anspruchsvoraussetzungen, die
Feststellung der erreichten Zwischenziele
sowie begleitende Malnahmen, Beratung
und Vermittlung.

e Es ist eine unterstiitzende Betreuung nach
den §§ 16, 16a und 16f SGB II sowie der be-
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ruflichen Weiterbildung nach §§ 81 bis 87
SGB III geplant. Insgesamt ermdoglicht der
Gesetzentwurf damit eine sozialpddagogi-
sche Begleitung, Mentoring, Coaching, Bera-
tung, Gesundheitsférderung und Qualifizie-
rung zur Verbesserung der Beschiftigungs-
fahigkeit der besonders benachteiligten Ar-
beitslosen.

Anders als die Fraktion der SPD will die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN einen Lohnkostenzu-
schuss in Hohe von bis zu 100 Prozent statt nur 75
Prozent des sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
entgelts zulassen. Dadurch koénnte dieser Vorschlag
die Forderung von Personen mit einem noch niedri-
geren Leistungsvermogen eher ermoglichen als der
Vorschlag der Fraktion der SPD. Da es darum geht,
wenigen besonders benachteiligten Personen Teilha-
bechancen zu eroffnen, kann ein Lohnkostenzu-
schuss in Hohe von 100 Prozent des sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsentgelts beim Vorliegen
entsprechender Voraussetzungen durchaus vertreten
werden.

Genau wie der Antrag der Fraktion der SPD sieht der
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN vor, dass der Soziale Arbeitsmarkt fiir alle Té-
tigkeiten bei allen Arbeitgebern offen ist und eine
teilweise Finanzierung des Sozialen Arbeitsmarkts
durch einen Passiv-Aktiv-Transfer erfolgt. Entspre-
chend gelten unsere Ausfiihrungen hierzu aus dem
Abschnitten I und IL

Bezliglich des Erreichens eines Konsenses auf loka-
ler Ebene ldsst der Gesetzentwurf der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Interpretation zu, es
solle iiber jedes einzelne Arbeitsverhéltnis (zumin-
dest bei einer 100-Prozent-Forderung) ein solcher
Konsens hergestellt werden. Dies wiirde die lokalen
Biindnisse jedoch véllig tiberfordern und die Hand-
lungsfahigkeit des jeweiligen Jobcenters stark ein-
schrianken.

IV. Zum Antrag der Fraktion DIE LINKE

Der Antrag der Fraktion DIE LINKE wird unter ande-
rem durch die nach wie vor hohe Langzeitarbeitslo-
sigkeit, die aus Sicht der Antragsteller inzwischen
zu starke Betonung des Forderns, die Einsparungen
bei der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungsforderung
sowie die jiingste Reform der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente begriindet. Demnach miissten die
Chancen von Langzeitarbeitslosen auf einen exis-
tenzsichernden Arbeitsplatz verbessert und ein Pa-
radigmenwechsel angestrebt werden. Der Vorschlag
zielt auf eine aktive und nachhaltige Beschifti-
gungspolitik. Die LINKE geht dabei davon aus, dass
in erster Linie eine zu schwache Arbeitsnachfrage
fiir die Langzeiterwerbslosigkeit ursédchlich ist. Die
Bedeutung individueller, also angebotsseitiger Fak-
toren fiir einen langen Verbleib in der Arbeitslosig-
keit wird demgegeniiber als nachrangig behandelt.
Ein offentlich geforderter Beschiftigungssektor
konnte folglich zusétzliche Arbeitspldtze schaffen
und den Erwerbslosen berufliche Perspektiven er-
offnen. Es geht der LINKEN um die Schaffung exis-
tenzsichernder Arbeitsverhéltnisse mit einem mo-
natlichen Bruttolohn von mindestens 1500 Euro und
einem Stundenlohn von mindestens 10 Euro. Die
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Arbeitgeber erhalten fiir ein gefordertes Arbeitsver-
hiltnis einen Zuschuss von (mindestens) 1200 Euro
monatlich. Der 6ffentlich geforderte Beschiftigungs-
sektor soll dauerhaft sein. Die Finanzierung soll
teilweise durch einen Passiv-Aktiv-Transfer erfolgen
und teilweise aus Mitteln der aktiven Arbeitsmarkt-
politik. Weitere Mittel sollen von den Landern und
Kommunen aufgebracht werden, ebenso sollte es
moglich sein, Mittel des Europdischen Sozialfonds
auf Landesebene einzusetzen. Geftrderte Beschafti-
gungsverhdltnisse werden fiir drei bis zu fiinf Jahren
bewilligt, um auf Verdnderungen des Arbeitsmarktes
reagieren zu konnen. Vollig offen bleibt, in welchem
Umfang geforderte Arbeitsplédtze geschaffen werden
sollen.

Anders als der Antrag der Fraktion der SPD und der
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN setzt der Antrag nicht an einem Sozialen Ar-
beitsmarkt fiir schwer zu integrierende Arbeitslose
an, sondern an einer Ergdnzung des Arbeitsmarkts
durch einen dauerhaften offentlich geférderten Be-
schéftigungssektor, der eine zusétzliche Arbeitsnach-
frage schaffen soll. Auf eine Eingrenzung der Ziel-
gruppe wird verzichtet. Dennoch sieht auch der
Antrag der Fraktion DIE LINKE vor, dass gegebenen-
falls durch QualifizierungsmafBnahmen eine Uber-
einstimmung zwischen Arbeitsplatzanforderungen
und personlichen Arbeitsplatzvoraussetzungen her-
zustellen bzw. aufrecht zu erhalten ist und dass wo
notig eine passgenaue individuelle, familidre und
psychosoziale Unterstiitzung gewéhrt wird.

Durch die Einrichtung des offentlich geférderten
Beschiftigungssektors sollen keine reguldren Ar-
beitsverhéltnisse verdrdngt werden. Dafiir sollen
regionale Beirdte sorgen, in denen auch die Sozial-
partner vertreten sind. Sie sollen priifen, ob gefor-
derte Arbeitsverhiltnisse zusdtzlich sind und im
offentlichen Interesse liegen. Fiir die Arbeitslosen ist
die Aufnahme einer geférderten Beschiftigung frei-
willig, eine Ablehnung wére folglich nicht mit Leis-
tungskiirzungen verbunden.

Die Einschétzung, dass es ,schlicht an Arbeitsplat-
zen fehlt“, um Langzeitarbeitslose wieder in Arbeit
zu bringen, ldsst sich aus Sicht der Forschung in
ihrer Pauschalitit und AusschlieBlichkeit nicht
aufrecht erhalten. Das Vorhandensein von Proble-
men bei vielen Arbeitslosen, die eine Integration
sehr unwahrscheinlich machen, ist durch verschie-
dene Studien hinreichend belegt (s.0.). Gleichzeitig
zeigen neuere FErgebnisse auf Basis der IAB-
Erhebung des Gesamtwirtschaftlichen Stellenange-
bots, dass viele Betriebe Ende 2011 bei der Beset-
zung einer Stelle Schwierigkeiten hatten (Brenzel et
al. 2012). Sie berichteten tiber zu wenige und unzu-
reichend qualifizierte Bewerber. Die Ursachen fiir
Langzeitarbeitslosigkeit stellen sich also wesentlich
differenzierter dar als im Entwurf der LINKEN be-
hauptet wird.

Kritisch zu sehen ist auch die Einschétzung, dass es
sich bei der Existenz arbeitsmarktferner Arbeitsloser,
die geringe Chancen einer Integration in unge-
forderte Beschiftigung haben, um einen Mythos
handelt. Diese Annahme ist aus Sicht der Arbeits-
marktforschung realitdtsfremd. Sie fithrt zu einer

Konzentration des Konzepts geférderter Beschifti-
gung auf Arbeitslose mit voller Leistungsfdhigkeit,
denen nichts fehlt auBer einer Beschéftigung. Dies
birgt jedoch die Gefahr, die Probleme der schwichs-
ten unter den Arbeitslosen auszublenden und sie
von geforderter Beschéftigung auszuschliefen.

Wenn die vorgesehene Lohnuntergrenze von 10 Euro
pro Stunde sich nicht allein auf den o6ffentlich ge-
forderten Beschaftigungssektor bezieht, besteht zu-
dem ein hohes Risiko, dass die (ungeforderte) Ar-
beitsnachfrage in Deutschland zuriickgehen wird.
Dadurch diirfte die reguldre Arbeitsnachfrage nach
gering qualifizierten Arbeitnehmern deutlich niedri-
ger ausfallen als das entsprechende Arbeitsangebot.
Das konnte womoglich zum Teil durch die Schaf-
fung von zusétzlichen Arbeitspldtzen im 6ffentlich
geforderten Beschéftigungssektors aufgefangen wer-
den, mit dem Risiko, dass weitere Kosten entstehen,
die auch von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern
in ungeforderten Sektoren getragen werden. Je nach-
dem, in welchem Umfang Arbeitspldtze im o6ffent-
lich geforderten Beschaftigungssektor entstehen,
konnten viele gering qualifizierte Arbeitslose bzw.
Geforderte kaum mehr bereit dazu sein, eine Er-
werbstdtigkeit in ungeférderten Sektoren aufzuneh-
men. Bei einer sehr hohen Anzahl geférderter Ar-
beitspldtze wédre dann der offentlich geférderte Be-
schiftigungssektor nicht mehr finanzierbar.

Aus den Ergebnissen vieler Untersuchungen zu den
Wirkungen o6ffentlich geforderter Beschéftigungsver-
hiltnisse wird deutlich, dass die MaBlnahmen vor
allem besonders benachteiligten Arbeitslosen helfen,
ihre Beschiftigungsfihigkeit und Eingliederungs-
chancen in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu erho-
hen; bei arbeitsmarktniheren Arbeitslosen wirken
sie sich dagegen eher nachteilig aus.” Das allein
spricht schon dafiir, dass nicht nur arbeitsnachfrage-
seitige Probleme vorliegen, sondern durch 6ffentlich
geforderte Beschiftigung vor allem die Leistungsfa-
higkeit von benachteiligten Geforderten gesteigert
werden soll, sodass sie im Arbeitsmarkt wettbe-
werbsfidhiger werden. Mehr geforderte Beschifti-
gungsverhdltnisse sind sicherlich eine mdogliche
Antwort auf eine zu geringe Arbeitskrédftenachfrage.
Allerdings bedarf es dafiir nicht notwendigerweise
eines oOffentlich geforderten Beschiftigungssektors.
Ebenso kdmen andere Anséitze in Frage, die die Ar-
beitskriftenachfrage dauerhaft erhchen, z.B. allge-
meine Lohnsubventionen oder verringerte Lohnne-
benkosten.

V. Zusammenfassung

Die Arbeitsmarktforschung und Erkenntnisse aus
dem operativen Geschift haben gezeigt, dass es rele-
vante Personengruppen im SGB II gibt, deren Chan-
cen auf Integration in ungeftrderte Beschiftigung
marginal sind. Da diese Personen, vom Gesetzgeber
gewollt, als erwerbsfdhig eingestuft werden, ladsst
sich die Notwendigkeit herleiten, fiir diesen Perso-
nenkreis ein Angebot zu schaffen, das Erwerbsbetei-
ligung, Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und

7 Vergleiche dazu BMAS/IAB (2011) bzw.
Heyer/Koch/Stephan/Wolff (2012).
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die Verbesserung der gesundheitlichen und psycho-
sozialen Lage der Betroffenen anstrebt.

Die vorliegenden Antrdge der Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern zum Errei-
chen dieses Ziels die Einrichtung eines sogenannten
Sozialen Arbeitsmarkts und beriicksichtigen in ihren
Vorschldgen Erkenntnisse aus der Arbeitsmarktfor-
schung. Insgesamt zielt das Konzept der SPD auf
eine etwas arbeitsmarktnidhere Klientel als das Kon-
zept von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Aus Sicht des IAB spricht dann nichts gegen einen
Sozialen Arbeitsmarkt mit Augenmal,, wenn vor
allem die Zielgruppe eng definiert wird und in der
Praxis nur Personen aus der Zielgruppe gefordert
werden. Ungeforderte Beschéftigung sollte dabei im
Blick bleiben, weshalb die Férderung ldngerfristig,
aber nicht unbefristet anzulegen ist. Der in beiden
Féllen vorgeschlagene Passiv-Aktiv-Transfer zur
Finanzierung birgt die Gefahr von Fehlanreizen.

Der Vorschlag der Fraktion der LINKEN zur Einfiih-
rung eines offentlichen Beschéftigungssektors geht
weit {iber einen Sozialen Arbeitsmarkt hinaus, ver-
zichtet auf eine Zielgruppendefinition und setzt die
Beschiftigungsbedingungen in diesem Sektor so
giinstig an, dass ein Wechsel in eine ungeforderte
Beschiftigung sehr unattraktiv wiirde. Eine solche
Strategie wére mit hohen Risiken fiir den Arbeits-
markt insgesamt und hohen gesellschaftlichen Kos-
ten verbunden.
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Zusammenfassung

Zentrales Ziel der Arbeitsmarktpolitik sollte stets die
schnellstmogliche Integration Arbeitsloser in den
ersten Arbeitsmarkt durch eine umfassende Vermitt-
lungs-, Qualifizierungs- und Betreuungsoffensive
bleiben. Hierdurch wurden in den letzten Jahren
groBe Erfolge erzielt. Allein die Zahl der Langzeitar-
beitslosen ist seit 2005 um mehr als eine Million
zuriickgegangen. Zahlreiche Menschen, die friiher
vom Arbeitsmarkt ausgesperrt waren, haben eine
neue Beschiftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt
gefunden.

Dieser Weg, bei dem die Integration in den ersten
Arbeitsmarkt an vorderster Stelle steht, muss konse-
quent weiter beschritten werden. Richtig sind des-
halb die Bekenntnisse von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen in ihren Initiativen zu der schon heute vor-
geschriebenen sechsmonatigen verstdarkten vermitt-
lerischen Unterstiitzung im Vorfeld von o6ffentlich
geforderten Arbeitsverhéltnissen. Diese Unterstiit-
zung sollte aber auch unabhingig von der Einmiin-
dung in ein solches Beschiftigungsverhiltnis geleis-
tet werden konnen.

Die in den Gesetzesinitiativen angestrebte massive
Ausweitung der 6ffentlich geforderten Beschiftigung
ist hingegen ein untaugliches, ja sogar kontraproduk-
tives Arbeitsmarktinstrument. Das Ziel einer wir-
kungsvollen Arbeitsmarktpolitik darf gerade in Zei-
ten des demografischen Wandels und wachsender
Fachkrifteengpdsse nicht sein, Arbeitslosigkeit
kiinstlich durch Marktersatz zu verringern. Genau
darauf zielen aber die Initiativen von SPD, Biindnis
90/Die Griinen und Die Linke ab. Durch die Auswei-
tung offentlich geforderter Beschiftigungsverhaltnis-
se werden falsche Anreize gesetzt, die eine zligige
Riickkehr Langzeitarbeitsloser in den ersten Ar-
beitsmarkt verhindern und reguldre Arbeitsplétze
gefdhrden. Dies gilt vor allem, wenn kiinstliche Ar-
beitsgelegenheiten als dauerhafte, sozialversiche-
rungspflichtige o6ffentliche Beschiftigungen mit
tariflicher oder ortsiiblicher Entlohnung ausgestaltet
werden. Offentlich geforderte Beschéftigung unter
dem Namen ,,Sozialer Arbeitsmarkt“ zu verkaufen,
heilBt insofern, sie schonzureden.

Das Konzept zur Finanzierung 6ffentlich geforderter
Beschiftigung durch einen Passiv-Aktiv-Transfer
und die damit verbundene Umwandlung einer
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Pflichtleistung (Sicherung des Lebensunterhalts) in
eine Ermessensleistung (Finanzierung von Beschaf-
tigungsverhéltnissen) diirfte mit Blick auf die Siche-
rung des Existenzminimums in Deutschland recht-
lich nicht méglich sein. Die Umwidmung der Mittel
flihrt zudem nicht unmittelbar zu einer ,echten®
Einsparung bei den passiven Leistungen. Im Ergeb-
nis werden lediglich zwei vorher getrennte Haus-
haltspositionen miteinander vermischt.

Bei der Einrichtung von o6ffentlich geforderter Be-
schiftigung ist die Beteiligung der lokalen Sozial-
partner unabdingbar. Zumindest das sehen alle Initi-
ativen vor. Allerdings soll diese Beteiligung entwe-
der durch fehlende Verbindlichkeit (SPD) oder
durch die Einbeziehung weiterer Arbeitsmarktakteu-
re, die ein Eigeninteresse an der Einrichtung der
Beschiftigungsverhéltnisse haben (Die Linke, Biind-
nis 90/Die Griinen), weitgehend verwassert werden.

Im Einzelnen

Erster Arbeitsmarkt statt ,,Sozialer Arbeitsmarkt

Offentliche Beschiftigung fiir Arbeitslose darf nur
unter eng definierten Bedingungen organisiert wer-
den: zur Priifung von Arbeitsbereitschaft, als streng
subsididre Gelegenheit zu sinnvoller Betdtigung im
Interesse der Allgemeinheit und zur Stdrkung des
Bewusstseins, dass fiir die Unterstiitzung mit Ar-
beitslosengeld II eine Gegenleistung fiir die Solidar-
gemeinschaft zu erbringen ist. Diesen Anforderun-
gen genligen Arbeitsgelegenheiten nach § 16 d SGB
II (sog. ein-Euro-Jobs), die im Rahmen einer konsis-
tenten Strategie des Fordern und Forderns in be-
grenztem Umfang auch fiir Menschen mit multiplen
Vermittlungshemmnissen einen Beitrag zur Heran-
fithrung an Beschiftigung leisten konnen.

Hingegen besteht fiir langerfristig angelegte, als so-
zialversicherungspflichtige Arbeitsverhéltnisse aus-
gestaltete Offentlich geforderte Beschiftigung kein
Erfordernis. Dadurch wird vor allem die Illusion
genihrt, es gidbe eine beschéftigungspolitische Alter-
native zu einem reguldren Arbeitsplatz am ersten
Arbeitsmarkt in Form einer subventionierten, offent-
lichen Beschéftigung. Diese Illusion wird verstirkt,
wenn — wie dies die Initiativen der Oppositionsfrak-
tionen vorsehen — durch Verldngerung dieser Ar-
beitsverhéltnisse diese Beschaftigung quasi zeitlich
unbegrenzt ausgeiibt werden kann.

Durch die Ausgestaltung als sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung mit tariflichem oder ortsiib-
lichen Entgelt kann kiinstlich geschaffene Beschafti-
gung zudem fiir geringqualifizierte Arbeitslose at-
traktiver sein als eine — entsprechend der niedrigen
Produktivitdt — niedriger entlohnte, einfache Tétig-
keit am ersten Arbeitsmarkt. Eigenbemithungen des
geférderten Arbeitnehmers werden verringert und
der Ubergang in den reguldren Arbeitsmarkt wird fiir
die Betroffenen erschwert und gerade nicht erleich-
tert.

Ohnehin ist es widerspriichlich, jemandem, der auf
Grund erheblicher Vermittlungsdefizite angeblich
nicht in den ersten Arbeitsmarkt integrierbar ist, ein
Entgelt in Hohe tariflicher oder ortsiiblicher Léhne
zu zahlen. Da der Fiirsorgeempfinger angeblich
nicht zu einer vergleichbaren Leistung fihig ist, wie
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sie Arbeitnehmer am ersten Arbeitsmarkt zu tarifli-
chen bzw. ortsiiblichen Léhnen erbringen, wird er
gegeniiber jenen in ungerechtfertigter Weise privile-
giert. Noch weniger zu rechtfertigen ist dies gegen-
iiber Arbeitnehmern, die am ersten Arbeitsmarkt zu
niedrigeren rechtméBigen Lohnen arbeiten.

Zum einen besteht die Gefahr, durch ein — gemessen
an der eigenen Beschiftigungsfahigkeit — tiberhohtes
Entgelt den Weg zuriick in den ersten Arbeitsmarkt
zu erschweren. Zum anderen besteht das groBe Risi-
ko, dass reguldre Arbeitspldtze verdrdngt werden
und es zu erheblichen Wettbewerbsbeeintrdachtigun-
gen kommt. Auf Gewinnerzielung ausgerichtete
Unternehmen kénnten sich auch unter vermeintlich
,nicht Vermittelbaren“ die arbeitsmarktnichsten
und produktivsten Personen heraussuchen. Diese
konnen am ehesten einen Beitrag zur Wertschopfung
leisten. Somit entsteht ein Anreiz fiir Wettbewerber,
ebenfalls diesen Weg zu gehen. Dies gilt erst recht,
wenn der Arbeitsplatz zu 100 % gefordert werden
soll, wie dies Biindnis 90/Die Griinen ins Auge fas-
sen. Damit wéchst die Gefahr, dass ungeforderte
Stellen fiir einfache Arbeit, die fiir gering Qualifi-
zierte und Langzeitarbeitslose die grofte Chance fiir
einen Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt bieten,
wegfallen bzw. in offentlich subventionierte Ar-
beitspldtze umgewandelt werden.

Verstirkte Vermittlungsbemiihungen richtig

Richtig ist hingegen der Ansatz einer verstdrkten
sechsmonatigen Aktivierung Langzeitarbeitsloser.
Dies ist allerdings bei der heutigen Forderung von
Arbeitsverhéiltnissen (§ 16e SGB II) auch schon vor-
gesehen. Zielfiihrender ist es, eine solche umfassen-
de Vermittlungs-, Qualifizierungs- und Betreuungs-
offensive auch unabhéngig von der Einmiindung in
ein Offentliches Beschéftigungsverhiltnis zu leisten.
Dies zeugt nicht nur vom richtigen Verstdndnis eines
absoluten Vorrangs der Vermittlung in den ersten
Arbeitsmarkt vor o6ffentlichen Beschéftigungspro-
grammen, sondern hilft auch, Gefahren und Nachtei-
len einer sich verfestigenden Langzeitarbeitslosigkeit
entgegenzuwirken.

Um der Verfestigung von Langzeitarbeitslosigkeit
entgegenzuwirken, darf zudem die Teilnahme an
bestimmten Maflnahmen zur Eingliederung in Arbeit
nicht von der Freiwilligkeit des Arbeitsuchenden
abhéngig gemacht werden, wie dies SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen fiir die verstirkte Aktivierung
vorsehen. Vielmehr miissen die Fallmanager auf-
grund eines konsequenten Profilings unter Bertick-
sichtigung der Stdrken, Wiinsche und sozialen
Schwierigkeiten des erwerbsfihigen Hilfebediirftigen
mit diesem gemeinsam eine Strategie erarbeiten, die
zu einer (schrittweisen) Integration in den Arbeits-
markt und zu einem Abbau der Hilfebediirftigkeit
fiihren kann. Die Freiwilligkeit ist hingegen geeignet,
den konsequenten Aktivierungs- und Integrationsan-
satz sowie die Mitwirkungspflicht des Hilfebediirfti-
gen zu untergraben.

Finanzierungskonzept des Passiv-Aktiv-Transfers
unausgegoren

Das Konzept zur Finanzierung 6ffentlich geférderter
Beschiftigung durch einen Passiv-Aktiv-Transfer
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bedeutet im Grundgedanken die ,passiven“ Trans-
ferleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts,
also Arbeitslosengeld II und Sozialgeld, in ,aktive“
Leistungen der Arbeitsforderung aus dem SGB II-
Eingliederungstitel umzuwidmen. Die damit ver-
bundene Umwandlung einer Pflichtleistung (Siche-
rung des Lebensunterhalts) in eine Ermessensleis-
tung (Finanzierung von Beschéftigungsverhiltnis-
sen) diirfte mit Blick auf die Sicherung des Exis-
tenzminimums in Deutschland rechtlich nicht mog-
lich sein. Nicht nur deshalb wirkt dieses Konzept
unausgegoren.

Es stellt sich z. B. bereits die Frage, was passiert,
wenn Arbeitsentgelt etwa wegen unentschuldigter
Fehltage des geforderten Arbeitnehmers nicht voll-
stdndig gezahlt wird und dadurch Hilfebediirftigkeit
wieder eintritt? Um den Anspruch auf Absicherung
des Existenzminimums zu erfiillen, muss dann of-
fensichtlich ein ,Riicktransfer Aktiv-Passiv® statt-
finden. Im Ergebnis kommt es also zu unklaren Ver-
mischungen zwischen aktiven und passiven Leis-
tungen, zweier vorher getrennter Haushaltspositio-
nen.

Die Umwidmung der Mittel fiithrt auch nicht unmit-
telbar zu einer ,,echten” Einsparung im Fiirsorgesys-
tem SGB II. Zwar reduziert das (anrechenbare) Er-
werbseinkommen aus der geférderten Beschéftigung
die Arbeitslosengeld II-Leistungen, wie dies bereits
heute bei der Forderung von Arbeitsverhéltnissen
gemdl § 16 e SGB II der Fall ist. Wahrend durch die
passiven Leistungen aber lediglich die notwendigen
Mittel fiir den soziokulturellen Lebensunterhalt der
Bedarfsgemeinschaft bereitgestellt werden (Netto-
aufwand), missen bei der Férderung von Beschéfti-
gungsverhdltnissen zusétzlich noch weitere Auf-
wendungen wie Steuer- und Sozialversicherungsab-
gaben sowie die Erwerbstitigenfreibetrdge aus Steu-
ergeldern finanziert werden (Bruttoaufwand), wenn
ein Nettoeinkommen in Héhe des zuvor beanspruch-
ten Arbeitslosengeld II erreicht werden soll. Dies
fiihrt zwangsldufig zu Mehrausgaben im SGB II.

Beteiligung der lokalen Sozialpartner (Lokaler
Konsens) unabdingbar

Die Einrichtung offentlich geforderter Beschifti-
gungsverhdltnisse muss unter die gesetzliche Bedin-
gung eines lokalen Konsenses mit den Arbeitneh-

mer- und Arbeitgebervertretern gestellt werden.
Dieser ist Grundvoraussetzung, um Wettbewerbsbe-
eintrdchtigungen durch 6ffentliche Beschiftigung zu
vermeiden. Denn etwaige Beeintrdachtigungen kon-
nen sachgerecht nur von den Sozialpartnern vor Ort
beurteilt werden, weshalb ihre verpflichtende Betei-
ligung in Form eines Vetorechts erforderlich ist.

Eine lediglich beratende Funktion der ortlichen
Beirite, wie sie der SPD vorschwebt, wenn ein ,,ab-
schlieBendes Vetorecht ausgeschlossen“ sein soll,
greift bei diesen Mafinahmen zu kurz. Ebenso wenig
kann von der notwendigen verbindlichen Beteili-
gung der lokalen Sozialpartner ausgegangen werden,
wenn andere Arbeitsmarktakteure, die ein erhebli-
ches Eigeninteresse an der Einrichtung und Ausstat-
tung von geférderten Arbeitsverhdltnissen haben,
hieriiber gleichberechtigt mitentscheiden und auf
diesem Weg die Sozialpartner sogar tiiberstimmt
werden konnen. Deshalb sind auch die Vorschldge
der Fraktionen Die Linke und Biindnis 90/Die Grii-
nen in diesem Punkt inkonsequent.

Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns abzu-
lehnen

Vollig falsch wire es, die breit angelegte 6ffentlich
geforderte Beschiftigung auch noch durch einen
flichendeckenden gesetzlichen Mindestlohn zu
flankieren, wie dies in allen Initiativen angestrebt
wird. Hierdurch wiirden gerade Langzeitarbeitslose
und geringer Qualifizierte dauerhaft vom reguldren
Arbeitsmarkt regelrecht ausgesperrt und in kiinstli-
cher 6ffentlicher Beschiftigung eingesperrt werden.

Denn fiir diese Menschen kann der (Wieder-)Einstieg
in Beschéftigung nur iber einfache Tétigkeiten ge-
lingen. Da diese in der Regel lediglich mit einer
geringen Wertschopfung verbunden sind, kénnen sie
auch nur entsprechend ihrer niedrigen Produktivitat
entlohnt werden. Wird mittels einheitlicher gesetzli-
cher Mindestlohne kiinstlich eine tiberh6hte Entloh-
nung festgesetzt, werden bestehende Arbeitsplitze
fiir einfache Tétigkeiten vernichtet bzw. ins Ausland
verdridngt und bislang ungenutzte Beschéftigungspo-
tenziale in diesem Bereich konnen nicht gehoben
werden. Statt einen Einstieg und Aufstieg im Job zu
ermoglichen, werden die Schwichsten am Arbeits-
markt in offentlich geférderte Beschaftigung abge-
dréngt.
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Deutscher Industrie- und Handelskammertag

I. Vorbemerkung:

Der Arbeitsmarkt in Deutschland hat sich in den
letzten Jahren erfreulich positiv entwickelt, die Ar-
beitslosigkeit ist deutlich gesunken und die Erwerbs-
tatigkeit befindet sich auf Rekordniveau. Seit 2005
hat sich die Arbeitslosigkeit um fast zwei Mio. von
4,9 Mio. auf 2,9 Mio. Personen reduziert. Die Zahl
der Langzeitarbeitslosen ist in diesem Zeitraum um
mehr als 500.000 gesunken und liegt derzeit bei
rund einer Mio.

Zielsetzung der Arbeitsmarktpolitik muss es sein,
die Zahl der Arbeitslosen weiter zu senken und
dabei auch diejenigen dauerhaft in den ersten Ar-
beitsmarkt zu integrieren, die von mehrfachen oder
besonderen Vermittlungshemmnissen und héufig
von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind. Die Er-
richtung eines sog. sozialen Arbeitsmarktes durch
offentlich geforderte Beschiftigung ist hierbei aus
Sicht des DIHK der falsche Weg. Letztere erschwert
oder verzogert vielfach den Einstieg in regulédre Ar-
beit und wirkt deshalb h&ufig kontraproduktiv. Die
Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt muss klar
Vorrang vor oOffentlicher Beschiftigung haben. Im
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Rahmen o6ffentlich geforderter Beschaftigung besteht
immer die Gefahr, dass dadurch reguldre Beschifti-
gung am ersten Arbeitsmarkt verdrdangt wird.

Gerade vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung und zunehmender Arbeitskrafteengpés-
se in Deutschland ist es erforderlich, inldndische
Potenziale an Arbeitskrédften bestmoglich zu nutzen
und nicht dauerhaft in subventionierte Beschafti-
gung zu bringen. Dazu gilt es, so frith wie moglich
im Bildungssystem anzusetzen und wesentliche
Qualifikationen zu vermitteln, damit Langzeitar-
beitslosigkeit erst gar nicht entsteht, denn Bildung
bietet den besten Schutz vor Arbeitslosigkeit. So
liegt die Arbeitslosenquote der Personen ohne Beruf-
sabschluss bei fast 20 Prozent, wiahrend sie bei Per-
sonen mit Lehre oder Fachschulabschluss nur rund
fiinf Prozent und bei Absolventen von Hochschulen
oder Fachhochschulen unter drei Prozent betréigt.
Zudem muss es noch besser gelingen, die Berufsori-
entierung zu stirken und den Ubergang von Schule
in den Beruf zu verbessern, um Arbeitslosigkeit
vorzubeugen. Dazu gehort auch, die Chancen der
Schwicheren beziiglich Ausbildung und Beschifti-
gung zu verbessern.
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II. Im Einzelnen:

Die Antrige der Fraktionen der SPD, BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und DIE LINKE sehen die Einrich-
tung bzw. den Ausbau eines sozialen Arbeitsmarktes
durch o6ffentlich geférderte Beschiftigung vor.

Aus Sicht der IHK-Organisation suggeriert die Be-
zeichnung ,sozialer Arbeitsmarkt“, dass der erste
oder reguldre Arbeitsmarkt nicht sozial sei, was an
der Realitédt vorbei geht.

Gefahr fiir regulire Beschiftigung vermeiden

Der SPD-Antrag stellt explizit klar, dass die Kriterien
Zusitzlichkeit, 6ffentliches Interesse und Wettbe-
werbsneutralitdt im Rahmen der 6ffentlich geforder-
ten Beschiftigung nicht gelten sollen. Es sollen keine
arbeitsweltfernen Beschéftigungsverhéltnisse gefor-
dert werden.

Aus Sicht des DIHK wird mit einer solchen Férde-
rung das falsche Signal gesendet. Offentlich gefor-
derte Beschiftigung steht vielfach in Konkurrenz zur
gewerblichen Wirtschaft und gefdhrdet damit reguléa-
re Arbeitspldtze. Das auf eine ldangerfristige Forde-
rung ausgelegte Konzept (drei bis fiinf Jahre) ver-
stirkt diese Gefahr ebenso wie die von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vorgesehene Forderung bis zu 100
Prozent des Arbeitsentgelts.

Das DIE LINKE-Konzept sieht vor, diesen lingeren
Forderzeitraum fiir dltere Beschiftigte als Ubergang
in die Rente zu nutzen. Vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung und zunehmender
Fachkrifteengpédsse kommt auch der Beschiftigung
Alterer hohe Bedeutung zu. Erwerbstitigkeit und
sozialversicherungspflichtige =~ Beschéiftigung  der
dlteren Arbeitnehmer haben in den letzten Jahren
deutlich zugenommen. Diesen positiven Trend gilt
es weiter zu verfolgen und die Arbeitsmarktchancen
Alterer weiter zu verbessern. Der ,Umweg“ iiber
eine geférderte Beschiftigung in die Rente auf Kos-
ten der Steuer- und Beitragszahler ist vor diesem
Hintergrund kontraproduktiv.

Um Wettbewerbsverzerrungen durch o6ffentlich ge-
forderte Beschiftigung zu vermeiden, sollten die
Kriterien ,0ffentliches Interesse“, ,Zusitzlichkeit®
und ,,Wettbewerbsneutralitdt” gelten. Zudem ist es
notig, die lokalen Arbeitsmarktakteure wie z.B. die
Industrie- und Handelskammern bei der Beurteilung
moglicher negativer Wettbewerbseffekte einzubezie-
hen und deren Votum verbindlich zu berticksichti-
gen, um so auch auf regionale Unterschiede einge-
hen zu konnen. Erfahrungen im Rahmen des Projekts
Biirgerarbeit haben gezeigt, dass entsprechende
Empfehlungen der lokalen Akteure vielfach nicht
berticksichtigt wurden.

Nicht auszuschlieBen ist ferner, dass aus der Per-
spektive gerade von Arbeitslosen mit fehlender be-
ruflicher Qualifikation eine o6ffentlich geforderte
Beschiftigung vorteilhafter sein kann als eine Tétig-
keit am ersten Arbeitsmarkt mit vergleichsweise
geringer Entlohnung. Dies gilt um so mehr, je h6her
die Entlohnung im geférderten Bereich angesetzt ist
— bzw. wie hoch die Férderung ausgestaltet ist. Fehl-
anreize, auch fiir vergleichsweise arbeitsmarktnahe
Kandidaten, eine Beschiftigung im geforderten Be-
reich zu suchen, wiirden dadurch zementiert. Ent-

sprechende negative Erfahrungen konnten im Rah-
men des sog. ,,Kommunal-Kombi“ beobachtet wer-
den.

Zielgruppe besser qualifizieren

Die Vorschldge zum sozialen Arbeitsmarkt sehen
vor, die besondere Forderung auf die Zielgruppe der
iiber 25-Jdhrigen, die seit mindestens zwei Jahren
arbeitslos sind und mindestens zwei weitere Ver-
mittlungshemmnisse vorweisen, zu richten. Als
weitere Vermittlungshemmnisse werden z. B. ge-
sundheitliche und/oder soziale Einschriankungen
sowie fehlende Schulabschliisse genannt.

Hier gilt es grundsétzlich zu fragen, ob durch Lohn-
kostenzuschiisse die eigentlichen Probleme dieser
Zielgruppe angegangen werden. Auch ist die Be-
schiftigung in den Unternehmen nicht ausschlief3-
lich eine Frage des Geldes, sondern die Beschiftig-
ten miissen den stellenbezogenen Anforderungen
gentiigen. Bei fehlender Qualifikation und weiteren
Einschriankungen ist fraglich, ob Unternehmen trotz
Zuschiissen bereit zur Einstellung sind. Hinzu
kommt, dass eine auf Dauer angelegte offentliche
Beschiftigung alleine nicht dazu fithren wird, dass
die Beschéftigten ihre Kompetenzen und damit ihre
Arbeitsmarktchancen ausbauen.

Zielfithrender ist es aus Sicht der IHK-Organisation,
insbesondere die Qualifikation und damit die Be-
schéftigungschancen zu steigern. In der Zielgruppe
der iiber 25-Jdhrigen, die nicht iiber eine Berufsaus-
bildung verfiigen, kann das Konzept der Teilqualifi-
kation einen Beitrag dazu leisten.

Die IHK-Organisation wird ab diesem Jahr das Prii-
fen und Zertifizieren von arbeitsmarktverwertbaren
Teilqualifikationen in Modellprojekten erproben.
Das Angebot richtet sich ausdriicklich an tber 25-
Jahrige, die fiir eine traditionelle Berufsausbildung
in Betrieb und in Berufsschule nicht mehr infrage
kommen. Dazu zdhlen neben den jungen Erwachse-
nen ohne Berufsabschluss auch Wiedereinsteiger
oder dltere Beschiftigte mit nicht mehr arbeitsmarkt-
tauglicher Qualifikation. Wichtig ist vor allem die
Arbeitsmarktbefdhigung der Teilnehmer. Langfristi-
ges Ziel ist die Erreichung eines Berufsabschlusses
iber die sogenannte IHK-Externenpriifung. Gemeint
ist, dass in besonderen Fillen auch Personen zur
IHK-Abschlusspriifung zugelassen werden, die vorab
keine duale Ausbildung durchlaufen haben, dafiir
aber iiber praktische Erfahrungen in einem bestimm-
ten Berufsfeld, Teilqualifikationen oder andere
nachweisbare Kenntnisse verfiigen.

Fiir Jugendliche unter 25 Jahren, die sich im soge-
nannten Ubergangsbereich befinden, gilt das neue
Angebot explizit nicht. Bei dieser Zielgruppe wird
der Erwerb eines Berufsabschlusses iiber die Integra-
tion in betriebliche Ausbildung angestrebt. Dazu
sollen insbesondere die betrieblichen Einstiegsquali-
fizierungen als Briicken in Ausbildung gestdarkt wer-
den.

Passiv-Aktiv-Transfer nicht iiberzeugend

Die Finanzierung der 6ffentlich geforderten Beschaf-
tigung soll u. a. durch den Transfer von passiven in
aktive Leistungen erfolgen (Passiv-Aktiv-Transfer).
Eingesparte Mittel der passiven Leistungen ALG II
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und Kosten der Unterkunft sollen zur Ausgabende-
ckung verwendet werden.

Aus Sicht des DIHK ist unklar, wie der Passiv-Aktiv-
Transfer in der Praxis realisiert werden soll. Hierzu
miisste auf unterschiedliche Quellen der Finanzie-
rung zurlickgegriffen werden. Eingesparte Kosten bei
den passiven Leistungen fallen sowohl bei den
Kommunen als auch im Bund an. Inwiefern die
Mittel der Kommunen in die Beschiftigungsforde-
rung flieBen sollen ist unklar. Hinzu kommt, dass
durch diesen , Tausch“ insgesamt die Finanzmittel
im Rahmen der offentlichen Beschéftigung erhoht
wiirden, was in Anbetracht der zweifelhaften cko-
nomischen Effekte kritikwiirdig ist. Zudem muss
damit gerechnet werden, dass bei der geférderten
Beschiftigung tendenziell die maximale Anspruchs-
dauer ausgeschopft wird und im Gegenzug die Mog-
lichkeit entfdllt, dass die Arbeitslosigkeit friitherer
beendet wiirde — auch diese Entwicklung wire letzt-
lich kostenwirksam.

Mindestlohn gefihrdet Beschiftigungsperspektiven

Die Konzepte des sozialen Arbeitsmarktes sehen
eine Flankierung durch einen gesetzlichen Mindest-
lohn vor.
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Aus Sicht des DIHK gefdhrdet ein solcher gesetzli-
cher Mindestlohn die Beschéftigungsperspektiven
gerade der Geringqualifizierten, die vielfach von
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind. Infolge ihrer
geringen Produktivitit konnen sie héufig die zu
hohen Mindestléhne nicht erwirtschaften. Ein o6f-
fentlich geforderter Arbeitsmarkt birgt damit die
Gefahr, langfristig zu einem ,Auffangbecken” zu
werden, weil die Beschiftigungsmoglichkeiten am
ersten Arbeitsmarkt infolge des Mindestlohns zu-
sédtzlich begrenzt werden.

Der Vorschlag der Fraktion DIE LINKE sieht zudem
vor, dass ein Stundenlohn von weniger als zehn
Euro bei der offentlich geforderten Beschaftigung
unzuldssig sein soll. Dieser Ansatz geht aus Sicht
des DIHK an der Realitédt vorbei. Er wiirde vielfach
dazu fiithren, dass offentlich gefordert Beschiftigte —
auch ohne Qualifikation — héhere Einkommen er-
hielten als Stammbeschéftigte im gleichen Betrieb.
Dies wiirde sich auf den betrieblichen Frieden nega-
tiv auswirken und Fehlanreize beziiglich der Auf-
nahme einer Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt
bewirken.
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Zentralverband des Deutschen Handwerks

Zusammenfassung

Die Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und DIE LINKE fordern die Einfiihrung eines "Sozia-
len Arbeitsmarktes". Die Konzepte der Fraktionen
zur konkreten Ausgestaltung unterscheiden sich aber
erheblich. Wédhrend die Fraktion DIE LINKE das
Konzept des Marktersatzes fiir bestimmte Personen-
gruppen verfolgt, schldgt die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN eine langfristige 100%-Forderung
sozialversicherungspflichtiger =~ Arbeitsverhiltnisse
vor. Der Antrag der Fraktion der SPD hingegen zielt
starker auf den Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt.
Entsprechend handelt es sich eher um eine Mi-
schung aus Sozialem Arbeitsmarkt und Eingliede-
rungszuschuss.

Grundsitzlich existieren aus Sicht des Handwerks
mit der Biirgerarbeit, den Arbeitsgelegenheiten und
der "Forderung von Arbeitsverhéltnissen" derzeit
ausreichend Instrumente der geforderten Beschafti-
gung, die vor Ort flexibel eingesetzt werden kénnen,
um gerade Langzeitarbeitslose mit multiplen Ver-
mittlungshemmnissen optimal zu férdern und damit
wieder an den reguldren Arbeitsmarkt heranzufiih-
ren. Allein im Mérz 2013 wurde ein Bestand von

geschétzt iiber 130.000 Personen mit diesen Instru-
menten gefordert.

Die unterschiedlichen Instrumente sind erst vor
kurzem neu eingefithrt bzw. umgestaltet worden.
Entscheidend ist ihr flexibler und wirkungsorientier-
ter Einsatz durch die Arbeitsverwaltungen vor Ort.
Daher sollte vor der Einfithrung neuer MaBinahmen
oder Regelungen zunidchst die Wirkung dieser drei
Instrumente evaluiert werden. Erst dann kann auf
Basis der Ergebnisse die Notwendigkeit fiir eine
etwaige Um- oder Neugestaltung abgeschétzt wer-
den.

Allgemein haben die Evaluationen der verschiede-
nen MaBnahmen kiinstlicher Beschaftigung in der
Vergangenheit ergeben, dass kiinstliche Beschifti-
gung die Eingliederungschancen der Geforderten in
den ersten Arbeitsmarkt in der Regel nicht oder
kaum erhohen. Gleichzeitig resultieren aber oftmals
Drehtiir- und Verdridngungseffekte. Vor diesem Hin-
tergrund fordert der ZDH, kiinstliche Beschiftigung
grundsitzlich nur in sehr geringem Umfang und
kurzzeitig, z.B. als Test der Arbeitsfdhigkeit, einzu-
setzen. In Ausnahmefédllen kann es zudem als Mog-
lichkeit der Heranfithrung sehr arbeitsmarktferner
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Personen mit mehrfachen Vermittlungshemmnissen
an einen geregelten Arbeitsalltag eingesetzt werden.
In diesen Féllen ist aber eine Marktndhe der Tétig-
keiten nicht notwendig.

Richtig ist, dass auch in Hinblick auf den Fachkraf-
tebedarf die Anstrengungen zur Integration gerade
Langzeitarbeitsloser erhoht werden miissen. Inso-
weit ist die Feststellung der Parteien in ihren Antré-
gen durchaus richtig, wonach ein erheblicher Anteil
der Langzeitarbeitslosen motiviert und qualifiziert
ist. Diese Menschen diirfen aber nicht in kiinstliche
Beschiftigung 'abgeschoben' werden. Das Projekt
"Berliner Joboffensive" hat gezeigt, dass intensive
Betreuungs- und Vermittlungsbemiithungen hier die
groBten Erfolge versprechen. Diesem Ansatz sollte
daher Vorrang eingerdumt werden. Einen sozialen
Arbeitsmarkt darf es deshalb — wenn tiberhaupt - nur
unter engen Voraussetzungen und fiir einen eindeu-
tig abgegrenzten Personenkreis geben. SchlieBlich ist
zwingend erforderlich, dass eine Beschiftigung auf
einem solchen sozialen Arbeitsmarkt immer das Ziel
der Riickkehr in den reguldren Arbeitsmarkt haben
muss.

Deshalb engagiert sich auch das Handwerk vor Ort
und auf Bundesebene, um Langzeitarbeitslosen eine
Perspektive zu geben. So hatte das Handwerk zu-
sammen mit der Bundesagentur fiir Arbeit 2010 die
Initiative "Helfende Hédnde" durchgefiihrt, die zum
Ziel hatte, Arbeitgeber u.a. im Handwerk fiir eine
Beschiftigung von Langzeitarbeitslosen zu gewin-
nen.

Zu a) Antrag von der Fraktion der SPD

Sozialen Arbeitsmarkt dauerhaft iiber Passiv-Aktiv-
Transfer ermoglichen — Teilhabe fiir alle durch
sozialversicherungspflichtige = Beschiiftigung im
allgemein Arbeitsmarkt - BT-Drs. 17/11199

In ihrem Antrag kritisiert die Fraktion der SPD, dass
nicht nur die Programme o6ffentlich geférderter
Beschiftigung in den vergangenen Jahren zuriickge-
fithrt wurden, sondern durch die letzte Reform der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente das noch einzi-
ge Instrument, das auf Dauer angelegte sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung "organisiert" hat,
de facto abgeschafft wurde. Richtig ist, dass die Zahl
der Arbeitsgelegenheiten in den letzten Jahren deut-
lich zuriickgegangen ist. Dies ist aber einhergegan-
gen mit einem deutlichen Absinken der Arbeitslo-
sigkeit und (erstmalig seit Jahrzehnten) auch der
Langzeitarbeitslosigkeit. Dartiber hinaus haben Un-
tersuchungen gezeigt, dass die intensiv genutzten so
genannten Ein-Euro-Jobs meist nicht die Eingliede-
rungschancen der Geforderten erhcht haben, wes-
halb der mit den Reformen verfolgte Strategiewech-
sel richtig ist. Dies zeigen die Erfolge der Berliner
"Joboffensive", die einen aufgebldhten OBS ersetzt,
und mittlerweile auch auf andere Regionen {ibertra-
gen wird. Insofern bewertet das Handwerk die Redu-
zierung der verschiedenen Formen kiinstlicher Be-
schiftigung sehr positiv.

Von einer "Zerstorung" des einzigen Instrumentes fiir
eine sozialversicherungspflichtige dauerhafte Be-
schéftigung kann indes nicht die Rede sein. Dieses
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Instrument wurde zwar endgiiltig abgeschafft. Mit
der "Forderung von Arbeitsverhiltnissen" nach §
16e SGB II und dem Projekt Biirgerarbeit stehen
jedoch zwei vergleichbare Instrumente zur Verfii-
gung, die eine lang andauernde sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung® vorsehen. Im Marz 2013 lag
die (geschitzte) Zahl an Arbeitsverhéltnissen nach §
16e SGB II und Biirgerarbeitspldtzen bei zusammen
ca. 33.000° und damit unwesentlich niedriger als bei
ABM in den Jahren zuvor.'®

Der Fraktion der SPD ist insofern zuzustimmen, als
das stdndige Hin- und Her ("Projektitis") ein Ende
haben muss. Genau deshalb spricht sich das Hand-
werk aber aktuell gegen weitere Mallnahmen aus,
einschlieBlich dem Vorschlag der Fraktion der SPD.
Die bestehenden Programme, vor allem die Biirger-
arbeit und die Forderung nach § 16e SGB II, miissen
zundchst sorgfdltig evaluiert werden. Auf Basis der
daraus gezogenen Lehren kann dann erforderlichen-
falls eine Neugestaltung/Umgestaltung angegangen
werden.

Konkret sieht der Vorschlag vor, dass Personen ab
dem 25. Lebensjahr, die mindestens 24 Monate ar-
beitslos/arbeitssuchend waren, und bei denen min-
destens zwei weitere Vermittlungshemmnisse vor-
liegen, fiir eine Beschiftigung auf dem geplanten
"Sozialen Arbeitsmarkt" in Frage kommen. Vor Be-
ginn der Forderung miissen sie mindestens sechs
Monate verstdrkt vermittlerisch unterstiitzt worden
sein. Dies ist bereits bei der Biirgerarbeit Vorausset-
zung. Wie das Berliner Projekt "Joboffensive" ein-
drucksvoll belegt, ist der Ansatz der intensiven Be-
treuung und Vermittlung Erfolg versprechend. Eine
Vorschaltung intensiver vermittlungsorientierter
Bemiihungen ist daher sehr sinnvoll. Die Hiirden
sollten an dieser Stelle jedoch hoch gelegt werden.
Es besteht die Gefahr, dass intensive Vermittlungs-
bemiihungen zu leicht nachgewiesen werden kon-
nen, z.B. durch eine bloBe Erhchung der Kontakt-
dichte und eine bestimmte Zahl von Bewerbungen.
Es hat sich aber gezeigt, dass die schlichte Intensi-
vierung der 'reguldren’ Vermittlungsbemiihungen
nicht unbedingt die Eingliederungschancen deutlich
erh6ht. Wie bei dem Projekt "Joboffensive" muss die
Betreuung sehr individuell ausgerichtet sein und
eine enge Verzahnung mit Arbeitgebern erfolgen.
Daher sollte auf diese Phase ein wesentlich starkerer
Fokus gelegt werden.

% So werden im Rahmen des § 16e SGB II sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigungsverhéltnisse bis zu 24 Monate geférdert
(innerhalb von 5 Jahren). Das Projekt der Biirgerarbeit sieht kei-
ne explizite Befristung der Dauer der Beschéftigungsphase vor.
Durch die vorldufige Befristung des Projektes auf drei Jahre und
eine notwendige Aktivierungsphase von mindestens 6 Monaten
resultiert eine (vorerst) obere Grenze fiir die Beschéftigungspha-
se von 2,5 Jahren.

® Hierbei ist das Potential der Biirgerarbeit mit 28.396 Pldtzen
noch unausgeschopft. Fast 6.000 weitere Stellen sind méglich
bis zu der vorgegebenen Grenze von 34.000. Im Mirz 2013 be-
trug die Zahl der Férderungen nach § 16e SGB I1 4.717.

2010 gab es ca. 2.800 ABM, 2009 16.200, 2008 39.500, 2007
40.500, 2006 45.500 und 2005 47.800. Bei diesen Zahlen ist zu
bedenken, dass in den Jahren mit einer hcheren Anzahl an
ABM-Stellen auch die Arbeitslosigkeit deutlich hoher lag. Sie
betrug z.B. 2005 11,7% bzw. knapp 5 Mio. 2010 lag sie hingegen
bei nur 7,7% und 3,2 Mio.
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Die Fraktion der SPD identifiziert einen Personen-
kreis von 100.000 bis 200.000 Personen fiir den
geplanten "Sozialen Arbeitsmarkt". Im ersten Forder-
jahr wird eine Teilnehmerzahl von 50.000 ange-
strebt. Diese Zahl soll weiter ansteigen.

Die geplante Dauer der Beschiftigungsverhiltnisse
soll drei bis fiinf Jahre betragen, in Ausnahmefillen
auch ldnger. Die Entlohnung soll sich an den tarifli-
chen Regelungen orientieren (ca. 90% des Tarif-
lohns!'), mindestens aber 8,50 Euro pro Stunde be-
tragen. Bei der angestrebten Vollzeitstelle wiirde
sich entsprechend ein Brutto-Monatslohn von 1.420
Euro ergeben, incl. Arbeitgeberbeitrag zur Sozialver-
sicherung (ohne Arbeitslosenversicherung) ca. 1.690
Euro.!? Den Arbeitgebern sollen bis zu 50% des be-
riicksichtigungsfdhigen  Arbeitsentgeltes erstattet
werden (im Ausnahmefall maximal 75%). Der Anteil
soll jedes Jahr abgeschmolzen werden. Arbeitgeber
konnen alle, auch erwerbswirtschaftliche Arbeitge-
ber sein. Entsprechend gelten die Kriterien der Zu-
sdtzlichkeit, des oOffentlichen Interesses und der
Wettbewerbsneutralitdt nicht. Finanziert werden
sollen die Zuschiisse durch den Transfer der passi-
ven in aktive Leistungen und aus dem Eingliede-
rungsbudget. Hierzu sollen die Mittel nach § 46 Abs.
2 SGB 1II von derzeit 20% auf 25 % (fiir Leistungen
nach §§ 16e und 16f SGB II) aufgestockt werden.

In Anbetracht der Details der Ausgestaltung handelt
es sich bei dem von der SPD vorgeschlagenen "Sozi-
alen Arbeitsmarkt" eher um eine Mischung aus Ein-
gliederungszuschuss (EGZ) und sozialem Arbeits-
markt. Einige Merkmale entsprechen einer ldnger-
fristigen und groBziigigen Variante des EGZ nach §§
88 ff. SGB 1III, so der Zuschuss zum Arbeitsentgelt
von bis zu 50% (und das Abschmelzen) und die
Tatigkeit bei privaten Arbeitgebern, die eine Zuwei-
sung im klassischen Sinne ausschliefit. Entspre-
chend muss hier auf die bekannten Probleme der
EGZ hingewiesen werden. Zwar gelten EGZ als
wirksam vor allem fiir die Beschéftigungsdauer und
die Hohe der erzielten Einkommen. Vermutet wer-
den jedoch auch Mitnahmeeffekte.!*> So wurde im
IAB-Kurzbericht 12/2011 gezeigt, dass die meisten
Forderungen durch die betriebliche Nachfrage zu-
stande kamen und daher unklar ist, ob die Person
nicht auch ohne Forderung beschiftigt worden wire.
Die Erfahrung im Handwerk zeigt zudem, dass bei
aufwindigen und komplizierten Instrumenten wie
dem EGZ, "kleine" Arbeitgeber oft entweder das
Instrument und die Voraussetzungen nicht hinrei-
chend kennen oder vor dem Aufwand der Beantra-
gung zuriickschrecken.

" Die Forderung nach Schaffung besonderer Entgeltgruppen fiir
geforderte Beschiftigung durch Tarifvertragsparteien ist ange-
sichts der iiber 60.000 in Deutschland existierenden Tarifvertra-
ge unrealistisch und als Eingriff in die Autonomie der Tarifver-
tragsparteien abzulehnen.

Annahme: 38 Stunden pro Woche und 22 Arbeitstage pro
Monat.

So werden die Antrdge auf Férderung mit dem EGZ zumeist von
den Arbeitgebern gestellt, so dass unklar ist, ob der Arbeitneh-
mer nicht auch ohne Forderung eingestellt worden wire. Hier
weist das IAB auf das Risiko der Mitnahmeeffekte hin (IAB-
Kurzbericht 12/2011 S. 2).

Neben den moglichen Mitnahmeeffekten stellt vor
allem die Einschitzung der Minderleistungen und
entsprechend die Forderhohe ein Problem dar. Dies
gilt umso mehr als der Arbeitgeber einen Anreiz hat,
die Minderleistung moglichst groB darzustellen (und
damit auch seine geforderten Arbeitnehmer). Inso-
fern ist eine pauschalierte Abschmelzung der Forde-
rung mit jedem Jahr als Regel durchaus sinnvoll.

Weiterhin wird der von der SPD vorgeschlagene
"Soziale Arbeitsmarkt"/EGZ zumindest bei den pri-
vaten Arbeitgebern zu "Creaming" fithren. Da sie im
Regelfall nur bis zu 50% der Entlohnung erstattet
bekommen, muss der Arbeitnehmer die anderen
50% selbst "erwirtschaften".

Beziiglich des Umfangs der Forderung und der Ziele
soll die Trédgerversammlung der Jobcenter, beraten
durch die Beiriite, entscheiden. Die Sozialpartner
sollen mit einem ordnungspolitischen Vetorecht
(Konzept zuriick an die Trdgerversammlung) ausge-
stattet werden. Dieser Ansatz ist grundsétzlich posi-
tiv zu bewerten, da auf diese Weise die regionalen
Bediirfnisse und Gegebenheiten beriicksichtigt wer-
den konnen. Das Veto der Sozialpartner wire vor
allem dann wichtig, wenn reguldre Beschiftigung
gefdhrdet wird oder Mitnahme- oder Drehtiireffekte
vermutet werden. Da aber die Arbeitsverhéltnisse
explizit nicht zuséitzlich, im 6ffentlichen Interesse
und wettbewerbsneutral sein sollen, ist unklar, wel-
che Veto-Griinde die Sozialpartner hier haben kénn-
ten. Im Ubrigen gilt, wie bereits zum obigen Antrag
angemerkt, dass die Beschéftigung bei einem sozia-
len Arbeitsmarkt praktisch nur schwierig zu kontrol-
lieren ist.

Zu b) Antrag der Fraktion DIE LINKE

Einstieg in gute 6ffentlich geforderte Beschiftigung
beginnen - BT-Drs. 17/12377

In dem Antrag wird festgestellt, dass es nicht gelun-
gen sei, 10 Jahre nach der Agenda 2010 die Langzeit-
erwerbslosen in Deutschland in den ersten Arbeits-
markt zu integrieren. Damit verkennt DIE LINKE die
massive Kehrtwende, die mit den Hartz-Reformen
am Arbeitsmarkt erreicht werden konnte. In den
Jahrzehnten davor wurden Langzeitarbeitslose in der
Sozialhilfe und der Arbeitslosenhilfe oftmals "ge-
parkt". Statt an Perspektiven zum Wiedereinstieg in
den ersten Arbeitsmarkt zu arbeiten, wurden sie
vielfach in kiinstliche Beschéftigung "abgescho-
ben".'* Erst mit den Hartz-Reformen wurden die
verkrusteten Strukturen am Arbeitsmarkt aufgebro-
chen. Die Arbeitslosigkeit ist seit den frithen 70er
Jahren mit jeder Rezession stufenweise angestiegen.
Erstmals seitdem ist die Zahl der Langzeiterwerbs-
losen gesunken.

2006 lag sie noch bei 1,72 Mio. 2012 betrug sie im
Jahresdurchschnitt 1,03 Mio. Die Zahl der Langzeit-

* Die Zuweisung in den zweiten/dritten Arbeitsmarkt wurde

damals noch statistisch als Vermittlung gewertet, was ein zu-
sitzlicher (Fehl-) Anreiz hierfiir war. Zuweisungen in 6ffentlich
geforderte Beschéftigung nicht als Vermittlung bzw. Abgang aus
Arbeitslosigkeit auszuweisen war daher ein richtiger und wich-
tiger Schritt, den Anreiz zur breiten Nutzung dieses Instrumen-
tes zu senken.
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erwerbslosen hat sich also trotz Wirtschafts- und
Finanzkrise in 7 Jahren um etwa 700.000 verringert,
was insbesondere vor dem Hintergrund der Entwick-
lungen in den vorangegangenen Jahrzehnten ein
deutlicher Beleg fiir den Erfolg der Hartz-Reformen
und des Ansatzes des "Forderns und Forderns" ist.

Zwar ist es richtig, dass die Ausgaben fiir arbeits-
marktpolitische Instrumente pro Kopf zuletzt ge-
sunken sind. Aber dies ist nicht gleichbedeutend mit
einer geringeren Chance auf Vermittlung. Die Ent-
wicklung der Beschiftigung und der Abgidnge aus
Arbeitslosigkeit zeigen, dass aus einem niedrigeren
Pro-Kopf-Budget nicht zwangsldufig geringere Ein-
gliederungschancen resultieren. Auch aus Sicht des
Handwerks darf nicht an Férdermitteln fiir Arbeits-
lose gespart werden. Aber gerade Langzeitarbeitslose
diirfen nicht einfach nur "irgendwie" mit soviel Geld
wie moglich geférdert werden. Sie miissen eine
moglichst passgenaue Forderung erhalten mit der
ihre Eingliederungschancen am reguldren Arbeits-
markt maximiert werden. Lange Jahre wurde nach
dem Motto "Viel hilft viel" geférdert. Derartiger ar-
beitsmarktpolitischer Aktionismus hilft aber weder
den Langzeitarbeitslosen, noch ist er verantwortbar
gegenliber den Steuer- und Beitragszahlern. Die
qualitativ beste Forderung muss nicht die teuerste
sein.

So ist auch die Kritik der Fraktion DIE LINKE an
Streichungen von Instrumenten an dieser Stelle
nicht zielfiihrend. Denn vorwiegend wurden existie-
rende Instrumente zusammengelegt und damit der
Instrumentenkasten tibersichtlicher gestaltet. Nur
wenige Instrumente, die erwiesenermalen die Integ-
rationschancen nicht oder nur wenig erh6hen, wur-
den gestrichen. Langzeitarbeitslosen, die zumeist im
SGB-II-Bereich betreut werden, steht nach wie vor
eine Vielzahl von Instrumenten zur Verfiigung.

Jedoch muss auch festgestellt werden, dass der Ein-
satz arbeitsmarktpolitischer Instrumente nicht die
einzige Determinante fiir eine Riickkehr in den ers-
ten Arbeitsmarkt darstellt. So hat das Berliner Pro-
jekt "Joboffensive", das mittlerweile auf weitere Re-
gionen in Deutschland ausgeweitet wurde, gezeigt,
dass eine intensive und passgenau Betreuung und
Vermittlung vielen Arbeitslosen sehr viel besser,
schneller und kostengiinstiger hilft, als andere klas-
sische Mafnahmen der Arbeitsférderung. Insofern
darf das Pro-Kopf-Budget nicht einziges Bewer-
tungskriterium sein. Eine intensive Betreuung durch
Vermittler ist ebenfalls sehr wirksam.

Die Fraktion DIE LINKE fordert einen OBS (éffent-
lich geférderter Beschiftigungssektor), der weniger
der Eingliederung Langzeitarbeitsloser dienen, son-
dern als Marktersatz fungieren soll. Entsprechend
liegt der Fokus des Ansatzes auf Teilhabe, nicht auf
Integration in den reguldren Arbeitsmarkt. Mit einem
"Grundrecht" auf gut entlohnte Arbeit unabhéingig
von der Qualifikation und den eigenen Bemiithungen
werden marktwirtschaftliche Prinzipien ausgehebelt
und damit die Ordnung der Sozialen Marktwirt-
schaft de facto abgeschafft. Dabei wird verkannt,
dass die Marktwirtschaft und das Streben nach fi-
nanzieller Anerkennung von Leistung Grundlage
unseres Wohlstandes sind. Wer diese Mechanismen
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in Frage stellt, gefahrdet wirtschaftliches Wachstum
und letztlich Arbeitsplatze.

Beschiftigungstrdger sollen die klassischen Trager
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen sein, aber auch
Vereine, gemeinniitzige Unternehmen, Stadtteilzen-
tren etc. Die Entlohnung der geférderten Beschiftig-
ten soll mindestens 10 Euro pro Stunde betragen
bzw. nach Tarif erfolgen; pro Monat sollen 1.500
Euro brutto gezahlt werden. Finanziert werden soll
das Entgelt tiber einen Aktiv-Passiv-Transfer (ca. 800
Euro pro Geforderten) und ca. 300 Euro aus der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik. Die restlichen notwendigen
Mittel (Anmerkung: vermutlich 300 Euro bis 1.500
Euro zzgl. 300 Euro Arbeitgeberanteil Sozialversi-
cherung) sollen von Léndern, Kommunen, Trigern
(also Profiteuren des OBS), aber auch aus dem Euro-
péischen Sozialfonds (ESF) finanziert werden.

Der Stundenlohn von 10 Euro erkldrt sich nur vor
dem Hintergrund der Forderung der Linken nach
Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohnes in
dieser Hohe. Ein solch deutlich iiberhohter gesetzli-
cher Mindestlohn wiirde zu dramatischen Arbeits-
platzverlusten — gerade fiir Geringqualifizierte —
fiihren und damit die Arbeitslosigkeit hervorrufen,
die dann wieder mit Hilfe des sozialen Arbeitsmark-
tes bekdmpft werden soll. Diesen wirtschafts- und
sozialpolitisch  offensichtlich ~widerspriichlichen
und unrealistischen Ansétzen erteilt der ZDH eine
klare Absage.

Problematisch ist an dem hohen Stundenlohn zu-
dem die ungeklidrte Gegenfinanzierung. Allein der
veranschlagte Zuschuss in Hohe von 300 Euro pro
Monat und Geférderten aus den Mitteln der aktiven
Arbeitsmarktpolitik wiirde die Ausgaben aus dem
Eingliederungsbudget auf 3.600 Euro pro Geforder-
ten und Jahr hochtreiben (zuletzt lagen sie durch-
schnittlich unter 1.000 Euro).'> Aufgrund der Tatsa-
che, dass die Eingliederungsmittel nicht ohne weite-
res verdreifacht werden konnen, wiirde dies Geld
zumindest zum Teil bei anderen Arbeitslosen einge-
spart werden miissen. Unklar ist zudem, wie genau
die selbst dann noch fehlenden Mittel im Umfang
von ca. 600 Euro pro Beschéftigungsverhiltnis und
Monat aufgebracht werden kénnen. Falls die Tréger,
wie in dem Antrag vorgesehen, hiervon einen we-
sentlichen Teil (300 Euro) selbst aufbringen sollen,
wire ein Creaming-Effekt bei der Auswahl der Ge-
forderten die Folge.

Hoch problematisch ist auch die lange Dauer der
Beschiftigungsverhiltnisse von drei bis fiinf Jahren.
Zwar sieht der Antrag explizit den OBS als "Ersatz"
flir den nicht weiter aufnahmefihigen ersten Ar-
beitsmarkt und somit auch als dauerhafte Alternati-
ve (z.B. auch Briicke in die Rente). Gleichzeitig be-
zeichnet die Fraktion DIE LINKE es aber als "My-
thos, dass Langzeiterwerbslose (...) nicht in der Lage
seien, in reguldren Jobs zu arbeiten."® Wiahrend der
jahrelangen Beschiftigung im OBS haben die gefor-
derten Arbeitslosen wenig Anreiz, sich um eine
Beschiftigung im ersten Arbeitsmarkt zu bemiihen.

Da zudem zusédtzliche MaBnahmen der Weiterbildung und
Betreuung moglich sein sollen, wiirden die endgiiltigen Kosten
noch hoher liegen.

' Siehe Antrag S. 2 Nr. 4.
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Danach haben sich ihre Chancen auf dem reguldren
Arbeitsmarkt zudem verschlechtert, da kiinstliche
lang andauernde Beschiftigung stigmatisiert. Daher
sollte aus Sicht des Handwerks ein zweiter/dritter
Arbeitsmarkt — wenn iiberhaupt — stets nur zeitlich
eng begrenzt und nur fiir Personen, bei denen tat-
sdchlich ein "Stabilisierungsbedarf" besteht, genutzt
werden.

Im Gegensatz zu den anderen beiden Antrdgen for-
dert die Fraktion DIE LINKE keine Marktnihe der
Titigkeiten, sondern begrenzt die mdoglichen Trager
auf soziale, kulturelle, 6kologische etc. Institutionen
(gleicht damit dem Kriterium 'im 6ffentlichen Inte-
resse'). Entsprechend sollen keine gewinnorientieren
Tatigkeiten durchgefiihrt werden. Diese Eingrenzung
ist grundsitzlich zu begriiBen, da das Handwerk
leidvolle Erfahrungen vor allem mit der Durchfiih-
rung handwerklicher Tétigkeiten bei den Arbeitsge-
legenheiten mit Mehraufwandsentschddigung ge-
macht hat.

Leider hat das Handwerk auch die Erfahrung ge-
macht, dass ein Ausschluss gewerblicher handwerk-
licher Arbeiten auch unter der Vorgabe von Tétigkei-
ten im offentlichen Interesse nicht systematisch
sichergestellt werden kann. Die Mitarbeit von
Handwerksvertretern in zahlreichen Beirdten der
Jobcenter bundesweit hat zur Erkenntnis gefiihrt,
dass eine systematische Kontrolle der Tétigkeiten
schlicht nicht méglich ist. Ein solcher Beirat, in dem
die Mitarbeit ehrenamtlich erfolgt, tagt nur wenige
Male im Jahr. In einer Sitzung miissten eine Vielzahl
von Antrdgen gepriift werden, was dazu fiithrt, dass
Antrdge letzten Endes nur "durchgewunken" wer-
den. Und selbst nach einer eingehenden Priifung
eines Antrages ist damit nicht sichergestellt, dass
keine gewerblichen Arbeiten durchgefiihrt werden.
Hierfiir wire eine regelmifBige unangekiindigte Kon-
trolle jeder OBS-Stelle vor Ort notwendig. Es kann
jedoch allenfalls in Stichproben gepriift werden.

Auch wenn ausschlieBlich Tréger gefordert werden,
die nicht gewinnorientiert arbeiten, sind gewerbli-
che Titigkeiten nicht systematisch ausgeschlossen.
Gerade im sozialen Bereich (z.B. Pflegeheime, Kin-
dergédrten) konkurrieren gewerbliche und nicht-
gewerbliche Unternehmen.

So ist die verlangte Nicht-Verdringung von Ar-
beitsplitzen zwar eine sinnvolle Forderung, die in
der Praxis aber faktisch unkontrollierbar ist. Diese
Forderung  entspricht dem  Kriterium  der
'Zusdtzlichkeit'. Insofern stellt das Modell der Frak-
tion DIE LINKE eine Mischung aus den aktuellen
Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB II und der
Forderung von Arbeitsverhédltnissen nach § 16e SGB
II dar, mit dem Unterschied, dass die Fraktion DIE
LINKE einen Stundenlohn von 10 Euro vorsieht und
die Beschiftigungsdauer drei bis fiinf Jahre betragen
soll.

Zusammenfassend ist aus Sicht des Handwerks vor
allem der dem Vorschlag zugrunde liegende ideolo-
gisch bedingte Ansatz des Marktersatzes nach-
driicklich abzulehnen. Die Fraktion DIE LINKE
unterstellt, dass der Arbeitsmarkt nicht gentigend
Arbeitsplédtze fiir alle Erwerbswilligen bietet, also
zumindest ein Teil der Arbeitslosigkeit struktureller

Art ist. Damit aber jeder bzw. mehr Menschen eine
Beschiftigung haben, werden Arbeitspldtze kiinst-
lich geschaffen. Aus Sicht der Wirtschaft ist dieser
Ansatz fatal und fithrt im Ergebnis zu Verdrdngungs-
effekten. Diese Erfahrungen hat Deutschland in den
90er Jahren mit ABM, SAM usw., aber auch in dem
aufgebldhten OBS in Berlin vor der "Joboffensive"
gemacht. Erst die Abkehr von diesem Ansatz hat in
Berlin gezeigt, dass die Aufnahmefdhigkeit des Ar-
beitsmarktes groBer als gedacht ist.

Neben einem verbesserten Matching besteht auch
ein erhebliches Potential in der Férderung und For-
derung der Mobilitit von Arbeitslosen. Untersu-
chungen zeigen immer wieder, dass Arbeitslose zwar
durchaus bereit sind, fiir einen Arbeitsplatz lange
Wege, hohe LohneinbuBlen und auch niedrigere
Qualifikationsanforderungen in Kauf zu nehmen.
Aber ihren Wohnort zu verlassen sind sie kaum
bereit. Die regional sehr unterschiedlich hohen Ar-
beitslosenquoten und der regional teilweise sehr
hohe Fachkriftebedarf zeigen, dass hier ein erhebli-
ches Beschiftigungspotential herrscht. Daher gilt es,
Arbeitslose bei einem Wohnortwechsel besser zu
unterstiitzen und einen Mentalititswandel herbeizu-
fiihren.

Zu c) Antrag von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung eines Sozia-
len Arbeitsmarktes - BT-Drs. 17/11076

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN planen in
ihrem Entwurf zur Einrichtung eines Sozialen Ar-
beitsmarktes die Erweiterung der Forderung von
Arbeitsverhiltnissen nach § 16e SGB II um eine
Fordermoglichkeit von 100% des Arbeitsentgeltes (§
16e sieht derzeit nur bis zu 75% vor). Sie identifizie-
ren einen Teilnehmerkreis von 200.000 Personen,
die aufgrund vielfiltiger Vermittlungshemmnisse
keine Chance auf ungeforderte Beschaftigung haben.

Gemil dem vorliegenden Entwurf gébe es derzeit fiir
diesen Personenkreis keine Instrumente. Dem ist aus
Sicht des Handwerks zu widersprechen. Tatséchlich
gibt es noch iiber 100.000 Arbeitsgelegenheiten, fast
30.000 Personen befinden sich derzeit in der Be-
schiftigungsphase der Biirgerarbeit. Dariiber hinaus
wurden im Mairz 2013 iiber 4.700 Personen im
Rahmen des § 16e SGB II gefordert. Auch die ange-
fiihrte Kritik an der "Férderung von Arbeitsverhalt-
nissen" nach § 16e SGB II greift nicht. Zum Zeit-
punkt der Erstellung des Antrages im Herbst 2012
gab es dieses neue Forderinstrument erst seit einem
halben Jahr.'” Auch die Kritik an dem "starr begrenz-
ten Forderzeitraum" ist nicht nachvollziehbar. In §
16e SGB II wird keine explizite Forderdauer ge-
nannt.’®

Dabei ist auch zu bedenken, dass die 'alten' Instrumente noch
ausliefen, z.B. Arbeitsgelegenheiten in Entgeltvariante. Trdger
dieser Art Arbeitsverhéltnissen haben natiirlich erst nach Been-
digung der alten Forderverhiltnisse das neue Instrument ge-
nutzt.

*®  Lediglich in Abs. 3 Nr. 4 wird festgelegt, dass fiir die Férderung
in den vergangenen 5 Jahren nicht mehr als 24 Monate bereits
nach 16e abs. 1 gefordert wurde.
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Korrekt ist die Feststellung, dass der in § 16e SGB 1I
geforderte Eigenanteil von 25% des Arbeitsentgelts
einen gewissen Creaming-Effekt bewirkt. Natiirlich
haben Arbeitgeber ein umso gréBeres Interesse an
einem leistungsfdhigeren Arbeitnehmer, je grofer
der zu tragende Eigenanteil ist. Die Erfahrung mit
den Arbeitsgelegenheiten in Mehraufwandsvariante,
bei denen die Arbeitgeber sogar noch zusitzlich
Kosten der Beschiftigung erstattet bekamen, zeigen
jedoch auch, dass selbst bei vollstandiger Lohn- und
Kostenerstattung Trédger dazu tendieren, die 'besten’
Arbeitskréfte auszuwahlen.

Der von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vorgesehene "Soziale Arbeitsmarkt" sieht eine
100%ige Erstattung des sozialversicherungspflichti-
gen Entgelts vor. Diese sollen aus Bundesmitteln
und Aktiv-Passiv-Transfers finanziert werden.
Nicht nachvollziehbar ist an dieser Stelle die Be-
rechnung der Kosten und Einsparungen bzw. Ein-
nahmen an anderer Stelle. Ausgehend von einem
Bundeszuschuss im Umfang von 340 Mio. Euro pro
50.000 Teilnehmern ergeben sich 6.800 Euro pro
Teilnehmer und Jahr. Das ergibt 567 Euro pro Teil-
nehmer im Monat. Sollen dies die Arbeitskosten
inklusive pauschaliertem Arbeitgeberzuschuss sein?
Im vorgelegten Entwurf wird ausgefithrt "Zur Finan-
zierung dieser Zuschiisse wird die Umwandlung
passiver Leistungen in ein Arbeitsentgelt ermdglicht
(Passiv-Aktiv-Transfer). Die hierfiir zur Verfiigung
stehenden Mittel sind im Bundeshaushalt unter
einem gesonderten Titel auszuweisen."

Durch einen Passiv-Aktiv-Transfer lassen sich aber
kaum die Gesamtkosten der Beschéftigung decken.
Dies gilt vor allem, da zusétzlich mindestens Beitra-
ge zur Rentenversicherung im Umfang von i.d.R.
knapp 19 % des Entgelts fdllig werden. Beitrdge zur
Kranken- und Pflegeversicherung werden hingegen
auch im Rahmen des Arbeitslosengeldes entrichtet.

Unklar ist auch, wie sich die angefiihrten Einspa-
rungen der Kommunen bei den Kosten der Unter-
kunft (130 Mio. Euro) ergeben und weshalb sie den
Ausgaben des Bundes in Hohe von 340 Mio. Euro
gegengerechnet werden.'® Darliber hinaus werden
Mehreinnahmen in Hohe von 280 Mio. Euro bei der
Sozialversicherung und 40 Mio. Euro an Steuern
ausgewiesen. Mehreinnahmen in Hohe von 280 Mio.
Euro bei der Sozialversicherung sind schlichtweg
nicht nachvollziehbar. Insbesondere, da Beitrdge zur
Kranken- und Pflegeversicherung ja bereits im Rah-
men des Arbeitslosengeldes entrichtet werden und
in Anbetracht der vermutlich nicht zu hohen Entgel-
te auf dem sozialen Arbeitsmarkt auch nicht deut-
lich steigen wiirden. Dabei werden im Rahmen im
Forderung nach § 16e keine Beitrdge zur Arbeitslo-
senversicherung entrichtet, um Drehtiireffekte zu
vermeiden. Es werden also nur zusédtzlich Beitrdge
zur Rentenversicherung fillig. Den vorliegenden
Daten wire zu entnehmen, dass die Ausgaben des

Da in dem Entwurf keine Angaben zu dem zu zahlenden Entgelt
gemacht werden und die Lohnhéhe entsprechend unklar (567
Euro Lohnkosten?), aber vermutlich niedrig ist, ist davon auszu-
gehen, dass in vielen Fillen (gerade bei groBeren Bedarfsge-
meinschaften) weiterhin Zuschiisse zu den Wohnkosten gezahlt
werden miissen.
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Bundes in Héhe von 340 Mio. Euro mit 130 Mio.
Euro Finanzierungsanteil durch Wohnkosteneinspa-
rungen bei den Kommunen verrechnet werden miis-
sen und den verbleibenden Kosten von 210 Mio.
Euro sogar noch Mehreinnahmen von 280 Mio. Euro
(Sozialversicherung) und 40 Mio. Euro (Steuern)
gegeniiberstehen (immer pro 50.000 Geforderte?).
Hieraus wiirden sich also insgesamt Mehreinnahmen
von 110 Mio. Euro ergeben. Die vorgelegten Daten-
sind nicht nachvollziehbar. Insbesondere fragt sich,
ob die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN tatsdch-
lich monatliche Arbeitskosten (inklusive pauscha-
liertem Arbeitgeberanteil an der Sozialversicherung
gemdl § 16e Abs. 2) in Hohe von 567 Euro ansetzen.
Denn in diesem Fall hitten die Geférderten immer
noch Anspruch auf ergédnzende Transferleistungen.

Im vorliegenden Entwurf soll ein Zuschuss zum
Arbeitsentgelt von 100% moglich sein, wenn die zu
fordernde Person neben den Voraussetzungen nach §
16e SGB II noch ein weiteres (also insgesamt 3) in
der Person liegendes Vermittlungshemmnis auf-
weist. Die Forderdauer in § 16e SGB II soll explizit
auf 24 Monate mit einer Verldngerungsoption von
weiteren 24 Monaten festgelegt werden. Die Gesamt-
forderdauer wiirde demnach bis zu 48 Monate betra-
gen. Eine derart lange Forderdauer ist nicht sinnvoll
und fithrt zu Einsperr- und Stigmatisierungseffekten.

Ein Abschmelzen der Férderung ist vorgesehen,
wenn Integrationsfortschritte vorliegen. Eine Uber-
priifung soll mindestens alle zwei Jahre erfolgen
(oder bei gegebenem Anlass). Ein Uberpriifungszeit-
raum von 24 Monaten ist definitiv zu lang. Da vor
allem der Arbeitgeber (und mit ihm dann auch der
Arbeitnehmer) ein Interesse an einer moglichst ho-
hen Forderung haben, besteht die Gefahr, dass die
Leistungsfdhigkeit systematisch niedrig ausgewiesen
wird. Daher sollte grundsitzlich ein Abschmelzen
der Forderung vorgegeben sein und nur im Ausnah-
mefall und bei Nachweis eine hoéhere Forderung
beibehalten werden. Diese Vorgehensweise wiirde
sich auch mit der Erwartung decken, dass die Forde-
rung tatsdchlich wirksam ist.

Auch die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hebt
erfreulicherweise die Rolle der Jobcenter-Beitriite
bzw. der lokalen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vertretungen bei der Gestaltung der Arbeitsmarktpo-
litik vor Ort und somit der Auswahl der Beschifti-
gungsmoglichkeiten hervor. Konkret wird gefordert,
dass die Auswahl "im Benehmen" mit den Akteuren
vor Ort stattfindet. Auch wenn die Einbindung der
Akteure in diesem Entwurf wie auch in den anderen
beiden Antrdgen positiv zu bewerten ist, so konnen
dadurch Verdriangungseffekte ungeforderter Be-
schiftigung und Mitnahmeeffekten nicht ausge-
schlossen werden. Diese Probleme ergeben sich
umso mehr, je hoher die Forderung ist und je ldnger
gefordert wird. Denn im Endeffekt kénnten auch
gewerbliche Arbeitgeber mit der geplanten 100%-
Forderung Arbeitskrédfte zum Nulltarif beschéftigen.
Da (im Gegensatz zum Antrag der Fraktion DIE LIN-
KE) eine "Gewinnaneignung" nicht ausgeschlossen
ist, wire ein derartiges Verhalten zumindest be-
triebswirtschaftlich plausibel.
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In diesem Sinne befiirchtet das Handwerk von einer
solchen Forderung auf lokaler Ebene mitunter erheb-
liche Wettbewerbsverzerrungen, wie sie z.B. durch
den Einsatz von Ein-Euro-Jobbern in Berlin bei der
Renovierung ganzer Héuserblocks fiir eine Woh-
nungsbaugesellschaft resultierten. Der entscheiden-
de Unterschied wiére hier allerdings, dass der Einsatz
der Beschiftigten fiir solche Zwecke eben nicht ge-
setzeswidrig ist. Ungeforderte Beschiftigung wird
vor allem in Bereichen mit niedrigen Qualifikations-
anforderungen bedroht, die typischer Weise auch fiir
viele Langzeitarbeitslose eine erste Moglichkeit der
Beschiftigung auf dem reguldren Arbeitsmarkt dar-
stellt. Damit werden die Chancen auf Wiedereinstieg
in den Arbeitsmarkt gerade fiir diejenigen, die es am
schwersten haben, geschwicht.

Vor diesem Hintergrund ist der Entwurf der Frakti-
on BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit Nachdruck ab-
zulehnen. Fiir den entworfenen sozialen Arbeits-
markt besteht zum einen kein Bedarf, da mit der
Biirgerarbeit, den Arbeitsgelegenheiten und der
bestehenden "Férderung von Arbeitsverhédltnissen”
ausreichend Moglichkeiten der geférderten Beschéf-
tigung existieren. Zum anderen birgt die vorgesehe-
ne Ausgestaltung erheblich Anreize zur Mitnahme
und Verdrdangung reguldrer Beschéftigung. Auch den
Geforderten selbst ist nicht geholfen, da sie vor al-
lem mit Blick auf die geplante Dauer der Beschifti-
gungsverhdltnisse mit einer erheblichen Stigmatisie-
rung rechnen miissen. Ebenfalls v6llig unklar ist die
Finanzierung des Vorschlags.
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Der Paritatische Wohlfahrtsverband — Gesamtverband e. V.

1.) Ausgangspunkt der eingereichten Antrige -
verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit bekdmpfen

Der Paritdtische begriifit die von allen drei Frakti-
onsantrdgen ausgehende Initiative, die verfestigt
hohe Langzeitarbeitslosigkeit in das Bewusstsein der
Offentlichkeit zu rlicken und Losungsansdtze zu
présentieren.

Nach Einschétzung des Paritdtischen ist das Férdern
und Fordern, einst als notwendige Grundlage des
Hartz IV-Systems verankert, vollig aus der Balance
geraten. Rund zwei Drittel der erwerbsfdhigen Leis-
tungsberechtigten zdhlen zu den sog. Langzeitleis-
tungsbeziehern (21 Monate Leistungsbezug in den
letzten 24 Monaten). Diese rund 2,9 Mio. Menschen
verharren héufig deshalb so lange im Leistungsbe-
zug, weil mehrere Vermittlungshemmnisse ihrer
Arbeitsmarktintegration entgegenstehen. Rund 1
Mio. Leistungsberechtigte weisen vier und mehr
Vermittlungsrisiken (z.B. gesundheitliche Ein-
schrankungen, geringe Qualifikationen, fehlende
Kinderbetreuung oder schlechte Sprachkenntnisse)
auf. Am Arbeitsmarkt sind sie ohne spezielle Forde-
rung und Unterstiitzung chancenlos.

32

Ungeachtet dessen richtet sich die aktuelle Forde-
rung der Jobcenter nicht im Besonderen an diese
groBe Gruppe von langzeitarbeitslosen Menschen. Im
Gegenteil: In der Kombination drastischer Haus-
haltskiirzungen und der Reform der arbeitsmarktpo-
litischen Instrumente ist die Forderung der Jobcenter
auf arbeitsmarktnahe MaBnahmen konzentriert, mit
denen vor allem solche Arbeitslose gefordert werden
konnen, die sich nah am Arbeitsmarkt befinden und
schnell wieder in Arbeit integriert werden konnen.
Im Antrag der Fraktion Biindnis 90/die Griinen ist
zutreffend festgestellt, dass der arbeitsmarktpoliti-
sche Instrumentenkasten nach der jingsten Reform
eine Leerstelle zulasten von Langzeitarbeitslosen mit
mehreren Vermittlungshemmnissen aufweist. So
fehlt insbesondere ein Instrument, dass langfristig
und verldsslich die Erwerbsintegration von arbeits-
marktfernen Personen absichern kénnte. Viele MaB-
nahmen verfehlen ihr Ziel, weil sie kurzfristig ange-
legt sind. Die durchschnittliche Foérderdauer der
MalBnahmen im SGB II betrug im Jahr 2011 nur 4
Monate. In den MaBnahmen fehlen hdufig notwen-
dige Forderbestandteile, wie z.B. die sozialpddagogi-
sche Betreuung und Qualifizierung.
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2.) Kernpunkte der présentierten Losungsansitze:
Sozialer Arbeitsmarkt und offentlich geforderte
Beschiftigung

Der Paritdtische unterstiitzt gemeinsam mit den in
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege zusammengeschlossenen Verbdnden
das Anliegen, sozialversicherungspflichtige Be-
schiéftigungsangebote zum Zweck der sozialen Teil-
habe von ansonsten dauerhaft vom Arbeitsmarkt
ausgegegrenzten Personen zu férdern. Denn Arbeits-
losigkeit darf nicht auf ihre materielle Dimension
reduziert werden. Die allermeisten Menschen wollen
etwas leisten und sich am Erwerbsleben beteiligen.
Arbeit ist der Schliissel zur gesellschaftlichen Teil-
habe.

Im Zeitraum 2010-2012 wurden die Angebote der
offentlich geforderten Beschéftigung um mehr als
55% reduziert. Fir den notwendigen (Wie-
der)Einstieg in offentlich geférderte Beschiftigung
ist es jedoch nicht sinnvoll, sie unterschiedslos fiir
alle arbeitslosen Menschen anzubieten, so wie dies
mit dem Antrag der Fraktion Die LINKE méglich
wadre. Der Paritdtische stimmt der im Antrag enthal-
tenen Aussage zu, dass der soziale Sektor eine dau-
erhafte und verldssliche Finanzierung braucht. Es
darf aber noch nicht einmal der Anschein erweckt
werden, dass hierfiir die 6ffentlich geférderte Be-
schéftigung benétigt wird.

3.) Neue Ansitze zur Erwerbsintegration von lang-
zeitarbeitslosen Menschen

Die Bezuschussung von sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitspldtzen in einem Sozialen Arbeitsmarkt
setzt voraus, dass Langzeitarbeitslose zuvor die
bestmogliche Unterstiitzung zur (ungeforderten)
Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt erhal-
ten haben. Aus der Praxis der Jobcenter ist bekannt,
dass erhebliche Verbesserungspotenziale in der
Beratung und Vermittlung und auch bei der Forde-
rung mit geeigneten arbeitsmarktpolitischen Mab-
nahmen bestehen. Die Betriebe des allgemeinen
Arbeitsmarkts miissen sich viel starker als bisher fiir
Langzeitarbeitslose ~ 6ffnen.  Betriebsbefragungen
haben zutage gefordert, dass rund 80% der Betriebe
bei ihren Stellenbesetzungen nicht daran denken,
die Bewerbungen von Langzeitarbeitslosen zu be-
riicksichtigen.

Mit ihrer gemeinsamen Initiative ,,Menschen teilha-
ben lassen — neue Perspektiven fiir Langzeitarbeits-
lose schaffen“ werben deshalb Dr. Ulrich Schneider,
Hauptgeschiftsfithrer im Paritdtischen Gesamtver-
band und Pascal Kober, Abgeordneter der FDP-
Fraktion im Deutschen Bundestag fiir ein stdrkeres
Engagement der Wirtschaft fiir die Beschiftigung
von Menschen, die schon ldngere Zeit arbeitslos
sind. An die Wirtschaftsunternehmen ist das Signal
gerichtet, den sich abzeichnenden Fachkrédftemangel
auch dadurch zu bewiltigen, dass sie weniger gut
qualifizierte Arbeitslose einstellen. Zusétzliches
Beschiftigungspotenzial kann erschlossen werden,
wenn die Unternehmen Unterstiitzung fiir die be-
triebliche Eingliederung ehemaliger Langzeitarbeits-
loser erhalten. So gibt es mit der sog. ,,Assistierten
Beschiftigung” ein zielfiihrendes Angebot des Coa-
chings bzw. der Beratung, das sich sowohl an ehe-

malige Langzeitarbeitslose wie auch an Betriebe
richtet. Eintretende Belastungsmomente (z.B. Um-
gang mit neuen Anforderungen am Arbeitsplatz,
Bearbeitung von Konflikten, Hilfestellung im fami-
lidren Umfeld u.a.m.) kdnnen abgefedert und so das
Arbeitsverhiltnis im beidseitigen Interesse von Ar-
beitgeber und ArbeitnehmerIn absichert werden.

4.) Arbeitsplitze am Markt schaffen mit den sozia-
len Beschiftigungs- und Qualifizierungsunter-
nehmen

Trotz einer stirkeren Motivation und Unterstiitzung
von Wirtschaftsunternehmen wird es nicht méglich
sein, alle arbeitswilligen Langzeitarbeitslosen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren.

Deshalb ist die Schaffung von Arbeitsplatzen durch
die sozialen Beschiftigungs- und Qualifizierungsun-
ternehmen ein weiterer, wichtiger Baustein der Initi-
ative ,Menschen teilhaben lassen — neue Perspekti-
ven fiir Langzeitarbeitslose schaffen®, die Dr. Ulrich
Schneider und Pascal Kober ins Leben gerufen ha-
ben. Fiir sehr arbeitsmarktferne Personen mit einem
hohen Betreuungs- und Qualifizierungsbedarf sollen
Arbeitsplitze in sozialen Beschéftigungs- und Quali-
fizierungsunternehmen bereitgestellt werden. Vom
Vorbild der Integrationsunternehmen (SGB IX) leitet
der Paritdtische seinen Vorschlag ab, eine gesetzli-
che Regelung zur Tétigkeit von Beschéftigungs- und
Qualifizierungsunternehmen im SGB II zu veran-
kern.

Beschiftigungs- und Qualifizierungsunternehmen
schaffen Arbeitspldtze auch fiir arbeitsmarktferne
Personen, die trotz einer ggf. hohen Bezuschussung
der Lohnkosten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
kein Arbeitsangebot erhalten. Sie organisieren an-
ders als Wirtschaftsunternehmen ihre Arbeitsprozes-
se und ihre Arbeitsteams so, dass diese auf die Leis-
tungsfahigkeit der Arbeitslosen ausgerichtet sind, sie
die benotigte Betreuung erhalten und zugleich sinn-
volle, am Markt nachgefragte Produkte erstellt wer-
den. Fiir Beschiftigungs- und Qualifizierungsunter-
nehmen miissen allerdings zunéchst dhnliche Rah-
menbedingungen wie fiir Integrationsunternehmen
geschaffen werden. Grundlage ist die Erlaubnis zur
Tatigkeit am Markt, was fiir die Integrationsunter-
nehmen selbstverstdndlich ist. Beschaftigungs- und
Qualifizierungsunternehmen konnen auf dieser
Grundlage sinnstiftende und realitdtsgerechte Ar-
beitspldtze einrichten und Scheinbeschéftigungen
(,zusdtzlich®, ,,im o6ffentlichen Interesse liegend®,
,wettbewerbsneutral“) ad acta legen. Mit der markt-
nahen Beschiftigung ist es leichter, die Durchléssig-
keit zur ungeforderten Beschiftigung auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt zu wahren.

Der Parititische stimmt mit den Uberlegungen der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege iiberein, die Akzeptanz derartiger Beschifti-
gungsverhéltnisse im lokalen Konsens der Arbeits-
marktakteure abzusichern. In der Stellungnahme der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege sind fiir diesen notwendigen Konsens wichti-
ge Voraussetzungen und auszurdumende Hiirden
benannt, so etwa die Beteiligung aller relevanten
Arbeitsmarktakteure an der Konsensfindung.
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Beschiftigungs- und Qualifizierungsunternehmen
beschiftigen die ehemaligen Langzeitarbeitslosen
nach den Vorstellungen des Paritdtischen in einem
sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnis.
Jedes ernsthaft gemeinte Angebot einer Erwerbsin-
tegration muss auf einem sozialversicherungspflicht-
igen Arbeitsverhéiltnis beruhen.

Dessen Verglitung richtet sich nach einer tariflichen,
ansonsten ortsiiblichen Vergiitung. Der Paritdtische
setzt sich dariiber hinaus fiir einen allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohn ein, der als unterste Lohn-
grenze auch fiir die geférderten sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigungsverhiltnisse Gultigkeit
hitte.

Ein ggf. langfristig gewdhrter Lohnkostenzuschuss,
der in den vorgelegten Konzepten eines Sozialen
Arbeitsmarkts vorgeschlagen wird und grundsétzlich
allen Arbeitgebern offensteht, findet die ausdriickli-
che Zustimmung des Paritdtischen. Er stellt auch
eine geeignete Finanzierungsgrundlage fiir marktnah
geschaffene Arbeitspldatze in den Beschiftigungs-
und Qualifizierungsunternehmen dar.

Beschiftigungs- und Qualifizierungsunternehmen,
die am Markt tdtig sein diirfen, erbringen einen
eigenstdndigen Finanzierungsbeitrag durch die Er-
wirtschaftung von Erl6sen. Nach Erfahrungen ermog-
licht ein Marktzugang den Beschéftigungs- und Qua-
lifizierungsunternehmen, Erlése in der GréBenord-
nung von ca. 20-25% der Gesamtfinanzierung zu
erwirtschaften. Dieses Potenzial sollte unbedingt
genutzt werden.

Die dafiir erforderlichen Rahmenbedingungen sind
auf dem Wege einer Gesetzesdnderung im SGB II zu
schaffen und durch den lokalen Konsens der ortli-
chen Wirtschafts- und Arbeitsmarktakteure zu kon-
kretisieren (siehe auch oben).

Dariiber hinaus sollte der Aufbau von marktnah
agierenden Beschiftigungs- und Qualifizierungsun-
ternehmen mit einer Griindungsberatung und inves-
tiven Mitteln geférdert werden, wie sie auch fiir
Integrationsunternehmen bereitgestellt werden.

5.) Finanzierungsgrundlagen sichern — Arbeit statt
Arbeitslosigkeit finanzieren

Die Idee ,Arbeit statt Arbeitslosigkeit” zu finanzie-
ren, indem ein sog. Passiv-Aktiv-Transfer im Bun-
deshaushalt verankert wird, findet immer mehr
Befiirworterinnen und Befiirworter in allen Bundes-
tagsfraktionen. Der Paritdtische setzt sich gemeinsam
mit den in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege organisierten Verbdnden fir die
notwendigen Regelungen im Bundeshaushalt ein.
Der Passiv-Aktiv-Transfer ist eine entscheidende
Voraussetzung fiir die Forderung sozialversiche-
rungspflichtiger Arbeitsverhiltnisse.

Die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit macht
es zudem erforderlich, der Arbeitsmarktférderung
nicht ldnger die notwendigen finanziellen Mittel zu
entziehen. Der Paritdtische fordert, fir die aktive
Arbeitsmarktpolitik der Jobcenter wieder mehr Ein-
gliederungsmittel bereitzustellen.
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Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege

Die in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege (BAGFW) zusammengeschlossenen
Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrtspflege be-
danken sich fiir die Einladung zur Anhérung zu
einem Sozialen Arbeitsmarkt am 15.4.2013 und die
Moglichkeit zur Stellungnahme zu den Vorhaben der
Fraktionen.

Die BAGFW begriifit auBerordentlich, dass die Bun-
destagsfraktionen der SPD, Biindnis 90/Die GRU-
NEN sowie DIE LINKE sich auf Grundsétze verstdn-
digen, um die gesellschaftliche Teilhabe von lang-
zeitarbeitslosen Menschen zu beférdern. Die ausge-
fithrten Positionen stimmen in weiten Teilen mit
Konzepten iiberein, die von der Wohlfahrtspflege
entwickelt und verfolgt werden. Die Verbdnde bieten
weiterhin ihre aktive Mitarbeit an, wenn es bei-
spielsweise um die weitere Konkretisierung einer
Gesetzesinitiative zum Ausbau 6ffentlich geférderter
Beschiftigung gehen wird.

Die Wohlfahrtsverbande teilen die Kritik an den
gegenwiértigen Rahmenbedingungen der Arbeits-
marktpolitik auf der Bundesebene. Nicht zuletzt
nach den erfolgten und angekiindigten fiskalischen
Einschnitten sowie den im April 2012 in Kraft getre-

tenen gesetzgeberischen Beschrdankungen der In-
strumente zur Beschiftigungsforderung im SGB 1I
braucht es in der aktiven Arbeitsmarktpolitik neue
Impulse. Der Konzentration der verbliebenen Ein-
gliederungsmittel auf die am besten vermittelbaren
Arbeitsuchenden miissen spezifische Anstrengungen
fir die Personengruppen gegeniibergestellt werden,
die aufgrund ihrer verfestigten Arbeitslosigkeit von
sozialer Ausgrenzung betroffen sind. Das Angebot
von Arbeitspldtzen durch offentlich geforderte Be-
schéftigung bietet dieser Gruppe reelle Chancen auf
den Wiedergewinn gesellschaftlicher Teilhabe, auf
eine Verbesserung der individuellen Beschéftigungs-
fahigkeit und langfristig auf eine Wiedereingliede-
rung in den reguldren Arbeitsmarkt.

Auch die in der BAGFW zusammengeschlossenen
Wohlfahrtsverbédnde fordern gemeinsam mit weite-
ren Fachverbdnden einen Sozialen Arbeitsmarkt?.

* In der Broschiire ,,Arbeiten und an der Gesellschaft teilhaben -
Wege aus verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit” wird das Kon-
zept eines sozialen Arbeitsmarktes von der BAGFW und den
Fachverbdnden bag arbeit, EFAS und BAG IDA dargestellt. Na-
heres unter: http://www.bagfw.de/no_cache/spezialseiten/ar-
tikeldetail/article/sozialer-

35



Ausschussdrucksache 17(11)1112

Ausschuss flr Arbeit und Soziales

Im Folgenden soll auf die Eckpunkte des BAGFW-
Konzepts eingegangen werden.

Zielgruppe genau definieren

In der arbeitsmarktpolitischen Fachwelt besteht
weitgehende Ubereinstimmung, dass in der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende eine Personengruppe
(je nmach Definition wird sie auf 200.000-400.000
Personen beziffert) besonderer Angebote bedarf, die
ihnen Auswege aus ihrer langfristig verfestigten
Arbeitslosigkeit er6ffnen. Die BAGFW fordert daher:
In einem sozialen Arbeitsmarkt sind nur Personen
zu fordern, die mindestens zwei Jahre lang ohne
Unterbrechung durch einen regulédren Job arbeitslos
waren und mindestens zwei weitere personliche
Vermittlungshemmnisse aufweisen. Personengebun-
dene Merkmale wie Alter, Geschlecht oder Herkunft
sollten nicht als Vermittlungshemmnisse definiert
werden. Neben einem nicht vorhandenen Schul-
oder Berufsabschluss sollten sie aber auch gesund-
heitliche und/oder soziale Einschrankungen umfas-
sen. Die BAGFW regt an, die Vermittlungshemmnis-
se bereits im Gesetzestext konkret zu fassen, damit
die arbeitsmarktfernsten Arbeitsuchenden partizi-
pieren und so genannte Creaming-Effekte vermieden
werden. Langzeitarbeitslosen soll es nach Uberzeu-
gung der BAGFW freistehen, das Teilhabeangebot
des Sozialen Arbeitsmarktes fiir sich zu nutzen oder
nicht (Freiwilligkeit). Junge Menschen unter 25
Jahren sollten in Ausbildung und Qualifizierung
iiberwiesen werden, sie stellen nicht die Zielgruppe
des Sozialen Arbeitsmarktes dar.

Liangerfristige Forderung fiir sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung anbieten

Nach Ansicht der BAGFW sollen Jobcenter Lohnkos-
ten fiir die sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung zum Ausgleich von Leistungseinschrankungen
arbeitsmarktferner Personen (Nachteilsausgleich)
bezuschussen. Die Héhe wird je nach Person indivi-
duell bestimmt und kann im Einzelfall auch die
vollen Lohnkosten umfassen. damit die Férderung
der tatsdchlichen Leistungsfdhigkeit am Arbeitsplatz
gerecht wird.

Die BAGFW begriiBit die in den Vorhaben der Frakti-
onen geduBerte Absicht der Abkehr von einer grund-
sdtzlich kurzfristigen Forderung, um so dauerhaftere
Teilhabeangebote zu schaffen. Eine Verldngerung der
Forderung nur in Ausnahmefillen tiber einen Zeit-
raum von zwei beziehungsweise drei bis fiinf Jahren
zu ertffnen, beschrdnkt die Initiative jedoch wieder
auf ein befristetes Programm, das den Unterstiit-
zungsbedarfen arbeitsmarktfernster Personen nicht
gerecht werden kann. Die BAGFW setzt sich fiir die
Moglichkeit ein, Beschéftigung prinzipiell unbefris-
tet zu fordern, weil damit meist nicht kurzfristige
LeistungseinbuBen, sondern dauerhafte Leistungs-
einschrankungen kompensiert werden miissen. Da-
bei sind regelmédBige Uberpriifungen der Fordervo-
raussetzungen notwendig. Im Rahmen regelméBiger
Beratungsgesprdche mit den Fachkréften der Jobcen-
ter sind die Fortschritte der Beschiftigungsfiahigkeit

arbeitsmarkt/?tx_ttnews% 5BbackPid % 5D=1&cHash=
98b8a14cf4
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zu priifen und zu dokumentieren, um Entwicklun-
gen im Zeitverlauf (z.B. Leistungssteigerungen) zu
beriicksichtigen und die Vermittlungsfihigkeit bzw.
Vermittlungsaussichten der geférderten Personen
kontinuierlich im Blick zu behalten. Nur so bleibt
der Weg in eine ungeforderte Erwerbstatigkeit offen.

Unterstiitzende Begleitung

Arbeitsuchende, die seit vielen Jahren dem Arbeits-
markt entwohnt sind, kénnen nicht ohne weitere
unterstiitzende Angebote in Beschéftigung gebracht
werden. Es sind beispielsweise sozialpadagogische
Betreuung, MaBnahmen zur Gesundheitsférderung
oder zur Sprachférderung erforderlich. Die so ge-
nannten Vermittlungshemmnisse beeintrdachtigen die
Leistungsfdhigkeit der Zielgruppe, sie miissen inso-
fern im Rahmen des Integrationsplans mit angegan-
gen werden.

Die ,unterstiitzende Begleitung“ muss gesetzlich
gewdhrleistet werden und im Rahmen des Forderin-
struments finanziert werden. Zur Unterstiitzung der
geforderten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
sollten auch Leistungen zur Qualifizierung
finanziert werden. Erforderlich sind Zuschiisse zur
begleitenden Qualifizierung ,,on the job“, weil die
Kombination mit einer externen MaBnahme der
beruflichen Weiterbildung nach §§ 81-87 SGB III
kaum zu realisieren ist.

Die Wohlfahrtsverbdnde sprechen sich dafiir aus,
dass die Jobcenter befugt sind, die Kosten fiir eine
unterstiitzende Begleitung nach MaBgabe des erfor-
derlichen Anleitungs- und Betreuungsbedarfs des
jeweiligen Teilnehmers im eigenen Ermessen unter
Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebotes festzule-
gen.

Arbeitsbedingungen anpassen (Arbeitszeit, Arbeit-
geber, Forderkriterien)

Die BAGFW vertritt die Auffassung, dass Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern im Sozialen Ar-
beitsmarkt idealerweise eine flexible Arbeitszeit
zwischen 15-35 Stunden erméglicht wird. So wer-
den auch Langzeitarbeitslose, die nur eine Teilzeit-
stelle ausfiillen konnen, in das Arbeitsleben inte-
griert.

Die BAGFW spricht sich insbesondere dafiir aus,
dass sich alle Arbeitgeber (der privatgewerblichen
Wirtschaft, der 6ffentlichen Hand oder gemeinniitzi-
ge Trédger) um die Forderung bemiihen kénnen und
dass Tatigkeitsfelder nicht einschrdnkt werden.
Dadurch werden Beschaftigungsmoglichkeiten er-
moglicht, die sinnvolle Tatigkeiten und gesellschaft-
liche Teilhabe er6ffnen. So kann Inklusion direkt im
Arbeitsleben stattfinden. Die Férderung unterliegt
dann auch nicht den Kriterien der Zusatzlichkeit,
des oOffentlichen Interesses und der Wettbewerbs-
neutralitdt. Eine Verdrdngung reguldrer Beschifti-
gung wird durch die Beschrinkung auf die Ziel-
gruppe sehr arbeitsmarktferner Personen unterbun-
den. Bei dieser Zielgruppe bestehen keine grofen
Risiken einer Verdrangung.

Als Arbeitgeber fiir die Beschiftigung von arbeits-
marktfernen Personen bringen die Trdger der Freien
Wohlfahrtspflege besondere Potenziale ein. Sie ver-



Ausschuss filir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 17(11)1112

fiigen iiber spezifische Kenntnisse fiir die Férderung
von aus dem Erwerbsleben ausgegrenzten Personen
und wissen, welche Unterstiitzungsleistungen fiir
eine schrittweise Re-Integration in die Gesellschaft
erforderlich sind.

Hohe der Forderung

Im Sinne einer Orientierung an ortlichen und indi-
viduellen Gegebenheiten ist es sinnvoll, die Hoéhe
der gewédhrten Forderung als Hochstbetrag zu defi-
nieren. Allerdings sollte der Nachteilsausgleich an
die konkrete Situation der beschiftigten Person an-
gepasst werden. Die Erfahrungen des Beschifti-
gungszuschusses zeigen, dass arbeitsmarktfernste
Personen oft keine 25 Prozent ihrer Lohnkosten
erwirtschaften konnen. Im Einzelfall muss daher
auch eine Forderung von bis zu 100 Prozent moglich
sein. Der Automatismus einer abschmelzenden For-
derung ist nach Ansicht der BAGFW nicht sinnvoll,
weil die Forderung in regelméBigen Abstdnden
tberpriift und individuell angepasst werden soll.

Zu bedenken ist insbesondere: Eine stdrkere Ein-
schrankung der Foérderhohe hat zur Folge, dass Ar-
beitslose, die in besonderem Mabe arbeitsmarktfern
und leistungseingeschriankt sind, nicht in die Forde-
rung einbezogen werden konnen.

Lokaler Konsens

Nach dem Verstdndnis der BAGFW muss die Forde-
rung der am stdrksten benachteiligten und ausge-
grenzten Personen vorrangig auf einem inklusiven,
d.h. inmitten des so genannten allgemeinen Ar-
beitsmarktes erfolgen. Arbeitsmarktferne Personen
erhalten Zugang zu unterschiedlichen sozialversi-
cherungspflichtigen Arbeitspldtzen bei allen Arbeit-
gebern. Die Forderung unterliegt nicht den Kriterien
der Zusitzlichkeit, des offentlichen Interesses und
der Wettbewerbsneutralitdat. Uberall dort, wo Wirt-
schaftsunternehmen soziale Verantwortung tiber-
nehmen und bereit sind, arbeitsmarktferne Personen
in ihre Arbeitsprozesse zu integrieren, sollte diese
Chance ergriffen werden. Ebenfalls genutzt werden
sollte das groBe Spektrum und Potenzial gemeinniit-
ziger Organisationen und der Beschéftigungs- und
Qualifizierungsunternehmen.

Es ist sinnvoll, den Umfang der Forderung, die Té-
tigkeitsfelder und die teilnehmenden Arbeitgeber im
lokalen Konsens der Arbeitsmarkt- und Wirtschafts-
akteure abzustimmen. Denn die Absicherung der

Idee eines inklusiven Arbeitsmarkts, der Beschéfti-
gungschancen fiir arbeitsmarktfernste Langzeitar-
beitslose eroffnet, braucht einen starken gesellschaft-
lichen Konsens und handhabbare Umsetzungsbedin-
gungen vor Ort.

Der lokale Beirat der Jobcenter ist der richtige Ort fiir
die notwendige Konsensfindung unter der Voraus-
setzung, dass alle relevanten Arbeitsmarktakteure
hierin vertreten sind.

Einzelnen Akteursgruppen im Beirat — wie etwa den
Vertretern von Arbeitgebern und Gewerkschaften —
sollte kein solitdres Vetorecht zugesprochen werden,
weil dadurch die Zusammenarbeit aller regionalen
Arbeitsmarktakteure im Beirat geschwicht wiirde.
Zudem legt die Zuteilung einer Vetoposition nahe,
dass diesen Akteuren vor allem eine Verhinderungs-
rolle zugedacht wird. Das gilt es zu vermeiden.
Vielmehr sollen sich auch Arbeitgeber und Gewerk-
schaften im positiven Sinne in die Konsenssuche um
die Férderung einbringen.

Aus der Praxis ist die Problematik bekannt, dass es
nicht immer gelingt, einen regionalen Konsens mit
allen Beteiligten herzustellen. Um dauerhafte Blo-
ckaden vor Ort aufzulsen, die moglicherweise sogar
nur von einzelnen Akteuren zu verantworten sind
und die immer zu Lasten der Betroffenen gehen,
begriibit die BAGFW den Vorschlag, im Konfliktfall
die Trdgerversammlung der Jobcenter mit der Ent-
scheidung iiber den Férderumfang zu betrauen.

Finanzierung

Die BAGFW begriiit ausdriicklich die Initiative fiir
einen Ausbau der o6ffentlich geférderten Beschifti-
gung auch durch die Aktivierung der passiven Fi-
nanzmittel in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-

de.

Ziel des Sozialen Arbeitsmarktes ist, Arbeit statt
Arbeitslosigkeit zu finanzieren. Eine malgebliche
Finanzierungsgrundlage fiir den sozialen Arbeits-
markt ist der sog. Passiv-Aktiv-Transfer. Dabei wer-
den Finanzmittel, die derzeit in der Grundsicherung
ohnehin fiir den Lebensunterhalt von Langzeitar-
beitslosen bereitgestellt werden, eingesetzt, um Be-
schiftigung zu finanzieren (Passiv-Aktiv-Transfer).
Der Passiv-Aktiv-Transfer macht es erforderlich,
neue Finanzierungsregelungen im Bundeshaushalt
zu etablieren.

37



Ausschussdrucksache 17(11)1112

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur

Arbeit und Soziales

17. Wahlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 17(11)1123

11. April 2013

zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 15. April 2013 zum

a) Antrag der Abgeordneten Katja Mast, Anette Kramme, Petra Ernstberger, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion der SPD

Sozialen Arbeitsmarkt dauerhaft Gber Passiv-Aktiv-Transfer ermdglichen - Teilhabe fir alle
durch sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im allgemeinen Arbeitsmarkt -

BT-Drucksache 17/11199

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann, Jutta Krellmann, Dr. Axel Troost, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Einstieg in gute Offentlich geforderte Beschaftigung beginnen - BT-Drucksache 17/12377

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Markus Kurth, Katrin Goring-Eckardt,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung eines Sozialen Arbeitsmarktes -

BT-Drucksache 17/11076

Prof. Stefan Sell, Remagen

Vorbemerkungen

Hinsichtlich der o6ffentlich geforderten Beschifti-
gung kann man auf eine jahrzehntelange Traditions-
linie in der deutschen Arbeitsmarktpolitik zuriick-
blicken. Und so alt wie die Ansétze 6ffentlich gefor-
derter Beschaftigung in Deutschland sind, so alt ist
auch die kritische Debatte iiber diesen Bereich. Be-
reits in den 1920er Jahren gab es eine durchaus mit
heute vergleichbare Diskussion, bei der vor allem
aus den Reihen der Wirtschaft bzw. ihrer Verbdande
wie heute vor Verdrangungs- oder Verzerrungseffek-
ten durch die offentlich geforderte Beschéftigung
gewarnt wurde. Hinsichtlich der damaligen Not-
standsarbeiten bzw. daran anschlieBend der , wert-
schopfenden Arbeitslosenhilfe“ wurde seitens des
Reichsarbeitsministeriums der Weimarer Republik
mit dem so genannten ,,.Schneeballeffekt” argumen-
tiert. Dabei wurde auf den volkswirtschaftlichen
Impuls durch die o6ffentlich geforderter Beschéfti-
gung abgestellt, nachdem tiber den Verdienst, den
zusitzlichen Konsum, sowie iiber Steuern und Sozi-
alabgaben eine Refinanzierung der Beschéftigung
generiert werden kann.

In der Bundesrepublik wurde nach dem Zweiten
Weltkrieg an das arbeitsmarktpolitische Instrumen-
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tarium der Weimarer Republik angekniipft, wobei
die offentlich geforderte Beschéftigung erst nach der
groBen Reform des Arbeitsforderungsgesetzes
1956/57 sowie der Ausformung des Bundessozialhil-
fegesetzes (BSHG) wieder sukzessive an Bedeutung
gewann. Im Rechtskreis des AFG wurde mit den
klassischen ABM als Hauptinstrument eine ,,norma-
le“ Beschiftigungsform geschaffen, die sozialversi-
cherungspflichtig war und aus der Renten- und Ar-
beitslosenversicherungsanspriiche entstanden. Aus
heutiger Sicht also ein hochwertiges Angebot an
offentlich geforderter Beschiftigung. In BSHG-
Bereich gab es von Anfang an neben der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigungsforderungsmog-
lichkeit immer auch die Form einer primér arbeits-
therapeutischen ausgerichteten Beschiftigung au-
Berhalb der normalen Standards eines Beschafti-
gungsverhdltnisses, was den heutigen Arbeitsgele-
genheiten nach der Mehraufwandsentschddigungs-
variante entsprach.

Seit den 1990er Jahren befinden wir uns auf einer
schiefen Ebene der permanenten Entwertung des
inneren Gefiiges der o6ffentlich geforderten Beschaf-
tigung. Beispielhaft kann man sich dies an der Ent-
wicklung der ABM verdeutlichen, die zuerst im SGB
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II-Bereich und nuerdings sogar im SGB III als eigen-
stindiges Angebot beseitigt worden sind. Zugleich
gab es im SGB II nach 2005 eine aufgrund ihrer
GroBenordnung problematische Fokussierung auf

Arbeitsgelegenheiten nach der Mehraufwandsent-
schddigungsvariante als gleichsam einzigem Instru-
ment der 6ffentlich geférderten Beschaftigung.

Zugang/Eintritte/Bewilligungen (Jahressumme)
Instrumente
der Arbeitsmarktpolitik 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
Beschéftigung schaffende Ma3nahmen 372.235 498.444 743.329 826.876 897.996 891.330 922.657 716.027
Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB Il 350.575 475.194 740.828 815.773 827.663 818.191 836.333 628.987
darunter: Variante Mehraufwand 436.146 660.397 722.616 768.509 777.038 795.889 603.137
Beschaftigungsphase Biirgerarbeit 17.829 22.000 - - - - - -
ArbeitsheschaffungsmalRnahmen 1.250 2.501 11.103 70.278 70.266 83.156 78.086
Beschaftigungszuschuss 517 2.982 8.005 26.752 25.319
Forderung von Arbeitsverhaltnissen 3.728 -

Tabelle 1: Eintritte in Beschéftigung schaffende MaBnahmen 2005 bis 2012

Wir hatten also in den Jahren 2005 bis 2010 auf der
einen Seite eine starke Konzentration auf nur noch
ein Hauptinstrument der 6ffentlich geférderten Be-
schiftigung (AGH Mehraufwand), auf der anderen
Seite spielte sich dies auf einem sehr hohen Niveau
ab, wenn man beispielsweise anhand der Tabelle
nachvollzieht, dass jdhrliche Eintritte von mehr als
800.000 Menschen in AGH Mehraufwand realisiert
worden sind. Vollig unstrittig ist die Tatsache, dass
man mit diesem hohen Umschlagszahlen erhebliche
Entlastungswirkungen bei der registrierten Arbeits-
losigkeit erreichen konnte. Zugleich profitierten
sowohl die Kommunen wie auch die Trédger der
Beschiftigungsangebote von dem hohen Volumen an
AGH, denn zum einen lief der GroBteil der Finanzie-
rung liber Bundesmittel, zum anderen bekamen die
Trédger in der Vergangenheit eine regional variieren-
de Tragerpauschale, die in einigen Regionen eine
durchaus attraktive Hohe hatte. Insofern gab es da-
mals eine weit verbreitete Zufriedenheit mit dieser
Ausformung der offentlich geférderten Beschifti-
gung. Die schon damals vorgetragene Kritik an den
AGH richtete sich nicht gegen das Instrument AGH
Mehraufwand an sich, sondern gegen die Einseitig-
keit oder Verengung o6ffentlich geférderter Beschéfti-
gung auf dieses eine Instrument.

Mit den im Jahr 2010 beschlossenen massiven Ein-
schnitten im Eingliederungstitel, die angesichts des
Anteils der 6ffentlich geforderten Beschiftigung an
den Eingliederungsmitteln den GroBteil der Kiirzun-
gen in diesem Bereich zur Folge haben musste, ver-
dnderte diese Situation grundlegend. Fir viele Tré-
ger der offentlich geforderten Beschiftigung stellte
sich vor diesem Hintergrund — vor allem, wenn sie
keine anderen Tétigkeitsfelder aufzuweisen haben —
sehr schnell die Existenzfrage. Gleichsam potenziert
wurde diese budgetire Problematik durch die forder-
rechtlichen Verdnderungen, die im Gefolge der so
genannten ,Instrumentenreform® gesetzgeberisch
umgesetzt wurden. Urspriinglich angetreten, das
Forder-Dickicht zu lichten und die vorhandenen
Instrumente zu straffen, geriet die ,Instrumentenre-
form“ in das Fahrwasser der nunmehr erforderlichen
Einsparungen bei den Eingliederungsmitteln, mit der
beklagenswerten Folge, dass die forderrrechtlichen
Voraussetzungen bei den Instrumenten der offent-
lich geforderte Beschéftigung nicht verbessert, son-
dern ganz im Gegenteil weiter verschlechtert wur-
den.

Von dieser hier in aller Kiirze skizzierten Entwick-
lung nach unten konnte auch der kurzzeitige Anflug
eines Paradigmenwechsels in der aktiven Arbeits-
marktpolitik, der sich an der Einfiihrung des so ge-
nannten Beschéftigungszuschusses festmachen lésst,
nichts dndern. Der Beschéftigungszuschuss ist inso-
fern als Paradigmenwechsel zu werten, als mit die-
sem Ansatz zum ersten Mal sowohl das gleichsam
sakrosankte Befristungsgebot in der 6ffentlich gefor-
derte Beschiftigung aufgrund der nunmehr grund-
sdtzlich eroffneten Moglichkeit einer unbefristeten
Forderung durchbrochen wurde, zum anderen wur-
den die Beschiftigungsfelder bei diesem Instrument
generell und damit auch in den Bereich der ,,norma-
len“ Wirtschaft gedffnet, so dass die bislang gegebe-
ne Beschriankung auf bestimmte Einsatzgebiete, die
aufgrund der forderrechtlichen Anforderungen in
aller Regel ziemlich weit weg waren vom ersten
Arbeitsmarkt, fiir die 6ffentlich geférderten Beschaf-
tigten nach dem neuen Instrumentarium entfallen
konnte. Urspriinglich fiir eine weitaus groBere Ziel-
gruppe geplant, erwies sich die Umsetzung des Be-
schiftigungszuschusses als Rohrkrepierer. Die tat-
sdchlich realisierten Zahlen an Eintritten in diese
hoherwertige Beschéftigungsform innerhalb der
offentlich geforderten Beschiftigung verharrten auf
einem enttduschend niedrigen Niveau, was aller-
dings nicht damit zusammenhéngt, dass das neue
Instrument nicht funktionsfihig war. Wir sehen hier
schlichtweg das Ergebnis eines budgetédren Problems
innerhalb der gegebenen Konfiguration mit dem
Eingliederungstitel. Denn natiirlich ist das neue
Instrument zum einen gerade im Vergleich zu den
bisherigen MaBinahmen wie beispielsweise den AGH
ein relativ teures Instrument. Zum anderen aber
bedeutete gerade die Aufhebung der oftmals sehr
kurzen Befristung der MaBnahmen, die beispielswei-
se bei den AGH dazu beigetragen hatte, dass man im
Laufe eines Haushaltsjahres einen Platz mit zwei,
manchmal sogar drei Personen besetzen konnte, dass
eine Person, die in eine Beschéftigungszuschuss-
MaBnahme eintrat, nicht nur fiir ein Jahr, sondern
moglicherweise fiir mehrere Jahre die damit verbun-
denen Fordermitteln gebunden hat. Diese Mittel
waren also durch eine Person bereits weg bezie-
hungsweise mussten iiber Verpflichtungserméchti-
gungen auch haushaltsrechtlich abgebildet werden.
Zwingend ergab sich vor diesem Hintergrund ein
Konkurrenzverhéltnis zu den anderen Instrumenten
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der Arbeitsmarktpolitik, die ebenfalls iiber den Ein-
gliederungstitel zu finanzieren waren und sind, so
dass es einen starken Anreiz gab, auf die ,teuren®
MaBnahmen mit den Beschéftigungszuschuss zu
verzichten. Kurzum, das neue Instrument musste
scheitern, da fiir die mit dem Beschiftigungszu-
schuss verbundenen Finanzierungsnotwendigkeiten
keine entsprechende Grundlage geschaffen wurde,
also kein eigenstdndiger Budgetanteil im Eingliede-
rungstitel fiir den Beschéftigungszuschuss reserviert
worden ist.

Trotz dieser erniichternden Erfahrungen mit der
Umsetzung des Beschiftigungszuschusses muss an
dieser Stelle noch einmal deutlich herausgestellt
werden, dass der Ansatz mit diesem Instrument
genau in die richtige Richtung ging. Erstmals und
ganz konkret wurde die ,,Lebensliige“ der deutschen
Arbeitsmarktpolitik im Bereich der 6ffentlich gefor-
derten Beschiftigung adressiert und einem Losungs-
ansatz zugefiihrt: Diese ,Lebensliige“ manifestiert
sich in dem so genannten ,magischen Dreieck” der
offentlich geférderten Beschiftigung: der Zusatzlich-
keit, des offentlichen Interesses und der Nicht-
Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt. Die Bezeich-
nung ,magisches Dreieck” soll andeuten, dass man
alle drei Ziele niemals gemeinsam erreichen kann.
Das es also immer Zielverletzungen geben muss.

Die Folgen der forderrechtlichen Anforderung von
Zusétzlichkeit, offentlichem Interesse und neuer-
dings nach der letzten gesetzgeberischen Interventi-
on sogar der Wettbewerbsneutralitdt der 6ffentlich
geforderten Beschiftigung — und das ganze in Ver-
bindung mit einer radikalen Befristungspraxis —sind
fatal, ja zerstorerisch: Die offentlich geforderte Be-
schéftigung wird daran gemessen, wie hoch durch
sie die Integration in den ersten Arbeitsmarkt ist.
Und regelmédBig kommen Untersuchungen zu dem
Ergebnis, dass die Integrationsquote von ehemaligen
AGH-Teilnehmern sehr niedrig sein. Das aber liegt
zwar nicht nur, aber eben auch daran, dass man die
offentlich geférderte Beschiftigung so ausgestaltet,
dass sie gerade nicht in die Nidhe dieser gewiinsch-
ten Integrationsfunktion gelangen kann - und das
auch unabhéngig von den Fahigkeiten des Arbeitslo-
sen und der Qualitdt des Beschiftigungstréagers, denn
durch die vollig lebensfremde Forderung der Zusétz-
lichkeit und der Wettbewerbsneutralitdt zwingt man
die Menschen in Tétigkeitsfelder, die den Ubergang
in eine normale Beschéftigung quasi versperren
miissen. Insofern musst deutlich gesagt werden, dass
die gingige Bewertung der AGH in einem doppelten
Sinne unfair ist, werden hier doch Apfel mit Birnen
verglichen: Zum einen misst man den Erfolg der
AGH eindimensional an der Integration in Erwerbs-
tatigkeit, wihrend man auf der anderen Seite die
Zuweisung der Personen in diese Malnahmen in der
Vergangenheit bereits so ausgestattet hat, dass gerade
die schwereren Fille dort platziert werden, bei de-
nen es nicht primér um eine baldige (Re-)Integration
in den Arbeitsmarkt geht, sondern um eine Vorberei-
tung auf eine mdogliche spédtere Integration bei-
spielsweise durch eine soziale Stabilisierung der
Teilnehmer. Wenn das aber ein Merkmal der zuge-
wiesenen Personen ist, dann muss man den ,,Erfolg”
auch entsprechend abbilden. Erschwerend kommt
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aufgrund des forderrechtlich induzierten Einsperref-
fekts in Tétigkeitsfelder, die sehr weit weg sind von
den ersten Arbeitsmarkt bzw. sein miissen, hinzu,
dass dadurch die Integrationschancen in Erwerbsta-
tigkeit gemindert sein miissen, ohne dass man dies
wirklich den Instrument per se anlasten kann.

Die zu ziehenden Konsequenzen aus diesem Dilem-
ma sind meiner Auffassung nach eindeutig: Wir
brauchen eine offentlich geférderte Beschaftigung,
die mit denen dysfunktionalen forderrechtlichen
Anforderungen wie Zusétzlichkeit, 6ffentliches Inte-
resse und vor allem der Wettbewerbsneutralitit
aufraumt. Vor diesem Hintergrund plédiert der Ver-
fasser ausdriicklich fiir eine offentlich geforderte
Beschiftigung, die gerade moglichst nah am ersten
Arbeitsmarkt beziehungsweise im ersten Arbeits-
markt stattfinden sollte und die ausgehend von dem
Grundmodell einer Lohnkostenbezuschussung auf
den individuellen Nachteilsausgleich abstellt. Dies
bedeutet konkret, dass es keine Begrenzung geben
sollte und darf auf gemeinniitzige Unternehmen oder
kommunale Triger, sondern dass das Grundmodell
der offentlich geforderten Beschiftigung prinzipiell
allen Arbeitgebern offen stehen muss — wohl wis-
send, dass es hier um eine grundsétzliche Offenheit
der Beschiftigungsforderung fiir alle Arbeitgeber
geht, denn in der Praxis wird sich mit Blick auf den
konkreten Personenkreis, um den es hier geht, im
Regelfall bei vielen ,normalen“ Unternehmen die
Frage gar nicht stellen, eine Férderung in Anspruch
zu nehmen.

Vor diesem Hintergrund bewertet der Verfasser die
drei vorliegenden Gesetzesentwiirfen beziehungs-
weise Antrdgen. Insofern ist es auch nicht wirklich
iberraschend, dass der Antrag der Bundestagsfrakti-
on Die Linke hier als nicht zielfilhrend bewertet
wird, da in diesem Modell auf eine ,klassische®
offentlich geforderter Beschéftigung im staatsnahen
Bereich gesetzt wird, die ganz bewusst die Kompo-
nenten Zusitzlichkeit und o6ffentliches Interesse als
unbedingt zu erfiillende Voraussetzungen fiir eine
Forderung aufrecht erhilt. In den Gesetzesentwiirfen
beziehungsweise Antrdgen der Bundestagsfraktion
der SPD sowie der Bundestagsfraktion von Biindnis
90/Die Griinen finden sich hingegen zahlreiche Ele-
mente des in den Vorbemerkungen skizzierten Re-
formmodels.

Detailbemerkungen zu den einzelnen Gesetzentwiir-
fen/Antrigen der Fraktionen

Gesetzentwurf der Abgeordneten Brigitte Pothmer,
Markus Kurth, Katrin Goring-Eckardt, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung eines Sozia-
len Arbeitsmarktes (BT-Drucksache 17/11076)

Zielgruppe

Zielgruppe sollen ausschlieBlich Personen iiber 25
mit mindestens zwei weiteren in der Person liegen-
den Hemmnissen sein, die dariiber hinaus mindes-
tens zwei Jahre arbeitslos sind. Das triafe laut Gesetz-
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entwurf auf eine Zielgruppe von 200.000 Personen
zu.

Das Kriterium der zweijdhrigen Arbeitslosigkeit
vergisst, dass ,schddliche Unterbrechungen“ die
(Langzeit-) Arbeitslosigkeit unterbrechen konnen. Fiir
die Fordervoraussetzung bei den bisherigen arbeits-
marktpolitischen Instrumenten sind diese Unterbre-
chungen jedoch unerheblich. Das sollte auch hier
sichergestellt sein.

Ergdnzung: Auch vermittlungshemmende Person-
lichkeitsmerkmale konnten als Zugangsvorausset-
zungen festgelegt werden. Diese sind zwar schwer
statistisch zu erfassen, verhindern jedoch haufig die
Integration in den reguldren Arbeitsmarkt. Hier
konnte den Vermittlungsfachkréften in den Jobcen-
tern ein grofer Entscheidungsspielraum eingerdumt
werden. Zumindest ist dieser Punkt diskussionsbe-
diirftig, zeigt doch die Riickmeldung aus der konkre-
ten Arbeit mit den hier relevanten Menschen, dass
die vermittlungshemmenden Personlichkeitsmerk-
male eine nicht selten unterschétzte Rolle bei der
Nicht-Integration spielen.

Teilnehmerauswahl

,,Sorgfiltiges Auswahlverfahren zur Vermeidung von
Creaming-, Einsperr- und Mitnahmeeffekten.“ Diese
Formulierung findet man in dem vorliegenden Ent-
wurf der Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen. Hier wird neben den zustdndigen Fallmanagern
auf den psychologischen Dienst, eine ,spezielle
Kommission unter Einbeziehung der Geschaftsfiih-
rung des Jobcenters bzw. unter Hinzuziehung exter-
ner Dritter” verwiesen. Das scheint sehr aufwendig.
Beziglich der Teilnehmerauswahl wird auf den
Antrag der SPD-Fraktion verwiesen, in dem sich ein
,schlankeres“ Verfahren erkennen lésst.

Forderhohe

Die Forderh6he misst sich an der Leistungsfdhigkeit
der einzelnen Person. Sie liegt grundsitzlich bei
75% (bei Personen mit zwei zuséitzlichen, in der
Person liegenden Vermittlungshemmnissen), kann
aber 100% erreichen, wenn mehr als drei weitere, in
der Person liegende Vermittlungshemmnisse vorlie-
gen.

Pro: Eine Staffelung nach Leistungsfahigkeit und die
Moglichkeit der 100%igen Férderung erdffnen Men-
schen den Zugang, die bisher aulen vor blieben und
verhindert Creaming-Effekte. Die Erfahrungen mit
§16e SGB II zeigen, dass auch ein 25%-Eigenanteil
fir viele Arbeitgeber (auBerhalb der Trédgerland-
schaft) noch zu viel sind, wenn Menschen mit meh-
reren Vermittlungshemmnissen beschiftigt werden
sollen. Das ist vor allem vor dem Hintergrund, dass
als Zielgruppe des sozialen Arbeitsmarktes die ar-
beitsmarktfernsten Personen definiert sind, zu be-
achten. Auch viele Trdger werden argumentieren,
dass bei den sehr eingeschrdankten Personen, um die
es bei dieser Zielgruppe geht, ein 25 %-Anteil
schwer oder gar nicht zu erwirtschaften sein wird.

Contra: Da alle Personen im sozialen Arbeitsmarkt
aber die Zugangsvoraussetzungen erfiillen und somit
eine grundsitzlich verminderte Leistungsfihigkeit
unterstellt werden kann, spricht einiges dafiir, eine

grundsétzliche Forderung von 75% anzusetzen. Da
im vorgeschlagenen Konzept die bisherigen Kriterien
der offentlich geforderten Beschaftigung wegfallen
sollen und somit Erlose erwirtschaftet werden kon-
nen und sollen, konnte man die Erwartung formulie-
ren, die restlichen 25% durch die Arbeitgeber zu
finanzieren.

Insofern ist an dieser Stelle eine grundsitzliche
politische Entscheidung notwendig, ob man das
Spektrum im Einzelfall auch fiir einen vollstdndige
Lohnkostenbezuschussung 6ffnen will oder ein ge-
nerelles Anteilsfinanzierungs-Modell préferiert.

Forderdauer und Uberpriifung der Férdervoraus-
setzungen

Maximal 24 Monate Férderung, dann (oder bei gege-
benem Anlass) Uberpriifung der Férdervorausset-
zungen und (unbegrenzt) Verlangerungen um jeweils
24 Monate moglich.

Guter Ansatz: Planungssicherheit und ldngerfristige
Perspektive fiir die Teilnehmer bei gleichzeitiger
Uberpriifung der Chancen am ersten Arbeitsmarkt.
Es gibt keine Forderhochstdauer (im Gegensatz zu
den Entwiirfen von SPD und Linken: 3 bis 5 Jahre).
Das ist erfreulich, denn bei der besonders arbeits-
marktfernen Zielgruppe ist es wahrscheinlich, dass
es ldanger dauert, sie an den Arbeitsmarkt heranzu-
fithren.

Freiwilligkeit

Der Soziale Arbeitsmarkt soll auf Freiwilligkeit ba-
sieren. Basis des Sozialen Arbeitsmarktes soll aller-
dings der sanktionsbewehrte §16e SGB II sein. Daher
ist fraglich, wie diese Freiwilligkeit sichergestellt
werden soll.

Hier wird eindeutig fiir eine gesetzgeberische Klar-
stellung dieser wichtigen Voraussetzung pladiert.

Entlohnung

Es wird eine Entlohnung gemdl Mindestlohn ange-
strebt, jedoch nur dann, wenn ein solcher flichen-
deckend eingefiihrt wird. Ansonsten soll sich die
Entlohnung an den tariflichen oder ortsiiblichen
Lohnen orientieren.

Diese Vergiitungsbestimmungen finden sich auch in
vergleichbarer Fassung im SPD-Antrag. Deshalb
gelten die folgenden Anmerkungen natiirlich auch
fiir die entsprechende Formulierung im SPD-Antrag:

Wenn man die genannten Entlohnungs-Bestim-
mungen derzeit umsetzt, dann muss angemerkt wer-
den, dass die Ausstiegsoptionen der Geforderten in
eine ungeforderte Beschiftigung dann aber eher
unrealistisch sind. Weiterhin werden Legitimitéts-
probleme gegeniiber Beschiftigten im Niedriglohn-
sektor auftauchen, wenn in MaBlnahmen der 6ffent-
lich geférderten Beschiftigung wesentlich besser
verdient wird als auf dem reguldren Niedriglohn-
Arbeitsmarkt. Die Frage der Entlohnung muss immer
mit der Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns
gekoppelt gesehen werden. Aber auch im Falle der
Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohnes wird
ist einer politischen Grundsatzentscheidung bediir-
fen, die damit verbundenen Kosten einer offentlich
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geforderten Beschiftigung auch finanzierungsseitig
abzubilden. Sollte der Mindestlohn beispielsweise
bei 8,50 € liegen, wie derzeit diskutiert wird, dann
wird das natiirlich die zu finanzierenden Kosten fiir
die offentlich geforderte Beschiftigung nach oben
treiben und entsprechende Mittel binden. Man
konnte an dieser Stelle darauf verweisen, dass sich
diese Diskussionen deshalb eriibrigt, weil ein gesetz-
licher Mindestlohn fiir alle Arbeitnehmer gelten
muss. Es darf an dieser Stelle allerdings ebenfalls
darauf hingewiesen werden, dass es auch bei einem
gesetzlich Mindestlohn Bereiche auf dem Arbeits-
markt geben wird, bei denen eine Durchsetzung des
Mindestlohnes schwierig bis unmoéglich werden
wird, man denke hier nur an den Bereich der Be-
rufsausbildung. Und ebenfalls hingewiesen werden
muss auf zwei Bereiche, in denen heute bereits fiir
den ersten Arbeitsmarkt produziert wird iiber 6ffent-
lich geforderter Beschiftigung und in denen nur
Taschengelder an die Beschiftigten ausgezahlt wer-
den: Gemeint sind hier die Produktionsbetriebe der
Justizvollzugsanstalten sowie die Werkstétten fiir
behinderte Menschen.

Ganz offensichtlich miissen hier politische Grund-
satzentscheidungen getroffen, dann aber auch die
Konsequenzen im Finanzierungssystem abgebildet
werden. Rein von der Forderlogik des Nachteilsaus-
gleichs ausgehend ist die Subsumtion der 6ffentlich
geforderten Beschiftigten unter die Mindestlohnre-
gelung nicht nur nahe liegend, sondern zwingend.
Man muss sich nur dartiber im klaren sein, dass je
nach Hohe des Mindestlohnes der Anteil der selbst
zu erwirtschaftenden Lohnkosten an den Gesamtkos-
ten des geforderten Beschéftigten relativ gesehen
kleiner werden kann und wird, je nach Produktivi-
tatseinschrankungen der betroffenen Arbeitnehmer
und Selbstfinanzierungsgrad der Tréager.

Finanzierung

Die Arbeitsentgelte und der Arbeitgeberanteil an den
Sozialversicherungsbeitrdgen soll aus Bundesmitteln
bezuschusst werden. Zufinanziert werden soll dies
durch Einsparungen bei den passiven Leistungen.
Die Griinen gehen davon aus, dass pro 50.000 Teil-
nehmer durch Anwendung des PAT Kosten in Héhe
von 210 Millionen Euro entstehen. Denen stiinden
aber Einnahmen von 280 Millionen Euro bei den
Sozialversicherungen und ca. 40 Millionen € Steuer-
einnahmen gegentiber.

Die Berechnung ist schwierig bis gar nicht nachvoll-
ziehbar. Vollig unberiicksichtigt bleiben die Kosten
fiir den erh6hten Auswahl- und Betreuungsaufwand.

Zusiitzliche Forderung der Teilnehmer

Im Vorschlag der Griinen klingt die Notwendigkeit
,begleitender MaBnahmen® an, erfihrt aber keine
Konkretisierung.

Einbindung der értlichen Arbeitsmarktakteure

Die Arbeitsverhéltnisse sollen in einem lokalen
Konsens entwickelt werden. Hierdurch soll die Ak-
zeptanz des Sozialen Arbeitsmarktes sichergestellt
werden. Das ist sehr sinnvoll. Gerade auch bei der
100%igen Forderung, fiir deren Umsetzung im Ge-
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setzentwurf nochmal explizit auf die Wichtigkeit des
lokalen Konsenses hingewiesen wird.

Der ortliche Beirat, der bereits heute im SGB II nor-
miert ist, ist hierfiir das richtige Gremium. Da sich
die Arbeit der Beirdte aber lokale hochst unter-
schiedlich darstellt, widren konkrete Vorgaben fiir
die Rahmenbedingungen der Beiratsarbeit sinnvoll.

Zusammenfassung:

Der Gesetzentwurf der Griinen setzt einen starken
Schwerpunkt auf eine sorgfdltige Auswahl der Teil-
nehmer durch ein sehr aufwendiges Auswahlverfah-
ren und eine intensive Einzelfallbetreuung wéhrend
der Teilnahme am Sozialen Arbeitsmarkt. Das fiihrt
unweigerlich zu Zusatzkosten, die in der Kostenkal-
kulation nicht beriicksichtigt werden. Zudem bleibt
der Entwurf an vielen Stellen unspezifisch, zum
Beispiel bei der begleitenden Betreuung der Teil-
nehmer.

Antrag der Abgeordneten Katja Mast, Anette
Kramme, Petra Ernstberger, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion der SPD

Sozialen Arbeitsmarkt dauerhaft iiber Passiv- Ak-
tiv-Transfer ermdglichen - Teilhabe fiir alle durch
sozialversicherungspflichtige = Beschiftigung im
allgemeinen Arbeitsmarkt (BT-Drucksache
17/11199)

Zielgruppe

Analog zum Gesetzentwurf der Griinen richten sich
die Arbeitspldtze an Personen iiber 25 Jahre, die
mindestens 24 Monate arbeitslos/arbeitssuchend
und zusétzlich durch ein weiteres besonders schwe-
res oder mindestens zwei weitere Vermittlungs-
hemmnisse (in der Person liegend) schwer beein-
trachtigt sind.

Positiv ist hier die Definition der Zielgruppe iiber
die Beschiftigungslosigkeit innerhalb der letzten 24
Monate anstatt tiber die Arbeitslosigkeit. Mit diesem
Kriterium wird die Zielgruppe trennschérfer erfasst.
Eventuell kénnte das Kriterium ergédnz werden um
weniger als 31 Tage in sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung innerhalb der letzten 24 Monate.

Als Zielgruppe sollen im ersten Jahr lediglich 50.000
Teilnehmer angepeilt werden. Eine derart starre
Fokussierung auf niedrigem Niveau ist problema-
tisch. Man sollte sich zum einen eher auf die Be-
diirfnisse und die Teilnahmebereitschaft der Betrof-
fenen konzentrieren.

Zum anderen kann man sich die Grundgesamtheit
der ,schweren Fille“ im Grundsicherungssystem,
fiir die ein sozialer Arbeitsmarkt relevant wére, ver-
deutlichen, wenn man einmal nur die Gruppe der
Erwerbsfiahigen mit 5 oder mehr Vermittlungs-
hemmnissen betrachtet, deren Integrationswahr-
scheinlichkeit derzeit und absehbar an der Nulllinie
liegt ausweislich der Daten des IAB. Hier geht es um
eine Gruppe von mehr als 400.000 Personen. Inso-
fern erscheint die Beschrankung von vornherein auf
50.000 Teilnehmer als deutlich zu niedrig.
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Forderhohe

Der Lohnkostenzuschuss soll bei der Erstgewdhrung
50%, im Ausnahmefall bis zu maximal 75% betra-
gen.

Hier geht es aber um eine extrem arbeitsmarktferne
Klientel. Dass Arbeitgeber (vor allem aulerhalb der
Tragerlandschaft) 50% Eigenanteil an den Lohnkos-
ten tragen, ist wenig realistisch. Selbst die aktuellen
25% Eigenanteil bei den FAV-Malnahmen sind
bereits ein groBes Hindernis. Hier besteht Creaming-
Gefahr.

Forderdauer und Uberpriifung der Fordervoraus-
setzungen

Die Forderdauer betrdgt drei bis fiinf Jahre. Eine
Verldngerung soll nur in begriindeten Ausnahmefal-
len genehmigt werden. ,Die Forderung wird einge-
stellt, sobald die volle Arbeitsproduktivitdt erreicht
ist.“ Weiterhin bleibt die Forderdauer der bestehen-
den FAV-MalBnahmen (24 Monaten innerhalb von 5
Jahren) bestehen.

Fraglich ist, was mit den Teilnehmern nach den
maximal fiinf Jahren geschieht, wenn die Arbeits-
produktivitdt nicht wiederhergestellt wurde. Das ist
bei der sehr arbeitsmarktfernen Zielgruppe nicht
unrealistisch. Die Férderung sollte nur beendet wer-
den, wenn konkrete Anschlussperspektiven fiir die
Teilnehmer vorliegen. Sollten sie wiederholt in die
Arbeitslosigkeit entlassen werden, fiihrt das nur zur
weiteren Resignation. Sinnvoller wére eine sukzes-
sive Abschmelzung der Beschaftigungszeit in der
offentlich geforderten Beschéftigung, wenn sich die
Fordervoraussetzungen gedndert haben, bei gleich-
zeitiger verstdrkter Vermittlungsbemiihung durch
die Jobcenter. Die geftrderte Beschiftigung wiirde
dann nur beendet, wenn eine Anschlussoption fiir
die Teilnehmer besteht.

Parallel zur Teilnahme am Sozialen Arbeitsmarkt
soll es mindestens alle sechs Monate einen Bera-
tungs- und Vermittlungstermin geben. Die regelma-
Bige Uberpriifung der Fordervoraussetzungen ist
sinnvoll. Ob erneute Vermittlungsversuche inner-
halb von sechs Monaten bei der Zielgruppe sinnvoll
sind, ist fraglich. Das fiihrt vermutlich nur zu Frust-
ration.

Freiwilligkeit

Entsprechend des Gesetzentwurfs der Griinen dient
§16e SGB 1I als gesetzliche Grundlage fiir den Sozia-
len Arbeitsmarkt. Hier ist also ebenfalls die tatsédch-
liche Freiwilligkeit fraglich, wenn es keine entspre-
chende Normierung gibt.

Entlohnung

Entsprechend des Entwurfs der Griinen: Entlohnung
in Orientierung am Tarif, ansonsten ortsiiblich und
Verglitung nach Mindestlohn, sollte dieser in Kraft
treten.

Finanzierung

Zur Finanzierung wird auch im Vorschlag der SPD
auf den Passiv-Aktiv-Transfer verwiesen. Der Ge-
setzentwurf ist konkreter als der Vorschlag der Grii-

nen und verweist zur Vereinfachung auf Durch-
schnittskostensdtze und Pauschalen, was zu befiir-
worten ist. Da bekannt ist, dass Arbeitslosigkeit mit
weiteren Folgekosten verbunden ist, die durch die
Aufnahme einer Beschaftigung gesenkt werden kén-
nen, sollte hier eine regelméfBiges Monitoring instal-
liert werden, dass eingesparte Kosten versucht zu
quantifizieren, um den gesamtgesellschaftlichen
Nutzen des Sozialen Arbeitsmarktes deutlich zu
machen.

Zusitzliche Forderung der Teilnehmer

Der Gesetzentwurf der SPD erkennt, dass die Ziel-
gruppe zusitzliche Betreuung benétigt. Hierfiir ist
eine unterstiitzende (sozialpddagogische) Begleitung,
Beratung oder Qualifizierung oder auch Gesund-
heitsforderung vorgesehen. Die Mallnahmen sollen
fiir ein Jahr bewilligt und um jeweils 6 Monate ver-
langert werden koénnen. Die Finanzierung soll aus
dem Eingliederungsbudget erfolgen.

Dieser Aspekt ist sehr wichtig. Insbesondere, wenn
die Personen tatsédchlich bei Arbeitgebern auBerhalb
der Trégerlandschaft beschiftigt werden sollen.

Art der Arbeitsverhiltnisse

Die Arbeitsverhdltnisse am Sozialen Arbeitsmarkt
sollen in erster Linie in Vollzeit besetzt werden. Die
Wochenarbeitszeit kann aber flexibel verabredet
werden.

Wichtig ist, dass die Arbeitsplitze den Bediirfnissen
der Zielgruppe entsprechen. Es ist sehr fraglich, ob
mehrheitlich Vollzeitarbeitspldtze realistisch und
anzustreben sind, losgeldst von der damit verbunde-
nen existenzsichernden Bedeutung.

Zielsetzung

Der Gesetzentwurf konkretisiert die Ziele des sozia-
len Arbeitsmarktes fiir die unterstiitzende Begleitung
und fasst darunter die soziale Stabilisierung und die
Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit. Auf der
anderen Seite wird aber eine mittelfristige Forder-
dauer angestrebt, die nur in begriindeten Ausnahme-
fallen verldngert werden soll. Offenbar wird davon
ausgegangen, dass nach maximal 5 Jahren eine Integ-
ration in den ersten Arbeitsmarkt stattfindet.

Fir den gesamten sozialen Arbeitsmarkt sollten
klare Ziele definiert werden, um nicht, wie bei den
Arbeitsgelegenheiten geschehen, an Integrationsquo-
ten gemessen zu werden, die nicht das einzige Ziel
eines sozialen Arbeitsmarktes sein konnen. Ziele
sollten auch die Verbesserung der Beschiftigungs-
chancen sein und die soziale Teilhabe. Im Rahmen
einer begleitenden Evaluation konnten dann ein
Messkonzept sozialer Teilhabe durch einen sozialen
Arbeitsmarkt entwickelt werden. Erste Hinweise
hierfiir liefert die Evaluation des Beschiftigungszu-
schusses nach § 16e SGB II.

Einbindung der ortlichen Arbeitsmarktakteure

Im 6rtlichen Beirat sollen die Sozialpartner ein Veto-
recht erhalten. Um einen lokalen Konsens herzustel-
len ist eher daran zu denken, den o6rtlichen Beirat als
Gremium vollstindig einzubinden, um nicht nur den
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Sozialpartner ein Vetorecht einzurdumen und einen
wirklichen lokalen Konsens herzustellen.

Zusammenfassung

Die Definition der Zielgruppe auf der einen und die
Ausgestaltung des Sozialen Arbeitsmarktes auf der
anderen Seite widersprechen sich im Gesetzentwurf
der SPD:

Gefordert werden sollen die arbeitsmarktfernsten
Personen. Die SPD bezieht sich hier auf die 100.000
bis 200.000 Menschen, die laut IAB fiir eine ldnger-
fristig geforderte Beschiftigung infrage kommen. Fiir
diese Personen will die SPD aber vorrangig Vollzeit-
arbeitsverhéltnisse mit einem Lohnkostenzuschuss
von lediglich 50 Prozent (und nur in Ausnahmefil-
len 75%) und strebt eine mittelfristige Integration in
den Arbeitsmarkt an. Dieser Spagat ist kaum realis-
tisch.

Fiir alle die, die ,,mit den dazugehé6rigen Arbeitneh-
merrechten und -pflichten noch nicht zurechtkom-
men, sind niedrigschwelligere MaBnahmen wie
Arbeitsgelegenheiten vorrangig.“ Diese Formulie-
rung wiederum verweist darauf, dass die Teilnehmer
der sozialen Arbeitsmarktes eher am oberen Rand
der Grundgesamtheit der zu fordernden Personen
gesucht und gefunden werden miissten, allein
schon, um die Eigenanteilsfinanzierung stemmen zu
konnen. Hier gibt es eine logische Unwucht, die der
konzeptionellen Korrektur bedarf.

Anders formuliert: Sehr fraglich ist, ob es Personen,
die ldanger als 24 Monate arbeitslos/arbeitssuchend
sind und mindestens ein sehr schweres oder zwei
weitere, in der Person liegende Vermittlungshemm-
nisse haben, aber dennoch einer Vollzeitstelle ge-
wachsen sind, die nur zu 50% bezuschusst wird,
tiberhaupt gibt.

Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann,
Jutta Krellmann, Dr. Axel Troost, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Einstieg in gute offentlich geforderte Beschiftigung
beginnen (BT-Drucksache 17/12377)

Zielgruppe

Es erfolgt keine Definition der Zielgruppe tiber die
formale Langzeitarbeitslosigkeit hinaus. Ein sozialer
Arbeitsmarkt sei in erster Linie deshalb notwendig,
weil es zu wenige Arbeitspldtze gebe: ,Es ist ein
Mythos, das Langzeiterwerbslose ... nicht in der
Lage seien, in regulédren Jobs zu arbeiten.” Das ist mit
Blick auf einen Teil der betroffenen Menschen, um
die es hier geht, schlichtweg falsch.

Entlohnung

Den Teilnehmern soll ein Mindestlohn in Héhe von
10 € gezahlt werden. Das mag wiinschenswert sein,
ist aber absehbar nicht realistisch.

Zusitzlichkeit und offentliches Interesse

Die Arbeitspldtze bleiben zusitzlich und im 6ffentli-
chen Interesse. Die daraus resultierende fehlende
Arbeitsmarktndhe fithrt zu Dequalifizierung, die
auch die geplanten Qualifizierungsmalnahmen
nicht auffangen konnen. Der erste Arbeitsmarkt
riickt in weite Ferne.

Forderdauer

Es wird eine Forderdauer von 3 bis 5 Jahren ange-
strebt. Das ist (analog zum Entwurf der SPD) vor
allem bei einer besonders arbeitsmarktfernen Klien-
tel problematisch. Hier kann die Heranfithrung an
den ersten Arbeitsmarkt deutlich ldnger dauern. Mit
der Beschriankung der Forderdauer wiirden diese
Personen aus der Forderung perspektivlos in die
Arbeitslosigkeit zu entlassen.
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 15. April 2013 zum

a) Antrag der Abgeordneten Katja Mast, Anette Kramme, Petra Ernstberger, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion der SPD

Sozialen Arbeitsmarkt dauerhaft Gber Passiv-Aktiv-Transfer ermdglichen - Teilhabe fir alle
durch sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im allgemeinen Arbeitsmarkt -

BT-Drucksache 17/11199

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann, Jutta Krellmann, Dr. Axel Troost, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Einstieg in gute Offentlich geforderte Beschaftigung beginnen - BT-Drucksache 17/12377

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Markus Kurth, Katrin Goring-Eckardt,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung eines Sozialen Arbeitsmarktes -

BT-Drucksache 17/11076

Hermann Genz, Mannheim

Vorbemerkungen

Die nachfolgende Stellungnahme basiert auf den
Erfahrungen der kommunalen Beschiftigungsforde-
rung der Stadt Mannheim und der gemeinsamen
Einrichtung Jobcenter Mannheim.

Acht Jahre nach Inkrafttreten des SGB II lédsst sich
bilanzieren, dass beachtliche Erfolge bei der Integra-
tion von arbeitslosen Menschen erzielt werden
konnten. Dies betrifft insbesondere den Bereich
Jugendarbeitslosigkeit und im Bereich der iiber 25-
jahrigen iiberwiegend die marktnahen Arbeitslosen.
Gleichzeitig muss aber auch festgestellt werden, dass
sich eine beachtliche Anzahl von Personen seit Jah-
ren im System verfestigt hat.

Mit den bisher im SGB II / SGB III zur Verfligung
stehenden Instrumenten ldsst sich dieser Personen-
kreis offensichtlich nicht in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt integrieren. Weder mit Feststellungs-
noch mit Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaB-
nahmen oder »Zusatzjobs« ist es gelungen, diesen
Personenkreis ndher an den allgemeinen Arbeits-
markt heranzufiihren. Deshalb wird die Grundinten-
tion der vorliegenden Gesetzesinitiativen zur Ein-

fiihrung eines »Sozialen Arbeitsmarktes« uneinge-
schréankt begriift.

Die nachfolgende Stellungnahme berticksichtigt
auch die sehr positiven Erfahrungen, die wir mit
dem Programm der Landesregierung Baden-
Wiirttemberg »Gute und sichere Arbeit« machen.*

1. Personengruppe/Zielgruppe

Die Forderung von Personen in einem »Sozialen
Arbeitsmarkt« sollte grundsétzlich nur fiir tber 25-
jahrige Arbeitslose erfolgen. Jungen Menschen miis-
sen vorrangig Zugédnge zu Ausbildungs- und Qualifi-
zierungsmafBnahmen erdffnet werden, deshalb soll-

= Das Landesprogramm »Gute und sichere Arbeit« soll

grundsitzlich im allgemeinen Arbeitsmarkt tariflich entlohnte
Beschiftigung (Mindestlohn 8,50 € /Stunde) ermoglichen. Gefor-
dert werden Personen, die mindestens drei Jahre im Leistungsbe-
zug sind. Die Finanzierung basiert auf einer Berechnung als »Pas-
siv-Aktiv-Tausch«, die — in Ermangelung einer bisher noch nicht
bestehenden rechtlichen Grundlage - noch iiber die Eingliede-
rungsmittel (§ 16e SGB II) und zusitzliche kommunale Mittel
(pauschal 400 € als Anteil fiir Kosten der Unterkunft und Hei-
zung) gewidhrt werden muss. Die Stadt Mannheim beteiligt sich
mit 51 geférderten Langzeitarbeitslosen an dem Landesprogramm.
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ten diese von einer subventionierten Beschaftigung,
die ldngerfristig angelegt sein muss, ausgenommen
werden. Dem Antrag der Fraktion der SPD bzw. dem
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN ist insofern zuzustimmen.

Die Initiativen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN und der Fraktion der SPD definieren @hnliche
Voraussetzungen fiir einen zu férdernden Personen-
kreis, die aus der Dauer der Arbeitslosigkeit und der
Definition von Vermittlungshemmnissen bestehen
(Dauer der Arbeitslosigkeit zwei Jahre und zwei bis
drei Vermittlungshemmnisse).

Die vorgeschlagenen Anspruchsvoraussetzungen
zielen darauf ab, den Personenkreis, der fiir eine
Forderung infrage kommen soll, auf die tatsdchlich
unterstiitzungsbediirftigen Personen einzugrenzen.
Insbesondere die Definition von Vermittlungs-
hemmnissen ist aber aus Sicht der Praxis durchaus
problematisch und nicht objektiv, weil diese nur
ungenau definierbar sind und héufig zu einer von
den Betroffenen als stigmatisierend erlebten Fest-

Q Bundesagentur fir Arbeit
Statistik

schreibung fiithren. Diese Sichtweise widerspricht
auch der Erarbeitung eines Stdrkenprofils, bei dem
die Potentiale der Menschen im Vordergrund stehen
sollen und nicht deren Defizite. Fiir den Erfolg der
Jobcenter ist es ganz wesentlich, dass deren Fallma-
nager mit den Arbeitslosen stets das »halbvolle
Glas« erarbeiten und nicht das »halbleere Glas«.
Deshalb wird vorgeschlagen, den Personenkreis
ausschlieBlich iiber die Dauer des Leistungsbezuges
zu definieren. Hierbei erweist sich eine mindestens
dreijdhrige Arbeitslosigkeit — wie sie auch die Forde-
rung durch das Landesprogramm Baden-Wiirt-
temberg voraussetzt —, als hinreichendes Kriterium,
um marktnahe Personen von der Forderung auszu-
schlieBen. Die Erfahrungen in den Jobcentern zeigen
deutlich, dass Personen, die drei Jahre und ldnger im
System verweilen, ein ganzes Biindel von Vermitt-
lungshemmnissen aufweisen und bereits mehrere
Integrationsversuche gescheitert sind. Mit einer 3-
Jahresfrist wird immer noch ein sehr grofer Perso-
nenkreis erreicht, wie die nachfolgende Darstellung
fiir das Jobcenters Mannheim beispielhaft zeigt.

Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB II)

Bestand an Langzeitleistungsbeziehern (LZB) 1)
Jobcenter Mannheim, Universitatsstadt, Gebietsstand November 2012

November 2012

Daten zu Leistungen nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten.

Bisherige Verweildauer (ohne
Unterbrechung) in der
Grundsicherungz)

Geschlecht

Insgesamt
Insgesamt Manner
Frauen

Insgesamt
36 Monate und langer Manner

Erstellungsdatum: 02.04.2013, Statistik-Service Sudwest, Auftragsnummer 157632

Langzeit- darunter

leistungsbezieher 25 Jahre und lter

1 2
12.660 11.456
5.653 5.166
7.007 6.290
8.829 8.063
3.839 3.504

a.000 I G sse

© Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

1 In der Definition gemal’ §48a SGB Il. LZB sind enwerbsfahige Leistungsberechtigte, die in den vergangenen 24 Monaten mindestens 21Monate

hilfebedurftia waren und mindestens 17. Jahre alt sind.

2) Administrative Licken von bis zu 7 Tagen werden a's unschadlich bewertet und begrinden keine neue Dauerermitiung

Selbst wenn man von den oben ausgewiesenen 8.063
erwerbsfdhigen Personen iiber 25 Jahre, die 36 Mo-
nate und ldnger Leistungen beziehen, die Halfte
abrechnet, weil diese in Minijobs oder Maflinahmen
sind, bleibt in der Summe ein zu fordernder Perso-
nenkreis von tiber einem Drittel des Gesamtbestan-
des tibrig.

2. Dauer und Héhe der vorgeschlagenen Forde-
rung

Aus den Erfahrungen des Landesprogramms Baden-
Wiirttemberg wird eine Férderhéhe von bis zu 100
% fiir erforderlich gehalten. An allen 51 im Landes-
programm geforderten Arbeitsverhéltnissen beteili-
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gen sich die Mannheimer Arbeitgeber mit einem
Eigenanteil von 10 bis 20 %, obwohl eine 100 %ige
Forderung moglich gewesen wiére. Die Suche nach
Arbeitsstellen im allgemeinen Arbeitsmarkt fiir be-
sonders gehandicapte Langzeitarbeitslose gestaltet
sich einfacher, wenn die Moglichkeit einer 100
%igen Forderung als » Tiirdffner« besteht.

Eine Forderung von bis zu 100 % sollte aus unserer
Erfahrung aber zunéchst auf ein Jahr begrenzt wer-
den. Eine anschliefende Forderung ist degressiv zu
gestalten; i. d. R. hochstens 75 %.

Um Mitnahmeeffekten von Arbeitgebern bei einer
vollen Forderung (100 %) vorzubeugen, sollte die
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Wiederbesetzung geforderter Stellen erst nach einer
»Sperrzeit« von einem Jahr erlaubt sein.

Zur Dauer der Forderung halten wir die Moglichkeit
einer mehrjahrigen Beschaftigung fiir den richtigen
Weg zur nachhaltigen Integration von Langzeitar-
beitslosen. Dies kann regelmiBig mit einer zweijdh-
rigen Forderdauer erreicht werden. Die Umstédnde
des Einzelfalls konnen es aber auch erforderlich
machen, dass eine 4- bis 5-jdhrige Forderung not-
wendig ist. Vom Grundsatz her ist die Forderung
jeweils nach einem Jahr neu zu entscheiden. Diese
Jahrlichkeit entspricht auch der Realitdt auf dem
Arbeitsmarkt, weil es kaum noch Arbeitgeber gibt,
die unbefristete Arbeitsvertrdge — ohne vorherige
Befristungen — abzuschlieBen.

3. Arbeitgeber

Integrationsprozesse gelingen dort am besten, wo sie
in der realen betrieblichen Arbeitswelt organisiert
werden. Marktferne Arbeitsverhéltnisse, die gleich-
sam virtuell erfunden werden miissen, um den Kri-
terien der Zusétzlichkeit, des 6ffentlichen Interesses
und der Wettbewerbsneutralitit zu entsprechen,
sind prinzipiell ungeeignet. Das Jobcenter Mann-
heim organisiert dementsprechend die Eingliede-
rung von arbeitslosen Jugendlichen méglichst nur in
Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarktes und hat
dabei erheblichen Erfolg. Seit 2005 gelingt es dem
Jobcenter Mannheim mit kompetentem Fallmanage-
ment und individuellen Férderungen in Betrieben
die Jugendarbeitslosigkeit unter einem Prozent zu
halten und iiberdurchschnittlich viele Jugendliche
zu integrieren.

Diese Unterstiitzung benotigen auch Langzeitarbeits-
lose, die nach mehrjdhrigen vergeblichen Férderun-
gen im MaBnahmen-Dschungel des SGB II endlich
reale Chancen im allgemeinen Arbeitsmarkt erhalten
sollen. Deshalb hat sich das Jobcenter Mannheim
auch sehr um eine Teilnahme am Landesprogramm
»Gute und sichere Arbeit« der Landesregierung
Baden-Wiirttemberg bemiiht, weil hier ausdriicklich
auf die marktfernen Kriterien Zusétzlichkeit, 6ffent-
liches Interesse und Wettbewerbsneutralitét verzich-
tet wird.

Wir haben in Mannheim bewusst die Leih- bzw.
Zeitarbeit von einer Férderung ausgeschlossen, weil
derartige betriebliche Strukturen langzeitarbeitslosen
Menschen keinen verldsslichen Rahmen fiir eine
stabile Sozial- und Beschéftigungssituation bilden.

Besonders wichtig ist es namlich, dass die einzu-
gliedernden Personen vollwertige Mitarbeiter im
Betrieb sind, das heiBit auch die entsprechende
Achtsamkeit und Zuwendung durch Betriebsrite
und Kollegen erfahren. Fiir Leiharbeitskrifte ist ein
solcher Status nur in seltenen Ausnahmefillen gege-
ben.

Die Beschiftigung von Langzeitarbeitslosen sollte
grundsitzlich im allgemeinen Arbeitsmarkt stattfin-
den und deshalb ist die Inanspruchnahme von Ar-
beitspldatzen in der Wohlfahrtspflege auf Ausnahmen
zu begrenzen, weil dort meist keine reale Chance der
dauerhaften Ubernahme bei Wegfall der Lohnsub-
vention besteht. Die Erfahrung zeigt auch, dass die
Vermittlungschancen im Anschluss an eine geforder-

te Beschaftigung deutlich hoher sind, wenn in einer
Bewerbung auf Erfahrungen im reguldren Arbeits-
markt verwiesen werden kann. Die Tatigkeiten, die
in MafBnahmen bei Wohlfahrtsverbanden durchge-
fiihrt werden, fiithren bei vielen Arbeitgebern eher zu
einer negativen Bewertung der Erwerbsbiografie.

Um den Vorrang der freien Wirtschaft in einem Pro-
gramm »Sozialer Arbeitsmarkt« durchzusetzen,
sollte die Ausnahme einer Beschiftigung in der
Wohlfahrtspflege auf héchstens 20 % begrenzt wer-
den.

4. Entlohnung / Arbeitszeit

Eine volle Integration der Langzeitarbeitslosen in
betriebliche Strukturen setzt voraus, dass diese auch
eine Entlohnung erhalten, die dem jeweiligen Tarif
des Betriebes entspricht. Unsere Erfahrung zeigt,
dass die Betriebsrdte in den Unternehmen abwei-
chende Entlohnungen nicht zulassen. Dies fiihrt
dazu, sofern Sonderlohne gezahlt werden sollen,
dass insbesondere die Betriebe, in denen ein Be-
triebsrat vorhanden ist, an dem Programm nicht
teilnehmen. Fiir die Langzeitarbeitslosen sind die
Betriebsrdte aber wichtige Ansprechpartner, die
ihnen helfen, im Betrieb Fuf zu fassen und ihnen
auch oft Unterstiitzung in sozialen Angelegenheiten
geben.

Dort, wo keine Tarife vorgegeben sind, sollte die
Forderung dem ortsiiblichen Lohnniveau angepasst
werden. Ein Mindestlohn von 8,50 € / Stunde, wie
er auch im Landesprogramm Baden-Wiirttemberg
vorgegeben ist, ist zu befiirworten. Die in Mannheim
realisierten Arbeitsverhéltnisse im allgemeinen Ar-
beitsmarkt liegen bei einem Stundenlohn von rd.
11 €. Das Lohnniveau diirfte allerdings regional sehr
unterschiedlich sein, so dass die Beschrdnkung auf
einen Mindestlohn der richtige Weg ist.

I. d. R. sollten Arbeitsverhéltnisse in Vollzeit gefor-
dert werden, weil dadurch in den meisten Fillen
eine Beendigung des Leistungsbezuges erreicht wird.
In Abhiéngigkeit vom personlichen Leistungsvermo-
gen oder der sozialen Situation des Arbeitslosen,
kann aber auch eine reduzierte Arbeitszeit sinnvoll
oder sogar notwendig sein.

Die Verwendung in Schichtarbeit hat sich als prob-
lematisch erwiesen, weil nach langer Arbeitslosig-
keit diese Umstellungsprozesse fiir die Betroffenen
zu grof sind.

5. Betreuung

Die Ausgestaltung eines solchen »Sozialen Arbeits-
marktes« verlangt, sowohl fiir die geforderten Ar-
beitslosen als auch fiir die zu unterstiitzenden Be-
triebe, eine Betreuung der Beschiftigungsverhaltnis-
se. Ohne eine Betreuung ist es kaum moglich, serise
Betriebe fiir die Beschaftigung solcher marktfernen
Personen zu gewinnen. Innerhalb des Landespro-
gramms Baden-Wiirttemberg zeigt sich deutlich, dass
die Betreuung beiderseits auch in Anspruch ge-
nommen wird, insbesondere, wenn Instabilitdten
wie z.B. fehlende Piinktlichkeit, reduzierte Leis-
tungsbereitschaft oder vermindertes Leistungsver-
mogen auftreten. Wir machen mit einem Be-
treuungsschliissel von 1:16 gute Erfahrungen. Mit
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fortschreitendem Verlauf kann dieser aber erhoht
werden. Von besonderer Bedeutung ist die Verléss-
lichkeit der Betreuung, deshalb sollte vorgegeben
werden, dass mindestens einmal im Monat ein in-
tensiver Kontakt zum Beschiéftigten und zum Betrieb
durch den Betreuer besteht. Die Integrationsfort-
schritte sind dabei deutlich zu dokumentieren, weil
sie als Grundlage fiir die Entscheidung iiber die
Fortfithrung der Férderung benétigt werden.

6. Finanzierung

Die Finanzierung eines Programms »Sozialer Ar-
beitsmarkt« erfordert hinreichende Eingliederungs-
mittel und zusatzliche Mittel, die iiber einen »Pas-
siv-Aktiv-Tausch« erreicht werden kdnnen.

In den vergangenen Jahren hat die Bundesregierung
die Eingliederungsmittel fiir die Jobcenter drastisch
reduziert. In Mannheim wurde der Eingliederungsti-
tel seit 2010 von 24,2 Mio. € auf nunmehr 13 Mio. €
fiir das laufende Jahr gekiirzt. Die verbliebenen Mit-
tel reichen nicht anndhernd, um alle Arbeitslosen —
die dies berechtigt erwarten — bedarfsdeckend zu
férdern. Dies fiihrt auch dazu, dass fiir sinnvolle
(aber kostenintensive) Programme, wie dies grund-
sdtzlich in § 16e SGB II angelegt ist, faktisch kaum
Mittel eingeplant werden koénnen. Insofern macht
ein neues Programm »Sozialer Arbeitsmarkt« nur
dann Sinn, wenn die notwendigen Mittel bereitge-
stellt bzw. die Kiirzungen zurtick genommen wer-
den.

Die Entwiirfe der Fraktionen sehen vor, eine gesetz-
liche Regelung zu schaffen, die es erlaubt, die Pas-
siv-Leistungen in aktive Fordermittel umzuwandeln.
Dies entspricht einem Finanzierungsmechanismus,
wie er bereits bei zahlreichen kommunalen Sozial-
hilfetrdgern vor der SGB II-Reform praktiziert wurde.
Vielfach bestanden die damals im Rahmen der Hilfe
zur Arbeit geférderten Programme aus »eingespar-
ten« Sozialhilfeleistungen. Dass der Bund auch nach
acht Jahren diesen Mechanismus noch nicht einge-
flihrt hat, ist kaum nachvollziehbar. Deshalb wird
eine entsprechende Gesetzesinitiative, auch bezogen
auf die kommunalen Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung, begriiit. Das Jobcenter Mannheim gab im
Jahr 2012 62,3 Mio. € fiir die Regelleistungen nach
dem SGB II sowie 64,5 Mio. € fiir die Kosten der
Unterkunft aus, das heilit die Passiv-Leistungen
stehen in einem Verhiltnis zur aktiven Férderung
von 10:1. Dieses grobe Missverhéltnis bedarf drin-
gend einer politischen Korrektur.

Mit einer Umwandlung der Passiv-Leistungen kon-
nen aus unserer Erfahrung etwa 50 % der Férdermit-
tel fiir eine reguldre Entlohnung finanziert werden?2.

Fir die vollstdndige fiskalische Betrachtung sind
allerdings weitere Faktoren zu beriicksichtigen. In
allen geforderten Fillen kann davon ausgegangen
werden, dass Riickfliisse bei der Einkommensteuer

Im Landesprogramm Baden-Wiirttemberg betragen die durch-
schnittlichen Passiv-Leistungen, (Regelbedarf, Kosten der Un-
terkunft, Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung) rd. 916
€/Monat. Damit werden die durchschnittlichen Forderbetréige
von rd. 1.937 € zu rd. 47 % gedeckt.
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und den Beitrdgen zur Rentenversicherung erfol-
gen®.

Entscheidend diirfte allerdings sein, dass bei Perso-
nen, die innerhalb von drei Jahren nicht aus dem
Hilfebezug ausscheiden, ein dauerhafter Leistungs-
bezug angenommen werden muss. Insofern muss
auch die Laufzeit eines Falles in eine Bilanzierung
eingerechnet werden.

Neben den fiskalischen Aspekten ist aber die soziale
Wirkung, insbesondere in einer Bedarfsgemeinschaft
mit Kindern, bedeutsam. Viele Kinder werden erst-
mals durch ein solches Programm erleben, dass ihre
Eltern einer normalen Arbeit nachgehen. Das hat
dann nach unserer Erfahrung auch positive Auswir-
kungen auf die gesamte Familie.

Ebenso ausschlaggebend ist aber auch, dass im rea-
len Arbeitsmarkt geférderte Menschen, fiir sich
selbst wieder eine Zukunftserwartung entwickeln.

Kein anderes Programm erreicht auch nur anné-
hernd eine solche Wertschdtzung durch die Betrof-
fenen und damit eine Anhebung des Selbstwertge-
fiihls, wie die Programme, die wir im allgemeinen
Arbeitsmarkt durchfiihren, so wie das Programm
»Gute und sichere Arbeit« der Landesregierung
Baden-Wiirttemberg.

Zusammenfassung der Empfehlungen

1. Gefordert werden sollten Personen, die drei
Jahre und ldnger im Leistungsbezug sind. Auf
die Festschreibung von Vermittlungshemmnis-
sen sollte der Gesetzgeber ganz verzichten.

2. Die Forderung von Arbeitsverhéltnissen sollte
zu 100 % moglich sein, weil die Vollfinanzie-
rung hdufig ein notwendiger » Tiir6ffner« in den
allgemeinen Arbeitsmarkt ist.

3. Der »Soziale Arbeitsmarkt« sollte grundsitzlich
in der freien Wirtschaft organisiert werden. Ar-
beitspldtze in der Wohlfahrtspflege sind auf
Ausnahmen zu begrenzen.

4. Arbeitsverhéltnisse bei Leihunternehmen oder
Zeitarbeit sollte nicht geférdert werden.

5. Die Kriterien »Zusétzlichkeit, Gemeinniitzigkeit
und Wettbewerbsneutralitit« sollten im SGB II
gédnzlich gestrichen werden, weil sie zu virtuel-
len Beschiftigungsverhéltnissen fernab vom
Markt fiihren

6. Das Programm sollte einen Mindestlohn fest-
schreiben, grundsétzlich aber tarifliche Vergi-
tungen vorsehen.

7. Die geforderten Arbeitslosen und Betriebe beno-
tigen eine verldssliche, intensive Betreuung, die
mit zunehmender Verweildauer abnehmen
kann.

Die Finanzierung eines Programms »Sozialer Ar-

beitsmarkt« erfordert neben einer Erh6hung der

gekiirzten Eingliederungsmittel einen »Passiv-Aktiv-

Tausch« der SGB II-Leistungen.

#  Die Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversicherung sind in den
Forderfillen i. d. R. hoher als im SGB II-Bezug, d. h. auch zu
den Kranken- und Pflegekassen ergeben sich hohere Riickfliisse,

als ohne Forderung.
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Markus Keller, Berlin

Haben Sie herzlichen Dank fiir die Einladung zur
0. g. Sachverstdndigenanhérung. Der Unterzeichner
kommt dieser Aufforderung sowohl fiir den Deut-
schen Landkreistag als auch als Einzelsachverstdn-
diger gerne nach und nimmt im Folgenden vorab
schriftlich Stellung.

Grundsitzliche Anmerkungen zum Sozialen Ar-
beitsmarkt

e Das Ziel aller drei Initiativen, Moglichkeiten
offentlich geforderter Beschiftigung zu schaffen
bzw. auszuweiten, ist aus Sicht der kommuna-
len Trédger im SGB II zu begriiflen.

e 1In den vorliegenden Uberlegungen aller drei
Bundestagsfraktionen ist sehr begriiBenswert,
dass der Ausgestaltung vor Ort erhebliche Spiel-
rdume eingerdumt werden sollen. Dies ist wich-
tig, da nur so ein angemessener Umgang mit den
ortlich sehr unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen moglich ist. Die groBe Spreizung der An-
teile Leistungsberechtigter an Einwohnern in
den Lindern zwischen 3,4 % (Bayern) bis
16,3 % (Berlin) und die unterschiedlichen Situ-
ationen am Arbeitsmarkt machen dies deutlich.

Inhaltliche Vorgaben auf Bundesebene wirken
hier kontraproduktiv und schlieen passgenaue
Losungen aus. Dies gilt auch in Bezug auf ge-
setzliche Mindestlohne, wenn deren Hohe fiir
den ortlichen Arbeitsmarkt in einzelnen Teilar-
beitsmérkten nicht angemessen ist und somit
die Gefahr besteht, dass Beschiftigung verloren
geht.

Noch immer gibt es etwa 3 Mio. erwerbsfihige
Langzeitleistungsbezieher im SGB II, so dass
trotz der erfreulicherweise sinkenden Zahlen bei
den Langzeitarbeitslosen erhebliches Hand-
lungspotential besteht.

Seit der Instrumentenreform 2012 fehlen Mog-
lichkeiten zur Gestaltung von MalBnahmen fir
arbeitsmarktferne Personengruppen im SGB IL
Der Gesetzgeber hat auf der Grundlage veralteter
und die unterschiedlichen verfolgten Ziele nicht
beriicksichtigender Evaluationsergebnisse insbe-
sondere die Arbeitsgelegenheiten zu stark einge-
schrankt. Dabei hat er auch (vermeintliche) Um-
setzungsméingel zum Anlass der Neuregelungen
genommen. Statt gesetzlicher Anderungen wére
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es vorzugswiirdig, zunéchst etwaige Umset-
zungsmaingel vor Ort abzustellen.

¢  Uberhshte Erwartungen an &ffentlich geforderte
Beschiftigung — insbesondere in Bezug auf er-
reichbare Einkommenshéhen und auf den mog-
lichen Umfang solcher Beschiftigung — sollten
nicht geweckt werden. Offentlich geférderte Be-
schéftigung ist unvermeidbar mit erheblichen
Kosten verbunden.

e Hingewiesen sei schlieBlich auf das Positions-
papier des Deutschen Landkreistages zum Sozia-
len Arbeitsmarkt vom 20./ 21.6.2012, das unter
dem Link zu www.landkreistag.de / Positions-
papiere / DLT-Positionspapier zum Sozialen Ar-
beitsmarkt verfligbar ist.

a) Antrag der Fraktion der SPD ,Sozialen Arbeits-
markt dauerhaft iiber Passiv-Aktiv-Transfer er-
moglichen — Teilhabe fiir alle durch sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung im allgemeinen
Arbeitsmarkt“ (BT-Drs. 17/11199)

Der Antrag nimmt eine Vielzahl der Forderungen
des Deutschen Landkreistages zum Sozialen Ar-
beitsmarkt auf. Sowohl der Problembeschreibung,
insbesondere in Bezug auf die kurzatmigen und
wechselnden Programme, als auch dem gefundenen
Losungsansatz ist zuzustimmen. Die Zielgruppen-
ausrichtung auf Menschen iiber 25 Jahre ist nahelie-
gend.

Der Vorschlag nach einer besonders intensiven ver-
mittlerischen Unterstiitzung im Vorfeld der Forde-
rung ist allerdings insofern problematisch, als das
Jobcenter vor der addquaten Forderung des Arbeits-
verhéltnisses einen hohen Aufwand zur Vermittlung
des férderfihigen Personenkreises erbringen miisste,
obwohl gerade die Vermittlung nicht erfolgverspre-
chend ist. Dadurch werden die knappen verfiigbaren
Ressourcen in den Jobcentern verzehrt. Die mit dem
Vorschlag verbundene Erwartung besteht wohl in
dem Ziel, nur besonders forderbediirftige Leistungs-
berechtigte von der Forderung profitieren zu lassen.
Hierfiir sollte aber kein fldchendeckender Ressour-
cenverzehr mit geringen Erfolgsaussichten gesetzge-
berisch in Kauf genommen werden.

Hinsichtlich der Entlohnung ist der Verweis des
Antrags auf das ortsiibliche Lohnniveau zielfithrend.
Mit Blick auf einen gesetzlichen Mindestlohn in
Hohe von 8,50 € ist zu berticksichtigen, dass er den
sehr unterschiedlichen ortlichen Gegebenheiten und
dem Arbeitsmarkt in vielen Regionen Deutschlands
nicht gerecht wiirde. Ein zu hoher gesetzlicher Min-
destlohn wiirde nach Einschitzung aller Okonomen
zu kontraproduktiven Effekten am Arbeitsmarkt
fithren. Das hat das Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit, IAB,
das grundsétzlich einen Mindestlohn als Stiitze des
Tarifsystems positiv bewertet, in mehreren Stellung-
nahmen unterstrichen.

Die Eroffnung einer mittelfristigen Fordermoglich-
keit von drei bis fiinf Jahren entspricht dem prakti-
schen Bedarf. Auch die Moglichkeit zu unterstiit-
zender Begleitung (sozialpddagogische Begleitung,
Mentoring, Coaching oder Beratung) wéhrend der
Forderung ist aus Praktikersicht zu begriifien.
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Die Vorgabe, allen Arbeitgebern die Moglichkeit
geforderter Beschiftigung einzurdumen, ist gleich-
falls zu befiirworten. Dadurch kénnen alle Arbeitge-
ber von etwaigen Vorteilen durch Forderung profi-
tieren. Dies reduziert das Risiko von Wettbewerbs-
vorteilen in Folge der geférderten Beschéftigung.
Zwar konnen dadurch Mitnahmeeffekte wegen un-
zutreffender Bestimmung der Minderleistung nicht
vermieden werden, aber durch die Moglichkeit fiir
alle Arbeitgeber, geforderte Beschiftigte einzustel-
len, kénnen die Arbeitgeber sich einen eigenen Ein-
druck iber die Leistungsberechtigten und den erfor-
derlichen Aufwand zur Integration in Arbeit ver-
schaffen.

Wichtig ist, dass der im Antrag vorgesehene lokale
Konsens der Arbeitsmarktpartner zur ortlichen Aus-
gestaltung die erforderlichen Anpassungsmoglich-
keiten fiir die konkrete Situation vor Ort schafft. Es
entspricht einer langjdhrigen Forderung des Deut-
schen Landkreistages, die Herstellung dieses lokalen
Konsenses zuzulassen.

b) Antrag der Fraktion DIE LINKE. ,Einstieg in gute
offentlich geférderte Beschiftigung beginnen (BT-
Drs. 17/12377)

Der Antrag bekriftigt zutreffend das Erfordernis
offentlich geforderter Beschiftigung, blendet aber die
positiven Entwicklungen im Bereich des SGB II aus.
So wird etwa der Riickgang der Langzeitarbeitslosen
in den letzten Jahren um knapp 700.000 Menschen
nicht erwéhnt.

Zugleich will der Antrag die Kriterien ,,zusétzlich®
und ,im offentlichen Interesse“ aufrecht erhalten.
Damit dirfte das heutige Problem fortbestehen, dass
arbeitsmarktnahe Tétigkeiten, in denen die Leis-
tungsberechtigten ihre Chancen auf eine Integration
am ersten Arbeitsmarkt verbessern konnen, ausge-
schlossen sind. Richtig ist dagegen die Forderung
des Antrags, die Betdtigungsfelder in den Beirdten
vor Ort zu bestimmen.

Die Forderung, bei der geforderten Beschiftigung
einen Stundenlohn von 10 € nicht zu unterschreiten,
wird den ortlichen Gegebenheiten iiberwiegend
nicht gerecht. Dies hat das IAB, das wie dargestellt
grundsitzlich gesetzliche Mindestlohnregelungen als
Stiitze fiir das Tarifsystem befiirwortet, in einer Stel-
lungnahme fiir den Landtag Mecklenburg-
Vorpommern mit Blick auf die Héhe von 10 € aus-
driicklich festgestellt. Zugleich moéchten wir auf die
0. g. dargestellten befiirchteten bzw. erwarteten ne-
gativen Auswirkungen verweisen. Es besteht die
Gefahr, dass Beschéftigung verloren geht.

c) Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN ,,Entwurf eines Gesetzes zur Einrich-
tung eines Sozialen Arbeitsmarktes“ (BT-Drs.
17/11076)

Der vorgelegte Gesetzentwurf stimmt in weiten Tei-
len mit den Forderungen und Uberlegungen des
Deutschen Landkreistages iiberein. Auch hier ist der
Problembeschreibung sowie dem gefundenen Lo-
sungsansatz zuzustimmen.

Die Zielgruppenausrichtung auf Menschen tiber 25
Jahre ist naheliegend. Nicht ohne weiteres nachvoll-
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ziehbar dagegen ist die in der Begriindung genannte
Zahl von 200.000 Menschen als potenzielle Teil-
nehmer, die seit iiber zwei Jahren arbeitslos sind
und besonders komplexe Problemlagen aufweisen.
Andere Analysen fiihren zu erheblich grofieren Zah-
len. Allerdings kann die Zahl der potenziell forder-
fdhigen Personen dahinstehen, wenn ohnehin nur
ein Teil der Forderkandidaten gefordert werden
kann.

Die Forderung nach einer besonders intensiven ver-
mittlerischen Unterstiitzung im Vorfeld der Forde-
rung ist insofern problematisch, als das Jobcenter vor
der adédquaten Forderung des Arbeitsverhéltnisses
eine hohen Aufwand zur Vermittlung des foérderfa-
higen Personenkreises erbringen miisste, obwohl
gerade die Vermittlung nicht erfolgversprechend ist.
Dadurch werden die knappen verfiigbaren Ressour-
cen in den Jobcentern verzehrt. Auf die obigen Aus-
fiihrungen zum selben Vorschlag im Antrag der
Fraktion der SPD méchten wir verweisen.

Die Vorgabe, allen Arbeitgebern die Moglichkeit
geforderter Beschaftigung einzurdumen, ist auch hier
zu begriifen. Indem alle Arbeitgeber von den (ver-
meintlichen) Vorziigen der Forderung profitieren
konnen, wird das Risiko von Wettbewerbsvorteilen
in Folge von geforderter Beschiftigung reduziert. Zur
Vermeidung von Wiederholungen sei auf unsere
obigen Ausfiihrungen zum selben Vorschlag im
Antrag der Fraktion der SPD hingewiesen. Der lokale
Konsens der Arbeitsmarktpartner schafft die erfor-
derlichen Anpassungsmoglichkeiten fiir die 6rtliche
Situation.

Der vorgesehene Regelungsstandort des Sozialen
Arbeitsmarkts in § 16e SGB II-E, Foérderung von

Arbeitsverhiltnissen, ist gut nachvollziehbar und
systematisch stringent. Auch die im Gesetzentwurf
vorgesehene Moglichkeit zur dauerhaften Férderung
(§ 16e Abs. 6 SGB II-E) entspricht dem vielfach von
der Praxis vorgetragenen Bedarf.

Die vorgesehene Beratung und Vermittlung wihrend
der geforderten Beschiftigung (§ 16e Abs. 7 SGB II-
E) hat das Ziel, Einsperreffekte durch die geférderte
Beschiftigung zu vermeiden. Schwer umsetzbar
werden Forderung und Vermittlung wihrend der
geforderten Beschiftigung sein, soweit diese Leis-
tungen nicht integraler Bestandteil des Konzeptes
zum Sozialen Arbeitsmarkt sind. Deshalb sollte die
Zielbestimmung des Gesetzgebers in § 16e Abs. 7
SGB 1II aufgenommen werden, ohne detailliert die
Umsetzung vorzugeben.

Der Finanzierungsansatz durch einen gesonderten
Titel im Bundeshaushalt (§ 16e Abs. 10 SGB II-E) ist
zu begriifen, um den Jobcentern einen verldsslichen
Rahmen fiir den Sozialen Arbeitsmarkt zu geben.
Zugleich sollte sichergestellt sein, dass die dort
bereitgestellten Mittel auch zur Deckung anderer
EingliederungsmaBnahmen genutzt werden konnen,
soweit dies aus der Perspektive eines einzelnen
Jobcenters in einzelnen Jahren ganz oder teilweise
angezeigt ist. Je kleiner der bereitstehende Mittelan-
satz im Verhdltnis zum vor Ort wahrgenommenen
Bedarf fiir geférderte Beschiftigung sich darstellt,
desto geringer ist das Problem. Ohne die vorgeschla-
gene gegenseitige Deckungsfdhigkeit wiirden die fiir
das einzelne Jobcenter bereit stehenden Mittel ver-
fallen, soweit sie nicht vollumfianglich ausgeschopft
werden (konnen).
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 15. April 2013 zum

a) Antrag der Abgeordneten Katja Mast, Anette Kramme, Petra Ernstberger, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion der SPD

Sozialen Arbeitsmarkt dauerhaft Gber Passiv-Aktiv-Transfer ermdglichen - Teilhabe fir alle
durch sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im allgemeinen Arbeitsmarkt -

BT-Drucksache 17/11199

b) Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann, Jutta Krellmann, Dr. Axel Troost, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Einstieg in gute Offentlich geforderte Beschaftigung beginnen - BT-Drucksache 17/12377

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Markus Kurth, Katrin Goring-Eckardt,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Einrichtung eines Sozialen Arbeitsmarktes -

BT-Drucksache 17/11076

Dr. Alexandra Wagner, Berlin

I. Grundsitzliche Anmerkungen

Ungeachtet der zahlreichen Auffassungsunterschie-
de im Detail besteht sowohl in der sozialwissen-
schaftlichen Arbeitsmarktforschung als auch in der
Arbeitsmarktpolitik weitgehendes Einvernehmen
dartiber, dass angesichts hoher Arbeitslosigkeit und
teilweise verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit zu
einem problemaddquaten arbeitsmarktpolitischen
Instrumentenmix auch solche Forderinstrumente
gehoren, die langzeitarbeitslosen Personen Zugang
zu geforderter Beschiftigung ermoglichen. Vom
wirtschaftlichen Aufschwung und Beschéftigungs-
aufbau profitieren regelmibig iiberwiegend arbeits-
lose Personen mit kurzer bisheriger Arbeitslosig-
keitsdauer, wahrend Langzeitarbeitslosigkeit nur in
begrenztem Male reduziert werden kann. Die teil-
weise zu beobachtende Parallelitit von Fachkrafte-
mangel und (Langzeit-) Arbeitslosigkeit belegt, dass
es sich nicht nur um ein Nachfrage- sondern auch
um ein Angebotsproblem handelt.

Die Gruppe der Langzeitarbeitslosen ist heterogen.
Ein relevanter Teil verfiigt nicht tiber die beruflichen
Qualifikationen, die auf dem Arbeitsmarkt nachge-
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fragt werden, andere sind aus gesundheitlichen
Griinden nur eingeschrankt vermittelbar. Fiir einen
Teil der Langzeitarbeitslosen gilt dies jedoch nicht.
Dennoch sind ihre Beschaftigungschancen ver-
gleichsweise gering, weil viele Arbeitgeber allein
den Fakt der langfristigen Beschéftigungslosigkeit
negativ bewerten. Langzeitarbeitslosigkeit kann
folglich selbst zu einem vermittlungshemmenden
Merkmal werden. Nicht zuletzt aus diesem Grunde
ist es arbeitsmarktpolitisch wichtig, das ,Hinein-
wachsen“ in die Langzeitarbeitslosigkeit moglichst
zu verhindern und dazu préventiv titig zu werden.

Die schwere Vermittelbarkeit von langzeitarbeitslo-
sen Personen wird héufig an personlichen Merkma-
len — sogenannten in der Person liegenden ,,Vermitt-
lungshemmnissen” - festgemacht. Dazu werden u.a.
eine fehlende berufliche Qualifikation, gesundheitli-
che Einschridnkungen, fehlende Deutschkenntnisse,
aber mitunter auch ein hoheres Alter oder eine be-
stimmte individuelle oder familidre Lebenssituation
gezdhlt. Dabei bleibt offen bzw. wird nicht erklart,
warum andere Menschen mit einem oder mehreren
dieser Merkmale in stabiler Beschiftigung sind.
Aulerdem sind fiir die Gruppe der Langzeitarbeits-
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losen — auch jene mit gesundheitlichen Einschrin-
kungen und/oder geringer Qualifikation — immer
wieder Integrationserfolge belegt.

Letztlich kann ein , Vermittlungshemmnis“ aber -
ebenso wie die oft zitierte ,Beschéftigungsfihigkeit®
- nur im Zusammenspiel von Arbeitsmarktsituation
und Person bestimmt werden. Eine Reihe von soge-
nannten die Vermittlung hemmenden Merkmalen
gewinnen ihre Bedeutung und Brisanz erst vor dem
Hintergrund der selektiven Einstellungspraxis der
Unternehmen und ihrer letztlich stigmatisierenden
Wirkung. Weder das Alter an sich noch der Fakt,
dass eine Person bestimmte gesundheitliche Ein-
schrankungen hat, kann per se etwas iiber deren
Eignung fiir bestimmte Téatigkeiten oder gar fiir die
Erwerbsarbeit generell etwas aussagen.

Grundsitzlich ist anzustreben, dass sich die Unter-
nehmen kiinftig stirker als bisher fiir die Einstel-
lung von langzeitarbeitslosen Personen 6ffnen. Es ist
richtig, dafiir zu werben und diejenigen Unterneh-
men zu unterstiitzen, die sich dieser Aufgabe an-
nehmen. Soweit es das EU-Beihilferecht zulésst,
sollen Fordermoglichkeiten fiir die Beschiftigung
von Langzeitarbeitslosen bei privaten Unternehmen
genutzt werden.

Erfahrungen mit dem 2007 eingefiihrten Beschafti-
gungszuschuss (BEZ) und dem ab 2008 in Berlin
eingefiihrten ,,Offentlich geférderten Beschiftigungs-
sektor” (OBS) zeigen, dass sich Teilhabechancen von
Langzeitarbeitslosen durch geforderte Beschéftigung
erweitern lassen (Hirseland et al. 2012, Wagner
2012). Die Erfahrungen zeigten aber auch, dass eine
Forderung allein durch Lohnkostenzuschiisse fiir
Arbeitgeber quantitativ nur begrenzte Wirkungen
entfaltet. Die hohen Forderzahlen im Berliner OBS
(bis zu 7.600 Beschiftigte), der neben dem BEZ auch
das Instrument Kommunalkombi nutzte, hitten ohne
die Aufstockung durch Landesmittel nicht erreicht
werden konnen. Bundesweit sind die beiden In-
strumente weitaus weniger genutzt worden, als bei
ihrer Einfithrung erhofft worden war. Der BEZ er-
reichte mit maximal 42.200 Beschiftigten im Januar
2010 nicht einmal die Hilfte der angestrebten
100.000 Geforderten. Im ebenfalls auf 100.000 Jobs
ausgelegten Programm Kommunalkombi wurden
bundesweit insgesamt nur 15.825 Stellen bewilligt.
In Berlin waren 2009 von den jahresdurchschnittlich
5.408 mit BEZ geforderten Beschiftigten lediglich
176 Personen auBlerhalb des OBS titig. Die Wirt-
schaftsunternehmen haben den BEZ so gut wie gar
nicht nachgefragt, obgleich sowohl THK als auch
HWK ihre Mitglieder auf diese Fordermoglichkeit
aufmerksam gemacht hatten. Durch die Kofinan-
zierung des Landes Berlin wurden im OBS Arbeits-
pldtze geschaffen, die es sonst nicht gegeben hitte,
und soziale und kulturelle Dienstleistungen angebo-
ten, fiir die es einen Bedarf gibt.

Es besteht folglich ein erhebliches Risiko, wenn man
bei der Einfithrung eines Sozialen Arbeitsmarktes

vorrangig oder ausschlieBlich darauf setzt, dass
Wirtschaftsunternehmen von den angebotenen
Lohnkostenzuschiissen zum ,Nachteilsausgleich®

Gebrauch machen. Faktisch gdbe man damit die
Steuerung in die Hinde der Unternehmen. Will man
Einfluss auf die Implementation des Sozialen Ar-

beitsmarktes behalten, muss man die Foérderung
auch fiir Trdger auBerhalb der Privatwirtschaft off-
nen. Die Schaffung und Finanzierung einer Infra-
struktur ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Implementation offentlich gefdrderter
Beschiftigung fiir die am starksten benachteiligten
Langzeitarbeitslosen (vgl. dazu Wende 2010).

2. Zu den vorgeschlagenen Konzepten

Die Antrige der drei Bundestagsfraktionen weisen in
Teilen identische oder zumindest &hnliche Inhalte
auf. Allen Antrdgen ist gemeinsam, dass sie den
langfristigen Ausschluss aus dem Erwerbsleben als
gravierendes soziales Problem benennen, welches
gesellschaftliche Teilhabe einschriankt und deshalb
iiberwunden werden muss. Alle drei Antrdge zielen
auf die Verbesserung der soziokulturellen Teilhabe
von langzeitarbeitslosen Personen. Ubereinstim-
mend wird festgestellt, dass die aktuelle aktive Ar-
beitsmarktpolitik Liicken aufweist und dass die
Mittelkiirzungen in den letzten Jahren ihre Moglich-
keiten weiter eingeschrankt haben. Mit den jeweili-
gen Vorschldgen soll eine dauerhafte und verléssli-
che Grundlage geschaffen werden, um langzeitar-
beitslosen Personen eine Chance zur Integration in
Erwerbsarbeit zu bieten.

2.1 DIE LINKE

Die LINKE begriindet ihren Antrag damit, dass es
nicht gelingt, Langzeitarbeitslose nachhaltig in den
ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Als Ursache wird
vor allem das ungentigende Arbeitsplatzangebot
genannt. Gleichzeitig wird bezweifelt, dass Langzeit-
arbeitslose aus in der Person liegenden Griinden
nicht vermittelbar seien. Der Begriff Vermittlungs-
hemmnis wird hinterfragt und darauf verwiesen,
dass Menschen aufgrund bestimmter individueller
Merkmale am Arbeitsmarkt diskriminiert werden.

Der vorgenommenen Ursachenanalyse entsprechend
schlédgt die LINKE eine Erhi)’hung des Arbeitsplatz-
angebots durch die Errichtung eines 6ffentlich ge-
forderten Beschaftlgungssektors (OBS) vor, der je-
doch nur ein Baustein von mehreren in einer breit
angelegten Beschiftigungspolitik sein soll. Im Rah-
men des OBS sollen zusitzliche Arbeitsplitze da-
durch entstehen, dass erwerbsméfige Tatigkeiten in
gesellschaftlich erwlinschten Bereichen ermdoglicht
werden, die weder durch die Privatwirtschaft noch
durch den o6ffentlichen Dienst angeboten werden.
Trdager der oOffentlichen Forderung sollen arbeits-
marktpolitische Trdger, Vereine, Stadtteilzentren
oder auch gemeinniitzige Unternehmen sein. Eine
Verdrangung regulédrer Arbeit wird dadurch ausge-
schlossen, dass die Tétigkeiten zusétzlich sind und
im Gffentlichen Interesse liegen. Mit diesem Vor-
schlag kniipft DIE LINKE an Vorschldge an, die in
der Partei seit Anfang der 1990er Jahre diskutiert
wurden und — in sehr unterschiedlicher Weise — in
Ansitzen in Mecklenburg-Vorpommern und Berlin
bereits erprobt worden sind.

Die Begriindung des Vorschlages ist insofern nach-
vollziehbar, als tatsdchlich in bestimmten Bereichen
Bedarfe bestehen, denen aufgrund knapper Budgets
der 6ffentlichen Hand nicht oder nur in ungeniigen-
dem MaBe entsprochen werden kann. Arbeitsmarkt-
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politische Programme der Vergangenheit haben
diese Felder regelmidBig besetzt und dadurch Ar-
beitslose in Beschiftigung gebracht. Dazu gehoren
vor allem soziale, kulturelle und personenbezogene
Dienstleistungen, wie z.B. Gemeindedolmetsch-
dienste, ergdnzende flexible Kinderbetreuung, Stadt-
teilarbeit, kulturelle Arbeit in den Schulen u. 4. Dies
sind Tatigkeiten, die aufgrund ihrer Bedeutung fiir
die gesellschaftliche Teilhabe der Adressat/inn/en
der Dienstleistung idealtypisch dauerhaft organisiert
und finanziert werden sollten. Die Umsetzung dieser
Projekte mit Mitteln der Arbeitsmarktpolitik war
immer nur eine zweitbeste Losung.

Der hidufig formulierte Vorwurf, im Bereich eines
sogenannten Zweiten Arbeitsmarktes, der durch
offentlich finanzierte Tétigkeiten entsteht, die ,,im
offentlichen Interesse und ,zusétzlich” sind, wiir-
den nur sinnlose Tétigkeiten verrichtet, entbehrt
jeder Grundlage. Damit soll nicht in Abrede gestellt
werden, dass dies in der Vergangenheit in verschie-
denen Fillen so war. Insbesondere dann, wenn in
Forderprogrammen auf schnelle Umsetzung und
hohe Forderzahlen orientiert wurde, kamen Quali-
tdtsaspekte mitunter zu kurz. Generell gilt jedoch,
dass offentlich geforderte Beschéftigung — in welcher
Form auch immer — nie per se gut oder schlecht ist,
sondern dass ihre Wirkungen immer davon abhén-
gen, wie die konkrete MaBnahme oder das konkrete
Beschiftigungsverhéltnis ausgestaltet ist.

Selbstverstandlich darf Arbeitsmarktpolitik iiber-
wiegend nur dort Arbeitspldtze schaffen, wo Privat-
wirtschaft und o6ffentlicher Dienst Liicken lassen.
,Zusétzlich®“ in diesem Sinne kénnen auch Tatigkei-
ten sein, die zwar von ihrer Bestimmung her durch
den offentlichen Dienst iibernommen werden koén-
nen oder sollten, jedoch — z. B. aufgrund der Haus-
haltslage — innerhalb einer bestimmten Frist real
nicht werden. Jenseits der (nicht {ibertragbaren)
Pflichtaufgaben des Offentlichen Dienstes gibt es
folglich ein breiteres Spektrum von im gesellschaft-
lichen Interesse liegenden freiwilligen o6ffentlichen
Leistungen. Zur Steuerung von Umfang und Einsatz-
feldern des OBS schldgt DIE LINKE die Einrichtung
regionaler Beirdte vor. Damit soll die Einhaltung der
Kriterien ,,0ffentliches Interesse“ und ,,Zusitzlich-
keit“ gewihrleistet werden. Die ist ein sinnvoller
Vorschlag. Bisherige Erfahrungen =zeigen jedoch,
dass fiir eine erfolgreiche Tatigkeit dieser Beirdte
bestimmte Bedingungen gegeben sein miissen (s.
unten).

2.2 SPD

Der Antrag der SPD hebt die Bedeutung der Er-
werbsarbeit fiir Existenzsicherung, Teilhabe und
Selbstachtung hervor und fordert eine auf Vollbe-
schéftigung ausgerichtete Strategie. In diesem Kon-
text pldadiert die SPD fiir ein abgestuftes Mab-
nahmekonzept und ldngerfristige Integrationsstrate-
gien fiir Langzeitarbeitslose ,ohne nennenswerte
Chancen auf ungeforderte Erwerbsarbeit”. Es soll ein
sozialer Arbeitsmarkt errichtet werden, der langzeit-
arbeitslosen Personen mit mehreren Vermittlungs-
hemmnissen Beschiftigungsmoglichkeiten bietet.
Die Forderung ist als Nachteilsausgleich konzipiert
und soll iiber einen Lohnkostenzuschuss realisiert

werden. Aus diesem Grund muss die Beschiftigung
im sozialen Arbeitsmarkt nicht mehr den Kriterien
der Zusitzlichkeit und des o6ffentlichen Interesses
entsprechen. Die Beschiftigten sollen voll in die
Unternehmen integriert werden. Die Beschéftigung
soll bei erwerbswirtschaftlichen und gemeinwohl-
orientierten Arbeitgebern erfolgen und mdéglichst in
der Privatwirtschaft stattfinden. Alle Arbeitgeber
haben gleichberechtigten Zugang zu den Férdermag-
lichkeiten des sozialen Arbeitsmarkts. Die im sozia-
len Arbeitsmarkt Beschiftigten sollen in engem Kon-
takt zum Jobcenter bleiben und mindestens alle 6
Monate Beratung erhalten. Dabei werden auch die
Fordervoraussetzungen iiberpriift. Im sozialen Ar-
beitsmarkt sollen im ersten Jahr 50.000 Menschen
erreicht werden. Danach sollen die Férderzahlen auf
die ermittelte Zielgr6Be von 100.000 bis 200.000
Personen steigen.

Dieser Vorschlag ist — ebenso wie der von BUNDNIS
90 / DIE GRUNEN - im Grundsatz an das Konstruk-
tionsmodell des Beschiftigungzuschusses (BEZ) an-
gelehnt. Insofern gelten die oben gemachten Ausfiih-
rungen zur Identifizierung und Bescheinigung von
Vermittlungshemmnissen und die Skepsis in Bezug
auf die Bereitschaft der privaten Arbeitgeber, von
diesem Angebot Gebrauch zu machen. Angesichts
dessen scheinen die angestrebten Forderzahlen ehr-
geizig und konnen vermutlich nur dann erreicht
werden, wenn sich gemeinniitzige Arbeitgeber in
hoher Zahl beteiligen. Aber auch fiir diese Arbeitge-
ber diirfte die erforderliche Kofinanzierung aus eige-
nen Mitteln eine hohe Hiirde darstellen, sofern nicht
fiir eine Finanzierung der Infrastruktur der Beschif-
tigungsforderung gesorgt wird.

2.3 BUNDNIS 90 / Die GRUNEN

Die Fraktion von BUNDNIS 90/ Die GRUNEN kon-
statiert im SGB II eine Leerstelle im Bereich 6ffent-
lich geforderter Beschiftigung und bisheriges Versa-
gen der Arbeitsmarktpolitik bei der Erreichung der
arbeitsmarktfernsten = Leistungsbeziehenden. Der
Antrag verweist zu Recht auf die Potentiale dieser
Menschen und darauf, dass diese derzeit ungenii-
gend genutzt werden. Vorgeschlagen wird, fiir diese
benachteiligte Gruppe zusétzliche Fordermoglichkei-
ten zu schaffen. Dazu sollen bereits bestehende For-
dermoglichkeiten nach § 16e SGB II um eine zusétz-
liche zweite Sdule — einen ,echten Sozialen Ar-
beitsmarkt” - erweitert werden. Eine Fordermaglich-
keit von bis zu 100 Prozent des sozialversicherungs-
pflichtigen Entgelts soll moéglich werden, wobei sich
die Forderhohe nach der Leistungsfdhigkeit der
Personen richten soll. Voraussetzung dafiir ist je-
doch ein lokaler Konsens. AuBlerdem soll die bislang
mogliche Forderdauer von maximal 2 Jahren flexibi-
lisiert werden, sodass im Bedarfsfall auch ldngere
Forderdauern moglich sind. Die Notwendigkeit einer
auf den Einzelfall abgestimmten Integrationsstrategie
wird betont. Auf diese Art geférderte Personen blei-
ben in der Betreuung der Arbeitsagenturen oder
Jobcenter und werden weiter dort beraten. Zur Ver-
meidung von Creaming-, Einsperr- und Mitnahmeef-
fekten soll ein sorgfiltiges Auswahlverfahren im-
plementiert und die Anspruchsvoraussetzungen
regelmdbBig tberpriift werden. So entstehe ein ,,6f-
fentlich geforderter und gesellschaftlich akzeptierter
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Beschiftigungsbereich®, der allen Arbeitgebern offen
steht.

Der Antrag der GRUNEN setzt stark auf eine den
Einzelfall zu beriicksichtigende Strategie. Dies ist zu
begriien. Gleichzeitig ist dies mit einem hohen
Aufwand verbunden. Unklar bleibt, wie groB die
Gruppe ist, die fiir die Forderung im Sozialen Ar-
beitsmarkt vorgesehen ist. Im Antrag sind keine
Zahlen genannt. Was die generellen Konstruktions-
merkmale des Sozialen Arbeitsmarktes betrifft, gel-
ten die oben fiir den SPD-Antrag formulierten An-
merkungen auch hier.

3- Zu einigen Vorschligen im Detail
3.1 Finanzierung

In Bezug auf die Finanzierung greifen alle Antrag-
steller das Prinzip auf, wonach Arbeit statt Arbeits-
losigkeit finanziert werden soll. Der sogenannte
Passiv-Aktiv-Transfer (Umwandlung passiver Leis-
tungen in Lohnkostenzuschiisse) ist Bestandteil aller
drei Konzepte. Gleichzeitig weisen alle drei Antrége
darauf hin, dass zur Umsetzung der jeweiligen Vor-
schldage weitere 6ffentliche Mittel bereitgestellt wer-
den miissen.

Der Vorschlag zur Nutzung eines Passiv-Aktiv-
Transfers hat Charme, weil der Eindruck entsteht,
dass ohnehin vorhandenes Geld nur anders — und
zwar sinnvoller - verwendet wiirde. Ubersehen wird
jedoch, dass die Mittel der passiven Arbeitsmarktpo-
litik zielgenau nur dann zur Verfiigung gestellt wer-
den, wenn die entsprechenden Bedingungen (Ar-
beitslosigkeit bzw. Einkommensarmut) gegeben sind.
Eine auf die Person bezogene Extrapolierung dieser
Anspriiche in die Zukunft — wie es bei pauschalier-
ten Berechnungen zum Passiv-Aktiv-Transfer in der
Regel erfolgt - ist deshalb fragwiirdig. Dies ist jedoch
eine nachrangige Frage, denn: Ob mit oder ohne
Passiv-Aktiv-Transfer - entscheidend ist, ob eine
politische Einigung dariiber erzielt werden kann,
dass offentliche Mittel im fiir die Umsetzung der
Ziele notwendigen Umfang bereitgestellt werden.

3.2 Freiwilligkeit

Alle drei Antrdge unterstreichen, dass die Inan-
spruchnahme der Beschéftigungsangebote freiwillig
sein soll, eine Ablehnung eines entsprechenden
Angebotes fiir die Adressat/inn/en also sanktionsfrei
erfolgen konnen soll. Dies ist zu unterstiitzen, da die
angestrebten Effekte der Beschiftigungsférderung
nur erreicht werden kénnen, wenn sie Beschéftigten
sich damit identifizieren.

Es ist jedoch fraglich, wie diese Freiwilligkeit ge-
wihrleistet werden kann, wenn die Férderung des
Sozialen Arbeitsmarktes im SGB II (§ 16 e) festge-
schrieben werden soll.

3.3 Zielgruppen und Forderbedarf

Wihrend DIE LINKE keine detaillierten Angaben
iiber die von ihr ins Auge gefasste Zielgruppe macht,
stimmen SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
darin iiberein, dass sich MafBnahmen des sozialen
Arbeitsmarktes an iiber 25-jdhrige Personen richten,
die mindestens 24 Monate arbeitslos sind und {tiber
zwei in der Person liegenden Vermittlungshemmnis-
se verfiigen.

Die Altersbegrenzung ist sinnvoll, da junge Men-
schen vorrangig in berufsorientierende und berufs-
qualifizierende MaBnahmen vermittelt werden soll-
ten. Die Definition von in der Person liegenden
vermittlungshemmenden Merkmalen scheint hinge-
gen problematisch, da sich die Vermittelbarkeit
immer nur im konkreten Kontext, d.h. unter den
jeweiligen Arbeitsmarktbedingungen erweist. Offen
ist zudem, was als vermittlungshemmendes Merk-
mal definiert wird. Erfahrungen mit dem BEZ im
Rahmen des OBS in Berlin zeigten, dass im Falle
einer beabsichtigten Vermittlung auf einen BEZ-
Arbeitsplatz die fiir eine Vermittlung notwendigen
vermittlungshemmenden Merkmale in der Regel
auch attestiert wurden. Dies wurde durch eine breite
Interpretation moglicher Vermittlungshemmnisse
erleichtert.

Besser und klarer erscheint es, die Zielgruppe allein
nach dem Merkmal Dauer der Arbeitslosigkeit zu
definieren. Das Merkmal lang anhaltender Arbeitslo-
sigkeit driickt die schwere Vermittelbarkeit einer
Person iiberzeugend aus — unabhéngig davon, ob sie
dariiber hinaus Merkmale besitzt, die tiblicherweise
als Vermittlungshemmnis angesehen werden. Kurze
Unterbrechungen der lang anhaltenden Arbeitslosig-
keit oder eine MaBnahmeteilnahme sind fiir die
Beschreibung der Vermittelbarkeit irrelevant. So
konnte die Forderung beispielsweise fiir all jene
Langzeitarbeitslose angeboten werden, die in den
letzten 5 Jahren mindestens 3 Jahre arbeitslos waren.

Eine solche Definition der Zielgruppe spart auch die
komplizierten und wenig transparenten sowie jdhr-
lich zu wiederholenden Verfahren zur Ermittlung
des aktuellen Forderbedarfs und ggf. zwischenzeit-
lich erfolgter Fortschritte (die eine Reduzierung des
Fordersatzes begriinden). Die Nutzung dieses alter-
nativen Verfahrens ist nicht nur ressourcendkono-
misch, sondern vermeidet zudem, dass die Ziel-
gruppe durch die Auswahlverfahren faktisch stets
von neuem als ,Minderleister” stigmatisiert wird.
Die Beschreibung der Zielgruppe durch das ,harte”
Merkmal langer und ggf. kurzzeitig unterbrochener
Arbeitslosigkeit bietet eine hohe Sicherheit, die
anvisierte Zielgruppe auch zu erreichen.

3.4 Hohe und Dauer der Forderung

Die SPD schlédgt eine Forderh6he von 50 Prozent, im
Ausnahmefall bis zu 75 Prozent des Arbeitsentgelts
vor. Die notwendige Forderhohe richtet sich nach
den tatsdchlich attestierten Einschrankungen. Diese
sollen jdhrlich tiberpriift und neu festgelegt werden.
Ziel ist es, die Férderung im Zeitverlauf zu reduzie-
ren. Demgegeniiber schlagen die GRUNEN vor, unter
besonderen Bedingungen (hoher Férderbedarf und
lokaler Konsens) eine Fordermdglichkeit von bis zu
100 Prozent des sozialversicherungspflichtigen Ent-
gelts zu gewédhren.

Sollte dem oben formulierten Vorschlag gefolgt wer-
den, die Zielgruppe allein durch die Dauer der Ar-
beitslosigkeit in den letzten Jahren zu beschreiben,
eriibrigt sich die jahrliche Uberpriifung des Forder-
bedarfs. Die Forderh6he kénnte in Abhéngigkeit von
der tatsdchlichen Dauer der Arbeitslosigkeit differie-
ren und im Zeitverlauf leicht degressiv gestaltet
werden. Hier ist jedoch zu bedenken, dass fiir ge-
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meinniitzige Trdger immer das Problem besteht, den
sogenannten ,Eigenanteil“ aufzubringen. Dies trifft
insbesondere dann zu, wenn es sich um Trédger han-
delt, die auf die Beschiftigung und Betreuung dieser
Zielgruppe spezialisiert sind. Eine Forderhéhe von
50 Prozent erscheint angesichts der anvisierten Ziel-
gruppe als zu gering, mindestens 75 Prozent er-
scheinen realistisch, wobei auch eine Forderung in
Ho6he von 80 oder 90 Prozent angezeigt sein kann.
Dass im Einzelfall eine Forderung in Héhe von 100
Prozent sinnvoll und notwendig sein kann, ist un-
strittig. Es ist jedoch wichtig, die Entscheidung tiber
eine solche privilegierte Forderung transparent zu
gestalten und nachvollziehbar zu dokumentieren. Ob
der Vorschlag von BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN,
tiber diese Forderung in jedem Einzelfall im lokalen
Konsens zu entscheiden, sinnvoll und praktikabel
ist, kann nicht abschlieBend beurteilt werden. Der
Aufwand erscheint jedoch als sehr hoch.

DIE LINKE und die SPD plddieren dafiir, die Be-
schéftigung (zunédchst) auf 3 bis 5 Jahre zu befristen.
DIE LINKE macht eine weitere Férderung des OBS
von Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt abhéngig,
was in der Logik ihres Vorschlages liegt. Die SPD
sieht ,in begriindeten Ausnahmefdllen“ auch eine
iiber 5 Jahre hinausgehende Férderung vor. BUND-
NIS 90 / DIE GRUNEN gehen zunidchst von einer
maximalen Befristung der Forderung auf 24 Monate
aus, wobei die Forderung danach jeweils verldngert
werden kann, wenn die Fo6rdervoraussetzungen
weiterhin gegeben sind. Damit ist eine faktisch unbe-
fristete Forderung moglich.

Der Vorschlag tendenziell ldangerer Forderdauern
wird ausdriicklich befiirwortet. Dies gibt den Betrof-
fenen eine ldangerfristige Perspektive und die Chan-
ce, sich im Rahmen dieser Beschéftigung weiterzu-
entwickeln. Eine nachhaltige Teilhabesicherung ist
mit einer nur kurzfristigen Erwerbsinklusion nicht
zu erreichen. Den beteiligten Akteuren bringt eine
langere Forderdauer Planungssicherheit. Dass eine
Forderung grundsitzlich auch ldnger als 5 Jahre
moglich sein sollen, ist ebenfalls zu begriilen. Dies
kann aus verschiedenen Griinden im Einzelfall not-
wendig sein, um Erreichtes nicht zu gefdhrden.

3.5 Begleitung und Qualifizierung

Alle drei Antrédge sehen die Moglichkeit sozialpédda-
gogischer Begleitung und begleitender Qualifizie-
rung vor. Dies ist zu begriifen. Die im sozialen Ar-
beitsmarkt Beschiftigten konnen durch solche MaB-
nahmen nachhaltig gestdrkt werden. AuBerdem
konnen ggf. auftretende Probleme zeitnah festgestellt
und professionell bearbeitet werden.

3.6 Entgelt

Im von der LINKEN vorgeschlagenen OBS soll tarif-
lich entlohnt werden, allerdings diirfen die Entgelte
nicht unter 10 Euro Brutto pro Stunden und 1.500
Euro im Monat (bei einer 35-Stunden-Woche) liegen.
Damit werden fiir den OBS faktisch bestimmte Té-
tigkeiten ausgeschlossen, ndmlich alle jene, fiir die
in den geltenden Tarifvertrdgen Stundenléhne von
unter 10 Euro pro Stunde festgeschrieben sind. Fiir
die o6ffentlich geférderte Beschiftigung werden somit
QualitdtsmaBstidbe gesetzt, die auf dem regulédren
Arbeitsmarkt (noch) nicht durchgesetzt sind.
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SPD und GRUNE sehen eine tarifliche bzw. ortsiibli-
che Entlohnung bzw. mindestens ein Entgelt in
Hohe des jeweils geltenden Mindestlohns vor. Die
Orientierung an den Entlohnungsbedingungen auf
dem normalen Arbeitsmarkt ist eine sinnvolle und
nachvollziehbare Forderung. Deshalb {iiberrascht es,
dass die SPD perspektivisch Sondertarife anstrebt.
Sie empfiehlt den Tarifvertragsparteien, die Entgelt-
héhen in 6ffentlich geforderter Beschiftigung kiinftig
gesondert zu regeln, wobei die Entgelte 90 Prozent
der Tariflohne reguldr Beschiftigter nicht unter-
schreiten sollten. Eine Begriindung dafiir wird nicht
gegeben, und es ist auch nicht einsichtig, warum
Beschiftigte in offentlich geforderter Beschiftigung
durch Sondertarife schlechter gestellt werden sollen.
Dies ist insbesondere dann problematisch, wenn sie
in normalen Wirtschaftsbetrieben eingesetzt werden.
Eine Sonderbehandlung steht dem selbst postulier-
ten Ziel der vollstandigen Integration in den Betrieb
entgegen.

Die SPD empfiehlt zudem als einzige der drei Partei-
en, auf dem Sozialen Arbeitsmarkt keine Beitrdge
zur Arbeitslosenversicherung zu zahlen, um Dreh-
tlireffekte zu vermeiden. Angesichts der relativ lan-
gen Forderdauern von 3 bis 5 Jahren scheint dies
eher eine tibertriebene Vorsichtsmainahme zu sein.
Fraglich ist auch, warum Beschiftigte im sozialen
Arbeitsmarkt keinen vergleichbaren sozialen Schutz
wir ihre Kolleg/inn/en erhalten sollen. Im Konzept
von BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN sind Drehtiireffek-
te unwahrscheinlich, da im Fall weiteren Forderbe-
darfs auch weiter geférdert werden soll.

3.7 Lokaler Konsens

Alle Antrédge betonen den bei Einfithrung der Forde-
rung notwendigen lokalen Konsens und verweisen
dazu auf regionale Beirdte, in der die relevanten
Arbeitsmarktakteure vertreten sein sollen. Diese
sollen Umfang und Ziele der Férderung festlegen. Im
Antrag der SPD bekommen die Sozialpartner ein
ordnungspolitisches Vetorecht im Beirat nach §18d
SGB II. Allerdings kann dieses Votum in der Tréger-
versammlung iiberstimmt werden, d.h. die Sozial-
partner sollen letztlich nicht iiber ein allgemeines
Vetorecht verfiigen.

Diese Vorschldge werden begriilit. Fiir die erfolgrei-
che Umsetzung der Beschiftigungsférderung bedarf
es einer breiten Transparenz und der Zustimmung
und Unterstiitzung durch die lokalen Arbeitsmarkt-
akteure. Wichtig fiir sachgerechte Entscheidungen
ist, dass im Beirat keine Akteure Stimmrecht haben,
die selbst unmittelbare NutznieBer der Beschifti-
gungsférderung sind, wie z.B. Trédger oder Tréger-
verbdnde. AuBlerdem sollte vermieden werden, dass
einzelne Akteure durch Veto-Rechte einen Prozess
komplett blockieren kénnen.

4. Fazit

Es ist zu begriifen, dass mit den Vorschldgen aller
drei Bundestagsfraktionen DIE LINKE, SPD und
BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN die 6ffentlich geforder-
te Beschiftigung fiir Langzeitarbeitslose wieder in
den Fokus politischer Diskussionen und Entschei-
dungen geriickt wird. Die Ausrichtung der Antridge
ist dabei unterschiedlich: Die LINKE orientiert mit
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der Idee des OBS tendenziell auf die Nachfrage stei-
gernde Funktion der Arbeitsmarktpolitik, wahrend
die Antrdge von SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRU-
NEN auf Zielgruppeninklusion in einem sozialen
Arbeitsmarkt ausgerichtet sind. Die Vorschldge von
SPD und GRUNEN kniipfen stark an die Konstrukti-
on des 2007 eingefiihrten Beschiftigungszuschuss
an. Hier wire zu fragen, ob die damit gemachten
Erfahrungen bereits in ausreichender Weise bertick-
sichtigt wurden.

Es wird zu bedenken gegeben, ob die Identifizierung
sogenannter in der Person liegender Vermittlungs-
hemmnisse moglich ist und die préazise (weil fiir die
Forderhohe relevante) Ermittlung des Forderbedarfs
bewerkstelligt werden kann. Beides wirkt zudem
stigmatisierend. Dies kann sich negativ auf die ange-
strebten Teilhabeziele auswirken. Vermittlungs-
hemmnisse konnen letztlich nur ermittelt werden,
wenn der Zusammenhang von Arbeitsmarkt und
Person berticksichtigt wird. Insofern ist der stdrkste
Beleg fiir ein Vermittlungshemmnis der lang anhal-
tende Ausschluss vom Arbeitsmarkt. Es wird des-
halb vorgeschlagen, die Dauer der Arbeitslosigkeit
zum Zugangskriterium in den Sozialen Arbeitsmarkt
zu machen.

Wenn der Soziale Arbeitsmarkt in quantitativ be-
deutsamem Umfang realisiert werden soll, kann
nicht allein auf die private Wirtschaft gesetzt wer-
den. Dies wiirde das Risiko bergen, dass man die
Steuerung faktisch in die Hand der Arbeitgeber legt.
Es bedarf vielmehr der Sicherung und Finanzierung
einer Infrastruktur gemeinniitziger Trdger, die diese
Aufgabe wahrnehmen kénnen.

Letztlich diirfte aber entscheidend sein, ob man
politische Mehrheiten dafiir findet, die notwendigen
offentlichen Mittel zur Forderung der Integration
langzeitarbeitsloser Menschen bereitzustellen.
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