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Deutscher Gewerkschaftsbund Bundesvorstand

Der Referentenentwurf BUK-NOG regelt neben der
Neuorganisation im Bereich der Unfallkassen und
Gesetzlichen Unfallversicherung eine Vielzahl wei-
terer Regelungskreise. Die einzelnen Regelungs-
komplexe werden in folgender Abfolge behandelt:

1. Art. 2, 3, 5 BUK-NOG: Regelungen zur Fachauf-
sicht in Teilbereichen der Gesetzlichen Unfall-
versicherung

2. Art. 1-6 , 9, 12-13 BUK-NOG: Weitere Regelun-
gen zur Neuorganisation in der Gesetzlichen Un-
fallversicherung

3. Art. 3 Nr. 4 BUK-NOG: Neuregelung der Be-
triebspriifung in Bezug auf die Abgabenpflicht
zur Kiinstlersozialkasse

4. Art. 5 BUK-NOG: Neuregelung der Betriebsprii-
fung durch die Unfallversicherung

5. Art. 7 BUK-NOG: Regelungen im
richtsgesetz

6. Art. 8 BUK-NOG: Regelungen im Arbeitsschutz-
gesetz zu psychischen Belastungen

7. Art. 3 und 11: BUK-NOG: Einfithrung einer
elektronischen Arbeitsbescheinigung

8. Art. 9: BUK-NOG: Neuregelung der Auszahlung
von Sozialversicherungsleistungen

Sozialge-

9. Art. 12 Nr. 3 Dynamisierung des Rehabudgets —
Stellungnahme des Bundesrats (Drs. 811-12 (B)).

1.

Art. 3, 5 BUK-NOG:

Regelungen zur Fachaufsicht in Teilbereichen der
Gesetzlichen Unfallversicherung

Hinsichtlich der mit dem Gesetz beabsichtigten
Neuorganisation im Bereich der Unfallkassen und

Gesetzlichen Unfallversicherung wird im unter 2.
nédher beschriebenen Umfang auf die Stellungnahme
der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung
vom 16.11.2012 Bezug genommen und verwiesen.

Aus Sicht der Gewerkschaften besonders zu kritisie-
ren ist Folgendes:

Der Gesetzentwurf sieht an mehreren Stellen keine
Fachaufsicht des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales (BMAS), sondern eine Fachaufsicht
durch das Bundesministerium des Innern (BMI)
bzw. durch das Bundesministerium fiir Finanzen
(BMF) vor. Dieser Vorschlag fiihrt zu unnétigen
Schnittstellen, Widerspriichen und wiirde in der
Praxis zu Ineffizienzen fiihren. Die Gewerkschaften
befiirworten einen einheitlichen Ansatz und damit
auch eine einheitliche Fachaufsicht durch das
BMAS.

Dies betrifft im Einzelnen:

a) Art. 3 BUK NOG, Ziff. 10 zu § 90 Abs 1 SGB IV

Die Fachaufsicht iiber eine zu bildende Unfallversi-
cherung Bund und Bahn sollte nicht durch das BMI
ausgetiibt werden.

b) Art. 5 BUK NOG, Ziff. 4 zu § 115 Abs. 2 SGB
VIl

Die Genehmigung von Unfallverhiitungsvorschriften
durch das BMI widerspricht der Forderung von
Bund und Liandern nach einem bundesweit einheit-
lichen Vorschriftenwerk der Unfallversicherung.
Beispielsweise gilt in Jobcentern derzeit unter-
schiedliches UV-Recht. Derartige Widerspriichlich-
keiten konnen nur durch vereinheitlichte Grundla-
gen und eine einheitliche Fachaufsicht auf Bundes-
ebene beim BMAS beseitigt werden.
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c) Art 2 BUK NOG § 5 Abs.5 Gesetz zur Errich-
tung der Berufsgenossenschaft Verkehrswirt-
schaft, Post-Logistik Telekommunikation

GleichermaBien soll die Aufsicht iiber die Berufsge-
nossenschaft Verkehrswirtschaft, Post-Logistik Tele-
kommunikation im Hinblick auf die Préavention bei
Beamten nicht auf das BMF {ibertragen werden.
Auch hier besteht die groBe Gefahr der Zersplitte-
rung von Prdventionsvorschriften und Prdventions-
ansétzen.

2.
Art. 1-6, 9, 12-13 BUK NOG:

Weitere Regelungen zur Neuorganisation in der
Gesetzlichen Unfallversicherung

Hinsichtlich der Art. 1 bis 6, 9, 12 und 13 BUK NOG
verweist der DGB prinzipiell auf die Stellungnahme
der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung vom
16.11. 2012 und schlieBt sich dieser an. Besonderer
weiterer Handlungsbedarf wird im Hinblick auf die
Einfiihrung einer einheitlichen Fachaufsicht des
BMAS gesehen (s. 0. 1.)

3.
Art. 3 Nr. 4 BUK-NOG:

Neuregelung der Betriebspriifung in Bezug auf die
Abgabenpflicht zur Kiinstlersozialkasse

Die Neuregelung sieht vor, dass kiinftig alle Betriebe
auf die Abgabenpflicht zur Kiinstlersozialkasse ge-
priift werden. Bislang bestand ein Auswahlermes-
sen, d.h. die Rentenversicherung konnte In Abstim-
mung mit der Kiinstlersozialkasse begriindet ent-
scheiden, in welchem Umfang und mit welchen
Schwerpunkten die Abgabepflicht gepriift wird. Dies
fiihrte dazu, dass in den Jahren 2007 bis 2011 ca.
70.000 Betriebe pro Jahr hinsichtlich der Abgabe-
pflicht gepriift wurden. Die Neuregelung wiirde
bedeuten, dass kiinftig mehr als die elffache Zahl —
ndmlich ca. 800.000 Betriebe — gepriift werden miiss-
ten.

Die Priifung der Betriebe hinsichtlich ihrer Abgaben
zur Kiinstlersozialkasse ist relativ aufwindig. In
vielen Féllen werden die Unterlagen nicht bei den
Lohnunterlagen zu finden sein, sondern in der all-
gemeinen Buchhaltung (z. B. bei Einkauf von Agen-
turleistungen oder beim Engagement von Kiinst-
ler/innen bei Veranstaltungen). Deshalb ist davon
auszugehen, dass die Rentenversicherung einen
hohen Verwaltungs- und Personalaufwand hétte, um
dem geplanten gesetzlichen Priifauftrag folgen zu
koénnen. Der Priifaufwand darf zwar nicht nur davon
abhédngig gemacht werden, ob er sich ,]lohnt“, da es
auch um Fragen der Beitragsgerechtigkeit geht. Zu-
dem wird ausreichender Priifdruck dazu fiihren,
dass die finanziellen Mehreinnahmen tendenziell
zuriickgehen, da die Arbeitgeber von vornherein
stiarker ihren Abgabepflichten nachkommen. Diese
Wirkung ist zwar schwer nachweisbar, muss aber
grundsétzlich beriicksichtigt werden. Umstritten ist,
ob bei Umsetzung des Gesetzgebungsvorschlags der
Priifaufwand noch in einem wirtschaftlichen Ver-
hiltnis zu den Priiferfolgen steht.

Jedenfalls spricht vieles dafiir, den Priifdruck in den
Betrieben hinsichtlich der ordnungsgemé&Ben Abfiih-
rung der Kiinstlersozialabgabe zu erhéhen. Deshalb
schldgt der DGB vor, dass die Zahl der Priifungen
splrbar erhoht wird, aber in einem Umfang ver-
bleibt, bei dem die Rentenversicherung weiterhin
ein begriindetes Auswahlermessen ausiiben kann.
Zudem muss der Priifer in den Betrieben ein Aus-
wahlermessen haben, in welcher Tiefe er priift.

Aulerdem sollte gepriift werden, ob durch verstarkte
Informationen und die stdrkere Nutzung von so
genannten Ausgleichsvereinigungen die Beitragsehr-
lichkeit erh6ht und das Beitragsaufkommen erhoht
werden kann.

Diese MaBnahmen sollten in regelmidfligen Abstédn-
den evaluiert werden, um ggf. weitere gesetzgeberi-
sche MaBnahmen zu ergreifen.

4.
Art. 5 BUK-NOG:

Neuregelung der Betriebspriifung durch die Unfall-
versicherung

Durch Art. 5 Ziff. 12 BUK-NOG soll § 166 Abs. 2
SGB VII dahingehend abgeédndert werden, dass

- Unternehmen, deren letzter festgestellter Beitrag
zur GUV 1,5 % der BezugsgroBe nicht tiberstiegen
hat, bis auf eine ,,Stichprobe“ von der regelmafi-
gen Betriebspriifung ausgenommen werden,

- die Unfallversicherungstrdger ein Recht darauf
erhalten, die Betriebspriifung nicht mehr durch
die GRV, sondern selbst durchzufithren, wenn
konkrete Anhaltspunkte fiir eine falsche Zuord-
nung des Unternehmens zu einer Gefahrenklasse
vorliegen.

Die erste Regelung der Begrenzung der Betriebsprii-
fung wird abgelehnt. Es ist mit der aus der delikti-
schen Haftung des Arbeitgebers folgenden Uberwa-
chungs- und Kontrollaufgabe der GUV nicht verein-
bar, die Betriebspriifungen einzuschrianken. Die
Betriebspriifungen stellen keinen ,Formalismus®
dar. Sie sind — neben der retrospektiven Erfassung
der Datenlage — auch ein Element, zur Starkung der
Préavention.

Die zweite Regelung wird begriiBit, weil eine eigen-
stdndige Durchfithrung der Priifung durch die GUV
in diesem Falle geboten ist. Dies sollte auch fiir den
Fall gelten, wenn aufgrund konkreter Anhaltspunkte
Schwarzarbeit oder illegale Beschéftigung in einem
Unternehmen der in § 28a Absatz 4 Satz 1 des Vier-
ten Buches genannten Wirtschaftszweige vermutet
wird. Der fiir die Priifung zustdndige Rentenversi-
cherungstrdger und in bestimmten Fillen die Zoll-
verwaltung sind iiber das Ergebnis der Priifung zu
informieren. Diesen Vorschlag haben die Vorsitzen-
den des Bundesvorstands der Deutschen Rentenver-
sicherung Bund und die Vorsitzenden des Vorstands
der DGUV gemeinsam dem BMAS unterbreitet, lei-
der wurde er im bisherigen Entwurf nicht umgesetzt.

Der DGB schlégt deshalb zu Art 5 Ziff. 12 Absatz 2
(die zwei letzten Sitze) folgende konkrete Anderung
Vor:
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w,Die UV-Trdger kénnen die Priifung nach Absatz 1
selbst durchfiihren, wenn konkrete Anhaltspunkte
vorliegen ...... ; dies gilt auch, wenn aufgrund kon-
kreter Anhaltspunkte Schwarzarbeit oder illegale
Beschdftigung in einem Unternehmen der in § 28a
Absatz 4 Satz 1 des Vierten Buches genannten Wirt-
schaftszweige vermutet wird. Der fiir die Priifung
zustdndige Rentenversicherungstrdger und in den
Fillen des Satzes 6 letzter Halbsatz die nach § 2
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz zustdndige Zoll-
verwaltung sind iiber das Ergebnis der Priifung zu
informieren.“

Durch die Neuordnung der Betriebspriifungen im
UVMG sind die Regresseinnahmen massiv zuriick-
gegangen. Nach der Ubertragung der Betriebspriifun-
gen auf die DRV beklagt z. B. die Verwaltungsberu-
fungsgenossenschaft (VBG) einen Riickgang der
Riickerstattungen infolge von Betriebspriifungen von
ca. 10 Mio. € im Jahr auf 1 Mio. €. Nach Abschluss
aller offener Verfahren ist hochstens mit 2 Mio. € zu
rechnen.

5.

Art. 7 BUK NOG: Regelungen des Sozialgerichtsge-
setzes

Die Neuregelungen im SGG betreffen im Wesentli-
chen

e die Organisation der ehrenamtlichen Richter
und Richterinnen und

e die Neuaufnahme eines § 56a SGG, durch das
die entsprechende Regelung des § 44a VwGO in
das SGG tberfithrt wird, die die isolierte An-
fechtung behordlicher Verfahrenshandlungen
ausschlieBt.

Wihrend die Neuregelungen des Regelungskomple-
xes der ehrenamtlichen Richter und Richterinnen
vollumfinglich unterstiitzt werden, ist die Neuauf-
nahme des § 56a SGG aus Sicht des DGB in der vor-
liegenden Form nicht gerechtfertigt.

Die zahlreichen weiteren Anderungen und Ergin-
zungen des SGG werden iiberwiegend begriifit, sind
jedoch im Einzelfall tiberpriifungsbediirftig.

Im Einzelnen:

a) Artikel 7 Ziff. 1 und Ziff. 2 BUK-NOG
Neufassung der §§ 12 und 14 SGG

Durch die Neuregelungen sollen zukiinftig in Ange-
legenheiten der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
einschlieBlich der Streitigkeiten aufgrund § 6a des
Bundeskindergeldgesetzes und in Angelegenheiten
der Arbeitsférderung ebenso wie jetzt schon in An-
gelegenheiten der Sozialversicherung neben den
ehrenamtlichen Richtern aus dem Kreis der Arbeit-
geber ausschlieBlich ehrenamtliche Richter aus dem
bereits bestehenden Kreis der Versicherten mitwir-
ken. Die Benennung und Mitwirkung ehrenamtlicher
Richter aus dem Kreis der Arbeitnehmer soll dann
entfallen.

Mit der Anderung wird also die derzeitige Differen-
zierung zwischen ehrenamtlichen Richtern aus dem

Kreis der Versicherten und aus dem Kreis der Ar-
beitnehmer aufgehoben. Die Differenzierung zwi-
schen dem Kreis der Arbeitnehmer und dem Kreis
der Versicherten ist nicht sachgerecht gewesen —
denn Arbeitnehmer sind immer Versicherte. Die im
Kreis der Versicherten miterfassten Rentner und
Rentnerinnen bzw. im Alg-II-Bezug stehenden Men-
schen konnen aufgrund ihrer Erfahrungen im Er-
werbsleben iber die fiir das ehrenamtliche Richter-
amt notwendige Sachkunde verfiigen.

Die Vereinheitlichung der Liste vereinfacht die
Heranziehung der ehrenamtlichen Richter und die
Terminierung der miindlichen Verhandlung. Da-
durch wird zu gréBerer Flexibilitdt und zur Entlas-
tung der Gerichte beigetragen.

Infolge der Aufhebung der Differenzierung zwischen
ehrenamtlichen Richtern aus dem Kreis der Versi-
cherten und dem Kreis der Arbeitnehmer bedarf es
zudem keiner gesonderten Vorschlagslisten fiir die
Berufung von ehrenamtlichen Richtern aus dem
Kreis der Arbeitnehmer. Vielmehr werden zukiinftig
auch fiir die Angelegenheiten der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende einschliefilich der Streitigkeiten
nach § 6a des Bundeskindergeldgesetzes und fiir
Angelegenheiten der Arbeitsforderung ehrenamtli-
che Richter aus dem Kreis der Versicherten berufen,
sodass Absatz 1 entsprechend ergdnzt wird. Als
Folgednderung wird § 14 Abs. 4 SGG aufgehoben.

Der Vorschlag wird begriifit. Er entspricht der vom
DGB in der Vergangenheit in seinen Stellungnahmen
zu Anderungen des SGG mitgeteiltem Regelungsvor-
schlag.

b) Artikel 7 Ziff. 3a und 3b BUK-NOG

Neufassung des § 16 SGG durch Streichung §
16 Abs. 3 Satz 2 SGG

Artikel 7 Ziff. 3a BUK-NOG

Aufgrund der Harmonisierung der Vorschlagslisten
ist nunmehr der gestrichene Satz 2 iiberfliissig ge-
worden.

Artikel 7 Ziff. 3 b BUK-NOG

Der Entwurf sieht vor, dass kiinftig aus dem Kreise
der Arbeitgeber alle ,Angestellten, die regelméiBig
fiir den Arbeitgeber in Personalangelegenheiten tétig
werden“ als ehrenamtliche Richter titig werden
konnen. Bisher war in diesem Zusammenhang Vo-
raussetzung die Prokura bzw. Entscheidungsbefugnis
in Personalangelegenheiten.

Der DGB hiilt es fiir bedenklich, dass hierdurch der
Kreis der Personen, die als ehrenamtliche Richter
auf Seiten der Arbeitgeber tditig werden dirfen, zu
weit gefasst wird und die Zuordnung, die an eine im
engeren Sinne hervorgehobene arbeitgeberseitige
Tatigkeit gekniipft ist, verwischt wird. Damit wiirde
auch die mit der Rolle des Entscheidungstrégers
verkniipfte spezifische Erfahrung fiir die sozialge-
richtliche Verhandlung und Entscheidungsfindung
verloren gehen, was sich als Qualitdtsverlust darstel-
len wiirde.

In § 22 Abs. 2 Nr. 2 ArtbGG werden fiir die von Ar-
beitgeberseite zu benennenden  ehrenamtlichen
Richter entsprechende Anforderungen an die Quali-
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tdt der auf Arbeitgeberseite ausgelibten Tatigkeit
gestellt werden, die sich als praktikabel und sachge-
recht erwiesen haben. Der DGB schldgt daher vor,
die Regelung des § 16 Abs. 4 Nr. 4 SGG der von § 22
Abs. 2 Nr. 2 ArbGG entsprechend anzugleichen.

c) Artikel 7 Ziff. 4 BUK-NOG
Einfiigung § 56a SGG

Durch die Einfiigung eines neuen § 56a SGG soll der
§ 44a VwGO in das sozialgerichtliche Verfahren
eingefithrt werden. Regelungsziel ist, dass die iso-
lierte Anfechtung behordlicher Verfahrenshandlun-
gen auch im sozialgerichtlichen Verfahren nicht
mehr zulédssig sein wird.

Beziiglich dieser Anderungen bestehen vor allem
Zweifel hinsichtlich der Praktikabilitdt, weil sich
bereits die herangezogene Regelung des § 44a VwGO
in Auslegung und Anwendung als problematisch
erwiesen hat.

Prinzipielle Bedenken ruft die Neueinfithrung insbe-
sondere im Hinblick auf die behdrdlichen Handlun-
gen aus dem Bereich der Mitwirkung (§§ 60 ff. SGB
I) hervor. Denn die hier geregelten Mitwirkungs-
pflichten und vorgelagert deren Anordnung stellen
in der Regel einen Eingriff in die Rechte des Betrof-
fenen dar. Sie setzen zudem Tatsachen, durch die
die zukiinftige Entwicklung des sozialrechtlichen
Verfahrens beeinflusst und determiniert wird.

Die einzelnen Anordnungen greifen in nicht uner-
heblichem Mafe in die allgemeine Handlungsfrei-
heit des Betroffenen ein und nehmen fiir diesen
wichtige und folgenreiche Entscheidungen vorweg.
Insofern reglementieren die Anordnungen die
Wahlmoglichkeiten des Anspruchsberechtigten.

Deshalb gebietet der Rechtsgewdhrleistungsan-
spruch, wie er sich aus den Urteilen des

BVerfG vom 9.2.2010 - 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1
BvL 4/09 - und 18.07.2012 -- 1 BvL

10/10, -- 1 BvL 2/11 - ergibt, dass diese behdrdlichen
Verfahrenshandlungen im Einzelfall einer gerichtli-
chen Uberpriifung unterzogen werden koénnen, ins-
besondere wenn durch die behordlichen Verfah-
renshandlungen in die Grundrechte und die sozialen
Rechte nach §§ 1 bis 10 SGB I eingegriffen wird.

Beispielsweise wird das Verlangen des personlichen
Erscheinens gemidB § 61 SGB I in einer Vielzahl der
Fille angebracht und daher ohne Zweifel gerechtfer-
tigt sein. Dies dndert jedoch nichts an der Tatsache,
dass im Einzelfall eine derartige Anordnung als
diskriminierend oder sogar willkiirlich zu bewerten
ist. Vor allem immer dann, wenn der Leistungsbe-
rechtigte bereits nach vorangegangenen Anordnun-
gen derselben Art seine Bereitschaft zur Mitwirkung
manifestiert hat. Nachfolgende Anordnungen dieser
Art sind damit nicht mehr uneingeschriankt nach-
vollziehbar. Im Einzelfall ist es deshalb erforderlich,
derartige Anordnungen zu iiberpriifen.

Besonders plastisch wird dies auch in Féllen der
Anordnungen nach § 64 SGB L. Es ist im Einzelfall
nicht sachgerecht, den Leistungsberechtigten zu
bestimmten Malnahmen zu verpflichten, wenn
diese anderen, mindestens ebenso effektiven Mal-

nahmen zur Verfiigung gestanden haben. Wenn der
Leistungsberechtigte die angeordnete Malfinahme erst
aufnehmen muss, um dann hinterher die Rechtswid-
rigkeit derselben in einem Hauptsacheverfahren
feststellen lassen zu konnen, kommt der (effektive)
Rechtsschutz zu spit.

Durch das Verwaltungshandeln werden fiir den
Anspruchsberechtigten vollendete Tatsachen ge-
schaffen. Mit § 44a VwGO wird in das SGG eine
systemfremde Schranke eingefiihrt, die nicht tiber-
zeugt.

Die geplante Einfithrung wird durch den DGB abge-
lehnt.

d) Artikel 7 Ziff. 5 BUK-NOG
Anderung des § 57a Abs. 3 und 4 SGG

Geregelt wird die ortliche Zustdndigkeit in Vertrags-
arztangelegenheiten.

Hierzu macht der DGB keine Anmerkung.

e) Artikel 7 Ziff. 6 BUK-NOG
Anderung des § 60 Abs. 1 SGG

Nach alter Rechtslage war aufgrund der Verweisung
des § 60 Abs. 1 SGG auf § 46 Abs. 2 ZPO die Be-
schwerde gegen den ablehnenden Beschluss tiber die
Ablehnung von Gerichtspersonen statthaft. Dies
steht im Widerspruch zu § 172 Abs. 2 SGG, der die-
ses Rechtsmittel fiir dieselbe Fallgestaltung aus-
schlieBt.

Durch die Neuregelung wird der Verweis auf § 46
Abs. 2 ZPO aufgehoben mit der Rechtsfolge, dass
aufgrund § 172 Abs. 2 SGG kein Rechtsmittel mehr
besteht.

Bedenklich ist aus Sicht des DGB, dass — im Gegen-
satz zur ZPO — damit im SGG keine Rechtsmittel
gegen die Abweisung von Befangenheitsantrdgen
besteht (siehe unter j).

f) Artikel 7 Ziff. 7 BUK-NOG
Anderung des § 73a Abs. 1 S. 1 SGG

Mit dieser Regelung wird klargestellt, dass sich die
Frage der Statthaftigkeit der Beschwerde gegen die
Ablehnung von Prozesskostenhilfe nicht nach § 127
Abs. 2 S. 2 ZPO richtet. Vielmehr ist gegen eine
ablehnende Prozesskostenhilfeentscheidung grund-
sdtzlich die Beschwerde statthaft, es sei denn, es
liegt einer der in § 172 Abs. 3 Nr. 2 SGG geregelten
Fille vor.

Gegen diese Klarstellung bestehen keine Einwiénde,
allerdings besteht Kritik an den Anderungen des §
172 Abs. 3 SGG (siehe unter j.).

g) Artikel 7 Ziff. 9 BUK-NOG
Anderung des § 101 Abs. 1 SGG

Der Streit um die Rechtsfrage, ob die Regelungen zur
Protokollierung von Vergleichen im schriftlichen
Verfahren in § 278 Abs. 6 ZPO tiiber § 202 SGG in
der Sozialgerichtsbarkeit entsprechend anwendbar
sind, wird mit der vorgeschlagenen Regelung been-
det.
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Vergleiche konnen aufgrund der Neuregelung zwei-
felsfrei nicht mehr nur zur Niederschrift des Ge-
richts oder des beauftragenden oder ersuchten Rich-
ters geschlossen werden, sondern auf Vorschlag des
Gerichtes auch im schriftlichen Verfahren protokol-
liert werden. Die Regelung dient insoweit der Klar-
stellung. Sie entspricht § 106 Satz 2 der VwGO und
§ 278 Abs. 6 2. Alternative ZPO. Hiergegen bestehen
keine Einwénde.

Es wird allerdings angeregt, auch die Protokollierung
nach § 278 Abs. 6. 1. Alternative ZPO — also die
Protokollierung im Parteibetrieb — in das sozialge-
richtliche Verfahren aufzunehmen.

h) Artikel 7 Ziff. 10 BUK-NOG
Anderung des § 118 Abs. 1 S. 1 SGG

Regelungsgegenstand ist die ausschlieBliche Statt-
haftigkeit der Beschwerde gegen die Ablehnung von
Sachverstdndigen im sozialgerichtlichen Verfahren
nach § 172 Abs. 2 SGG richtet. Die Verweisung auf §
406 Abs. 5 ZPO soll gestrichen werden.

Zur Bewertung verweisen wir auf die folgenden
Ausfiithrungen (siehe unter j).

i) Artikel 7 Ziff. 11 BUK-NOG
Anderungen des § 172 SGG

Artikel 7 Ziff. 11 lit. a BUK-NOG

Die Neuregelung soll zukiinftig Beschwerden gegen
Beschliisse iiber die Ablehnung von Sachverstdndi-
gen ausschlieBen.

Damit wird zwar innerhalb des SGG eine wider-
spruchsfreie Systematik fiir Rechtsmittel gegen Be-
schliisse iiber Befangenheitsantrdge gegen Gerichts-
personen und Sachverstdndige geschaffen.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass diese Sys-
tematik nicht derjenigen der ZPO entspricht. In der
ZPO ist die Beschwerde ndmlich in beiden Féllen
statthaft

(fiir Richter § 46 Abs. 2 ZPO, fiir Sachverstdndige §
406 Abs. 5 ZPO).

Diese Regelungen der ZPO sind geeignet, die perso-
nale und prozessuale Legitimitdt des Gerichtsverfah-
rens abzusichern, indem im Fall einer vermuteten
Befangenheit des Richters oder des Gutachters eine
zweistufige prozessuale Uberpriifung dieses Ein-
wandes erfolgt.

Deshalb regt der DGB an, einen sinnvollen Gleich-
lauf zwischen den Regelungen des SGG und der ZPO
dadurch herzustellen, dass § 172 Abs. 2 SGG dahin-
gehend abgedndert wird, dass die Beschwerde gegen
Beschliisse iiber die Ablehnung von Gerichtsperso-
nen zuldssig ist.

Artikel 7 Ziff. 11 lit. b BUK-NOG

Die Rechtsmittel gegen ablehnende PKH-Beschliisse
sollen nach dem Referentenentwurf neu gefasst.

Bisher ist die Beschwerde ausgeschlossen, wenn die
Ablehnung ausschliefllich auf die personlichen und
wirtschaftlichen Verhiltnisse gestiitzt wird (§ 172
Abs. 3 Nr. 2 SGG).

Zukiinftig soll kein Rechtsmittel gegeben sein, wenn

- die Ablehnung auf die personlichen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse gestiitzt wird (§ 172
Abs. 3 Nr. 2 a neu SGG),

- das Hauptsacheverfahren der Berufungszulassung
bedarf und/oder (§ 172 Abs. 3 Nr. 2 b neu SGG)

- die Rechtssache endgiiltig durch Beschluss zu
entscheiden ist (§ 172 Abs. 3 Nr. 2 ¢ neu SGG).

In § 172 Abs. 3 Nr. 2 b SGG-E wird vorgeschlagen,
dass Beschwerden gegen die Ablehnung von Pro-
zesskostenhilfe ausgeschlossen sind, wenn in der
Hauptsache der in § 144 Abs. 1 SGG geregelte Beru-
fungsstreitwert nicht erreicht wird. Im Ergebnis
werden die Rechtsschutzmoglichkeiten gegen die
Ablehnung von Prozesskostenhilfe beschnitten.

§ 172 Abs. 3 Nr. 2 ¢ SGG-E soll regeln, dass Be-
schwerden gegen die Ablehnung von Prozesskosten-
hilfeantrdgen auch dann ausgeschlossen sind, wenn
das Sozialgericht in der Sache durch Beschluss end-
giiltig entscheidet. Erfasst sind davon auch Prozess-
kostenhilfeantrége, die fiir Kostenerinnerungsverfah-
ren gegen Kostenfestsetzungsbeschliisse (§ 197 Abs.
1 und 2 SGG) oder fiir Anhorungsriigen (§ 178a SGG)
gestellt werden. Die Regelung erfasst u. a. auch den
bislang in § 172 Abs. 3 Nummer 1, 2. Halbsatz SGG
enthaltenen Fall des Beschwerdeausschlusses bei
Entscheidungen tber Prozesskostenhilfeantrdge in
Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes, wenn
in der Hauptsache die Berufungssumme nicht er-
reicht wird.

Soweit das Beschwerdeverfahren ausgeschlossen
oder eingeschrankt wird, fehlt es an validem Zah-
lenmaterial, welche weiteren Verfahrenszahlen ver-
mieden werden sollen. Bereits mit der letzten Ande-
rung des § 172 Abs. 3 hat der DGB die Evaluation
gefordert. Es fehlt bisher an einem Nachweis, dass
diese Einschriankung tatsdchlich zur Beschleunigung
von Verfahren gefiihrt hat.

Der DGB lehnt die Anderungen ab.

Gerade im Zusammenhang mit den geplanten Ande-
rungen, die durch das Gesetz zu Anderungen des
Prozesskostenhilfe- und Beratungshilferechts (BR
Drucks. 516/12, siehe dazu die Stellungnahme des
DGB vom 26.10.012) in § 115 ZPO RE (Kiirzung der
Freibetrdge, Erthohung der Raten) zur Einschrankung
der PKH beabsichtigt sind, wiirde die Beschrankung
der Rechtsmittel eine weitere versteckte Kiirzung
von Sozialleistungen, vor allem bezogen auf das
Existenzminimum nach sich ziehen.

j) Artikel 7 Ziff. 12 BUK-NOG
Anderung des § 208 SGG

Die beabsichtigten Ubergangsregeln sind u.a. so zu
verstehen, dass u.a. der als Nachriicker fiir den Aus-
schuss der ehrenamtlichen Richter (§ 23 SGG) aus
dem kreis der Arbeitnehmer gewéhlte Richter auch
nach in Kraft Treten der Novellierung nachriicken
wird.

Die Ubergangsregelungen sind sachgerecht und pra-
xisnah und daher nicht zu beanstanden.
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6.
Art. 8 BUK-NOG:

Regelungen im Arbeitsschutzgesetz zu psychischen
Belastungen

Die Neuregelungen des Art. 8 BUK NOG im
ArbSchG betreffen im Wesentlichen

- die Einfiihrung eines umfassenden Gesundheits-
begriffs, der sowohl eine physische als nunmehr
auch ausdriicklich eine psychische Komponente
enthalten soll (§ 4 ArbSchG)

- die ausdriickliche Erwdhnung der ,,psychischen
Belastung® als eine im Rahmen der Gefdhrdungs-
beurteilung zu bearbeitende Materie ( § 5 Abs. 3
ArbSchQG)

Allgemeine Bewertung

Der DGB begriiit die Bereitschaft der Bundesregie-
rung, das Problemfeld psychische Belastungen in der
Arbeitswelt im Arbeitsschutzgesetz deutlicher als
bisher zu verankern. Damit wird ein erster Schritt
getan, den fiir den Arbeitsschutz verantwortlichen
Akteuren — insbesondere den Arbeitgebern und der
Aufsicht — die Verantwortung vor Augen zu fithren,
sich auch um psychische Belastungen und die da-
raus folgende Gefdhrdungen zu kiimmern.

Der Handlungsbedarf ist groB:

Nach den im Rahmen der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie ermittelten Zahlen bertick-
sichtigen hochstens 20 % der Betriebe psychische
Belastungen im Rahmen der Gefdhrdungsbeurtei-
lung.

Betriebs- und Personalrdte haben grofle und zum
Teil kaum tberwindbare Schwierigkeiten, die Ar-
beitgeber dazu zu bringen, ihren rechtlichen Ver-
pflichtungen auf diesem Gebiet nachzukommen,
weil die psychischen Belastungen nicht ausdriick-
lich im Arbeitsschutzgesetz erwdhnt werden.

Insbesondere miissen die Arbeitgeber wegen der
Unklarheit des Arbeitsschutzgesetzes und dem Feh-
len einer konkretisierenden Verordnung nicht mit
Sanktionen rechnen, wenn sie die psychischen Be-
lastungen ausblenden oder unberticksichtigt lassen.

Deshalb ist die geplante Anderung im Arbeits-
schutzgesetz zwar ein erster Schritt, dieser reicht
aber nicht aus. Eine weiter gghende Konkretisierung
der rechtlichen Pflichten durch eine eigenstdndige
Rechtsverordnung sowie eine Prézisierung im Hin-
blick auf deren betriebliche Umsetzung steigert die
Chancen fiir einen der Problematik angemessenen
Umgang in den Betrieben und verdeutlicht auch die
Einflussmoglichkeiten und Aufgaben der Aufsicht.

Eine rechtliche Neuregelung hat zumindest die fol-
genden Anforderungen zu realisieren:

- Sie muss dem Handlungsdruck gerecht werden,
der aus arbeitsbedingten psychischen Belastun-
gen und deren Folgewirkungen erwéchst.

- Sie muss zu einer hoheren Verbindlichkeit bei
der Durchfithrung von Gefidhrdungsbeurteilungen
unter Einschluss psychischer Belastungen fiihren.

- Sie muss die Ableitung von MaBinahmen erleich-
tern, die aus einer solchen Gefihrdungsbeurtei-
lung folgt.

- Sie muss Anforderungen an die Art und Weise
der Durchfithrung von Gefdhrdungsbeurteilungen
psychischer Belastungen formulieren.

- Sie muss bei unzureichenden Gefihrdungsbeur-
teilungen sowie daraus abzuleitenden MaBnah-
men des betrieblichen Arbeitsschutzes ein wirk-
sames und ggf. mit Sanktionen behaftetes Eingrei-
fen der Aufsichtsbehérden unterstiitzen.

- Sie muss allen verantwortlichen Handelnden auf
diesem Gebiet (insbesondere in den Betrieben
und den Aufsichtsbehorden) klare rechtliche Be-
stimmungen an die Hand geben und Handlungs-
sicherheit bieten.

Dafiir liegen seit einiger Zeit Vorschldge zur Rechts-
setzung auf Verordnungsebene vor. Diese beschrei-
ben den Bereich der zu bewertenden Risikofaktoren
weitaus detaillierter als der vorliegende Art. 8 BUK-
NOG (vergleiche IG Metall, Anti-Stress-VO, 2012;
Regelungsliicke psychische Belastung schliefen,
Studie der Hans-Bockler-Stiftung 2011). Dabei wird
auch prézisiert, woraus sich arbeitsbedingte psychi-
sche Belastungen ergeben konnen:

- aus Arbeitsaufgabe
- aus Arbeitsorganisation
- aus sozialen Beziehungen

- aus Arbeitsplatz- und Arbeitsumgebungsbedin-
gungen

- aus Arbeitszeit.

Eine solche Prazisierung ldsst der Gesetzesvorschlag
vermissen, die Konkretisierung des Rechts kann aber
auf der geplanten Anderung aufsetzen.

Es muss sichergestellt werden, dass bei fehlender
oder mangelhaft ausgefiihrter Gefdhrdungsbeurtei-
lung Sanktionen verhdngt werden koénnen, wie es
auf der Grundlage anderer Arbeitsschutzverordnun-
gen auch der Fall ist. Nur dann ist die Verordnung
durch die Arbeitsschutzbehorden auch vollziehbar.
Ebenso ist die umfassende Beteiligung der betriebli-
chen Interessenvertretung bei der Durchfithrung der
Gefdhrdungsbeurteilung in der Verordnung zu ver-
ankern. Gerade bei psychischen Belastungen ist die
beteiligungsorientierte Durchfithrung der Gefdhr-
dungsbeurteilung unerldsslich, um betriebsspezi-
fisch wirksame und nachhaltige MaBnahmen treffen
zu konnen.

Einzelheiten

a) Art. 8 Ziff. 1 BUK-NOG

Durch Art. 8 Ziff. 1 BUK-NOG wird in § 4 Nr. 1
ArbSchG zur Erlduterung des Begriffs Gesundheit
die Attribute ,,physische und psychische“ Gesund-
heit eingefiigt.

Diese Ergdnzung stellt klar, dass das ArbSchG sich
nicht auf einen engen somatischen Gesundheitsbe-
griff beschrinkt, sondern sich auch auf die psychi-
sche Gesundheit bezieht. Diese Klarstellung wird
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begriifit. Der Schutz, der iiber die Ableitung von
MafBnahmen nach dem ArbSchG gewdhrleistet wer-
den soll, dient allgemein der Abwendung von Ge-
fdhrdungen. Letztlich sollen dadurch gleichermalBen
negative korperliche und psychische Effekte ver-
mieden und ein vollstindiges Wohlbefinden sicher-
gestellt werden.

b) Art. 8 Ziff. 2 BUK-NOG

Durch Art. 8 Ziff. 2 BUK-NOG wird in § 5 Abs. 3
ArbSchG die neue Nummer 6 ,,psychische Belastun-
gen bei der Arbeit eingefiigt. Die ausdriickliche
Erwdhnung der psychischen Belastungen im Ar-
beitsschutzgesetz ist iiberfillig, da aus psychischen
Belastungen gravierende und inzwischen weit ver-
breitete = Gefdhrdungen entstehen, die zu hohen
Kosten und einem immer wichtiger werdenden
Spektrum von Erkrankungen fithren. Dies reicht von
Diabetes Typ 2 bis hin zu Herzinfarkten, Depressio-
nen und vielen anderen Erkrankungen, die - zum
Teil multifaktoriell - durch psychische Belastungen
am Arbeitsplatz beeinflusst werden.

Der Umsetzungsgrad der Gefihrdungsbeurteilung ist
wie oben unter Allgemeines ausgefiithrt mehr als
unbefriedigend. In der Praxis werden psychische
Belastungen kaum ermittelt und es werden auch zu
selten Mafinahmen zum Schutz abgeleitet. Eine Klar-
stellung des Handlungsauftrages an den Arbeitgeber,
aber auch an die Aufsicht ist dringend erforderlich,
um auf die gestaltenden Akteure verbindlicheren
Druck auszuiiben.

Der Gesetzesentwurf nimmt die psychischen Belas-
tungen als Ziff 6. neu in die Auflistung moglicher
Quellen von Gefihrdungen auf, wodurch deren Zu-
sammenhang mit anderen genannten Gefdhrdungs-
quellen sprachlich und systematisch nur unzurei-
chend abgebildet wird.

Sinnvoller wire daher ein eigener Absatz zu den
Quellen arbeitsbedingter psychischer Belastungen (s.
o. Katalog vor a)), der dann mithilfe einer eigenstin-
digen Verordnung zum Schutz vor Gefihrdungen
durch psychische Belastungen bei der Arbeit weiter
konkretisiert werden sollte.

c) Art. 8 Ziff. 2 a) BUK NOG - Stellungnahme des
Bundesrats (Drs. 811-12 (B)

Die Forderung des Bundesrates, § 6 Abs. 1 Arbeits-
schutzgesetz beziiglich der Pflichten von Kleinbe-
trieben zu &dndern, wird von den Gewerkschaften
begriiit. Die Ausnahme bei den Dokumentationsan-
forderungen bei Kleinbetrieben war ein schwerer
Fehler in der bisherigen Gesetzeslage, der mit den
Anforderungen der Richtlinie 89/391/EWG nicht
vereinbar ist. Es ist daher gut, dass dieser Fehler
endlich korrigiert wird und es zu einer Klarstellung
der Rechtslage kommt.

7.

Art. 3 und 11 BUK-NOG:
Einfiihrung einer elektronischen Arbeitsbescheini-
gung

Die Anderungen in Art. 3 Ziff. 2 und 3 und Art. 11
Ziff. 2 und 4 sind grundsétzlich begriiBenswert, weil

die elektronische Form der Dateniibermittlung der
Vereinfachung dient.

Es wird in diesem Zusammenhang auch begriift,
dass der Anlass der Bescheinigung in § 312 Abs. 1
SGB 1III von der Beendigung des Arbeitsverhiltnisses
gelost wird und durch das Verlangen des Arbeit-
nehmers oder der Bundesagentur fiir Arbeit ersetzt
wird.

8.
Art. 9 BUK-NOG:

Neuregelung der Auszahlung von Sozialversiche-
rungsleistungen

§ 47 SGB I stellt eine Soll-Vorschrift fiir die unent-
geltliche Zahlung von Geldleistungen dar, die greift,
soweit keine spezialrechtlichen anderen Vorschrif-
ten bestehen.

Durch Art. 9 BUK-NOG wird diese Regelung dahin-
gehend abgedndert, dass

- die Soll-Vorschrift der kostenfreien Uberweisung
oder Ubermittlung an den Wohnsitz nur gilt, so-
weit der Empfinger seinen Wohnsitz in der EU
hat,

- bei einem Wohnsitz des Empfingers auBerhalb
der EU die Kosten lediglich soweit getragen wer-
den, dass die Kosten des mit der Zahlung beauf-
tragten Geldinstituts getragen werden.

Damit werden Leistungsempfinger, deren Wohnsitz
auBerhalb der EU liegt, zukiinftig mit den Kosten des
auszahlenden Geldinstituts belastet werden.

Diese Anderung wird abgelehnt, weil die Tragung
der gesamten Abwicklungskosten fiir exportierbare
Leistungen — wie bisher — beim Leistungstriager ver-
bleiben muss, damit ein Export der Leistung nicht zu
einer Schmiélerung des Leistungsanspruchs fiihrt.

9.
Art. 12 BUK NOG Nr. 3:

Dynamisierung des Rehabudgets — Stellungnahme
des Bundesrats (Drs. 811-12 (B))

Der DGB unterstiitzt die Forderung nach einer Neu-
regelung des Rehabudgets der gesetzlichen Renten-
versicherung. Das bisherige Nichthandeln der Bun-
desregierung beim Reha-Budget fiithrt zur Reha nach
Kassenlage, d.h. die Rehaantrdge werden noch stren-
ger gepriift, die notwendige Unterstiitzung wird
dann héufiger als bislang viel zu spidt kommen. Das
ist unverantwortlich: Rehabilitation hilft den betrof-
fenen Menschen, verhindert aber auch unnoétige
Kosten in den Sozialleistungssystemen — und leistet
einen wichtigen Beitrag dazu, dass das ldngere Ar-
beiten gelingen kann.

Der Bedarf an Rehabilitation wird in den néchsten
Jahren weiter ansteigen. Denn die rehaintensiven
Jahrgédnge sind immer stdrker besetzt. Aulerdem
nimmt die Inanspruchnahme von Teilhabeleistun-
gen auch aus anderen Griinden weiter zu. Aus-
schlaggebend dafiir ist unter anderem die zuneh-
mende Chronifizierung psychischer Erkrankungen.
Zudem hat die Rentenversicherung seit einiger Zeit
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einen erweiterten gesetzlichen Auftrag zu praventi-
ven Aktivitdten. Doch die Bundesregierung verwei-
gert jetzt den dringend bendtigten Anstieg des
Rehabudgets und erhoht so in vollem Bewusstsein
den Druck auf das Bewilligungsverhalten der Ren-
tenversicherung bei Leistungen zur Teilhabe.

10

Die Dynamisierungsregel muss deshalb umgehend so
verdndert werden, dass in einem ersten Schritt zu-
mindest die zusétzlichen Rehabedarfe berticksichtigt
werden, die auf die demografischen Verdnderungen
zuriickgehen.
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 22. April 2013 zum

Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation der
bundesunmittelbaren Unfallkassen, zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes und zur
Anderung anderer Gesetze (BUK-Neuorganisationsgesetz -BUK-NOG) -

BT-Drucksache 17/12297
IG Metall

Die IG Metall begriiit den Kern des vorliegenden
Entwurfes, also die Fusion der bundesunmittelbaren
Unfallkassen. Die vorgesehenen rechtlichen Rege-
lungen gehen auf Beschliisse der Selbstverwaltung
zuriick und belegen erneut eindrucksvoll deren
Fachkompetenz und Entschlusskraft. Die im Artikel
1 des vorliegenden Entwurfes zusammengefassten
Anderungen des Sozialgesetzbuches VII, sowie de-
ren Folgednderungen in anderen Rechtsvorschriften,
finden unsere volle Zustimmung.

Es wire wiinschenswert, wenn nun auch die betrof-
fenen Bundesldnder die Kraft dazu finden wiirden
ihrerseits die Unfallkassen in ihrem jeweiligen Zu-
stdndigkeitsbereich zu verschmelzen.

Die im Artikel 5 vorgesehene Anderung des §166
SGB VII ist ebenfalls zu begriilen. Mit den verdnder-
ten Prifvorschriften wird es der gesetzlichen Unfall-
versicherung erleichtert die beitragspflichtigen Be-
triebe effizient und zielgenau zu priifen. Der ausdif-
ferenzierte Beitragssatz zur gesetzlichen Unfallversi-
cherung wird von der Selbstverwaltung mit groBer
Sorgfalt und mit Blick auf die Schaffung von Prédven-
tionsanreizen, aber auch der Abbildung von Risiko-
strukturen innerhalb der Mitgliedsbetriebe festgelegt.
Die vorgesehene Anderung ermoglicht es die Bei-
tragsehrlichkeit hinreichend zu prifen und erspart
gleichzeitig den Verwaltungen und Mitgliedsbetrie-
ben das Eintreiben von Bagatellbetrédgen.

Nach Auffassung der IG Metall wird durch die im
Art. 8 vorgesehene Ergdnzung der

§§ 4 und 5, eine ldngst fillige und zeitgemiBle An-
passung des Arbeitsschutzgesetzes vorgenommen.
Die Ergdnzung um ,,psychische Belastungen bei der
Arbeit” klart die gesetzlichen Pflichten der Arbeitge-
ber und schérft gleichzeitig den Prdventionsauftrag
der Arbeitsschutzbehérden und Unfallversiche-

rungstrager. In zahlreichen betrieblichen Auseinan-
dersetzungen bis hin zu Einigungsstellenverfahren
mussten und miissen betriebliche Interessenvertre-
tungen immer wieder aufs Neue mit ihren Arbeitge-
ber dariiber streiten, ob und inwiefern die Beanspru-
chung von psychischen Belastungen Gegenstands
der, im Arbeitsschutzgesetz geforderten, Gefdhr-
dungsbeurteilung sind. Allerdings wird die nun
vorgesehene Ergdnzung dieser Auseinandersetzun-
gen nicht gdnzlich beenden kénnen. Vielmehr wiirde
es, wie in praktisch allen anderen Bereichen des
Arbeitsschutzes, notwendig sein eine entsprechende
Verordnung folgen zu lassen. Die IG Metall verbin-
det daher mit der nun vorliegenden Ergdnzung des
ArbSchG die Erwartung, dass die Bundesregierung
zeitnah eine Anti- Stress- Verordnung erlésst.

Nach Auffassung der IG Metall muss das Arbeits-
schutzgesetz in einem weiteren Punkt angepasst
werden. Wie schon die Ausschiisse des Bundesrates
fiir dessen Sitzung am 1. Februar 2013, richtig fest-
gestellt haben, ist es dringend geboten im Paragraph
6 Abs. 1 die Sdtze 3 und 4 zu streichen. Nach unse-
rer Rechtsauffassung besteht die Pflicht zur Doku-
mentation einer Gefdhrdungsbeurteilung bereits ab
dem 1. Arbeitnehmer. Da die Bundesregierung dies
vor dem EuGH ebenfalls bestétigt hat, halten wir es
flir nunmehr unumgénglich die entstandene Rechts-
unsicherheit aufzulosen und das Arbeitsschutzgesetz
entsprechend anzupassen.

Dariiber hinaus erscheint uns die von den Bundes-
ratsausschiissen vorgeschlagene Ergdnzung des Para-
graphen 13 als eine sinnvolle und praxisgemilBe
Kldarung der Befugnisse von Aufsichtsbehorden.
Daher wiirde die IG Metall die Aufnahme dieses
Vorschlags begriifien.

11
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Bundesagentur fur Arbeit

I. Elektronische Ubermittlung von Bescheinigun-
gen durch die Arbeitgeber an die BA

Die BA begriiit die Neuregelungen zur bedarfsge-
rechten Ausstellung und elektronischen Ubermitt-
lung der Arbeits- und Nebeneinkommensbescheini-
gung, weil sich damit Vorteile fiir Arbeitgeber, An-
tragsteller und BA durch Entbiirokratisierung und
Verwaltungsvereinfachung erschliefen.

Die Arbeitgeber miissen Arbeitsbescheinigungen nur
noch auf Verlangen des Arbeitnehmers und nicht bei
jeder Beendigung des Arbeitsverhéltnisses ausstel-
len. Wihlt der Arbeitgeber die medienbruchfreie
elektronische Ubermittlung, kann er auch sicher
gehen, dass Bescheinigungen nicht auf den Weg in
die Agentur untergehen und hat keine Ersatzbe-
scheinigung mehr zu erstellen.

Die BA spart durch die automatische Ubernahme der
Daten Eingabeaufwand und damit Zeit, Fehler bei
der manuellen Ubernahme der Daten und entspre-
chender nachfolgender Korrekturaufwand werden
vermieden.

Die elektronisch iibermittelte Bescheinigung liegt bei
der Antragsbearbeitung vor, ohne dass sich der An-
tragsteller weiter darum kiimmern muss. Die Bear-
beitung der Antrdge kann somit zeitgerecht und mit
hoherer Qualitdt erfolgen. Der Antragsteller erhalt
von den libermittelten Daten unmittelbar nach Ein-
gang in der Agentur einen Kotrollausdruck.

II. Gesetzliche Zulagenregelung nach § 387 Abs. 7
SGB III

Die beabsichtigte gesetzliche Zulagenregelung er-
ginzt das Portfolio der Bezahlungsinstrumente fiir
die Geschiftsfiihrer/-innen der Jobcenter. Sie ist
daher kurz im Gesamtzusammenhang darzustellen.
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Mit dem Dritten Gesetz fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt wurde die BA verpflichtet, sich
so zu organisieren, dass sie ihre Dienstleistungen
kiinftig im Wettbewerb zu anderen privaten Dienst-
leistern am Arbeitsmarkt schnell und kompetent
erbringen kann. Um den sich daraus ergebenden
Anforderungen an die Flexibilitit des Personalein-
satzes und an die flankierenden Bezahlungsinstru-
mente gerecht zu werden, wurde in § 387 Abs. 1
Satz 1 SGB I festgelegt, dass das Personal der BA
vorrangig aus Arbeitnehmern/-innen bestehen soll.
Gleichzeitig wurde bestimmt, dass Beamte/-innen in
ihrer beruflichen Entwicklung nicht benachteiligt
werden.

Die Benachteiligung wird vermieden, indem Beam-
te/-innen im Falle einer Aufstiegssituation, d.h. der
dauerhaften Ubertragung einer im Vergleich zum
verliehenen Statusamt hoherwertigen Funktion,
folgende Wahlmdoglichkeit haben:

a) Beamte/-innen konnen ihre berufliche Entwick-
lung im Beamtenverhiltnis fortsetzen und — bei
Erfiilllung der laufbahn- und besoldungsrechtli-
chen Voraussetzungen — entsprechend befoérdert
werden oder

b) Beamte/-innen konnen die Moglichkeit einer In-
Sich-Beurlaubung nach § 387 Abs. 3 bis 6
SGB III in Anspruch nehmen, d.h. einer Beur-
laubung im Beamtenverhiltnis bei gleichzeiti-
gem Ubertritt in ein Arbeits- bzw. Anstellungs-
verhéltnis. In diesem Fall ruhen weitgehend die
Rechte und Pflichten aus dem Beamtenverhalt-
nis, d.h. es erfolgen auch keine Beforderungen
mehr. Die Bezahlung und weitere berufliche
Entwicklung erfolgt ausschlieBlich im Arbeit-
nehmerstatus.
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Bezogen auf die Funktion einer Geschiéftsfiihre-
rin/eines Geschiftsfithrers einer gemeinsamen Ein-
richtung fithrte dies in der Vergangenheit jedoch zu
Inkompatibilitéten.

Entsprechend der ausdriicklichen gesetzlichen Rege-
lung des §44d Abs.2Satz1 SGBII werden Ge-
schéftsfithrer/-innen gemeinsamer Einrichtungen fiir
die Dauer von fiinf Jahren bestellt. Der Gesetzgeber
hat sich mit der Ausgestaltung der Funktion fiir den
Bereich der Grundsicherung dafiir entschieden, den
Dienstposten nur befristet besetzen zu wollen und
somit wesentliche Elemente iibernommen, die
grundsétzlich einen Status als Arbeitnehmer préfe-
rieren.

Ist bei einer Beamtin oder einem Beamten der
Dienstposten der Geschéftsfiilhrerin oder des Ge-
schéftsfithrers hoher bewertet als ihr oder sein bishe-
riges Amt, kann sie/er im Falle der Inanspruchnah-
me der In-Sich-Beurlaubung fiir die Zeit der Tétig-
keit als Geschiftsfithrerin oder Geschiftsfiihrer eine
tarifliche oder auBertarifliche Zulage erhalten. Beam-
te/-innen, die ihre berufliche Entwicklung im Beam-
tenverhdltnis fortsetzen wollen, haben hingegen
bislang keinen Anspruch auf Zahlung einer entspre-
chenden Zulage. Eine im Beamtenrecht {ibliche
Beforderung stellt wegen der nur befristeten Uber-
tragungsmoglichkeit des Dienstpostens ein Unter-
bringungsrisiko dar, da die BA tiber Folgebestellun-
gen als Geschiftsfithrer/in nicht allein entscheiden
kann.

Mit Blick auf die vorstehend genannten Aspekte
wird die Schaffung einer neuen gesetzlichen
Zulagenregelung und der entsprechenden inhaltli-
chen Ausgestaltung des § 387 Abs. 7 SGBIII-E als
eine lex specialis gegeniiber den §§ 45, 46 Bundes-

besoldungsgesetz (BBesG) grundsétzlich begriifit.
Diese Regelung fiihrt zu einer anndhernden Gleich-
behandlung von Beamtinnen und Beamten in der In-
Sich-Beurlaubung und solchen, die die hoher bewer-
tete Funktion weiterhin im Beamtenverhiltnis
wahrnehmen sowie zu Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und trédgt der ,befristeten” Funkti-
onsiibertragung Rechnung. Allerdings ist die
Zulagenregelung nach Auffassung der BA erweite-
rungsbediirftig:

Im Sinne einer im Vergleich zum SGB III-Bereich
einheitlichen Bewerbergewinnung und einer gerech-
ten und angemessenen Risikoverteilung hélt die BA
es fur erforderlich, die Zulage — nach einer bestimm-
ten Dauer der Verwendung und unter Beachtung der
laufbahnrechtlichen Grenzen — ruhegehaltfdhig aus-
zugestalten, um den Beamten/-innen einen ausrei-
chenden Anreiz zu bieten, befristet hoherwertige
Aufgaben als Geschiftsfithrerinnen oder Geschifts-
fiihrer von gemeinsamen Einrichtungen im Beam-
tenverhaltnis zu ibernehmen.

Eine Alternative zu einer ruhegehaltfdhigen Ausge-
staltung der Zulage konnte aus Sicht der BA hilfs-
weise darin bestehen, dass im Falle einer mehrmali-
gen, kontinuierlichen Wiederbestellung eines/einer
Geschiftsfiihrers/-in - zumindest in der letzten
Amtsperiode, an die sich der Ruhestand anschlieBt -
die Beforderungsmoglichkeit explizit vorgesehen
wird.

Ich rege daher an, den Aspekt der Ruhegehaltfdhig-
keit der Zulage in den dargestellten Ausprdgungen
zu priifen; fiir die als Alternative dargestellte Befor-
derungsoption konnte aus meiner Sicht eine ent-
sprechende Anpassung der Gesetzesbegriindung
ausreichend sein.

13
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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande

Zusammenfassung

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage zur optionalen
elektronischen Ubermittlung von Arbeits- und Ne-
beneinkommensbescheinigungen sowie zur bedarfs-
gerechten Ausstellung von Arbeitsbescheinigungen
ist grundsétzlich ein begriilBenswerter Schritt im
Rahmen des Biirokratieabbaus. Dieses Ziel wird aber
mit dem vorgesehenen Recht der Arbeitnehmer, der
elektronischen Ubermittlung zu widersprechen,
konterkariert. Dieses Widerspruchsrecht ist weder
sinnvoll, noch notwendig und daher ersatzlos zu
streichen.

Mit der vorgesehenen Ausweitung der Betriebsprii-
fungen, wonach jeder Arbeitgeber mindestens alle
vier Jahre hinsichtlich der Melde- und Abgabepflich-
ten nach dem Kiinstlersozialversicherungsgesetz
(KSVG) zu iiberpriifen ist, wiirde der Biirokratieauf-
wand fiir die Unternehmen und die Trédger der Ren-
tenversicherung deutlich erhéht. Der damit verbun-
dene zusitzliche Kostenaufwand ist unverhéltnis-
maBig, weil er hoher wire, als die zu erwartenden
Nachforderungen.

Grundsitzlich zu begriien ist die Neuregelung der
Betriebspriifungen zur Unfallversicherung. Mit den
vorgesehenen gesetzlichen Anderungen kann das
Betriebspriifungsverfahren, das die Trédger der Ren-
tenversicherung im Auftrag der Unfallversicherung
bei den Arbeitgebern durchfiihrt, effektiver und
wirtschaftlicher gestaltet werden. Allerdings sollte
das Priifrecht der Unfallversicherung bei konkreten
Anhaltspunkten auf Schwarzarbeit und illegale Be-
schéftigung — wie von den Sozialversicherungstri-
gern vereinbart und noch im Referentenentwurf
enthalten — wieder in den Gesetzentwurf aufgenom-
men werden.

Die Lockerung der Kriterien fiir die Berufung ehren-
amtlicher Richter in der Sozialgerichtsbarkeit auf
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Arbeitgeberseite wird ausdriicklich begriiit. Wiin-
schenswert wire jedoch eine weitergehende Rege-
lung, die es ermoglicht, dass auch Beauftragte (in
einem gewissen Kontingent) als ehrenamtliche Rich-
ter berufen werden kénnen.

Die vorgeschlagenen Prézisierungen im Arbeits-
schutzgesetz beziiglich der Beriicksichtigung psychi-
scher Belastungen der Arbeit und daraus eventuell
entstehender Gesundheitsgefahren fithren zu keiner
Verbesserung der Handlungssicherheit auf betriebli-
cher Ebene im Umgang mit dieser schwer handhab-
baren Komponente der Arbeitsgestaltung.

Eine Streichung der Kleinbetriebsklausel fiir die
Dokumentation von Gefdhrdungsbeurteilungen nach
dem Arbeitsschutzgesetz wiirde zu weiteren unnati-
gen biirokratischen Belastungen von Kleinbetrieben
fiihren. Die deutsche Rechtslage erfiillt nach Ansicht
des EuGH die europarechtlichen Anforderungen an
die Dokumentationspflicht von Gefidhrdungsbeurtei-
lungen und bedarf somit keiner Anderung.

Eine Verordnungserméichtigung der Bundesregierung
fir eine Anti-Stressverordnung ist abzulehnen, da
im geltenden Arbeitsschutzrecht ausreichende Rege-
lungen vorhanden sind, um arbeitsbedingten Ge-
fahrdungen der psychischen Gesundheit entgegen-
zuwirken. Eine Anti-Stressverordnung ist tiberflis-

sig.
Im Einzelnen

I Zum Entwurf des BUK-Neuorganisationsges-
etzes

1. Elektronische Arbeits- und Nebeneinkommens-
bescheinigungen praxisgerecht umsetzen - Wi-
derspruchsrecht streichen

Die Schaffung einer Rechtsgrundlage zur optionalen
elektronischen Ubermittlung von Arbeits- und Ne-
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beneinkommensbescheinigungen nach §§ 312, 312a
und 313 SGB III ist ein wichtiger Schritt zur Ver-
meidung unnoétiger Biirokratie und grundsétzlich zu
begriien. Das Ziel des Biirokratieabbaus wird aber
mit dem vorgesehenen Recht der Arbeitnehmer, der
elektronischen Ubermittlung zu widersprechen,
weitgehend konterkariert. Dieses Widerspruchsrecht
ist weder sinnvoll, noch notwendig und daher er-
satzlos zu streichen.

Nach bislang geltender Rechtslage miissen Arbeitge-
ber die Arbeits- bzw. Nebeneinkommensbescheini-
gungen auf den hierfiir vorgesehenen Vordrucken
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) erstellen. Die
Bearbeitung dieser papiergebundenen Bescheinigun-
gen stellt im Vergleich zu elektronisch zu iibermit-
telnden Bescheinigungen einen Medienbruch dar
und kann bei Arbeitgebern einen nicht unerhebli-
chen biirokratischen Aufwand auslésen. Die Einfiih-
rung eines optionalen elektronischen Meldeweges ist
daher zu begriifen. Den Arbeitgebern wird damit die
grundsétzliche Moglichkeit eroffnet, zu wiahlen, ob
sie die Bescheinigungsdaten auf elektronischem Weg
an die BA tbermitteln oder weiterhin die Papierform
nutzen. Diese Optionsregelung wird insbesondere
kleineren und mittleren Unternehmen gerecht. Viele
dieser Unternehmen miissen pro Jahr keine oder nur
wenige Arbeits- bzw. Nebeneinkommensbescheini-
gungen erstellen. Fiir sie kann die Bearbeitung der
Papierbescheinigungen einfacher und kostengiinsti-
ger sein, als die Implementierung eines neuen elekt-
ronischen Meldewegs.

Einer unbiirokratischen und effizienten Umsetzung
der elektronischen Bescheinigungen in der betriebli-
chen Praxis steht jedoch das vorgesehene Wider-
spruchsrecht der Arbeitnehmer entgegen. Der Ge-
setzentwurf sieht vor, dass Arbeitnehmer der elekt-
ronischen Ubermittlung der Bescheinigungsdaten
widersprechen konnen und Arbeitgeber sie schrift-
lich auf dieses Widerspruchsrecht hinzuweisen
haben. Diese Regelung konterkariert das in der Ge-
setzesbegriindung ausdriicklich formulierte Ziel des
Biirokratieabbaus:

Unternehmen, die sich fiir den elektronischen
Meldeweg entscheiden, miissen ihre Arbeitnehmer
vor der elektronischen Ubermittlung schriftlich auf
das Widerspruchsrecht hinweisen. Dies stellt eine
zusétzliche Mitteilungspflicht dar, die mit zusétzli-
chem Aufwand und Mehrkosten verbunden ist.

Unternehmen, die sich fiir den elektronischen
Meldeweg entscheiden, miissen weiterhin auch die
papiergebundene Ausstellung der Bescheinigungen
durchfiithren konnen, sofern einzelne Arbeitnehmer
dem elektronischen Meldeweg widersprechen. So-
mit miissen in den Unternehmen zwei unterschied-
liche Prozesse — die elektronische Ubermittlung aus
Abrechnungsprogrammen und die papiergebundene
Bescheinigung — vorgehalten werden. Zudem miis-
sen die Sachbearbeiter in den Unternehmen auf
beide Prozesse geschult werden. Dies bedeutet die
Etablierung von unnétigen und biirokratischen Dop-
pelstrukturen.

Eine praxisgerechte Umsetzung der elektronischen
Arbeitsbescheinigung setzt voraus, dass Unterneh-
men die Moglichkeit haben, fiir alle zu erstellenden

Arbeits- bzw. Nebeneinkommensbescheinigungen
eine der beiden Ubermittlungsmoglichkeiten — den
elektronischen oder papiergebundenen Weg — aus-
zuwdhlen. Dies ist mit der vorgesehenen rechtlichen
Regelung nicht zu erreichen. Das Widerspruchsrecht
der Arbeitnehmer sollte daher ersatzlos gestrichen
werden.

Ein Nachteil fiir die Arbeitnehmer hinsichtlich der
Leistungsgewdhrung durch die BA entsteht durch
die Streichung des Widerspruchsrechts nicht. Viel-
mehr liegt die praxisgerechte Ausgestaltung der
elektronischen Bescheinigungen gerade im Interesse
der Arbeitnehmer. Sie trdgt zur Akzeptanz und Ver-
breitung des elektronischen Verfahrens bei und kann
zu einer Beschleunigung der Entscheidung beziiglich
der Leistungsgewidhrung durch die BA fithren. Zu-
dem sieht der Gesetzentwurf ausdriicklich vor, dass
die BA im Falle der elektronischen Dateniibermitt-
lung dem Arbeitnehmer unverziiglich einen Aus-
druck der durch den Arbeitgeber tibermittelten Da-
ten zuleitet. So konnen die Arbeitnehmer die Anga-
ben der Arbeitgeber priifen und etwaige Einwénde
im Verwaltungsverfahren geltend machen. Eines
vorangestellten Widerspruchsrechts gegen das elekt-
ronische Verfahren bedarf es daher in keiner Weise.

2. Bedarfsgerechte Ausstellung von Arbeitsbe-
scheinigungen verringert Biirokratielasten

Sehr zu begriilen ist die Schaffung der rechtlichen
Grundlage fiir eine bedarfsgerechte Ausstellung von
Arbeitsbescheinigungen nach § 312 Abs. 1 SGB III
auf Verlangen des Arbeitnehmers oder der BA. Er-
ginzend sollte im Gesetz klargestellt werden, dass
flir Arbeitgeber die Pflicht zur Ausstellung einer
Arbeitsbescheinigung bei Beendigung eines gering-
figigen Beschéftigungsverhéltnisses (Minijobs) nicht
besteht.

Der Gesetzentwurf sieht vor, die Pflicht des Arbeit-
gebers zur Ausstellung einer Arbeitsbescheinigung
im Falle der Beendigung eines Beschiftigungsver-
hédltnisses auf Sachverhalte zu beschridnken, in de-
nen Arbeitnehmer oder die BA die Ausstellung der
Bescheinigung verlangen. Dies ist ein wichtiger
Beitrag zum Biirokratieabbau. Nach bisheriger
Rechtslage hat der Arbeitgeber bei Beendigung eines
Beschiftigungsverhidltnisses mit einer Arbeitsbe-
scheinigung alle Tatsachen darzulegen, die fiir die
Entscheidung iiber den Anspruch auf Arbeitslosen-
geld oder Ubergangsgeld erheblich sein koénnen.
Diese viel zu weitgehende Verpflichtung fiihrt dazu,
dass die Unternehmen in vielen Féllen Bescheini-
gungen ausstellen, die nicht gebraucht werden, da es
nicht zu einem Leistungsbezug kommt (z. B. Wech-
sel in eine andere Beschiftigung). In diesen Féllen
entsteht fiir die Betriebe ein hoher biirokratischer
Aufwand, dem — auch fiir die Arbeitnehmer — kein
Nutzen gegeniibersteht. Durch die zukiinftige be-
darfsgerechte Ausstellung auf Verlagen des Arbeit-
nehmers oder der BA kann diese Biirokratie-
belastung fiir die Unternehmen spiirbar verringert
werden.

Gleichwohl sollte in dem Gesetzentwurf ergédnzend
klargestellt werden, dass die Pflicht des Arbeitgebers
zur Ausstellung einer Arbeitsbescheinigung auf
Verlangen des Arbeitnehmers nur bei Beendigung
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eines sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungs-
verhéltnisses besteht. Der vorliegende Wortlaut des
Gesetzentwurfs konnte so ausgelegt werden, dass
auch bei Beendigung eines Minijobs eine Arbeitsbe-
scheinigung auf Verlangen auszustellen ist. Dies
wiére jedoch nicht folgerichtig, da diese Beschifti-
gungen aufgrund ihrer Versicherungsfreiheit keinen
Arbeitslosengeldanspruch begriinden.

3. Unverhdltnismdfligen Biirokratieaufwand
durch Betriebspriifungen zur Kiinstlersozialver-
sicherung verhindern

Die in dem Gesetzentwurf vorgesehene Ausweitung
der Betriebspriifungen, wonach jeder Arbeitgeber
mindestens alle vier Jahre hinsichtlich der Melde-
und Abgabepflichten nach dem Kiinstlersozialversi-
cherungsgesetz (KSVG) zu iiberpriifen ist, ist abzu-
lehnen. Sie wiirde den Erfiillungsaufwand fiir die
Unternehmen und die Trdger der Rentenversiche-
rung unverhéltnismdBig erhchen. Die in dem Ge-
setzentwurf angegebenen Mehrkosten fiir die Arbeit-
geber und die Rentenversicherung in Hohe von je-
weils 500.000 € haben sich inzwischen als deutlich
zu niedrig erwiesen. Das Bundesarbeitsministerium
hélt daher an seiner Biirokratiekostenschitzung auch
nicht mehr fest. Die Deutsche Rentenversicherung
geht davon aus, dass allein der Rentenversicherung
ein zusdtzlicher Biirokratieaufwand von rund 50
Mio. € entstiinde (bei einer Gesamthohe der Kiinst-
lersozialabgabe von rund 270 Mio. €). Dieser erheb-
liche Zusatzaufwand steht in keinem Verhiltnis zu
den moglichen Nachforderungen durch zusitzliche
Priifungen. Der zusitzliche Aufwand fiir Unterneh-
men und Rentenversicherungstrdger muss nach dem
Standardkosten-Modell umfassend erhoben und
dokumentiert werden. Dies ist Voraussetzung fiir die
notwendige Abwégung, ob die Folgen der vorgese-
henen Rechtsidnderung und ihr Nutzen in einem
angemessenen Verhdltnis stehen. Diese Abwégung
muss vor einer moglichen Gesetzesdnderung erfol-
gen.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass der Vier-Jahres-
Priifturnus fiir die Betriebspriiffungen nach § 28p
Abs. 1 SGB IV zukiinftig auch fiir die Priifung der
Melde- und Abgabepflichten nach dem KSVG nach §
28p Abs. 1a SGB IV gelten soll. Somit wiirde in Zu-
kunft jeder Arbeitgeber mindestens alle vier Jahre
dahingehend {iberpriift, ob er seine Meldepflichten
nach dem KSVG ordnungsgemdl erfillt und die
Kiinstlersozialabgabe rechtzeitig und vollstdndig
entrichtet. Entgegen der Gesetzesbegriindung stellt
dies keine bloBe redaktionelle Klarstellung, sondern
eine erhebliche Ausweitung der Priifungen dar. So
fithrten die Trdger der Rentenversicherung in den
ersten vier Jahren seit Ubertragung der Priifaufgabe
zur Kiinstlersozialversicherung im Rahmen der 3.
KSVG-Novelle bis 2011 jahrlich ca. 70.000 Priifun-
gen durch. Wiirde die Priifung dagegen bei allen
Arbeitgebern mindestens alle vier Jahre durchge-
fithrt, so wéren pro Jahr mehr als 800.000 Unter-
nehmen zu priifen. Dabei ist davon auszugehen, dass
davon nur etwa 37.500 Arbeitgeber abgabepflichtig
sind. Dies wire unverhéltnismaBig.

Die Ausweitung der Betriebspriifungen wiirde bei
den betroffenen Arbeitgebern in jedem Fall einen
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biirokratischen Mehraufwand verursachen. Insbe-
sondere wiirde sich die Dauer der einzelnen Be-
triebspriifungen in vielen Fillen deutlich verldngern,
weil die Abgabepflicht aufgrund der vielfiltigen und
komplizierten Aufzeichnungs- und Auskunftspflich-
ten nach dem KSVG und der dazugehorigen Bei-
tragsiiberwachungsverordnung nur mit hohem Auf-
wand festgestellt werden kann. deutlich verldngern.
So miissen bei der Priifung auf Verlangen nicht nur
die Aufzeichnungen der abgabepflichtigen Entgelte
sondern z. B. auch Vertrége, die iiber kiinstlerische
oder publizistische Leistungen abgeschlossen wor-
den sind, und alle zum Rechnungswesen gehoren-
den Unterlagen, die Eintragungen iiber die Inan-
spruchnahme von kiinstlerischen und publizisti-
schen Leistungen enthalten kénnen, vorgelegt wer-
den, soweit dies zur Feststellung der Abgabepflicht
erforderlich ist. Dieser Aufwand wiirde gerade fiir
kleinere und mittlere Unternehmen eine erhebliche
Belastung darstellen.

Zugleich ist davon auszugehen, dass auf Seiten der
Rentenversicherungstrdger — und damit im Ergebnis
auch zu Lasten der Beitragszahler — zusétzliche Kos-
ten entstehen werden, z. B. durch einen erhodhten
Personalbedarf des Priifdienstes.

Nicht iiberzeugend ist der Hinweis darauf, dass die
Ausweitung der Priifungen einem steigenden Bei-
tragssatz in der Kinstlersozialversicherung entge-
genwirken soll. Denn dieser Effekt wird nur dadurch
erreicht, weil nicht die Kiinstlersozialversicherung,
sondern die Beitragszahler zur Rentenversicherung
die Kosten fiir den zusitzlichen Priifaufwand finan-
zieren sollen. Sachgerecht wire jedoch, dass die
Kiinstlersozialversicherung selbst die Kosten fiir den
Priiffaufwand trdgt, denn schlieflich kommt die
Kiinstlersozialabgabe ausschlieflich den versicher-
ten Kiinstlern und Publizisten zugute. Wiirde die
Kiinstlersozialversicherung den zusétzlichen Priif-
aufwand zahlen, wiirde sich die jetzt geplante Aus-
weitung der Prifpflichten steigernd auf den Bei-
tragssatz zur Kiinstlersozialversicherung auswirken.

4. Neuregelung der Betriebspriifungen zur Unfall-
versicherung richtiger Schritt

Die Neuregelung der Betriebspriifungen zur Unfall-
versicherung ist ein richtiger Schritt, um das Be-
triebspriifungsverfahren, das die Rentenversiche-
rungstrager im Auftrag der Unfallversicherung bei
den Arbeitgebern durchfiihren, effektiver und wirt-
schaftlicher zu gestalten. Mit dem Gesetzentwurf
werden die von den Selbstverwaltungsorganen der
Renten- und Unfallversicherung entwickelten und
beschlossenen Vorschldge weitgehend umgesetzt.
Dies ist zu begriiien.

So sollen Unternehmen, deren Beitragsautkommen
zur Unfallversicherung geringer ist, als die fiir eine
Priifung zu veranschlagenden Kosten (1,5 % der
BezugsgroBe, derzeit ca. 475 €), kiinftig von der Prii-
fung ausgenommen werden. Dies stellt eine wesent-
liche Entlastung der Unternehmen und der Priif-
dienste dar. Durch die vorgesehene Festlegung einer
Stichprobenpriifung in dieser Unternehmensgruppe
kann sichergestellt werden, dass die zur Unfallversi-
cherung beitragspflichtigen Entgelte auch weiterhin
richtig und vollstdndig gemeldet werden.
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Dariiber hinaus sollen die Unfallversicherungstrager
die Moglichkeit erhalten, wenn konkrete Anhalts-
punkte fiir eine unrichtige Zuordnung von Arbeits-
entgelten zu den einzelnen Gefahrklassen vorliegen,
anstelle der Rentenversicherungstrdger selbst eine
Priifung durchzufiihren. Diese Priifméglichkeit wird
sehr begriifit, da so davon ausgegangen werden kann,
dass die selbstindigen Priifungen der Unfallversi-
cherungstrdger nur in denjenigen Fillen erfolgen, in
denen dies aufgrund der Sachndhe der Unfallversi-
cherung tatsdchlich angezeigt ist.

Kritisch ist allerdings, dass das Priifrecht der Unfall-
versicherungstrager bei konkreten Anhaltspunkten
auf Schwarzarbeit oder illegale Beschéftigung in
einem Unternehmen, das im Referentenentwurf
noch enthalten war und auf die Vereinbarung zwi-
schen Renten- und Unfallversicherung zuriickging,
gestrichen wurde. Dieses Priifrecht sollte wieder in
den Gesetzentwurf aufgenommen werden, da die
Unfallversicherungstrdger sonst kiinftig auch in
solchen Fillen nicht gegen Schwarzarbeit und illega-
le Beschiftigung einschreiten konnten, in denen ein
Tatigwerden der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
aufgrund fehlender Erkenntnismoglichkeiten bei
spezifischen  branchenbezogenen Sachverhalten
nicht moglich ist.

5. Lockerung der Berufungskriterien fiir ehren-
amtliche Richter in der Sozialgerichtsbarkeit
positiv

Die mit dem Gesetzentwurf vorgesehene Lockerung
der Kriterien fiir die Berufung ehrenamtlicher Rich-
ter in der Sozialgerichtsbarkeit (§ 16 Abs. 4 SGG)
entspricht einem Anliegen der Arbeitgeber und wird
nachdriicklich begriift. Hintergrund hierfiir sind
Probleme der Arbeitgeberverbdnde, geeignete Kan-
didaten fiir das Amt des ehrenamtlichen Richters in
der Sozialgerichtsbarkeit auf Arbeitgeberseite zu
finden. Mit der Erweiterung des Personenkreises der
Arbeitgeber auf ,,Angestellte, die regelméaBig fiir den
Arbeitgeber in Personalangelegenheiten tétig wer-
den“, wird die Besetzung dieser Ehrendmter in Zu-
kunft wesentlich erleichtert.

Wiinschenswert wire jedoch, dass auch Beauftragte
(in einem gewissen Kontingent) das Amt des ehren-
amtlichen Richters ausiiben kénnen. Um die Néahe
zur Auslibung der Arbeitgeberfunktion zu gewihr-
leisten, konnte die Berufung dahingehend begrenzt
werden, dass sie nur innerhalb eines Jahres nach
Wegfall der Arbeitgebereigenschaft erfolgen kann.

6. Erginzung des Arbeitsschutzgesetzes ist kein
Beitrag zur Handlungssicherheit auf betriebli-
cher Ebene

Es ist unstreitig, dass bei der gesetzlichen Geféhr-
dungsbeurteilung auch Belastungen mit (vorwie-
gend) psychischen Beanspruchungsfolgen beurteilt
werden miissen. Dies kann jedoch nur fachgerecht
erfolgen, soweit hierzu gesicherte (arbeits-) wissen-
schaftliche Erkenntnisse vorliegen und den Betrie-
ben praktikable Instrumente an die Hand gegeben
werden, mit denen sie eine angemessene Beurteilung
sowohl der physischen als auch der psychischen
Gefdhrdungen vornehmen konnen. Insofern geht die

vorgeschlagene Gesetzesdnderung an den tatsdchli-
chen Notwendigkeiten vorbei.

Um negativen psychischen Beanspruchungsfolgen
entgegenzuwirken, sind vielmehr zielgerichtete
Aktivitdten, wie sie im Rahmen der Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie vorgesehen sind,
erforderlich. Ergdnzend dazu bedarf es dringend
weitergehender praxisorientierter Forschung, die die
Ursache-Wirkungs-Zusammenhédnge in den Mittel-
punkt der Betrachtung psychischer Belastungen
riickt.

Der Einfluss von Arbeitsbelastungen mit gesund-
heitsgefihrdenden Folgen fiir die Psyche ist derzeit
nur fiir sehr spezielle Arbeitssituationen hinrei-
chend geklart (z. B. spezifische Tatigkeiten mit ho-
hen Monotonieanteilen). Die vorgesehene ausdriick-
liche Hervorhebung der ,,psychischen Arbeitsbelas-
tung® im Gesetz als ein bei der Gefihrdungsbeurtei-
lung .,zu beriicksichtigender Gefdhrdungsfaktor”
trotz ungekldrter Wirkungszusammenhinge regelt
daher Pflichten, fiir deren Erfiilllung in weiten Berei-
chen bislang die wesentlichen Voraussetzungen
fehlen.

Die vorgesehene Neuformulierung im § 4 Nr. 1
ArbSchG, dass eine Gefdhrdung ,fiir das Leben so-
wie die physische und die psychische Gesundheit
moglichst vermieden und die verbleibende Gefihr-
dung moglichst gering gehalten wird;“ differenziert
den Gesundheitsbegriff als Gestaltungsziel der Ar-
beitsgestaltung. Dies birgt die Gefahr, dass bestehen-
de Zusammenhdnge zwischen physischen und psy-
chischen Einwirkungen nicht gebiihrend beriicksich-
tigt (Beispiel: Wirkung von Lérm in beide Richtun-
gen) werden.

Ferner fithrt die vorgesehene Ergdnzung der Aufzih-
lung in § 5 Absatz 3 ArbSchG in der gewéhlten Form
eher zu Verwirrung, als dass damit die Durchfiih-
rung einer praktikablen Gefdhrdungsbeurteilung
unterstiitzt wird. Die exklusive Behandlung psychi-
scher Belastungen in einem gesonderten zusétzli-
chen Punkt 6 wiirde dazu fiithren, dass die psychi-
schen Belastungspotentiale der Nummern 1 - 5 nicht
als Gegenstand des eigentlichen Gestaltungsauftrags
betrachtet werden.

II. Zum Anderungsantrag von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN

1. Streichung der Kleinbetriebsklausel im Arbeits-
schutzgesetz belastet Betriebe unnatig

Die von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgeschlagene
Streichung der Sétze 3 und 4 des § 6 ArbSchG fiihrt
zu weiteren unnétigen biirokratischen Belastungen
von Kleinbetrieben und ist daher abzulehnen. Laut
BetriebsgroBenstatistik der DGUV wiirden durch die
geforderte Einfithrung einer Dokumentationspflicht
2,8 Mio. Kleinbetriebe zusidtzlich mit Biirokratie
belastet.

Das Arbeitsschutzrecht sieht verschiedene Sonderre-
gelungen vor, die auch Kleinbetriebe unabhédngig
von der Zahl der Beschiftigten bei der Gefdhrdungs-
beurteilung einer Dokumentationspflicht unterwer-
fen (vgl. z. B. § 6 Abs. 8 GefStoffV, § 8 S. 4 BioStoffV,
§6 Abs.1 BetrSichV, § 3 Abs. 4 LarmVibrations
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ArbSchV). Grund fiir die erweiterten Dokumentati-
onspflichten sind besondere Gefihrdungssituatio-
nen, die nur in bestimmten Betrieben vorliegen.
Auch auflerhalb dieser Sondervorschriften koénnen
Kleinbetriebe nach § 6 Abs.1 S.3 Hs.2 ArbSchG bei
Vorliegen besonderer Gefihrdungssituationen durch
Anordnung der zustdndigen Arbeitsschutzbehérden
zur Dokumentation der Gefdhrdungsbeurteilung
verpflichtet werden. Diese Sonderregelungen sind
sachgerecht und ausreichend. Eine pauschale Aus-
weitung der allgemeinen Dokumentationspflicht in §
6 ArbSchG auf alle Arbeitgeber ist deshalb nicht
erforderlich und wird abgelehnt. Hierdurch wiirde
das gefahr- und anlassbezogene Schutzkonzept vél-
lig ausgehebelt.

Eine Anderung des ArbSchG ist auch europarecht-
lich nicht geboten. Die geltende Rechtslage erfiillt
nach Ansicht des EuGH die europarechtlichen An-
forderungen der einschldgigen Richtlinie 89/391/
EWG. Der EuGH stellte mit Urteil vom 7. Februar
2002 (C-5-00) ausdriicklich fest, dass der in Art. 9
der Richtlinie vorgesehenen Dokumentationspflicht
ab dem ersten Beschiftigten in Deutschland dadurch
entsprochen werde, dass nach dem ASiG in i. V. m.
§ 15 Abs. 1 Nr. 6 SGB VII und den Unfallverhii-
tungsvorschriften alle Unternehmen verpflichtet
seien, Betriebsarzte und Fachkrafte fiir Arbeitssi-
cherheit zu bestellen, die Berichte erstellen, welche
eine Evaluierung der Gefahren am Arbeitsplatz ent-
halten.

Zudem hat die Nationale Arbeitsschutzkommission
im Rahmen der ,Leitlinie Gefihrdungsbeurteilung
und Dokumentation” der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie am 19. Mai 2011 den Be-
schluss gefasst (Anhang 3 der Leitlinie), nach dem
die Anforderungen der Richtlinie 89/391 EWG an
die Dokumentation bei der Gefihrdungsbeurteilung
in Betrieben mit 10 oder weniger Beschiftigten er-
fiillt sind, wenn der Arbeitgeber eine Hilfe zur Ge-
fahrdungsbeurteilung nutzt, die sein Unfallversiche-
rungstriger zur Verfiigung stellt, oder an der Regel-
betreuung oder an einem alternativen Betreuungs-
modell seines Unfallversicherungstréigers teilnimmt.
Die Streichung der Kleinbetriebsklausel wider-
spricht diesem abgestuften Dokumentationskonzept.

Die Verschdarfung der Dokumentationspflicht fir
Kleinbetriebe steht aulerdem im Widerspruch zur
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den Vorschldgen der ,,High Level Group” (sog. Stoi-
ber-Kommission). Diese hatte in ihrem Bericht vom
28. Mai 2009 in Bezug auf die Richtlinie 89/391/
EWG vorgeschlagen, Kleinstunternehmen von der
Dokumentationspflicht zur Gefdhrdungsbeurteilung
auszunehmen.

2. Anti-Stressverordnung iiberfliissig

Die von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN geforderte Ve-
rordnungsermédchtigung der Bundesregierung fiir
eine Anti-Stressverordnung wird ausdriicklich abge-
lehnt, da eine Anti-Stressverordnung iiberfliissig ist.

Im geltenden Arbeitsschutzrecht sind ausreichende
Regelungen vorhanden, um arbeitsbedingten Ge-
fahrdungen der psychischen Gesundheit entgegen-
zuwirken. Diese Regelungen werden durch die im
Entwurf des BUK-NOG bereits enthaltenen Gesetzes-
dnderungen hinreichend konkretisiert. Durch einen
hohen Abstraktionsgrad der Vorschriften und weit
gefasste Formulierungen hat der Gesetzgeber den
Betriebsparteien im ArbSchG bewusst Spielraum fiir
SchutzmalBnahmen belassen, die an die betriebliche
Situation angepasst sind. Starre und pauschale Vor-
gaben einer Verordnung sind fiir die Praxis un-
brauchbar. Vorrangiges Ziel muss sein, durch bran-
chen- und betriebsbezogene Hilfestellungen Hand-
lungssicherheit in den Unternehmen gerade beim
Umgang mit psychischen Belastungen zu erzeugen.
Dies wire ein echter Beitrag, damit in den Betrieben
das zur Vermeidung von Gefihrdungen der psychi-
schen Gesundheit Mdgliche geleistet werden kann.

Zudem geht jeder Ansatz, der allein auf das betrieb-
liche Umfeld beschrinkt ist, ins Leere. Arbeitgeber
haben ein ureigenes Interesse an der psychischen
Gesundheit ihrer Beschiftigten. Wenn es um die
psychische Gesundheit der Belegschaft geht, ist der
Einflussbereich der Unternehmen jedoch begrenzt,
weil die Ursachen psychischer Erkrankungen in aller
Regel aulBerhalb des beruflichen Umfelds liegen. Ob
Stress am Arbeitsplatz als zu belastend und damit
gesundheitsgefihrdend eingestuft wird, ist oft eng
mit der jeweiligen Person, ihrem privaten Umfeld
oder ihrer gesundheitlichen Prdgung verbunden.
Weder Gesetze noch Verordnungen konnen hier
objektive Mafstdbe festlegen, die unabhéngig von
jeder betrieblichen und personlichen Situation gel-
ten.
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Deutsche Rentenversicherung Bund

I. Zusammenfassung

Seit Mitte 2007 priifen die Rentenversiche-
rungstrdger bei einem Teil der 3,2 Millionen
Arbeitgeber, ob sie als Auftraggeber selbstin-
diger Kiinstler und Publizisten Kiinstlersozi-
alabgabe nach dem KSVG! bezahlen miissen.
Sie haben dabei in mehr als 300.000 Priifun-
gen ca. 132,4 Millionen Euro an Kiinstlerso-
zialabgabe nacherhoben. Die Zahl der bei der
Kiinstlersozialkasse erfassten Verwerter hat
sich in diesem Zeitraum von 56.435 (Stand:
31. Dezember 2006) auf 153.270 (Stand: 31.
Dezember 2012) fast verdreifacht.?

Die Auswahl von jdhrlich 70.000° Arbeitge-
bern wird in Zusammenarbeit mit der Kiinst-
lersozialkasse getroffen und orientiert sich
daran, ob aufgrund der Branche oder der
Gr6Be des Betriebs eine Abgabepflicht wahr-
scheinlich ist.

Ziel von Art. 3 Nr. 4 des Gesetzentwurfs ist
es, kiinftig keine sachgerechte Auswahl der
wegen einer etwaigen Abgabepflicht nach
dem KSVG zu priifenden Arbeitgeber mehr
zuzulassen, sondern ausnahmslos alle 3,2
Millionen Arbeitgeber alle vier Jahre zu pri-
fen.

Entgegen der Darstellung in der Gesetzesbe-
griindung handelt es sich bei der in § 28p
Abs. 1a Satz 1 SGB IV vorgesehenen Ergén-
zung nicht um eine bloBe ,redaktionelle
Klarstellung”, sondern um eine weitreichen-

Kiinstlersozialversicherungsgesetz.
Quelle: www .kuenstlersozialkasse.de
Bezogen auf das Priifkontingent des Jahres 2012 wurden einma-

lig nicht 70.000, sondern 25.000 Arbeitgeber wegen der Kiinst-
lersozialabgabe gepriift. Seit 2013 werden wieder 70.000 Arbeit-
geber gepriift.

de Rechtsdnderung mit erheblichen Auswir-
kungen fiir die Rentenversicherungstrdger
und die Arbeitgeber (vgl. nachfolgend Ziffer
).

Diese Rechtsdnderung hitte zur Folge, dass
nicht — wie bisher — 70.000, sondern 800.000
Arbeitgeber pro Jahr wegen der Kiinstlersozi-
alabgabe gepriift werden miissten (vgl. nach-
folgend Ziffer II).

Zur Bewiltigung dieser zusétzlichen Ar-
beitsmengen bendtigten die Rentenversiche-
rungstrager zusdtzlich ca. 580 Beschiftigte.
Dadurch entstiinden zusétzliche Verwal-
tungskosten in Hohe von etwa 50 Millionen
Euro im Jahr (vgl. nachfolgend Ziffer III).

Die geplante Neuregelung konterkariert den
Grundsatz wirtschaftlichen Handelns, denn
den zusétzlichen Verwaltungskosten der Ren-
tenversicherungstrager in Hohe von 50 Milli-
onen Euro stiinden mutmaBlich — selbst bei
optimistischen Annahmen — lediglich Nach-
forderungen in Héhe von maximal 16 Millio-
nen Euro pro Jahr gegeniiber (vgl. nachfol-
gend Ziffer IV).

Um die wenigen unerkannt abgabepflichtigen
Arbeitgeber aufzufinden, geniigt es, die Ar-
beitgeber zu priifen, bei denen eine Abgabe-
pflicht wahrscheinlich ist (vgl. nachfolgend
Ziffer IV).

Die Rentenversicherungstriager konnen mit
den Nacherhebungen aus den Priifungen
nicht dauerhaft sicherstellen, dass der Kiinst-
lersozialabgabesatz stabil bleibt (vgl. nachfol-
gend Ziffer IV).

Die Rentenversicherungstridger wenden sich
nachdriicklich gegen die Neuregelung.
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II. Rechtsinderung - nicht ,redaktionelle Klarstel-
lung*

Der Gesetzentwurf sieht in Art. 3 Nr. 4 die Einfiigung
der Worter ,mindestens alle vier Jahre“ in § 28p
Abs. 1a Satz 1 SGB IV vor. Der in der Begriindung
des Gesetzentwurfs verwendete Begriff der ,redakti-
onellen Klarstellung“* suggeriert, dass damit keine
Anderung der Rechtslage eintritt. Es wird der Ein-
druck erweckt, dass schon gegenwirtig Priifungen
wegen der Kiinstlersozialabgabe in demselben Tur-
nus und Umfang wie Priifungen wegen des Gesamt-
sozialversicherungsbeitrags durchgefiihrt werden
miissten. Dies ist jedoch nicht der Fall. Anders als
bei der Priifung des Gesamtsozialversicherungsbei-
trags nach § 28p Abs. 1 SGB IV verlangt § 28p Abs.
la SGB IV in seiner bisherigen Fassung nicht die
Priifung aller Arbeitgeber mindestens alle vier Jahre,
sondern gewdhrt ein Auswahlermessen, was sich
gerade aus dem Fehlen der der Worte ,,mindestens
alle vier Jahre“ ergibt. Es war nicht das Ziel des 3.
KSVG-AndG®, mit dem § 28p Abs. 1a SGB IV einge-
fiigt wurde, sdmtliche 3,2 Millionen Arbeitgeber alle
vier Jahre einer Priifung zu unterziehen, die in wei-
ten Teilen von vorneherein tiiberfliissig wire, weil
die meisten Arbeitgeber nicht zu den vom Kiinstler-
sozialversicherungsgesetz erfassten Unternehmen
gehoren.

Das wird durch eine Reihe von AuBerungen der
Bundesregierung zu dieser Thematik belegt. So fin-
det sich in der Antwort auf eine Kleine Anfrage der
Fraktion der FDP (vgl. BT-Drs. 16/8648) die Aussage,
die Auswahl der in die Priifung einbezogenen Be-
triebe und Einrichtungen durch die Rentenversiche-
rungstridger orientiere sich unter anderem an der
moglichen Abgabepflicht. Auf die weitere Frage, wie
viele Arbeitgeber betroffen seien, antwortete die
Bundesregierung, die Rentenversicherungstrdger be-
absichtigten, iiber einen Zeitraum von vier Kalender-
jahren (2007 bis 2010) etwa 280.000 Betriebe anzu-
schreiben. Jeweils in dem auf das Anschreiben fol-
genden Jahr priiften die Rentenversicherungstrager
diejenigen Betriebe, bei denen eine hinreichende
Aufklarung der Abgabepflicht im schriftlichen Ver-
fahren nicht méglich war. Uber das Jahr 2011 hin-
ausgehende Festlegungen diesbeziiglich seien bis-
lang nicht getroffen worden.

In diesem Sinne &duBerte sich auch der damalige
Staatssekretdr im BMAS Franz-Josef Lersch-Mense in
einem Schreiben an den Nationalen Normenkont-
rollrat vom 8. Mai 2008. Er verwies darauf, dass sich
die Rentenversicherungstrdger bei der Anschreibe-
aktion gezielt auf Unternehmen konzentrierten, bei
denen nach den bisherigen Erfahrungen der KSK
eine Abgabepflicht in Betracht komme. Etwa 10
Prozent der Arbeitgeber seien ausgewdhlt worden,
wobei Kriterien fiir die Auswahl der Wirtschaftsbe-
reich, in dem das Unternehmen vorwiegend tétig sei,
und die BetriebsgrofBe seien.

Der Parlamentarische Staatssekretdr im BMAS Dr.
Ralf Brauksiepe erkldrte im Dezember 2009 auf die
schriftliche Frage des Abgeordneten Axel E. Fischer

¢ BT-DRs 17/12297, S 41.
Drittes Gesetz zur Anderung des Kiinstlersozialversicherungsge-
setzes und anderer Gesetze vom 12.06.2007 (BGBI 2007, 1034).
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zum biirokratischen Aufwand speziell von Gesangs-
vereinen im Zusammenhang mit der Prifung der
Kiinstlersozialabgabe durch die Rentenversiche-
rungstrager, der Aufwand sei fiir die angeschriebe-
nen Unternehmen als angemessen anzusehen, da die
Rentenversicherungstrdger die  angeschriebenen
Unternehmen danach ausgewdhlt hétten, ob bei
ihnen eine Abgabepflicht in Betracht komme (BT-
Drs. 17/382, S. 34).

Auch das zustdndige Referat des BMAS ging in einer
Gesetzesfolgenabschédtzung vom 26. Mai 2008 davon
aus, dass die Rentenversicherungstrdger in den Jah-
ren 2007 bis 2011 je 70.000 Arbeitgeber jahrlich
priifen und danach die Priifungen nur noch in einge-
schranktem Umfang fortsetzen wiirden. Fiir das Jahr
2012 erwartete man nur noch 10.000 Priifungen.

Aus alldem wird deutlich, dass das Auswahlermes-
sen der Rentenversicherungstriager bei der Priifung
der Kiinstlersozialabgabe weitgehend unstreitig war.
In der damaligen politischen Diskussion, die in
Forderungen nach Abschaffung der Kiinstlersozial-
versicherung gipfelte, wurde das Auswahlermessen
bzw. die entsprechende Priifpraxis der Rentenversi-
cherungstrager ausdriicklich als Beleg dafiir heran-
gezogen, dass Politik und Verwaltung nicht alle
Arbeitgeber unter den Generalverdacht stellten, sie
wiirden ihrer Abgabepflicht nach dem KSVG nicht
nachkommen.

Aus Sicht der Rentenversicherung sollte — entgegen
der Intention des Gesetzentwurfs — auch kiinftig an
dem Auswahlermessen der Rentenversicherungstra-
ger hinsichtlich der wegen der Kiinstlersozialabgabe
zu prifenden Arbeitgeber festgehalten werden. Ein
solches Auswahlermessen hat auch die Kiinstlerso-
zialkasse bezogen auf die Priifung der Versicherten
wegen der Hohe ihres Arbeitseinkommens (§ 13
KSVG).

ITII. Erfiillungsaufwand fiir ausnahmslose Priifun-
gen aller Arbeitgeber wegen der Kiinstlersozial-
abgabe

Die Priifung von derzeit 70.000 Arbeitgebern wegen
der Kiinstlersozialabgabe verursacht bei den Renten-
versicherungstrdgern Verwaltungskosten in Hohe
von jdhrlich rund 23 Millionen Euro. Durch die
beabsichtigte Verzehnfachung der Anzahl der Prii-
fungen auf 800.000 pro Jahr kommen jahrlich weite-
re rund 50 Millionen Euro hinzu. Der Betrag von 50
Millionen Euro basiert - unter Zugrundelegung der
Personalkostenansédtze des BMF - auf dem zusitzli-
chen Personalbedarf von etwa 580 Beschiftigten, die
fiir die zusétzlichen rund 730.000 jdhrlichen Priifun-
gen benotigt werden®.

Dieser Personalbedarf von 580 Beschiftigten ent-
steht, weil die Priifung der Kiinstlersozialabgabe

Die derzeitigen Verwaltungskosten von 23 Millionen Euro pro
Jahr fiir 70.000 Priifungen verzehnfachen sich nicht. Die ge-
nannten 23 Millionen Euro wurden benétigt, um fast ausschlieB3-
lich potentiell abgabepflichtige groBe Arbeitgeber zu priifen. Bei
einer Erweiterung des Priifauftrags wiirden auch kleinere, po-
tentiell nicht abgabepflichtige Arbeitgeber gepriift, bei denen
mit einer reduzierten Priifdauer zu rechnen ist. Die Berechnung
beruht auf den Praxiserfahrungen der Rentenversicherungstréger
aus der Zeit seit Mitte 2007.
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nicht — wie es das BMAS offenbar annimmt — ein
,Abfallprodukt“ der Priifung des Gesamtsozialversi-
cherungsbeitrags ist und deshalb kaum zusétzlichen
Aufwand erfordert. Die Priifung der Kiinstlersozial-
abgabe ist ein eigenstdndiges Priifthema. Denn abga-
bepflichtig ist ein Arbeitgeber nicht in seiner Funk-
tion als Arbeitgeber, sondern weil er Auftraggeber
selbstidndiger Kiinstler und Publizisten ist. Die Ab-
gabepflicht nach dem KSVG hat nichts mit den Ver-
pflichtungen zu tun, die ein Arbeitgeber wegen sei-
ner Beschiftigten hat; auch Unternehmer ohne Be-
schiftigte konnen zur Zahlung der Kiinstlersozialab-
gabe verpflichtet sein.”

Die Aufwendungen fiir die Kiinstlersozialabgabe
sind Sachkosten, die in der Finanzbuchhaltung der
Unternehmen gebucht werden. Sie sind damit nicht
Gegenstand der Entgeltabrechnung fiir die Beschaf-
tigten, die bereits im Rahmen des Gesamtsozialversi-
cherungsbeitrags gepriift wird. Zumeist sind deshalb
auch andere Verantwortliche angesprochen als bei
der Entgeltabrechnung. Die zur Priifung der Kiinst-
lersozialabgabe erforderlichen Unterlagen miissen
gesondert beschafft, gesichtet und ausgewertet wer-
den. Der Priifer fiihrt also mit der Kiinstlersozialab-
gabenpriifung de facto eine zweite gesonderte Prii-
fung durch — und dies zukiinftig bei allen Arbeitge-
bern. Das fiihrt zu erheblichen zusétzlichen zeitli-
chen und damit personellen Aufwidnden bei den
Rentenversicherungstrdgern, aber auch bei den Ar-
beitgebern.

In der Gesetzesbegriindung wird demgegeniiber da-
von ausgegangen, dass kaum Erfiillungsaufwand
entstehen wird, weil es bei dem ganz iberwiegenden
Teil der 3,2 Millionen Arbeitgeber keine Anhalt-
punkte fiir eine Kiinstlersozialabgabenpflicht gebe.?
Diese Annahme trifft nicht zu, denn auch Priifungen,
die im Ergebnis nicht zu einer Abgabepflicht fithren,
sind nicht ohne Aufwand méglich. Verkehrs- und
Zollkontrollen oder Kontrollen von Reisenden an
Flughéfen, die auch in den meisten Fillen ,,ergebnis-
los“ sind, sind anschauliche Beispiele dafiir, dass
ergebnislose Priifungen nicht aufwandslos sind. Fiir
eine kiinftige flichendeckende Priifung der Kiinst-
lersozialabgabe bei allen Arbeitgebern Deutschlands
gilt nichts anderes. Auch das Priifergebnis, dass
keine Anhaltspunkte fiir eine Abgabepflicht beste-
hen, setzt eine nicht nur oberfldchliche Auseinan-
dersetzung mit den gesondert hierfiir einzusehenden
Unterlagen und Dokumenten voraus.

Ausgehend von der kleinsten GroBenkategorie der
Arbeitgeber — dies sind Arbeitgeber mit bis zu fiinf
Beschiftigten — muss fiir eine ergebnislose Priifung
der Kiinstlersozialabgabe mindestens ein zusétzli-
cher Aufwand von 45 Minuten pro Arbeitgeber ver-
anschlagt werden. Der zeitliche Aufwand steigt, je
groBer der Betrieb ist. Die Berechnung des zeitlichen
Aufwands und des sich daraus ergebenden Perso-
nalmehrbedarfs resultiert aus den Praxiserfahrungen,
die die Rentenversicherungstrdger in den vergange-
nen Jahren bei mehr als 300.000 durchgefiihrten

Die Priifung der Unternehmer ohne Beschiftigte wegen der
Kiinstlersozialabgabe obliegt der Kiinstlersozialkasse (§ 35 Abs.
1 Satz 1 KSVG).

8 BT-DRs 17/12297, S. 41.

Priifungen sowohl im Rahmen von Vor-Ort-
Priifungen als auch im Rahmen von Anschreibe-
aktionen gesammelt haben.

IV. Nutzen ausnahmsloser Priifungen aller Arbeit-
geber wegen der Kiinstlersozialabgabe?

1. ,Neuerfassungen®

Die Rentenversicherungstrdger haben in den Jahren
2007 bis 2012 bei der Priifung der Kiinstlersozialab-
gabe betrdchtliche Erfolge erzielt. So wurden in
mehr als 300.000 Priifungen ca. 132,4 Millionen
Euro an Kiinstlersozialabgabe nacherhoben. Die Zahl
der bei der Kiinstlersozialkasse erfassten Verwerter
hat sich in diesem Zeitraum von 56.435 (Stand: 31.
Dezember 2006) auf 153.270 (Stand: 31. Dezember
2012) fast verdreifacht.® Beinahe vervierfacht hat
sich in dieser Zeit die Anzahl der Ausgleichsverei-
nigungen®. Dies belegt, dass die Auswahl der zu
priifenden Arbeitgeber zielgenau und sachgerecht
war. Die Priifung konzentrierte sich auf Arbeitgeber,
die mit hoher Wahrscheinlichkeit abgabepflichtig
waren. Es handelte sich dabei insbesondere um
Arbeitgeber mit mehr als 100 Beschiftigten sowie
typische Verwerter von Kunst und Publizistik. Der
GroBteil frither unerkannt abgabepflichtiger Arbeit-
geber ist nunmehr im ,,Verwerterbestand“ der Kiinst-
lersozialkasse vorhanden oder hat sich einer Aus-
gleichsvereinigung angeschlossen.

Da in den ersten vier Jahren die Priifungen bei Be-
trieben mit mehr als 100 Arbeitnehmern abgeschlos-
sen und damit die hohen Nachforderungssummen
erhoben waren, sanken in der Folgezeit die Nachfor-
derungssummen. So wurden im Jahr 2012 durch-
schnittlich nur noch 1.400 Euro pro Betrieb mit
Abgabepflicht nacherhoben.

Das BMAS geht davon aus, dass durch die Priifung
von 800.000 Arbeitgebern pro Jahr hinsichtlich der
Kiinstlersozialabgabe zusdtzlich 11.400 Arbeitgeber
— das sind 1,43 Prozent aller im Jahr zu priifenden
Arbeitgeber — neu als abgabepflichtige Verwerter
festgestellt werden (sog. Neuerfassungen). Wenn
man diese Zahl als realistisch zugrunde legt, wéren
nach den bisherigen Erfahrungen der Rentenversi-
cherungstrager — selbst bei optimistischen Annah-
men — Nachforderungen in Hohe von maximal 16
Millionen Euro pro Jahr denkbar. Diese Summe
ergibt sich, wenn man die vom BMAS zugrunde
gelegten 11.400 zusétzlichen Neuerfassungen im Jahr
mit den 1.400 Euro multipliziert, der in der Vergan-
genheit durchschnittlich als Nachforderung bei Ar-
beitgebern geltend gemacht worden ist, bei denen
aufgrund einer Betriebspriifung erstmals Abgabe-
pflicht festgestellt wurde.

Es ist allerdings fraglich, ob sich dieser Durch-
schnittsbetrag auch bei der vorgesehenen fldchende-
ckenden Priifung aller Arbeitgeber erzielen lédsst.
Denn die bisherigen Priiferfahrungen zeigen, dass

Quelle: www .kuenstlersozialkasse.de

Arbeitgeber machen zunehmend von der Méglichkeit Gebrauch,
eine Ausgleichsvereinigung zu bilden, die fiir sie die Pflichten
nach dem KSVG, insbesondere auch die Zahlungspflicht, erfiillt.
Arbeitgeber, die solchen Ausgleichsvereinigungen angehéren,
werden von den Rentenversicherungstrdgern wegen der Kiinst-
lersozialabgabe nicht gepriift (§§ 32, 35 KSVG).

10
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Nachforderungen zur Kiinstlersozialabgabe umso
geringer ausfallen, je kleiner der Betrieb ist. In den
vergangenen Jahren wurden im Rahmen des beste-
henden Auswahlermessens unter anderem sémtliche
Arbeitgeber mit 100 und mehr Beschiftigten wegen
einer etwaigen Abgabepflicht gepriift. Bei dieser
Arbeitgebergruppe fiihrten erfolgreiche Priifungen zu
vergleichsweise hohen Nachforderungsbetriagen.
Kiinftige Neuerfassungen sind in dieser Gruppe aber
ausgeschlossen, weil alle ihr angeh6renden Betriebe
in den vergangenen Jahren bereits gepriift worden
sind. Die vorgesehene flichendeckende Priifung
ermoglicht deshalb Neuerfassungen bislang ,,uner-
kannt kiinstlersozialabgabepflichtiger“ Arbeitgeber
vorrangig bei kleineren Betrieben und Kleinstbetrie-
ben. Bei diesen Betrieben sind aber die Nachforde-
rungssummen im Schnitt erheblich geringer als bei
mittleren Betrieben und GroBbetrieben.

Hinzu kommt, dass bei einer flichendeckenden
Priifung Nachforderungen aufgrund von Neuerfas-
sungen nur fiir den begrenzten Zeitraum von vier
Jahren moglich wédren. Wenn in vier Jahren alle
Arbeitgeber wegen einer etwaigen Kiinstlersozialab-
gabepflicht gepriift worden sind, wird der Gesamtbe-
stand aller 3,2 Millionen Arbeitgeber hinsichtlich
einer etwaig unerkannten Kiinstlersozialabgabe-
pflicht ,,durchgepriift® sein. Die vom BMAS ange-
nommenen 11.400 zusétzlichen Neuerfassungen, zu
denen die ausnahmslose Prifverpflichtung fithren
soll, wéren also nur fiir eine begrenzte Zeit moglich.
Eine Ausweitung der Priifverpflichtung kann an der
Tatsache, dass nur ein Bruchteil der Arbeitgeber
abgabepflichtig ist, nichts dndern.

Geht man gleichwohl von einer maximalen Nachfor-
derungssumme von 16 Millionen Euro pro Jahr aus
und setzt man diese Summe ins Verhéltnis zu den
zusétzlichen Verwaltungskosten in Hohe von 50
Millionen Euro, die den Rentenversicherungstrdgern
bei einer flichendeckenden Priifung aller Arbeitge-
ber entstehen, wird deutlich, dass Aufwand und
Ertrag in keinem verniinftigen Verhéltnis zueinander
stehen. Der Grundsatz wirtschaftlichen und sparsa-
men Verwaltungshandelns wiirde nicht nur missach-
tet, er wiirde geradezu konterkariert.

Um die nach allgemeiner Auffassung relativ wenigen
Fille aufzudecken, in denen kiinstlersozialabgabe-
pflichtige Arbeitgeber den Verpflichtungen nach
dem KSVG noch nicht nachgekommen sind, reicht
es aus, wie bisher eine an der Wahrscheinlichkeit
einer Abgabepflicht orientierte Auswahl der zu pri-
fenden Arbeitgeber zu treffen. Im Hinblick auf ein
angemessenes Verhiltnis von Aufwand und Ertrag
ist allein ein solches Verfahren sinnvoll und sachge-
recht.

2. ,,Bestandspriifungen“

Bei den ca. 150.000 Arbeitgebern, deren Abgabe-
pflicht feststeht und die laufend Kiinstlersozialabga-
be an die Kiinstlersozialkasse zahlen, wurde bislang
von den Rentenversicherungstrdgern nicht gepriift,
ob sie die Abgabe auch in der richtigen Hohe zahlen.
Mit solchen Bestandspriifungen wird aber noch in
diesem Jahr begonnen, nachdem das dafiir notwen-
dige zusédtzliche Datenaustauschverfahren zwischen
der Rentenversicherung und der Kiinstlersozialkasse
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implementiert wurde. Die genannten 150.000 Ar-
beitgeber sind den Rentenversicherungstrédgern bzw.
der Kiinstlersozialkasse bekannt und kénnen daher
gezielt gepriift werden. Einer Verpflichtung, alle
Arbeitgeber flichendeckend zu priifen, bedarf es
dafiir nicht.

3. Sicherung eines stabilen Kiinstlersozialabgabe-
satzes

In der Gesetzesbegriindung heilt es: ,,Aus der Priifta-
tigkeit werden kaum noch Einnahmen erzielt. In der
Folge musste der Kiinstlersozialabgabesatz fiir das
Jahr 2013 auf 4,1% angehoben werden.“!* Dadurch
wird die Erwartung geweckt, dass mit der vorgese-
henen ausnahmslosen Priifverpflichtung Nachforde-
rungen aus Priifungen der Kiinstlersozialabgabe
dauerhaft in gleichbleibender Hohe erhoben werden
konnen und dass auf diese Weise ein Anstieg des
Abgabesatzes verhindert werden kann. Damit wird
den Priifdiensten der Rentenversicherungstriager — zu
Unrecht — die Verantwortung fiir die Héhe des Ab-
gabesatzes zugeschrieben.

Die Rentenversicherung kann mit Nacherhebungen
aus den Prifungen nicht dauerhaft sicherstellen,
dass der Abgabesatz nicht steigen muss. Die relativ
hohen Nachforderungen der ersten Jahre beruhten
darauf, dass vielen Unternehmen die Verpflichtung,
Kiinstlersozialabgabe zu zahlen, nicht bekannt war.
AuBlerdem wurden in erster Linie gerade diejenigen
Arbeitgeber gepriift, bei denen eine Abgabepflicht
aufgrund der BetriebsgrofBe oder der Branche wahr-
scheinlich war. Die finanziellen Ergebnisse der Prii-
fungen der ersten Jahre lassen sich nicht unbegrenzt
beibehalten, sondern werden weiter tendenziell
riickldufig sein. Die Ursachen dafiir liegen aullerhalb
des Einflussbereichs der Priifdienste der Rentenver-
sicherungstrdger. Arbeitgeber machen zunehmend
von der Moglichkeit Gebrauch, eine Ausgleichsver-
einigung'? zu bilden, die fiir sie die Pflichten nach
dem KSVG, insbesondere auch die Zahlungspflicht,
erfiilllt. Arbeitgeber, die solchen Ausgleichsvereini-
gungen angehoren, werden von den Rentenversiche-
rungstragern wegen der Kiinstlersozialabgabe nicht
gepriift'®. Vermehrt gehen Unternehmen aullerdem
dazu iber, Gesellschaften (z. B. einer GmbH) Auftra-
ge fiir kiinstlerische und publizistische Leistungen
zu erteilen, da eine Abgabepflicht nur bei Vergabe
von Auftrdgen an natiirliche Personen eintritt. Vor
allem aber zahlt der GroBteil der abgabepflichtigen
Arbeitgeber die Kiinstlersozialabgabe laufend und in
korrekter Hohe. Schon deshalb lassen sich nicht auf
Dauer unbegrenzt zusétzliche Einnahmen aus Be-
triebspriifungen generieren. Aufgabe der Betriebs-
priifung ist die Herstellung von Abgabegerechtigkeit.
Dem wird durch eine sachgerechte und risikoorien-
tierte Auswahl der zu priifenden Arbeitgeber ange-
messen und ausreichend Rechnung getragen.

" BT-DRs 17/12297, S. 55.
? §32KSVG.
¥ §35 Abs. 2 KSVG.
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Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V.

Die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V.
(DGUV) begriiit die Zielrichtung des vorliegenden
Gesetzentwurfs. Insbesondere die Regelungsgegen-
stinde, die die gesetzliche Unfallversicherung un-
mittelbar oder mittelbar betreffen, erscheinen iiber-
wiegend stimmig.

So verkniipft der Gesetzentwurf die Erfiillung der
gesetzlichen Vorgaben zur Reduzierung der Zahl der
bundesunmittelbaren Unfallversicherungstrager der
offentlichen Hand in § 224 des Siebten Buches Sozi-
algesetzbuch (SGB VII) weitestgehend mit den Ge-
staltungsvorstellungen der Selbstverwaltungen der
betroffenen Trdger. Das Prinzip der Subsidiaritét
wird auf diese Weise konkretisiert.

Ebenfalls zielfithrend ist die Ergédnzung des Arbeits-
schutzgesetzes um die ausdriickliche Ausdifferen-
zierung in die physische und die psychische Ge-
sundheit sowie die Beriicksichtigung der psychi-
schen Arbeitsbelastungen bei der Gefdhrdungsbeur-
teilung.

An einer Stelle besteht jedoch noch Nachbesse-
rungsbedarf; dies betrifft die Regelungen zur Be-
triebspriifung in § 166 Abs. 2 SGB VII (Art. 5 Nr.
12):

Aus der Erfahrung aus mehr als zwei Jahren Be-
triebspriifung der Rentenversicherung im Auftrag
der Unfallversicherung haben Unfall- und Renten-
versicherung gemeinsam Optimierungspotentiale
und —-notwendigkeiten identifiziert und in einem
gemeinsamen Positionspapier der Vorstinde von
DGUV e.V. und DRV Bund festgehalten. Es ist sehr
zu begriilen, dass der Vorschlag, Unternehmen, bei
denen nach aller Erfahrung der Aufwand fiir die Prii-
fung in keinem verniinftigen Verhéltnis zum Ergeb-
nis steht, nur noch im Wege der Stichprobe zur UV-
Priifung heranzuziehen, aufgegriffen wurde. Dies

fiihrt zu einer Entlastung von bis zu zwei Dritteln
der Unternehmen von unnétiger Biirokratie.

Der zweite Optimierungsvorschlag von Renten- und
Unfallversicherung, die Einrdumung von Priifkom-
petenzen im Bereich der Gefahrklassenzuordnung
und der Schwarzarbeit, wurde hingegen im Gesetz-
entwurf — anders als noch im Referentenentwurf -
nur unvollstindig aufgegriffen.

Zur Sicherung der Beitragsgerechtigkeit ist es drin-
gend erforderlich, dass die Unfallversicherung das
Recht erhilt, die Sachverhalte, die nicht im Rahmen
der turnusméBigen Regelprifung durch die Renten-
versicherung aufgekldrt werden, wieder selbst zu
priifen. Um die Vielzahl der unterschiedlichen Priif-
gebiete in einem moglichst schlanken Verfahren
abarbeiten zu kénnen, konzentriert sich die Tétigkeit
der Rentenversicherung auf die Uberpriifung der aus
der Lohn- und Gehaltsabrechnung ersichtlichen
Aspekte. Als Ergdnzung hierzu sollten die nicht aus
der Lohn- und Gehaltsabrechnung ersichtlichen
Aspekte, die eine Uberpriifung der Betriebsverhalt-
nisse vor Ort erfordern, durch die Unfallversiche-
rung selbst ermittelt werden kénnen.

Die betrifft zum einen die Frage, welchem Risikobe-
reich und damit welcher Tarifstufe die von den
gemeldeten Arbeitnehmern geleistete Arbeit zuzu-
ordnen ist, da z.B. fiir einen Beschdftigten auf der
Baustelle ein Vielfaches des Beitrags fiir einen Be-
schéftigten im Biiro anfallen kann. Dieser Punkt
wurde im Gesetzentwurf aufgegriffen. Genauso
wichtig ist es jedoch auch festzustellen, ob in dem
Unternehmen Arbeiten verrichtet werden, deren
Entgelte in der Lohn- und Gehaltsbuchhaltung erst
gar nicht erscheinen, weil Beschiftigte nicht zur
Sozialversicherung angemeldet werden oder tatsdch-
lich in einem sehr viel stdrkeren Umfang tdtig sind,
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als offiziell angegeben. Die Unfallversicherungstra-
ger haben zur Feststellung derartiger Sachverhalte,
die in bestimmten Branchen geh&uft vorkommen,
spezielle Verfahren entwickelt, die es ermoglichen,
aus Umstdnden auBlerhalb der Lohn- und Gehaltsab-
rechnung das in dem Unternehmen tatsdchlich ge-
leistete Arbeitsvolumen zu ermitteln. Die auf der
Grundlage dieser Feststellungen erhobenen Nach-
tragsbeitrdge haben zu einem wesentlichen Teil zum
Gesamtergebnis der Betriebspriifung in der Unfall-
versicherung beigetragen. Seitdem die Unfallversi-
cherungstrdger nicht mehr selbst priifen koénnen,
sind nicht nur diese Einnahmen verloren gegangen.
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Es gibt bereits Anzeichen, dass der nachlassende
Ermittlungsdruck einige Unternehmer dazu verleitet,
vermehrt Beitrdge zu hinterziehen. Dies geht zu
Lasten der Solidargemeinschaft der iibrigen Unter-
nehmer.

Die Unfallversicherungstriger miissen daher die
Priifung nicht nur dann selbst durchfiihren kénnen,
wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass Entgelte
nicht zur richtigen Gefahrklasse gemeldet wurden,
sondern erst recht dann, wenn zu vermuten ist, dass
sie gar nicht gemeldet wurden.
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Kinstlersozialkasse

Thesen der Stellungnahme

A. Die beabsichtigte Anderung des § 28p Abs. 1a
SGB IV bezweckt lediglich eine Klarstellung der
bestehenden Rechtslage nach dem 3. KSVG-AndG
(Ubertragung der Priifung auf die Deutsche Renten-
versicherung).

B. Die Reform diente der flichendeckenden Umset-
zung der Kiinstlersozialabgabe. So sollte der Kiinst-
lersozialversicherung eine solide finanzielle Basis
gegeben werden. Zudem sollte die verfassungsrecht-
lich gebotene Abgabegerechtigkeit erreicht werden.

C. Diese Zielsetzung des Gesetzgebers ist noch nicht
erreicht. Bisher wurden weniger als 10% der Arbeit-
geber gepriift. Die bereits abgabepflichtigen Unter-
nehmen wurden seit 2007 nicht mehr gepriift.

D. Fiir die Akzeptanz des Systems der Kiinstlersozi-
alversicherung bei den abgabepflichtigen Verwertern
und ihren Verbdnden ist der Vomhundertsatz der
Kiinstlersozialabgabe von entscheidender Bedeu-
tung. Ebenso ist es im Sinne des Gleichheitsgrund-
satzes von Bedeutung, dass alle Betroffenen ihren
gesetzlichen Pflichten nachkommen.

E. Deswegen sind umfassende und konsequente
Betriebspriifungen erforderlich, um den Abgabesatz
zur Kiinstlersozialabgabe niedrig zu halten. Nur so
kann die Akzeptanz der Kiinstlersozialversicherung
bei den Unternehmen gewahrt werden.

F. Nach den Erfahrungen der Kiinstlersozialkasse ist
bei den Unternehmen, deren Abgabepflicht bereits
festgestellt ist, durch die Priifungen mit erheblichen
Nachforderungen zu rechnen.

G. Eine umfassende und konsequente Priifung durch
die DRV im Sinne der beabsichtigten gesetzlichen
Klarstellung wird durch ihre unmittelbaren (Nach-

erhebung von KSA) und mittelbaren (korrekte Mel-
dungen an die KSK) Auswirkungen den Abgabesatz
nachhaltig stabilisieren.

H. Ohne die gesetzliche Anderung besteht das kon-
krete Risiko eines stetig deutlich ansteigenden Ab-
gabesatzes bei gleichzeitigem Akzeptanzverlust des
Systems der Kiinstlersozialversicherung.

I. Die umfassende Priifung der Unternehmen ist mit
vertretbarem Aufwand fiir die Wirtschaft méglich.

1. Zur beabsichtigten Regelung

Mit der beabsichtigten Regelung ist eine redaktio-
nelle Klarstellung zur Priifung der Kiinstlersozial-
abgabe durch die Deutsche Rentenversicherung
verbunden. Sie regelt unmissverstindlich, dass der
Vier-Jahres-Priifturnus gemifl § 28 p Abs. 1 SGB IV
auch fiir die Priifung der Kiinstlersozialabgabe nach
§ 28 p Abs. 1 a SGB 1V gilt.

Die Klarstellung ist notwendig, weil die Trdger der
Deutschen Rentenversicherung (DRV) die bestehen-
de Vorschrift dahingehend auslegen, dass ihnen ein
Auswahlermessen hinsichtlich Art und Anzahl der
zu priifenden Arbeitgeber zustehe.

Der § 28 p Abs. 1 a SGB IV ist mit dem Dritten
KSVG-Anderungsgesetz (3. KSVG-AndG) am
01.07.2007 in das Vierte Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1V) eingefiigt worden. In der Einleitung der
Begriindung zum 3. KSVG-AndG hieB es dazu:

,Die Prifung der Arbeitgeber im Hinblick auf die
Erfiillung der Melde- und Abgabepflichten nach dem
Kiinstlersozialversicherungsgesetz wird auf die
Priifdienste der Deutschen Rentenversicherung Bund
im Rahmen der turnusméBigen Prifung aller Arbeit-
geber nach § 28 p des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch tbertragen.
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Neben der vollstdndigen Erfassung und Priifung aller
abgabepflichtigen Unternehmen war es Ziel dieses
Gesetzes, die Verwaltungseffizienz zu verbessern
und einen Beitrag zur Entbiirokratisierung zu leisten,
indem ein weiterer Priifgegenstand in die Zustdn-
digkeit der Deutschen Rentenversicherung Bund
eingegliedert wurde, um Mehrfachpriifungen in der
gesetzlichen Sozialversicherung zu vermeiden.

Nachdem im ersten Schritt vordringlich die voll-
stdndige Erfassung der abgabepflichtigen Unterneh-
men verfolgt wurde, sollte nunmehr der eigentliche
Sinn der Vorschrift des § 28 p Abs. 1a SGB IV zum
Tragen kommen und eine regelméBige nachhaltige
und umfassende Priifung der abgabepflichtigen Ver-
werter erfolgen.

2. Zur Umsetzung des 3. KSVG AndG

Die Zusammenarbeit zwischen DRV und KSK zur
Vorbereitung und Umsetzung des 3. KSVG-AndG
verlief im ersten Schritt sehr positiv und war erfolg-
reich.

Zundchst stand aus Effizienzgriinden die Erfassung
und Veranlagung derjenigen Unternehmen im Vor-
dergrund, die ihren Pflichten nach dem KSVG noch
nicht nachkommen (Neuerfassung). Zu diesem
Zweck richtete die DRV gemeinsam mit der Kiinst-
lersozialkasse das Verfahren zur Priifung der Kiinst-
lersozialabgabe bei den Arbeitgebern im Rahmen der
so genannten Anschreibeaktion fiir 280.000 Arbeit-
geber ein. Eine Priifung von bereits abgabepflichti-
gen Unternehmen aus dem Verwerterbestand der
KSK war in diesem ersten Vier-Jahres-Turnus nicht
vorgesehen.

Zur Bestimmung dieser Stichprobe hatte die Kiinst-
lersozialkasse nach dem Verzeichnis der Wirt-
schaftszweige des Statistischen Bundesamtes (Desta-
tis) fiir jede Wirtschaftsklasse eine Einschétzung der
Wabhrscheinlichkeit fiir das Bestehen einer Abgabe-
pflicht vorgenommen und der DRV eine Liste der zu
priorisierenden Wirtschaftszweige zur Verfiigung
gestellt. Diese Liste war Grundlage fiir die Auswahl
der Priifkontingente fiir die Jahre 2008 — 2011. Dabei
wurden Unternehmen mit mehr als 100 Beschéftig-
ten von vornherein vorrangig in die Stichprobe ein-
bezogen.

Die betroffenen Unternehmen wurden vorab mit
einem Fragebogen angeschrieben, der eine Entschei-
dung iiber die grundsétzliche Abgabepflicht und,
soweit die erforderlichen Meldungen abgegeben
wurden, iiber die Hohe der zu zahlenden Kiinstler-
sozialabgabe ermdglichte. Nur, wenn eine Entschei-
dung im schriftlichen Verfahren nicht méglich war,
erfolgte vor Ort durch den AuBendienst der DRV
anlédsslich der jeweils anstehenden turnusméfigen
Arbeitgeberpriifung eine Uberpriifung zur Kiinstler-
sozialabgabepflicht sowie zur Hohe der Kiinstlerso-

zialabgaben. Die Mitarbeiter der DRV waren vorab
intensiv durch die KSK zu der fiir sie neuen
Rechtsmaterie geschult worden.

3. Zur Bedeutung des Abgabesatzes fiir das System
der Kiinstlersozialversicherung

In den auf das 3. KSVG-AndG folgenden Jahren
bestdtigten sich die Erwartungen des Gesetzgebers
und es wurden zahlreiche Unternehmen, die ihren
Pflichten nach dem KSVG bisher nicht nachgekom-
men waren, zur Kiinstlersozialabgabe veranlagt. Des
Weiteren bestitigte sich, dass die Hohe des Vom-
hundertsatzes der Kiinstlersozialabgabe (Abgabesatz)
entscheidenden Einfluss auf die Akzeptanz der
Kiinstlersozialversicherung und ihre solidarische
Finanzierung hat. Mit den sinkenden Abgabeséitzen
verstummte auch die Kritik am System der Kiinstler-
sozialversicherung zunehmend.

Erst nachdem der Abgabesatz fiir das Jahr 2013 erst-
mals wieder auf 4,1 % angehoben werden musste
und eine weitere Erhohung absehbar ist, sind zu-
nehmend die Kritiker dieses Systems der sozialen
Sicherung wieder vernehmlich.

Fiir die Akzeptanz des Systems der Kiinstlersozial-
versicherung bei den abgabepflichtigen Verwertern
und ihren Verbidnden ist der Vomhundertsatz der
Kiinstlersozialabgabe von entscheidender Bedeu-
tung.

Die wesentlichen Einflussfaktoren auf die Hohe des
Abgabesatzes sind:

e das Beitragsautkommen zur Kiinstlersozial-
versicherungabgabe geméil § 26 KSVG

e der Zuschuss des Bundes zur Kiinstlersozi-
alversicherung geméal § 34 KSVG

e die jdhrlichen Meldungen der abgabepflich-
tigen Unternehmer gemdl § 27 KSVG

e die Neu-Erfassung abgabepflichtiger Unter-
nehmen

e die Ergebnisse der Betriebspriifungen.

Eine schnelle Einflussnahme auf den Abgabesatz
wire durch eine Erhohung des Bundeszuschusses
moglich. Daneben ist eine kurz- und mittelfristige
Wirkung auf den Abgabesatz durch die Verwaltung
nur durch umfassende und konsequente Betriebs-
priiffungen und die Neu-Erfassung abgabepflichtiger
Unternehmen zu erzielen.

4. Zu den Ergebnissen der DRV-Betriebspriifungen
2008-2011

In dem Vier-Jahresturnus von 2008 — 2011 konnte
die Deutsche Rentenversicherung bei rund 60.000
Unternehmen die grundsétzliche Abgabepflicht nach
dem KSVG feststellen und Kiinstlersozialabgaben
berechnen.

Tabelle: Betriebspriifungen der DRV Anschreibeaktion (JnP 2008 - 2011)

Kontingent Honorarsummen KSA (abgerechnet)
K1 =JnP 2008 776.939.830 38.043.069
K2 =JnP 2009 730.337.559 36.569.214
K3 =JnP 2010 606.253.351 30.320.785
K4 =JnP 2011 506.795.710 24.365.162
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JNP = Jahr der Betriebspriifung (Jahr der ndchsten Priifung)

Honorarsummen = Bemessungsgrundlage der KSA

KSA = abgerechnete Kiinstlersozialabgabe

Hinweis: Die Auswertungen der Betriebspriifungser-
gebnisse durch die KSK beziehen sich jeweils auf
das im Vorjahr konkret bestimmte Priifkontingent
eines Jahres; es handelt sich mithin nicht um Ergeb-
nisse, die in einem Kalenderjahr erzielt wurden.

Die durch den engagierten Einsatz der Mitarbeiter
der Deutschen Rentenversicherung sehr erfolgreich

durchgefiihrte Aktion zeitigte alsbald die gewiinsch-
ten Auswirkungen auf den Abgabesatz. In den Jah-
ren 2008 - 2012 konnte der Prozentsatz zunichst
abgesenkt und anschlieBend bei 3,9 % gehalten
werden.

Tabelle: Entwicklung des Vomhundertsatzes der Kiinstlersozialabgabe

2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012

3,8 % 4,3 % 5,8 % 5,5 % 5,1 %

4,9 %

4,4 % 3,9 % 3,9 % 3,9 %

Von besonderer Bedeutung ist dabei der Umstand,
dass die im Jahr 2008 eingetretene Wirtschaftskrise,
sich durch die guten Ergebnisse der DRV-Be-
triebspriifungen nicht negativ auf den Abgabesatz
auswirkte. Die Meldungen der Abgabepflichtigen fiir
das Jahr 2009 gingen infolge der Krise um ca. 8 %
zurtlick, was unter anderen Umstdnden voraussicht-
lich zu einem erheblichen Anstieg des Abgabesatzes
gefiihrt hétte.

Die Ergebnisse der bereits im Jahr 2007 begonnenen
Anschreibeaktion, die konstant zu einer relativ
hohen Beanstandungsquote fiihrten, lassen den
sicheren Schluss zu, dass die Heranziehung aller
Abgabepflichtigen noch nicht abgeschlossen ist.

Allerdings haben die DRV-Betriebspriifungsdienste
bisher keine Unternehmen gepriift, deren Abgabe-
pflicht bereits feststeht und die im Bestand der ab-
gabepflichtigen Verwerter bei der KSK erfasst sind.

5. Zur Fortsetzung der Betriebspriifungen nach
2011

Fiir die Kiinstlersozialkasse war es mit Inkrafttreten
des Dritten KSVG-AndG géinzlich unzweifelhaft,
dass die Priifdienste der Deutschen Rentenversiche-
rung auch nach 2011 weiterhin die Priifungen nach
§ 28p SGB IV durchfiihren wiirden.

Betriebspriifungen bei den bereits abgabepflichtigen
Unternehmen, insbesondere bei den in § 24 Abs. 1
Satz 1 KSVG genannten typischen Verwertern,
wurden bisher nicht durchgefiihrt. § 28p Abs.1a
SGB IV umfasst in der geltenden Fassung zweifellos
auch diese Unternehmen.

Im Juli 2010 stellte die DRV-Bund dem BMAS und
der KSK das Ergebnis einer Auswertung der bisheri-
gen Priifungen vor und kam zu dem Ergebnis, dass
durch die inzwischen gewonnen Erfahrungen eine
effizientere Priifung moglich sei. Unter Hinweis auf
das ihr eingerdumte Auswahlermessen kiindigte die

DRV-Bund an, dass kiinftig nur noch 25.000 Arbeit-
geber jahrlich gepriift wiirden. Nach ihren Auswer-
tungen sei davon auszugehen, dass mit diesem ver-
ringerten Kontingent gleichwertige Ergebnisse erzielt
wiirden, wie in den Vorjahren. Priifungen bei Be-
standsunternehmen seien weiterhin nicht vorgese-
hen. Zudem wiirde die Anschreibeaktion nicht fort-
gesetzt, sondern kiinftig in allen Féllen eine Vor-Ort-
Priifung erfolgen.

Im Folgenden wies das BVA darauf hin, dass der §
28p Abs. 1a SGB IV in der geltenden Fassung kein
Auswahlermessen zulasse und die DRV verpflichtet
sei, alle Arbeitgeber auch hinsichtlich der KSA zu
iberpriifen. Diese Auffassung des BVA, die von
BMAS und KSK geteilt wird, fithrte zu einem an die
DRV-Bund und an die DRV Knappschaft-Bahn-See
gerichteten Verpflichtungsbescheid der Rechtsauf-
sicht, der inzwischen Gegenstand eines Verfahrens
vor dem LSG Berlin-Brandenburg bzw. vor dem LSG
Nordrhein-Westfalen ist.

Die DRV hat in diesem Zusammenhang zugesagt, in
den kommenden Jahren ab 2013 jdhrlich bei 65.000
Arbeitgebern zu priifen, ob die Abgabepflicht nach
dem KSVG besteht. Weitere 5.000 Priifungen sollen
sich auf Unternehmen erstrecken, deren Abgabe-
pflicht bereits festgestellt ist (Bestandsunterneh-
men).

Zur Vorbereitung der Priifung bei den Bestandsun-
ternehmen wurde eine Arbeitsgruppe mit Mitarbei-
tern der DRV und der KSK eingerichtet. Thre Ergeb-
nisse werden zurzeit umgesetzt.

6. Zu den Ergebnissen der DRV-Betriebspriifungen
2012 und 2013

Im Mai 2011 wurden von der DRV-Bund, ohne Betei-
ligung der KSK, rund 25.000 Unternehmen fiir die
Priifung im Jahr 2012 ausgewdhlt. Bereits zu Beginn
des Jahres 2012 zeigte sich, dass die erwarteten Er-
gebnisse nicht erreicht werden konnten. Nach Ab-
schluss des Priifjahres ergab sich folgendes Bild:

Tabelle: Ergebnis der DRV-Betriebspriifungen im Jahr 2012 (JnP 2012)

Kontingent Honorarsummen

KSA (abgerechnet)

K5 =]JnP 2012 53.467.284

2.327.701

Stand: Januar 2013
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Das Ergebnis der Betriebspriifungen im Jahr 2012
bleibt weit hinter den Erwartungen zuriick und
wird sich unmittelbar auf den Abgabesatz fiir das
Jahr 2014 auswirken.

Im Jahr 2012 wurden dementsprechend deutlich
weniger Uberschiisse erwirtschaftet als erwartet.
Nach aktuellen Berechnungen der KSK ergibt sich
fiir das Jahr 2014 ein Bedarf an Kiinstlersozialabga-
ben, aus dem sich ein Abgabesatz von bis zu 5,2 %
fiir das Jahr 2014 ergeben kénnte (zur Errechnung
des Abgabesatzes s.u.).

Das von der DRV im Juni 2012 bestimmte Priifkon-
tingent fiir das Jahr 2013 (ca. 20.000 Unternehmen)
wurde nach gemeinsam zwischen DRV und KSK
erarbeiteten Grundsdtzen im September 2012 (ca.
45.0000 Unternehmen) ergénzt. Zudem sollen in
2013, voraussichtlich im 2. Halbjahr ca. 5.000 Be-
standsunternehmen, deren Abgabepflicht bereits
festgestellt ist, gepriift werden. Ende Mirz 2013
ergab sich folgendes Zwischenergebnis:

Tabelle: Vorldufiges Ergebnis der DRV-Betriebs-priifungen im Jahr 2013 (JnP 2013)

Kontingent Honorarsummen

KSA (abgerechnet)

K6 = JnP 2013 19.694.476

829.631

Stand Mirz 2013

Insgesamt diirften bessere Ergebnisse zu erwarten
sein, als dies im Jahr 2012 der Fall war.

Es scheint bereits jetzt absehbar, dass auch im lau-
fenden Jahr die Ergebnisse der Jahre 2008 - 2011
nicht erreicht werden konnen. Bessere Ergebnisse
sind nach Auffassung der KSK nur durch wesent-
lich umfangreichere Priifungen von bereits abgabe-
pflichtigen Bestandsunternehmen zu erreichen.

Dies ist auch darauf zuriickzufiihren, dass die Bil-
dung geeigneter Kontingente nur sehr schwer mog-
lich ist, da die Abgabepflicht und ihr Volumen kei-
neswegs zwingend von der Unternehmensgrofe oder
dem Wirtschaftszweig abhédngen.

Fiir das Priifkontingent 2013 konnten sich bei gutem
Verlauf nach aktueller Einschidtzung der KSK Ein-
nahmen in Héhe von von 5 bis 10 Mio € ergeben, die
sich allerdings als Uberschuss erst auf den Abgabe-

Tabelle: Ergebnisse der KSK-Betriebspriifung vor 2007

satz 2015 auswirken konnen (zur Errechnung und
Entwicklung des Abgabesatzes s.u.).

7. Zu Betriebspriifungen bereits abgabepflichtiger
Arbeitgeber (Bestandspriifungen)

Vor Inkrafttreten des 3. KSVG-AndG lag die Durch-
fiihrung von Betriebspriifungen in der Zustdndigkeit
der KSK, die allerdings nur iiber eine geringe Anzahl
von Betriebspriifern verfiigte. Bei der Auswahl der
Priiffdlle wurde neben der erwarteten Beanstan-
dungsquote auch das Ziel verfolgt, eine repréasentati-
ve Stichprobe zu erhalten. In den Jahren vor 2005
erfolgte die Auswahl der Priiffille in angemessener
Verteilung auf die unterschiedlichen Branchen,
UnternehmensgréfBen und Regionen. In den Jahren
nach 2004 wurde dagegen konsequenter das Ziel
verfolgt, Uberschiisse zu erwirtschaften, um den
Abgabesatz nach dem Anstieg auf 5,8 % wieder zu
senken.

Jahr nacherhobene KSA gesamt (netto) nacherhobene KSA pro Unternehmen (netto)
2001 3.893.820 5.018

2002 3.707.761 4.393

2003 5.715.251 6.911

2004 7.663.721 8.891

2005 9.296.513 13.338

2006 14.305.974 18.973

Der Priifdienst der KSK stellte in den Jahren vor
2007 Nachforderungen in erheblicher Hohe mit
Bescheid fest. Die KSK geht davon aus, dass entspre-
chende Ergebnisse auch aktuell erzielt werden konn-
ten.

Die umfassende und konsequente Durchfiihrung
von Betriebspriifungen bei Unternehmen, die bereits
abgabepflichtig sind, insbesondere bei den typi-
schen Verwertern, die seit mindestens 2007 nicht
mehr gepriift worden sind, gewinnt deswegen an
Bedeutung und ist aus Sicht der Kiinstlersozialkasse
dringend notwendig.

Allerdings ist zu bertiicksichtigen, dass die Betriebs-
prifungen der DRV sich auf unterschiedliche Priif-
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felder beziehen und die Priifer deswegen sehr viel
starker auf Stichproben gemél § 11 der Beitrags-
verfahrensverordnung (BVV) zuriickgreifen miissen.
Eine sehr vorsichtige Schitzung der zu erwartenden
KSA aus der Priifung der bereits abgabepflichtigen
Bestandsunternehmen wird mit mindestens 30 Mio
Euro jihrlich veranschlagt, jedoch erscheinen auch
deutlich hohere Ergebnisse moglich. Hinzuzurech-
nen wiren die Ergebnisse aus der Priifung noch
nicht erfasster Unternehmen.

Zudem wird die verldssliche Kenntnis der Betroffe-
nen von umfassenden und konsequenten Priifungen
durch die Verwaltung Auswirkungen auf die abzu-
gebenden Meldungen haben. Es ist davon auszuge-
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hen, dass die Meldungen der abgabepflichtigen Ver-
werter infolge der beabsichtigten Gesetzesdnderung
ansteigen und sich auf einem héheren Niveau stabi-
lisieren werden. Dies wiirde sich auf die Ermittlung
der Abgabesétze positiv auswirken.

Nach Einschitzung der Kiinstlersozialkasse werden
die Priifungen der Bestandsunternehmen einerseits
zu ganz erheblichen Nachforderungen fiithren und
andererseits mittelfristig ein Ansteigen der gemelde-
ten Honorarsummen bewirken und auch auf diesem
Wege zu mehr Beitragsgerechtigkeit fiihren.

8. Zur Entwicklung des Vomhundertsatzes der
Kiinstlersozialabgabe

Der Vomhundertsatz der Kiinstlersozialabgabe wird
vom BMAS jdhrlich festgelegt. Er ist gemdll § 26
KSVG so festzusetzen, dass das Aufkommen (Umla-
gesoll = Honorarsumme x Abgabesatz) zusammen
mit den Beitrdgen der Versicherten und dem Bun-
deszuschuss ausreicht, um den Bedarf der Kiinstler-
sozialkasse fiir das betreffende Jahr zu decken. Zur
Berechnung des Abgabebedarfs werden von den
erwarteten Ausgaben (Beitrdge, Zuschiisse, Auffiil-
lungssoll) die Beitragseinnahmen der Versicherten
sowie der Bundeszuschuss abgezogen. Die Differenz
(Abgabebedarf) ist von den Abgabepflichtigen aufzu-
bringen. Uberschiisse bzw. Fehlbetrdge des vorver-
gangenen Kalenderjahres vermindern bzw. erh6hen
den Abgabebedarf entsprechend. Der Prozentsatz der
Kiinstlersozialabgabe wird ermittelt, indem der so
festgestellte Abgabebedarf ins Verhéltnis zu der
erwarteten Honorarsumme gestellt wird.

Aus dem aktuell kalkulierbarem Bedarf fiir das Jahr
2014 konnte sich nach aktuellen Berechnungen ein
Abgabesatz von bis zu 5,2 % ergeben. Eine sichere
Einschdtzung zur Hoéhe des Abgabesatz fiir das Jahr
2014 erscheint zurzeit nicht moglich und oblége
zudem dem BMAS.

Im Folgenden soll eine vorsichtige Einschétzung der
Entwicklung des Abgabesatzes unternommen wer-
den, die allerdings von zahlreichen variablen Fakto-
ren abhdngt und deswegen mit vielen Unwégbarkei-
ten verbunden ist. Ausgangspunkt ist die Annahme
eines fiktiven Abgabesatzes (ohne die von der Bun-
desregierung vorgeschlagene Rechtsdnderung) fiir
das Jahr 2014 in Hohe von 5 %. Die weiteren An-
nahmen eines konstanten Bundeszuschusses sowie

konstanter Meldungen der abgabepflichtigen Unter-
nehmen fithren zu folgender Prognose, wenn die
Ergebnisse aus den Betriebspriifungen der DRV an-
nidhernd konstant auf dem Niveau von 2012 bleiben.

In diesem Fall wird sich der Abgabesatz voraussicht-
lich schon im Jahr 2015 auf 6% erhéhen. Im Jahr
2016 wire eine weitere deutliche Steigerung zu
erwarten, die mit mindestens 0,4 % veranschlagt
werden kann.

Bliebe der Abgabesatz dagegen im Jahre 2014 bei 4,1
%, wiirde sich bei ansonsten gleichen Grundannah-
men und bei konstant niedrigen Einnahmen aus den
Betriebspriifungen im Jahr 2016 ein Abgabesatz von
etwa 7,2 % ergeben.

9. Zum Aufwand der beabsichtigten Regelung fiir
die Wirtschaft

Der Aufwand fiir die Wirtschaft steht in unmittelba-
rem Zusammenhang mit dem Verwaltungsverfahren
der DRV. Die Einrichtung des Verfahrens zur Be-
triebspriifung der Arbeitgeber obliegt allein der DRV.

Der Umstand, dass die Betriebspriifungen gemein-
sam mit der Priifung des Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrages und anderen Priifungsgegenstdnden
erfolgt fiithrt bereits zu einer Entlastung der betroffe-
nen Unternehmen, weil nicht unterschiedliche Priif-
behorden tdtig werden und weil sich aus der ge-
meinsamen Prifung unterschiedlicher Priiffelder
zwangsldufig Synergieeffekte ergeben.

Aus Sicht der KSK konnte insbesondere fiir die mit-
telstindischen Unternehmen (z.B. Handwerksbetrie-
be, Kleinunternehmer, Privathaushalte) eine Uber-
prifung der Abgabepflicht nach dem KSVG ohne
groBen Aufwand im Rahmen der Turnuspriifung
entlastend wirken. Die fiir diese Unternehmen im-
merhin moglichen abgaberelevanten Sachverhalte
sind sehr {iberschaubar und lieBen sich in wenige
Fragen zusammenfassen nach z.B.: der Durchfiih-
rung von WerbemaBnahmen, Veranstaltungen oder
der Gestaltung von Geschéftsunterlagen. Eine solche
Priifung wiirde mit geringem Aufwand ein ausrei-
chend sicheres Bild dariiber ergeben, ob ggf. eine
weitergehende Priifung erforderlich ist. In den meis-
ten Féllen wird dies nicht der Fall sein und die Prii-
fung kénnte ohne Bescheid abgeschlossen werden.
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bundesunmittelbaren Unfallkassen, zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes und zur
Anderung anderer Gesetze (BUK-Neuorganisationsgesetz -BUK-NOG) -
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Bund Deutscher Sozialrichter e. V.

Vorbemerkung

Der BDS &uBert sich zu verfahrensrechtlichen und
prozessrechtlichen Fragen im Zustdndigkeitsbereich
der Sozialgerichtsbarkeit. Er nimmt zu Fragen des
materiellen Sozialrechts und zu sozialpolitischen
Fragen nur insoweit Stellung, als diese eng mit ver-
fahrensrechtlichen und prozessrechtlichen Fragen
verkniipft sind. Dies ist unserer Meinung nach hier
nur bei Artikel 7 (Anderung des Sozialgerichtsgeset-
zes) des Gesetzentwurfs der Fall. Deswegen be-
schrénkt sich die Stellungnahme hierauf.

Der Gesetzentwurf greift einige der Vorschldge des
zur 83. Konferenz der Justizministerinnen und Jus-
tizminister (JuMiKo) vorgelegten Berichts iiber die
Ergebnisse der Fortsetzung der Beratungen der Lan-
desjustizverwaltungen der Liander Berlin, Baden-
Wiirttemberg, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol-
stein und Thiiringen vom 22. Mai 2012 auf. Zu eini-
gen der Vorschldge des Berichts, die nicht iber-
nommen worden sind, hat sich der BDS in der Ver-
gangenheit (Stellungnahme vom 20. Juni 2012,
www.bds.de) kritisch geduBert. Es wird hier davon
ausgegangen, dass diese im Gesetzentwurf nicht
enthaltenen Vorschldge auch im weiteren parlamen-
tarischen Verfahren nicht weiterverfolgt werden.
Ansonsten wiirde die bisherige kritische Haltung
wiederholt und auf die genannte Stellungnahme
verwiesen werden.

I Harmonisierung der Listen ehrenamtlicher Rich-
ter und Erweiterung des Kreises der Arbeitgeber
(§§ 12, 14, 16, 208 SGG)

Der Vorschlag zur Harmonisierung der Listen ehren-
amtlicher Richter wird nachhaltig begriift. Es be-
steht ein deutlich erkennbares Bediirfnis der gericht-
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lichen Praxis, die Differenzierung der Vorschlagslis-
ten fiir die ehrenamtlichen Richter zu vereinfachen
und hierbei insbesondere die Unterscheidung zwi-
schen Versicherten und Arbeitnehmern aufzugeben.
Nicht selten sind nach den Geschiftsverteilungspla-
nen der Gerichte Kammern/Senate bzw. (bei der
Zuordnung mehrerer Kammern zu einem Berufsrich-
ter) Richter fiir Rechtsgebiete zustdndig, in denen
unterschiedliche Listen ehrenamtlicher Richter zu-
geordnet sind. Hierbei wird die Unterscheidung
zwischen ehrenamtlichen Richter aus dem Kreis der
Versicherten (Sozialversicherung) und solchen aus
dem Kreis der Arbeitnehmer (Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende, Streitigkeiten aufgrund § 6a des
Bundeskindergeldgesetzes, Arbeitsférderung) hin-
sichtlich der in das gerichtliche Verfahren einzu-
bringenden Sachkunde als kiinstlich empfunden.
Die genannte Unterscheidung fiithrt dazu, dass fir
die genannten Rechtsgebiete jeweils eigenstdndige
Sitzungen mit einer getrennten Besetzung der Rich-
terbank anberaumt werden miissen. Wenn fiir eines
der genannten Rechtsgebiete in einem iiberschauba-
ren Zeitraum bei einer Kammer/einem Senat bzw.
einem Berufsrichter eines Sozialgerichts nicht aus-
reichend Verfahren anfallen, die zur miindlichen
Verhandlung zu terminieren sind, miissen entweder
langere Wartezeiten in Kauf genommen werden oder
Sitzungen mit nur sehr wenigen Verfahren termi-
niert werden. Die vorgeschlagene Gesetzesdnderung
beseitigt diese Erschwernisse.

Die Erweiterung des Kreises der Arbeitgeber auf
Angestellte, die regelméBig fiir den Arbeitgeber in
Personal Angelegenheiten tédtig werden, ist sachge-
recht. In der gerichtlichen Praxis haben sich wieder-
holt Schwierigkeiten gezeigt, ausreichend Personen
aus dem Kreis der Arbeitgeber fiir die Tétigkeit als
ehrenamtliche Richter zu gewinnen. Die Gruppe der
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Angestellten, die nach dem Gesetzesvorschlag ein-
bezogen werden soll, verfiigt {iber ausreichende
Fachkenntnisse und Erfahrungen, die denjenigen
eines Arbeitgebers entsprechen. Sie bieten daher die
notwendige Sachkunde fiir die Tétigkeit als ehren-
amtlicher Richter aus dem Kreis der Arbeitgeber.

II Ausschluss der isolierten Anfechtung behordli-
cher Verfahrenshandlungen (§ 56a SGG-E)

Dem Vorschlag, mit §56a SGG eine dem § 44a
VwGO entsprechende Regelung einzufithren, wird
nicht entgegengetreten. Schon bisher wurde die
Vorschrift des § 44a VwGO in einigen Bereichen als
Ausdruck eines allgemeinen Rechtsgedankens ent-
sprechend angewandt. Die Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts zur Anwendung des § 44a
VwGO im sozialgerichtlichen Verfahren ist jedoch
uneinheitlich (vgl. zuletzt BSG, Urteil vom 28. Janu-
ar 2009, B 6 KA 11/08 R, SozR 4-1500 § 77 Nr. 2).
Auch wenn dies in der gerichtlichen Praxis bisher
zu keinen groBeren Problemen gefiihrt hat, wire eine
gesetzliche Klarstellung hilfreich. Dass unselbst-
stdndige behordliche Verfahrenshandlungen nur
gemeinsam mit der Sachentscheidung angefochten
werden konnen, dient der Vereinfachung (vgl. § 9 S.
1 SGB X) und Beschleunigung des Verwaltungsver-
fahrens. Betroffen sind etwa Entscheidungen tiber
die Hinzuziehung als Beteiligter zum Verwaltungs-
verfahren (§ 12 Abs. 1 Nr. 4, Abs. 2 SGB X), iiber die
Zurlickweisung als Bevollméchtigter oder Beistand
(§ 13 Abs. 6 SGB X) oder tiber den Ausschluss von
Behordenmitarbeitern wegen Interessenkollisionen
(§§ 16, 17 SGB X). Wesentliche Nachteile fiir die
Betroffenen sind nicht erkennbar, da der Recht-
schutz nicht verkiirzt, sondern nur geordnet wird.
Besonderheiten des Sozialrechts, die einer Anglei-
chung an den Rechtsstand in der VwGO entgegen-
stlinden, sind nicht erkennbar.

III Klarstellung der ortlichen Zustindigkeiten im
Bereich des Leistungserbringungsrechts (§ 57a
Abs. 3, 4 SGG-E)

Gegen den Anderungsvorschlag werden keine Ein-
wendungen erhoben. Er nimmt die uneinheitliche
Rechtsprechung in einen den Bundesldndern zum
Anwendungsbereich des § 57a Abs. 3 und 4 SGG
zum Anlass, die Zustdndigkeitsfrage klarzustellen.

IV Klarstellung der Unanfechtbarkeit der Ent-
scheidung iiber die Ablehnung von Gerichts-
personen (§ 60 Abs. 1 SGG-E)

Die Entscheidung iiber den Ablehnungsantrag ob-
liegt seit der Anderung des § 60 SGG durch das
Vierte Gesetz zur Anderung des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze vom 22. De-
zember 2011 (BGBL I S. 3057) mit Wirkung zum
1. Januar 2012 nicht mehr dem Landessozialgericht,
sondern dem Gericht, dem der Abgelehnte angehort,
ohne dessen Mitwirkung (§ 45 Abs. 1 ZPO). Die ganz
groBe Mehrheit der sozialgerichtlichen Recht-
sprechung sieht § 172 Abs. 2 SGG als speziellere
Norm an, die § 46 Abs. 2 ZPO vorgeht. Deswegen
und weil im SGG ein Rechtsmittel der sofortigen
Beschwerde nicht vorgesehen ist, werden Beschliisse
iiber die Ablehnung von Gerichtspersonen als unan-

fechtbar angesehen (vgl. aus der Rechtsprechung nur
LSG Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 20. Mérz
2012, L 7 SF 1176/12 AB, juris; LSG Baden-
Wiirttemberg, Beschluss vom 2. Juli 2012, L. 13 AS
2584/12, NZS 2012, 680). Da vereinzelt (LSG
Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 7. Mai 2012, L
11 SO 108/12 B, NZS 2012, 716 m. krit. Anmerkung
Wedel) auch die gegenteilige Ansicht vertreten wird,
bedarf es einer Klarstellung durch den Gesetzgeber.
Die Unanfechtbarkeit entspricht der klaren Intentio-
nen des Anderungsgesetzes vom 22. Dezember 2011
(vgl. die Begriindung zum Gesetzentwurf, BR-
Drs. 315/11, S. 40, BT-Drs. 17/6764, S. 27). Da bei
Ablehnungsantrdgen gegen Gerichtspersonen der
vorhandene Instanzenzug nicht selten ausgeschopft
wird, wiirde ansonsten das Verfahren gegeniiber der
friheren Rechtslage (unmittelbare Entscheidung
durch die Berufungsinstanz) verlangert und verkom-
pliziert werden. Das liegt auch nicht im Interesse der
Beteiligten an einer ziigigen Entscheidung des
Rechtsstreits.

V Ausschluss der Notwendigkeit, Entscheidungen
des einseitigen Rechtsschutzes innerhalb eines
Monats zu vollstrecken (§ 86b Abs. 2 Satz 4 SGB-
E)

Der Regelungsvorschlag nimmt die Vorschrift des
§ 929 Abs. 2 ZPO von der Verweisung aus. Die ge-
nannte Vorschrift fiithrte fiir den der gerichtlichen
Praxis wiederholt zu Problemen, wenn Beteiligte,
die im Wege des einstweiligen Rechtsschutzes einen
fiir sie giinstigen Beschluss erstritten hatten, diesen
im Vertrauen darauf, die Behorde werde sich rechts-
treu verhalten, nicht vollstreckt haben. Die auf zivil-
prozessuale Auseinandersetzungen, an denen 6ffent-
lich-rechtliche Triager regelméBig nicht teilnehmen,
ausgerichtete Vorschrift passt auf das sozialgerichtli-
che Verfahren nicht. Ob sie hier iiberhaupt zur An-
wendung gelangt, ist in der Rechtsprechung umstrit-
ten. Die vorgeschlagene Klarstellung beendete diese
Unsicherheit im Sinne einer sachgerechten Rege-
lung.

VI Schriftliche Annahme eines gerichtlichen Ver-
gleichsvorschlags (§ 101 Abs. 1 S. 2 SGG-E)

Die vorgeschlagene Ergdnzung des § 101 SGG ent-
spricht dem Vorbild des § 106 Satz 2 VwGO. Dem
Vorschlag wird nicht entgegengetreten. Er dient der
Klarstellung, denn die Frage, ob die entsprechende
Regelung in § 278 Abs. 6 ZPO iiber § 202 Satz 1 SGG
Anwendung findet, wurde bisher in der Recht-
sprechung unterschiedlich beantwortet.

VII Klarstellung der Frage der Statthaftigkeit der
Beschwerde gegen die Ablehnung von Pro-
zesskostenhilfe (§ 73a Abs. 1 Satz 1, §172
Abs. 3 SGG)

Die Klarstellung der Frage der Statthaftigkeit der
Beschwerde bei Antrdgen auf Prozesskostenhilfe,
wenn in der Hauptsache die Berufung der Zulassung
bediirfte, ist notwendig, um die Rechtsunsicherheit
durch die - teilweise auch innerhalb eines Landesso-
zialgerichts bestehende (beispielsweise LSG Baden-
Wiirttemberg; gegen die Statthaftigkeit: Beschluss
vom 5. Dezember 2008, L. 8 AS 4968/08 PKH-B und
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Beschluss vom 30. Mérz 2012, L. 12 AS 664/12 B; fiir
die Statthaftigkeit: Beschluss vom 6. Juli 2010, L 1
AS 2706/10 B, Beschluss vom 19. Januar 2011, L 7
AS 4623/10 B und Beschluss vom 12. August 2011,
L 13 AS 1830/11 B) - unterschiedliche Recht-
sprechung hierzu zu beenden.

In der Sache selbst sprechen gute Griinde fiir eine
Klarstellung im Sinne eines Beschwerdeausschlus-
ses insbesondere bei Beschliissen iiber die Ableh-
nung der Prozesskostenhilfe mangels Erfolgsaus-
sicht, wenn das Hauptsacheverfahren der Zulassung
der Berufung bedurfte, sowie in Verfahren, in denen
durch Beschluss endgiiltig entschieden wird (Ne-
benverfahren). Der BDS hat sich bereits frither fir
einen Ausschluss der Beschwerde (Stellungnahme
des BDS zum Entwurf eines ... Gesetzes zur Ande-
rung des Sozialgerichtsgesetzes [BT-Drucksache
16/3660]) ausgesprochen.

Soweit hieran in der Literatur Kritik gedufiert wor-
den ist (Bienert, info also 2013, 14), vermag dies
nicht zu iiberzeugen. Dass gegen einen Ausschluss
der Beschwerde (verfassungs-)rechtliche Bedenken
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bestehen, behaupten auch die Gegner eines Be-
schwerdeausschlusses nicht.

VIII Ausschluss der Beschwerde gegen Beschliisse
des Sozialgerichts iiber die Ablehnung von
Sachverstindigen (§ 172 Abs. 2 SGG)

Der Anderungsvorschlag wird begriift. Er ist not-
wendig, um die Rechtsunsicherheit durch die - teil-
weise auch innerhalb eines Landessozialgerichts
bestehende - unterschiedliche Rechtsprechung zur
Statthaftigkeit der Beschwerde gegen sozialgerichtli-
che Beschliisse iiber die Ablehnung von Sachver-
stdndigen (vgl. nur Roller in: Liidtke, SGG, 4. Aufl.
2012, § 118 Rn. 29) zu beseitigen.

IX Zusammenfassung

Die vorgeschlagenen Anderungen im SGG dienen
einerseits der Klarstellung gesetzlicher Regelungen,
zum anderen handelt es sich um maBvolle Korrektu-
ren, fir die durchweg ein Bediirfnis der gerichtli-
chen Praxis besteht.
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Deutscher Kulturrat e. V.

Der Deutsche Kulturrat, der Spitzenverband der
Bundeskulturverbédnde, begriift die geplante Klar-
stellung in § 28 p Absatz 1 a Satz 1 SGB IV nach-
driicklich. Es handelt sich dabei um keine Anderung
des bestehenden Rechtszustands, sondern lediglich
um eine redaktionelle Préazisierung.

Dem Deutschen Kulturrat gehéren sowohl Bundes-
verbdnde der Kiinstler als auch der Unternehmen
der Kulturwirtschaft, der Kulturvereine und der
Kultureinrichtungen an. Damit reprédsentiert der
Deutsche Kulturrat zum einen die in der Kiinstlerso-
zialversicherung versicherten Kiinstler und Publizis-
ten auBer den Journalisten. Zum anderen gehoren
dem Deutschen Kulturrat iiber ihre jeweiligen Ver-
bénde viele abgabepflichtige Unternehmen an.

Bereits im Jahr 2007, der letzten Novellierung des
Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, wurde den
Trdagern der Rentenversicherung die Aufgabe zuge-
wiesen, bei den Arbeitgebern zu priifen, ob diese die
Meldepflichten zur Kiinstlersozialabgabe erfiillen.
Im Gesetzesvollzug zeigte sich, dass zahlreiche neue
Abgabepflichtige sich angesichts einer anstehenden
moglichen Priifung selbst gemeldet haben oder bei
einer Priifung erfasst wurden. Das Wissen um das
Kiinstlersozialversicherungsgesetz und die Abgabe-
pflicht hat sich bei den Auftraggebern kiinstlerischer
Leistungen spiirbar verbreitert. Der Abgabesatz zur
Kiinstlersozialversicherung konnte dank dieser
MaBnahme stabil gehalten werden.

Aus Sicht des Deutschen Kulturrates hat sich diese
Gesetzesdnderung aus dem Jahr 2007 sehr bewéhrt.
Besonders hervorzuheben ist, dass dank der Priifung
durch die Trdger der Rentenversicherung Beitragsge-
rechtigkeit erzielt wurde, die fiir Akzeptanz des
Gesetzes von groBer Bedeutung ist. Denn es wurde

bereits im Jahr 2007 keine neue Abgabe eingefiihrt,
sondern der Priifungsvollzug verbessert.

Bei der nun geplanten Anderung, dass die Priifung
bei den Arbeitgebern alle vier Jahre erfolgen soll,
handelt es sich, wie oben ausgefiihrt, lediglich um
eine redaktionelle Klarstellung. Die zeitliche Anbin-
dung der Kinstlersozialabgabepriifung an die Regel-
prifung der Deutschen Rentenversicherung unter-
streicht des Weiteren, dass es sich bei der Kiinstler-
sozialabgabe um keine beliebige Sonderabgabe han-
delt, sondern um eine Pflichtversicherung im Rah-
men des gesetzlichen Sozialversicherungssystems.
Fiir die Arbeitgeber reduziert sich der Verwaltungs-
aufwand, wenn keine eigenstindige Priifung der
Kiinstlersozialabgabepflicht erfolgt, sondern diese
Priifung im Rahmen der reguldren Sozialversiche-
rungspriifung durch die Deutsche Rentenversiche-
rung erfolgt. Die Kiinstlersozialabgabe ist damit ein
Priifungsthema neben vielen anderen.

Der Deutsche Kulturrat appelliert daher nachdriick-
lich, dass diese redaktionelle Klarstellung im Rah-
men der Beratungen des ,,Gesetz zur Neuorganisati-
on der bundesunmittelbaren Unfallkassen, zur An-
derung der Sozialgerichtsbarkeit und zur Anderung
anderer Gesetze” vorgenommen wird.

Mit Blick auf den von verschiedenen Seiten vorge-
tragenen Verwaltungsaufwand aufgrund der Priifun-
gen verweist der Deutsche Kulturrat auf das im
Kiinstlersozialversicherungsgesetz vorgesehene In-
strument der Ausgleichsvereinigung hin. Unterneh-
men, die sich zu einer Ausgleichsvereinigung zu-
sammenschliefen bzw. sich einer Ausgleichsverei-
nigung anschliefen werden nicht einzeln gepriift,
sondern die Ausgleichsvereinigung als solche. Das
fiihrt zu einer deutlichen Verwaltungsvereinfachung
fiir die Unternehmen.
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Dr. Horst Riesenberg-Mordeja, Berlin

1) Anderungsantrag BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu
Artikel 8 Nr. 2a.

Der Vorschlag ist sehr positiv zu bewerten, da die
beantragte Anderung schon ldngst tiberféllig ist. Die
derzeitige Ausnahme bei den Dokumentationspflich-
ten bei Kleinbetrieben widerspricht den Anforde-
rungen der Richtlinie 89/391/EWG. Zudem ist bei
einer Reihe von Rechtsverordnungen (z.B. ArbStitt-
VO) die Dokumentation der Gefihrdungsbeurteilung
unabhéngig von der Zahl der Beschiftigten, sodass
die Harmonisierung im Sinne des Antrags erforder-
lich ist.

Kritisch ist allerdings auch der Satz 2 in § 6 Abs. 1
ArbSchG zu den "gleichartigen Gefidhrdungssituatio-
nen" im Lichte der Praxis zu sehen. Diese Formulie-
rung wird von Betrieben gern dahingehend , miss-
gedeutet”, individuelle Unterschiede hinsichtlich
Geschlecht, Alter, Qualifikation etc. zu negieren.
Gerade die in Art. 8 des BUK-NOG vorgesehene
stirkere Berlicksichtigung psychischer Belastungen
bei der Arbeit sollte genutzt werden, die Berticksich-
tigung der individuellen Faktoren bei der Bewertung
der Gleichartigkeit klar zu stellen.

2) Anderungsantrag BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zu
Artikel 8 Nr. 3a.

Dieser Vorschlag ist erforderlich, da die im BUK-
NOG vorgesehene Ergdnzung von psychischen Belas-
tungen bei der Arbeit in § 5 Abs. 3 ArbSchG zwar
positiv, aber nicht ausreichend ist.

Durch die beantragte Einfiigung der Zf. 3a in Artikel
8 des BUK-NOG wird der Auftrag fiir eine ergdnzen-
de Verordnung zu psychischen Belastungen bei der
Arbeit verbindlich verankert.

Dies ist fiir die Beschiftigten von grofem Vorteil, da
die Verpflichtungen des Arbeitgebers zur Durchfiih-

rung der Gefihrdungsbeurteilung konkretisiert wer-
den. Aber auch die Arbeitgeber selber profitieren
davon, da die Rechtssicherheit bei der Umsetzung
der gesetzlichen Anforderungen verbessert wird.

Bei der Begrifflichkeit sollten ,,psychische Gefihr-
dungen” und ,,Stress” nicht als ergdnzende Faktoren
genannt, sondern ,,Gefihrdungen durch psychische
Belastungen® als Oberbegriff verwendet werden.

Wichtig ist es, ergdnzende Hinweise zur Gestaltung
der Verordnung in der Begriindung mit aufzuneh-
men. So sind die in der Leitlinie "Gefahrdungsbeur-
teilung und Dokumentation" genannten psychischen
Gefdahrdungsfaktoren hinsichtlich Arbeitsaufgabe,
Arbeitsorganisation, soziale Beziehungen, Arbeits-
platz und Arbeitsumgebung sowie Arbeitszeit als
Anforderungen an den Arbeitgeber namentlich auf-
zunehmen und weiter zu konkretisieren.

Entscheidend fiir die wirksame und erfolgreiche
Umsetzung dieser Verordnung sind zum einen eine
verbindliche Verankerung der Mitbestimmung der
betrieblichen Interessenvertretung bei der Gefdhr-
dungsbeurteilung und zum anderen die Aufnahme
wirksamer SanktionsmaBnahmen bei den Ord-
nungswidrigkeiten.

Nur mit einer verpflichtenden Mitbestimmung wird
der ausgeprigte betriebliche Gestaltungsauftrag solch
einer Verordnung wirksam durchfiihrbar sein.

Die derzeit ungeniigende Zahl nicht angemessen
durchgefiihrter Gefihrdungsbeurteilungen ist nicht
akzeptabel. Uberwachung und Sanktionen sind des-
halb zu stdrken. Das Personal der Gewerbeaufsicht
insgesamt ist in den Jahren 2004 bis 2011 von 4.103
auf 3.054 Personen reduziert worden. Es ist deshalb
so aufzustocken, dass mindestens 10 % der Betriebe
pro Jahr durch die Lander besichtigt werden. Diese



Ausschuss filir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 17(11)1145

Zielsetzung ist in der Begriindung aufzunehmen und
bei Nichterreichen zu einem spéteren Zeitpunkt
rechtsverpflichtend vorzugeben.

3) Zersplitterung der Aufsicht im Bereich der Pri-
vention bei den Bundesunfallkassen in Art. 2, 3,
5.

Die Artikel 1 und 2 zur Neustruktur der Bundesun-
fallkassen haben die in der Selbstverwaltung entwi-
ckelten Vorschldge zum groBten Teil aufgegriffen,
was ausgesprochen positiv zu wiirdigen ist. Dennoch
gibt es zumindest zwei wesentliche Abweichungen,
die deutlich zu kritisieren sind und deshalb der
Korrektur bediirfen.

Zum Einen wird die Zielsetzung der Selbstverwal-
tung, die Leistungsfdhigkeit der neuen Unfallversi-
cherung Bund und Bahn in der Fliache im Sinne der
Versicherten zu verbessern, durch Artikel 1, § 14
konterkariert; er ist deshalb zu streichen.

Zum Anderen wird die Zersplitterung der Bundes-
aufsicht auf BMAS, BMI und BMF in den Artikeln 2,
3 und 5 fortgefiihrt. Diese Zersplitterung fiithrt bspw.
bei den JobCentern dazu, dass es unterschiedliches
Unfallversicherungsrecht je nach Herkunft der Be-
schiftigten — Kommune oder Bundesagentur — gibt.
Betriebsdrzte haben dadurch unterschiedliche Ein-

satzzeiten und Aufgaben z.B. bei psychischen Ge-
fahrdungen der Beschiftigten. Erforderliche Ande-
rungen zur Vereinheitlichung der Aufsicht sind in
der Stellungnahme des DGB aufgefiihrt.

4) Priifrecht der Unfallversicherung bei Verdacht
auf Schwarzarbeit in Art. 5 Zf. 12.

Positiv sind die in Art. 5 Zf. 12 des BUK-NOG vor-
genommenen Korrekturen des § 166 SGB VII. Sie
reichen jedoch nicht aus.

Eine Nachfrage bei der Verwaltungs-BG hat ergeben,
dass die Riickerstattungen durch Betriebspriifungen
infolge der Neuregelungen des UVMG von frither
rund 10 Mio. Euro pro Jahr auf nunmehr ca. 2 Mio.
Euro jdhrlich zuriickgegangen sind. Besonders er-
schreckend ist, dass im Jahr 2012 nur ein einziger
Fall von Schwarzarbeit mit einer Nachforderung in
Hoéhe von 211 Euro gemeldet worden ist. Aus diesem
Grunde ist das Priifrecht der Unfallversicherung
wieder auf Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung
auszuweiten.

Dem Anderungsantrag der SPD vom 16.4.2013 ist
deshalb zuzustimmen.
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Zentralverband des Deutschen Handwerks

Streichung der Erleichterungen fiir Kleinstbetriebe
bei der Dokumentation der Gefihrdungsbeurteilung
fithrt zu Haftungsrisiken und wird abgelehnt

Der Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zum
BUK-Neuorganisationsgesetzes (BUK-NOG) die
Streichung der Sdtze 3 und 4 in § 6 Abs. 1 Arbeits-
schutzgesetz (ArbSchG) gefordert. Danach sollen
kiinftig Betriebe mit bis zu 10 Mitarbeitern nicht
mehr von der Dokumentationspflicht bei der Ge-
fdhrdungsbeurteilung ausgenommen sein.

Hintergrund des Streichungsvorschlages ist die
Richtlinie 89/392/EWG (Artikel 9 Abs. 2), nach der
Art und Umfang der Dokumentation einzelstaatlich
geregelt werden konnen, nicht aber auf eine Doku-
mentation verzichtet werden kann. In einem Ver-
tragsverletzungsverfahren folgte der européische
Gerichtshof 2002 jedoch der Argumentation der
Bundesregierung, dass dieser Dokumentationspflicht
u.a. iber die Gesetze zu Betriebsdrzten und Fach-
kréften fiir Arbeitssicherheit Gentiige getan wére.

Ergdnzend hat zwischenzeitlich etwa die Nationale
Arbeitsschutzkommission (NAK) im Zuge der GDA
(Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie) ein
Leitlinienpapier zur Gefdhrdungsbeurteilung und
Dokumentation vorgelegt, in dem die Auffassung der
NAK zu den Anforderungen an die vereinfachte
Dokumentation bei der Gefdhrdungsbeurteilung in
Betrieben mit 10 oder weniger Beschiftigten darge-
legt ist. Danach sind die Anforderungen nach 89/391
EWG erfillt, wenn der Arbeitgeber eine Hilfe zur
Gefdhrdungsbeurteilung nutzt oder an der Regelbe-
treuung teilnimmt oder an einem alternativen Be-
treuungsmodell (z.B. Unternehmermodell).

Vor diesem Hintergrund sieht der Zentralverband
des Deutschen Handwerks (ZDH) keinen Ande-
rungsbedarf im ArbSchG. Die vorgeschlagene Strei-
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chung beinhaltet eine nicht notwendige Verschar-
fung der Rechtslage. Die biirokratische Belastung der
Kleinbetriebe wiirde zunehmen, Haftungsrisiken bei
Nichtvorlage entsprechender Dokumente erheblich
steigen. Eine Streichung der Erleichterungen fiir
Kleinstbetriebe bei der Dokumentation der Gefihr-
dungsbeurteilung wird daher mit Nachdruck abge-
lehnt.

Ausweitung der Priifung der Kiinstlersozialabgabe
fiihrt zu erheblichen biirokratischen Mehrbelastun-
gen bei kleinen und mittleren Betrieben und wird
abgelehnt

Im Rahmen des BUK-Neuorganisationsgesetzent-
wurfs (Artikel 3 Nummer 4) soll im § 28p Abs. 1a
Satz 1 SGB IV der Zusatz eingefiigt werden, dass die
Priifung der Kiinstlersozialabgabe bei den Verwer-
tern alle vier Jahre stattfindet. Hintergrund fiir diese
Ergdnzung ist, dass die Ausgaben bzw. die Versi-
chertenzahl bei der Kiinstlersozialkasse in stidrkerem
Ausmall steigt als die Einnahmen aus der
Verwerterabgabe. Daher sollen die Priifungen aus-
geweitet werden.

Wihrend in der Begriindung des Gesetzes die Aus-
weitung der Priifung der Verwerterabgabe lediglich
als Klarstellung einer gesetzlichen Pflicht interpre-
tiert wird, sieht der ZDH fiir die Praxis hierin eine
massive Ausweitung der Priiftatigkeit der Rentenver-
sicherungstriager. Aus Sicht gerade der kleinen und
mittleren Unternehmen wiirde eine flichendeckende
Priifung zu einer immensen biirokratischen Mehrbe-
lastung dieser Betriebe fithren, der nur in sehr gerin-
gem Umfang zusétzliche Einnahmen bei der Kiinst-
lersozialkasse gegentiberstiinden.

Im Jahr 2007 war die Priifung der Kiinstlersozialab-
gabe von der Kiinstlersozialkasse auf den Betriebs-
priifdienst der Rentenversicherung mit der klaren
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gesetzgeberischen Intention der Vermeidung unnoti-
ger Biirokratie iibertragen worden. So bestand da-
mals Konsens, dass nur eine stichprobenartige Erhe-
bung bei jdhrlich 70.000 und nicht sdmtlichen 3,2
Millionen Arbeitgebern vorgenommen wird, da er-
fahrungsgemdl viele Arbeitgeber nicht zu den vom
Kiinstlersozialversicherungsgesetz erfassten Unter-
nehmen gehoren. Angeschrieben werden sollten nur
die auf Basis von Erfahrungswerten wahrscheinli-
chen Verwerter. Selbst bei diesen wahrscheinlichen
Verwertern haben die Anschreibaktionen der Ren-
tenversicherung aber gezeigt, dass etwa vier Fiinftel
der Betriebe nicht abgabepflichtig sind (Auskunft
des BMAS 2009). Unsere Erfahrung dabei ist, dass
gerade die kleinen Handwerksbetriebe regelmifig
nicht unter die Abgabepflicht fallen.

Die Uberpriifung einer méglichen Abgabepflicht
stellt fiir die kleinen und mittleren Betriebe eine
erhebliche zeit- und damit kostenintensive MaB-
nahme dar. So miissen sdmtliche Rechnungen der
vergangenen vier bzw. fiinf Jahre daraufthin gepriift
werden, ob eine Leistung im Sinne des Kiinstlerso-
zialversicherungsgesetzes erbracht wurde. Der Leis-
tungskatalog ist hierbei — Unternehmen treten als
Eigenwerber auf — hochst unscharf abgegrenzt und
wird durch die Rechtsprechung kontinuierlich ver-
dndert. So konnen die Wartung der Internetseite, die
Erstellung von Broschiiren, musikalische Unterma-
lung von Firmenfesten usw. abgabepflichtig sein
oder auch nicht. Dann muss die Rechtsform des
Auftragnehmers gepriift werden und ob die Auf-
tragserteilung z.B. jahrlich oder seltener erfolgte.
Uberdies fallen Material- und Nebenkosten zum Teil
unter die Bemessungsgrundlage, was die Berech-
nung erschwert.

Der Biirokratieaufwand fiir die betroffenen Unter-
nehmen ist also erheblich, und oft liegt im Ergebnis
keine Abgabepflicht vor. Eine Ausweitung der zur-
zeit pro Jahr angeschriebenen 70.000 Unternehmen

auf 800.000 Priifungen vor Ort pro Jahr wiirde daher
zu einer erheblichen zusétzlichen biirokratischen
Belastung der Betriebe fithren und stiinde in Wider-
spruch zu den Bemiihungen der Bundesregierung
zum Abbau von Biirokratie. Daher lehnt der ZDH die
geplante Anderung in § 28p Abs. 1a Nr. 1 mit Nach-
druck ab. Der bei allen Betrieben in Deutschland
resultierende biirokratische Aufwand stiinde in
keinem Verhéltnis zu den geringen zusétzlichen
Einnahmen bei der Kiinstlersozialversicherung.

Um die Kiinstlersozialversicherung auf eine solide
finanzielle Basis zu stellen, bedarf es vielmehr einer
grundlegenden Reform des Finanzierungssystems,
da das in den 80er Jahren des letzten Jahrhunderts
konstruierte Verfahren fiir die (potentiellen) Verwer-
ter mit einer iiberbordenden Biirokratie verbunden
ist. Insofern ist die Kiinstlersozialabgabe in der heu-
tigen Ausgestaltung alles andere als zeitgemaD.

Dies gilt auch vor dem Hintergrund, dass die geplan-
te Ausweitung der Priiftatigkeit mit dem Anstieg der
Kiinstlersozialabgabe von 3,8 Prozent auf 4,1 Prozent
im Jahr 2013 begriindet wird. Eine massive Auswei-
tung der Priiftitigkeit wird allenfalls — wie bereits
der Ubergang der Priifung von der Kiinstlersozial-
kasse auf die Rentenversicherung 2006 — nur fiir eine
kurze Zeit die Einnahmen und damit den Abgabe-
satz stabilisieren konnen. Mittel- und langfristig ist
dies nicht die Losung der mangelnden finanziellen
Nachhaltigkeit der Kiinstlersozialkasse. Diese liegt
begriindet in der Konstruktion der Sozialkasse. Der
Zugang fiir einen breiten und ungenau abgegrenzten
Personenkreis zu einem duBerst groBziigigen System
der sozialen Absicherung (im Vergleich zu anderen
Selbststdndigen) fiihrt zu einem stetigen Anwachsen
des versicherten Personenkreises und der zu erbrin-
genden Leistungen. Die mangelnde finanzielle Basis
der Kiinstlersozialkasse allein auf mogliche sdumige
Abgabenzahler zuriickzufiihren, greift daher zu kurz.
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Bund der Steuerzahler Deutschland e.V.

Vorbemerkung:

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht unter anderem
vor, durch die Anderung des § 28p Absatz 1a Satz 1
SGB IV die betriebliche Priifung der Kiinstlersozial-
abgabepflicht in eine turnusmaifige, flichendecken-
de Priifung zu {iberfiihren. Nach Angaben der Bun-
desregierung sei diese Anderung ein Beitrag zur
Entbiirokratisierung.

Bewertung:

Grundsiitzlich begriiit der Bund der Steuerzahler
geeignete MaBnahmen zum Biirokratieabbau. Die
geplante Anderung ist dazu jedoch ungeeignet und
wire kontraproduktiv, denn sie wiirde zu einem
hohen Verwaltungsaufwand fithren und der biiro-
kratischen Belastung der Unternehmen Vorschub
leisten. Daher empfiehlt der Bund der Steuerzahler,
von der geplanten Anderung des § 28p Absatz 1a
Satz 1 SGB IV Abstand zu nehmen. Stattdessen
sollte erwogen werden, die entbehrliche Kiinstlerso-
zialabgabe zugunsten einer effizienteren Finanzie-
rung der Kiinstlersozialversicherung abzuschaffen.
Dies wire zugleich ein geeigneter und relevanter
Beitrag zum Biirokratieabbau und zur Entlastung
kleiner und mittelstindischer Unternehmen.

Begriindung:

Die beabsichtigte Ausweitung der betrieblichen
Prifung der Kiinstlersozialabgabenpflicht wiirde
nach Angaben der Deutschen Rentenversicherung
Bund zu einem Verwaltungsmehraufwand von 50
Mio. Euro fithren. Hinzu kdme eine nicht bezifferba-
re biirokratische Belastung der Unternehmen. Dieser
Mehraufwand stiinde in einem &duBerst ungiinstigen
Verhéltnis zum Aufkommen aus der Kiinstlersozial-
abgabe, das 30 % des Finanzierungsvolumens der
Kiinstlersozialversicherung ausmacht. Im Jahr 2013
entspricht dies rund 270 Mio. Euro.
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Bereits jetzt stehen die Biirokratiekosten, die durch
die Abgabenerhebung und -kontrolle bei der Deut-
schen Rentenversicherung, der Kiinstlersozialkasse
und bei den Unternehmen verursacht werden, in
keinem angemessenen Verhiltnis zum Abgabeauf-
kommen. Dies wird beispielsweise durch eine Stu-
die des Instituts der deutschen Wirtschaft belegt.!*
Danach tiberstiegen die Biirokratiekosten im Jahr
2007 das Aufkommen. Die biirokratische Belastung
durch die Kiinstlersozialabgabe ist vor allem fiir
kleinere und mittlere Unternehmen hoch. Fiir sie ist
es in der Regel ohne genaue Kenntnis der Recht-
sprechung und ohne Hinzuziehung von Experten
nicht moéglich, abgabepflichtige Entgelte liickenfrei
zu beziffern und an die Kiinstlersozialkasse bzw. die
Deutsche Rentenversicherung zu melden.

Neben der Biirokratiebelastung ist die Kiinstlersozi-
alabgabe mit weiteren Nachteilen behaftet, insbe-
sondere ist sie verfassungsrechtlich fragwiirdig. Ein
aktuelles Gutachten des Rechtswissenschaftlers Prof.
Hans-Wolfgang Arndt im Auftrag des Bundes der
Steuerzahler kommt zum Ergebnis, dass die Kiinst-
lersozialabgabe verfassungswidrig ist und deshalb
diirfte nicht mehr erhoben werden diirfte.'

Aus diesen Griinden wire die Abschaffung der
Kiinstlersozialabgabe der beste Beitrag zum Biirokra-
tieabbau. Der Bund der Steuerzahler verkennt dabei
nicht, dass es ein kulturpolitisches Interesse an der
staatlichen Unterstiitzung von Kiinstlern und Publi-
zisten hinsichtlich ihrer sozialen Sicherung gibt.
Eine Kiinstlersozialversicherung mag daher ihre

14 Vgl. Institut der deutschen Wirtschaft Kéln Consult
GmbH (Hrsg.), Analyse der Biirokratiekosten ausgewéhlter Nor-
men, K6ln 2008, S. 13 ff.

1 Vgl. Bund der Steuerzahler (Hrsg.), Zur verfassungsrecht-
lichen Problematik des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes, Ber-
lin 2013.
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Berechtigung haben. Allerdings sollte sie nicht | dern durch andere, effizientere Mittel finanziert
durch die Erhebung der Kiinstlersozialabgabe, son- | werden.

39



Ausschussdrucksache 17(11)1145

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur

Arbeit und Soziales

17. Wahlperiode

Information fir den Ausschuss

Ausschussdrucksache 17(11)1140

17. April 2013

zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen in Berlin am 22. April 2013 zum

Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuorganisation der
bundesunmittelbaren Unfallkassen, zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes und zur
Anderung anderer Gesetze (BUK-Neuorganisationsgesetz -BUK-NOG) - BT-Drucksache

17/12297

Sozialverband Deutschland e. V.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neuor-
ganisation der bundesunmittel-baren Unfallkassen
(BUK-NOG) enthdlt sachgerechte begriiBenswerte
Neurege-lungen, die vom SoVD im Grundsatz unter-
stiitzt werden.

Fusion von Unfallkassen

Die Vorschldge zur Fusion der Unfallkasse des Bun-
des mit der Eisenbahn Unfallkasse sowie der Unfall-
kasse Post und Telekom mit der Berufsgenossen-
schaft Transport und Verkehr zur gewerblichen
Berufsgenossenschaft Verkehrswirtschaft Post, Logis-
tik, Telekommunikation dienen der Umsetzung der
Vorgaben des Unfallversicherungsmodernisierungs-
gesetzes und wurden unter mafigeblicher Beteiligung
der Selbstverwaltungen der Unfallkassen erarbeitet.
Sie werden durch den SoVD unterstiitzt.

Neuerungen im Arbeitsschutzgesetz

Auch die beabsichtigten Klarstellungen im Arbeits-
schutzgesetz, dass sich die Gefihrdungsbeurteilun-
gen auch auf psychische Belastungen bei der Arbeit
beziehen und der Begriff der Gesundheit nicht nur
die physische, sondern auch die psychische Ge-
sundheit umfasst, wird unterstiitzt. Die Zahl der
Frauen und Ménner, die wegen psychischer Erkran-
kungen vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden
mussten, ist in den letzten Jahren erheblich ange-
stiegen. Daher ist es dringend geboten, den Focus
der Arbeitgeberschaft auf die zunehmenden psychi-
schen Belastungen am Arbeitsplatz zu lenken und
hier entschiedener als bisher gegenzusteuern. Hierzu
konnen die vorgelegten Vorschldge einen Beitrag
leisten.

Reha-Budget

Der Bundesrat schldgt in seiner Stellungnahme (BR-
Drs. 811/12, Ziffer 6) iiberdies vor, eine Neuregelung
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zur Fortschreibung des Reha-Budgets nach § 220
SGB VI (§ 287 b Abs. 3 (neu) SGB VI) in den Gesetz-
entwurf aufzunehmen. Gemdll dem Vorschlag des
Bundesrates soll die Fortschreibung des Reha-
Budgets, die sich bislang an der Bruttolohnentwick-
lung orientiert, um eine Demografiekomponente
ergdnzt werden. Damit soll dem Umstand Rechnung
getragen werden, dass geburtenstarke Jahrgénge (sog.
,Baby-Boomer®) verstdrkt in das rehabilitationsin-
tensive Alter ab 45 Jahren kommen. Der Bundesrat
befiirwortet eine Neuregelung, mit dem das Reha-
Budget bereits 2013 ansteigen wiirde.

Die beabsichtigte Neuregelung entspricht den Vor-
schldgen der Bundesregierung im Alterssicherungs-
starkungsgesetz, worauf diese in ihrer Gegen&duBe-
rung zur Bundesratsstellungnahme zu Recht hin-
weist. Der entsprechende Referentenentwurf zum
Alterssicherungsstiarkungsgesetz wurde jedoch be-
reits im August 2012 verdffentlicht, ohne dass bis-
lang die Ressortabstimmung innerhalb der Bundes-
regierung abgeschlossen werden konnte. Stattdessen
ist der Vorschlag als Teil des sog. Rentenpakets seit
Januar 2013 Gegenstand einer vom Koalitionsaus-
schuss eingesetzten Arbeitsgruppe. Mit Blick auf den
verbleibenden geringen Zeitraum der 17. Legislatur-
periode und das dringende Anpassungserfordernis
des Reha-Budgets der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung erscheint eine Herauslosung dieser Regelung
aus dem Rentenpaket der Bundesregierung und
seine beschleunigte Verabschiedung im Rahmen des
vorliegenden BUK-NOG sachgerecht.

Zugleich betont der SoVD das Erfordernis, auch
andere im Rentenpaket enthaltene unstreitige Rege-
lungsbereiche zeitnah auf den Weg zu bringen. Dies
betrifft insbesondere die beabsichtigten Verbesse-
rungen bei den Erwerbsminderungsrenten sowie die
Entrichtung freiwilliger Zusatzbeitrdge der Arbeitge-
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berschaft zugunsten von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern. Diese Regelungen sollten ebenfalls
in bereits laufende Gesetzgebungsprojekte eingebun-
den und so eine Verabschiedung noch in dieser
Legislaturperiode erméglicht werden.

In inhaltlicher Hinsicht begriiit der SoVD die grund-
sdtzliche Zielsetzung des Bundesrates, dem steigen-
den Rehabilitationsbedarf Rechnung zu tragen und
daher eine Anpassung des § 287 b Abs. 3 SGB VI

vorzuschlagen. Allerdings weist der SoVD auf die
Notwendigkeit hin, dass das Reha-Budget dauerhaft
bedarfsgerecht bemessen werden muss, um den
Herausforderungen einer alternden Gesellschaft mit
wachsenden psychosozialen Belastungen am Ar-
beitsplatz hinreichend Rechnung zu tragen. Der
SoVD fordert daher, das Reha-Budget der gesetzli-
chen Rentenversicherung bedarfsgerecht anzuheben
und dauerhaft fortzuschreiben.
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hier: Anderung von § 28 p SGB IV

In der letzten Sitzung des Beirates der Kiinstlersozi-
alkasse hat sich dieser intensiv mit der Frage der
Priifung der Kiinstlersozialabgabepflicht durch die
Deutsche Rentenversicherung befasst. Mit auleror-
dentlichem Befremden wurde ein Bericht der Ver-
waltung aufgenommen, dem entsprechend die Deut-
sche Rentenversicherung ihre Priifungstatigkeit zwi-
schenzeitlich deutlich zuriickgefahren hat, mit der
Folge, dass sich das Finanzaufkommen, das aus der
Zahlung der Kiinstlersozialabgabe durch die Unter-
nehmen resultiert, stetig reduziert. Nach Auffassung
des Beirates widerspricht dies vollkommen der sei-
nerzeit eingefiihrten Regelung, der entsprechend die
Deutsche Rentenversicherung die Abgabepflicht der
Unternehmen priift. Dabei wurde insbesondere da-
rauf hingewiesen, dass die Priifung der Kiinstlerso-
zialabgabe durch die Deutsche Rentenversicherung
deswegen eingefithrt wurde, um ein &quivalentes
Priifungsverhalten sowohl gegeniiber den Versicher-
ten als auch gegeniiber den Kiinstlersozialabgabe-
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pflichtigen sicherzustellen. Dieses Aquivalent ist
durch die jetzige Vorgehensweise der Rentenversi-
cherung nicht mehr gewéhrleistet. Dartiber hinaus
wurde darauf aufmerksam gemacht, es sei unzumut-
bar, dass die Kulturbetriebe, die die Kiinstlersozial-
abgabe ordnungsgemdll abfiihrten, demnéchst eine
hohere Abgabe akzeptieren miissten, weil sich viele
Unternehmen der Abgabepflicht mangels Priifung
entzogen.

Angesichts dessen begriillen wir auBerordentlich,
dass eine Korrektur des § 28 p Abs, 1 a SGB IV beab-
sichtigt ist, die hier zu einer ausreichenden Klarstel-
lung fithren wiirde. Der Beirat appelliert dringend
und unmissverstdndlich an den Ausschuss fiir Ar-
beit und Soziales, alles zu unternehmen, dass diese
Gesetzesdnderung auch in Kraft tritt. Sie ist - sollte
die Deutsche Rentenversicherung an ihrer jetzigen
Haltung festhalten - im Sinne einer Beitragsgerech-
tigkeit unverzichtbar.



