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Stellungnahme anlasslich der Anhérung im Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend des Deutschen Bundestages zum Thema ,Gleichstellung
der Geschlechter“am 15.10.2012, bezogen auf die Fragen 3, 8,9, 10 und 1.

1. Konsistentes Leitbild der Gleichstellungspolitik rechtlich verankern -
Eigenstindige Existenzsicherung in den Mittelpunkt riicken (Frage 3)

Das Gutachten der Sachverstandigenkommission imerkr§&leichstellungsbericht der

Bundesregierung hat Uberzeugend herausgearbeist din konsistentes Leitbild der
Gleichstellungspolitik derzeit fehlt. Entscheidersd dabei unter anderem die Rolle des
Rechts. Geschlechtsneutrale Formulierungen im kamjl Sozial- und Steuerrecht allein

eroffnen noch keine gleichen 6konomischen Chancath fédrdern nicht zwingend eine

partnerschaftliche Arbeitsteilung in Ehen und Peaaihungen. An den Schnittstellen von
Familienrecht, Sozialrecht und Steuerrecht zeigth,sidass gleichstellungspolitisch

widerspruchliche Signale gesendet werden. Dieseakighewegen sich zwischen Elementen,
welche dem traditionellen Leitbild des méannlichem&hrermodells folgen und Anreize flr

eine arbeitsteilige Partnerschaft bzw. Ehe setgemjie Leistungen nach dem Prinzip der
individuellen Existenzsicherung (zum Beispiel Lotsadzleistungen) und Forderungen nach
Eigenverantwortung nach Scheitern von Ehen (zuns@&i im Rahmen der Unterhalts-

rechtsreform 2008).

Das mannliche Ernahrermodell, dies haben der BE®&t#chstellungsbericht und der 7.

Familienbericht der Bundesregierung gezeigt, ish kéukunftsmodell. Die Uberwiegende

Ubernahme der unbezahlten Sorgearbeit in Privatiadies fihrt zu erheblichen Nachteilen
fur Frauen im Lebensverlauf. Die wirtschaftlicheolgen dieses Modells im Falle des
Scheiterns werden weder 6ffentlich noch privat adé@bgesichert — die Kosten tragen die

betroffenen Frauen also selbst. Das Versprecherprileaten Absicherung der unbezahlten
1


verseifferma
Textfeld
.


verseifferma
Textfeld
.


verseifferma
Ausschussstempel


Sorgearbeit durch Unterhalt und ehebasierte aligidesoziale Sicherungselemente war
schon immer trigerisch. Bereits vor der Unterhatistsreform im Jahr 2008 trugen
Uberwiegend Frauen die negativen wirtschaftlichelgén von Trennung und Scheidung. Seit
der Unterhaltsrechtsreform gilt das Versprechenndehehelichen Solidaritat nur noch sehr
stark eingeschrankt. Umso wichtiger ist deshalb glaghstellungspolitischen Grinden die
Verankerung eines neuen Leitbildes der Existenesictyg.

Die Hauptrichtung von Reformen muss deshalb seiaudn wie Manner unabhangig von
ihrem Familienstand darin zu unterstitzen, fur ssgibst sorgen zu kénnen und im
Lebensverlauf nachhaltig — und das heil3t individdelvon privatem Unterhalt oder
Grundsicherungsleistungen unabhéngig zu sein. lasedn Sinne weist der Erste
Gleichstellungsbericht darauf hin, dass der Blick &estaltungsfreiheit fur Frauen und
Manner und die Absicherung von Ubergangen im Lebetsuf und Phasen der Sorgearbeit
durch individuelle an der jeweiligen Téatigkeit orieerte Leistungen gewdahrt werden sollte
(S. 80). Es geht also nicht um ein ,adult workerdelt, welches Sorgearbeit ausblendet und
so neue Ungleichheiten produziert, sondern um stgedige Existenzsicherung durch
Erwerbsarbeit und individuelle, tatigkeitsbezog&eherungselemente zur Absicherung von
Sorgearbeit.

Dies erfordert ein Umdenken in vielen Bereichen diel Bereitschaft, rechtsgebiets- sowie
ressortibergreifend zu agieren. Das Zusammenwir&ehtlicher Regelungen muss in den
Mittelpunkt des Interesses gerlickt und mittelbare irklshgen vermeintlich
geschlechtsneutraler Regelungen beachtet werdeerrziHibietet das Gutachten der
Sachverstandigenkommission im Ersten Gleichstedbagcht eine umfassende Be-
standsaufnahme und Handlungsempfehlungen.

Besonders wichtig ist im Zusammenhang der Leitlsklgssion der Hinweis, dass das
Zuruckziehen der Politik auf Konzepte wie ,Wahlfreit* oder ,Rollenpluralitat* zu kurz
greift. Der Begriff der ,Wahlfreiheit, fihrt das a8hverstandigengutachten im Ersten
Gleichstellungsbericht (S. 77) Uberzeugend ausd Wieschrankt auf die vermeintlichen
Alternativen ,Selbst Betreuen“ oder ,Betreuen lagseind lauft im Ergebnis auf die
Festlegung auf die traditionelle Rollenverteilungr darbeitsteiligen Ehe zurlck. Auch
»Rollenpluralitat” ist als Leitbild ungeeignet, solge die Entscheidung fur bestimmte Rollen
durch rechtliche Rahmenbedingungen nahegelegt ndlgtrnativen mit hohen Kosten und
erheblichem Organisationsaufwand verbunden sintk Eolge so verstandener Pluralisierung
der Rollenbilder kbnnen zunehmende Ungleichheitererhalb der Gruppe der Frauen sein.

Wahrend gut ausgebildeten Frauen die Mdglichkeitbeha eine eigenstandige
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Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit aufzubaued sagar Familie und Beruf zu
vereinbaren, ist fur Frauen in prekarer Beschafiggoder arbeitslose Frauen beides nicht
maoglich. Es besteht also die Gefahr, dass modertesiRollenbilder nur von wenigen

privilegierten Frauen (und Ménnern) gelebt werdenrien.

2. Eigenstandige Existenzsicherung starken (Fraget 9, 10)

Das Sachverstandigengutachten im Ersten Gleichstgbericht der Bundesregierung hat ge-
zeigt, dass die sozialversicherungsrechtliche legierung geringfligiger Beschaftigungsver-
haltnisse im Zusammenspiel mit Regelungen des Bealts und des Ubrigen Sozialrechts
als Gleichstellungshindernis fir Frauen wirkt. Beders fur verheiratete Frauen, welche die
Familienmitversicherung in der gesetzlichen Krankemd Pflegeversicherung nutzen kénnen
und in der Lohnsteuerklasse V eine deutliche Semkires monatlichen Nettoeinkommens
erfahren wirden, bilden abgaben- und steuerfreiani;Bbbs* eine Falle der nicht-
existenzsicherndem Einkommen und fehlender sozialerAbsicherung

(Arbeitslosenversicherung, Rentenversicherung).

Dartber hinaus besteht in der Praxis ein erheldidhissbrauchspotenzial und das Problem,
dass Frauen auf nicht-existenzsichernde kurze dieNerwiesen werden. Arbeitsrechtliche
Standards werden ,Mini-Jobberinnen” haufig voretidrg Arbeitszeiten sind zu lang und
Stundenléhne damit zu niedrig. Der ,Mini-Job* in tdbination mit der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende wird zudem in einigen Branchen df®mbilohnmodell* missbraucht.
Gerade Frauen im SGB II-Bezug laufen Gefahr, irrinicht-existenzsichernden ,Mini-Job*
vermittelt zu werden, um die Hilfebedurftigkeit dBedarfsgemeinschaft zu beenden. Der
Anteil von Migrantinnen in ,Mini-Jobs" ist Uberpropiional hoch. Ein gesetzlicher
Mindestlohn wirde aufgrund dieses in den derzeitigegelungen verankerten hohen

Missbrauchspotenzials gerade ,Mini-Jobberinnen‘ideigommen.

Die Idee des unburokratischen ,Hinzuverdienstegjenngflgiger Beschéaftigung hat sich in
der Praxis nicht bewahrt. Heute geht es darum, &mene in der Haupterwerbsphase vor
Abgabenprivilegierung zu schitzen und dem Modell @lgenstandigen Existenzsicherung
auch innerhalb von Ehen und in bzw. nach der Fanphase Rechnung zu tragen. Es
bestehen im derzeitigen System der geringfugigescligtigung keine Madglichkeiten,
Nachteile im Sinne der Frage 9 ,flir Frauen abzueniitf wenn die Anreizwirkungen in die
gegenteilige Richtung durch die bestehenden Regpblalten oder durch eine Anhebung der

.Mini-Job“-Grenze sogar noch ausgeweitet werden.



Die Abgabenprivilegierung kleiner Teilzeit sollteghalb grundséatzlich beendet werden. Es
bestehen inzwischen keine Hindernisse mehr, kleind kleinste Teilzeit (wie z.B. im
Privathaushalt) versicherungspflichtig auszugestaltlie Verwaltung konnte weiterhin durch
die ,Mini-Job-Zentrale* bei der Knappschaft Gbermoen werden). 8§ 8 SGB IV sollte in
Zukunft auf Personen aufRerhalb der aktiven Erwérdsp (Rentnerlnnen) beschrankt
werden.

Die Lohnsteuerklassenkombination IlI/V sollte abdedft werden (es verbleiben bei Ver-
zicht auf die zu empfehlende gleichzeitige Einfifyweiner Individualbesteuerung immer
noch die Wahlmdglichkeiten 1V/IV und IV/IV mit Fadt). Die hohen Abzlge in der
Lohnsteuerklasse V sind unzumutbar, sie lassenrdeieden Lohnabstand zu geringfligiger
Beschaftigung geringer erscheinen lassen, alsaérsteund fihren zu Nachteilen beim Bezug
von ALG | und Elterngeld.

Die Zumutbarkeitsregelungen im SGB 1l (8 10 SGBsithlieRen im Moment die Zumutbar-
keit von geringflgiger Beschéaftigung nicht aus s die Abschaffung der ,Mini-Jobs* er-
reicht ist, sollten diese Regelungen konkretisiegtden (zumutbar sind nur Tariflohne bzw.
gesetzliche Mindestlohne, zumutbare Stundenanzafl e

Auch das Ehegattensplitting setzt 6konomische Aeréir eine arbeitsteilige Ehe und fordert
vor allem Einverdienstehen mit hohen Einkommen. Rasten fir das Ehegattensplitting
(also die darauf zurtickzufiihrenden Steuermindeasimen, inklusive Solidaritatszuschlag)
belaufen sich nach aktuellen Berechnungen des DItAta 27 Milliarden Euro — das sind
,10 Prozent der Einkommensteuer und 1,1 ProzenBdasoinlandsprodukts*.Diese Form
der Besteuerung von Ehepaaren, welche Einverdiemsten hohem Malde privilegiert, ist
auch im internationalen Vergleich ein Sonderweg uwullte durch eine Form der
Individualbesteuerung mit der Berucksichtigung \amerhaltsverpflichtungen in Héhe des

steuerlichen Existenzminimums ersetzt werden.

3. Politische Prioritdtensetzung und Handlungsoptinen (Frage 1)

Aus rechtspolitischer Perspektive kann keine R#ébrider Handlungsempfehlungen im
Abschnitt ,Rollenbilder und Recht* (S. 80-81) dessteén Gleichstellungsberichtes genannt
werden, weil die dort getroffenen Empfehlungennaedergreifen. Die anfangs skizzierten

widerspruchlichen Signale im Bereich der Politik @8&istenzsicherung sind aber zumindest

! Bach, Stefan / Geyer, Johannes / Haan, Peter / Wrohlich, Katharina (2011): Reform des Ehegattensplittings:
Nur eine reine Individualbesteuerung erhoht die Erwerbsanreize deutlich, in: DIW Wochenbericht Nr. 41, 2011,
S. 13-19 (19).
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teilweise auf die Reformprojekte der letzten Jahreurtickzufihren. Die
Unterhaltsrechtsreform im Jahr 2008 stellt die Adéoung der finanziellen Eigenstandigkeit
beider Partner nach der Scheidung, wahrend fiebeste Ehen unverandert Anreize fir das
Gegenteil gesetzt werden. Die politische Auseineseteung mit diesem Widerspruch ist
Uberfallig. Die Reform von ehebasierten Sicherulegsenten, welche wéahrend des
Bestehens der Ehe Anreize fir eine traditionellbeitsteilung setzen (Ehegattensplitting,
Lohnsteuerklassenkombination IlI/V, Mitversicherundes Ehegatten 8 10 SGB V,
Privilegierung der geringfigigen Beschaftigung) urdle Einfihrung individueller
Sicherungselemente fiir Phasen der Sorgearbeiteddlérgange im Lebensverlauf (S. 80),
sollte deshalb in den né&chsten Jahren Prioritdermabieses umfangreiche Reformprojekt
kann aber nicht allein stehen, auch im Bereich &SB I, beim Ausbau der
Kinderbetreuungsinfrastruktur und im Familienrecsind Anderungen notwendig. Der
Ubergang zu einem neuen Leitbild der individuelexistenzsicherung erfordert auRerdem
die Auseinandersetzung mit der Frage, wie Ubergaggfungen fiir die Menschen gestaltet
werden konnen, welche wichtige Lebensentscheidufigierine traditionelle Arbeitsteilung
innerhalb der bestehenden Rahmenbedingungen getrbtiben und diese aufgrund ihres
Alters nicht mehr riickgdngig machen konnen (Beldpigwenrente).

Gesetzliche Leitbilder wie das des mannlichen Ener@imodells werden erst mit dem Blick
auf das Zusammenspiel verschiedener Rechtsbersichtbar. Bereits daraus ergeben sich
besondere Anforderungen fur die Verankerung der icdeellungsperspektive als
Querschnittsaufgabe im (rechts)politischen Alltdgie mittelbaren Auswirkungen von
Reformvorhaben auf Frauen und Méanner, die sichraothder unterschiedlichen Lebens-
und Einkommens- und Erwerbssituationen ergeben, demer im Rahmen der
gleichstellungspolitischen Gesetzesfolgenabschgtben Gesetzentwirfen noch zu selten in
den Blick genommen. Fur die Gesetzgebungspraxideshalb generell zu empfehlen, der
gleichstellungsorientierten  Gesetzesfolgenabschgtzueinen  gréf3eren  Stellenwert
einzurdaumen und dabei unterschiedliche Lebenslagsrhalb der Gruppen ,Frauen“ und
.Manner* mitzudenken. Die Entscheidungen flr wigbtiReformen werden scheinbar leider
haufig ohne eine entsprechend vertiefte Auseinaettarng getroffen. Ein aktuelles Beispiel
dafiir ist der Entwurf eines Gesetzes zu AnderungenBereich der geringfligigen
Beschaftigung (BT-Drs. 17/10773).



