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Vorbemerkung

Der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste e. V. (bpa) bil-
det mit mehr als 7.000 aktiven Mitgliedseinrichtungen die gréB8te Interes-
senvertretung privater Anbieter sozialer Dienstleistungen in Deutschland.
Einrichtungen der ambulanten und (teil-) stationaren Pflege, der Behinder-
tenhilfe und der Kinder- und Jugendhilfe in privater Tragerschaft sind im
bpa organisiert. Die Mitglieder des bpa tragen die Verantwortung fir rund
215.000 Arbeitsplatze und ca. 16.500 Ausbildungsplatze. Mit rund 3.400
Pflegediensten, die ca. 160.000 Patienten betreuen, und 3.600 stationéren
Pflegeeinrichtungen mit etwa 235.000 Platzen vertritt der bpa mehr als je-
de vierte Pflegeeinrichtung bundesweit. Vor diesem Hintergrund nimmt
der bpa wie folgt Stellung.

Zusammenfassung

1) Gesetzentwurf der Bundesregierung: Pflege-
Neuausrichtungs-Gesetz (PNG) erganzt um die Ande-
rungsantrage 1 - 14 der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Das Pflege-Neuausrichtungsgesetz sorgt insbesondere bei Menschen mit
dementiellen Erkrankungen (s. S. Stellungnahme S. 94) fir Verbesse-
rungen, die der bpa ausdriicklich begriBt.

Allerdings sind diese Verbesserungen begrenzt auf ambulant versorgte
Versicherte in den Pflegestufen 0, | und Il. Stationar versorgte Pflege-
bedirftige bleiben ebenso auBen vor wie Pflegebediirftige der Pflegestu-
fe 1ll. Hier gibt es ebenso dringenden Handlungsbedarf. Der bpa bedauert
es, dass der Beitragssatz lediglich um 0,1 % angehoben werden soll (s.
Stellungnahme S. 37) und deshalb weitere notwendige MaBnahmen un-
terbleiben. Um auch ein Signal an die vollstationar versorgten Pflegebe-
dirftigen und an die Beschaftigten zu senden, sollte im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren, der Betreuungsschlissel fir die zusatzlichen Be-
treuungskrafte in stationaren Pflegeeinrichtungen von 1:25 auf 1:20 an-
gehoben werden (s. Stellungnahme S. 62). Die im Gesetzentwurf vorge-
sehenen zusétzlichen Betreuungskrafte auch fir Einrichtungen der Ta-
gespflege sind ein wichtiges und richtiges Signal.

Positive Regelungen sieht der bpa beim Begutachtungsverfahren. Der
Anspruch des Versicherten auf Ubermittlung des Gutachtens (s. Stellung-
nahme S. 8) wird gestérkt und er erhdlt das Recht, das Gutachten zeit-
gleich mit dem Bescheid der Pflegekasse Uber seine Pflegestufe zu erhal-
ten (s. Stellungnahme S. 11). Der bpa erwartet eine deutliche Verbesse-
rung bei der Rehabilitation von Pflegebeddrftigen (s. Stellungnahme S.
14).
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Die Leistungen der Betreuung werden endlich einbezogen in die ambu-
lanten Sachleistungen (s. Stellungnahme S. 95Fehler! Textmarke nicht
definiert.). Das ist ein richtiger Schritt hin zu mehr Wabhlfreiheit fir die
Pflegebedurftigen.

Auf scharfe Kritik des bpa st6Bt die Regelung, dass Aufwandsentscha-
digungen fiir ehrenamtliche Personen gezahlt werden sollen, weil eine
solche Mdglichkeit den privaten Pflegeeinrichtungen vorenthalten wird (s.
Stellungnahme S. 49). Damit droht eine Wettbewerbsverzerrung.

Ebenso kritisch wird die neue Berechnung von Verpflegungsentgelten
bewertet, wonach nur die Mahlzeiten bei der Vergitung berilcksichtigt
werden kénnen, die in Anspruch genommen wurden. Dieses wirde einen
Paradigmenwechsel mit der Abkehr von der pauschalen Berechnung der
Leistungen bedeuten und zu einem erheblichen birokratischen Aufwand
fihren, der jede Lebenswirklichkeit in den Heimen ignoriert (s. Stellung-
nahme S. 59).

Kritisch gesehen wird ein weiteres Anliegen. Pflegedienste sollen ihren
Kunden jederzeit ermdglichen, zwischen einer Vergutung nach Zeit oder
nach Leistungskomplexen zu wechseln. Das bedeutet nach Ansicht des
bpa einen bei der Grundpflege enormen blrokratischen Aufwand, flhrt zu
héheren Preisen, gefahrdet die Qualitat und ist in der Praxis schlicht nicht
umsetzbar. Die gewollte Abschaffung der Minutenpflege wird so zu ei-
ner Einflhrung der Minutenpflege (,Renn-Pflege”). Bei der Betreuung
winschen sich Menschen mit dementiellen Erkrankungen und ihre Ange-
hérigen eine Leistungserbringung nach Zeiteinheiten. Dieses ist nachvoll-
ziehbar und bei diesen Leistungen erachtet der bpa trotz Bedenken eine
Vergltung vorrangig nach Zeiteinheiten auch als durchfihrbar. (s. Stel-
lungnahme S. 65).

Der im Gesetz vorgesehene weitere Ausbau der Pflegeberatung findet
die Unterstitzung des bpa. Allerdings sollten dabei unbedingt die Pflege-
berater nach § 45 SGB Xl einbezogen und deren Kompetenzen vor Ort
genutzt werden, bevor neue Beratungsstrukturen aufgebaut werden (s.
Stellungnahme S. 9 und S. 28).

Die Verpflichtung der Pflegekassen vermehrt Vereinbarungen mit Einzel-
pflegekraften abzuschlieBen (s. Stellungnahme S. 44), st6Bt weiterhin
auf die deutliche Kritik des bpa. Die im Vergleich zum Referentenentwurf
eingeflihrten Nachbesserungen hinsichtlich der Vertragspflicht sowie den
Qualitédtsanforderungen und deren Uberprifung werden vom bpa aus-
drucklich begriBt. Trotzdem drohen weiterhin Wettbewerbsverzerrungen
durch geringere Anforderungen gegeniber Pflegediensten sowie das Un-
terlaufen sozialversicherungs- und arbeitsrechtlicher Standards. Aufgrund
eines vorliegenden Gutachtens hélt der bpa Einzelpflegekréafte in der Re-
gel fur Scheinselbststandige. Dieses gilt insbesondere fir die Verwendung
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der Betreuungszuschisse in den Wohngemeinschaften. Hier bedarf es
dringend der Korrektur.

Auch bei den Pflichten der Pflegeheime, Uber die arztliche Versorgung
zu berichten, sieht der bpa unbedingten Anderungsbedarf (s. Stellung-
nahme S. 77). Die arztliche Versorgung wird nicht dadurch besser, dass
den Pflegeheimen zusatzliche blrokratische Berichtspflichten auferlegt
werden, ohne dass sie die arztliche Versorgung Uberhaupt steuern kén-
nen.

Von verschiedenen MaBnahmen des Gesetzentwurfs zur Entbirokratisie-
rung kénnen Pflegebedurftige profitieren. Die Entblrokratisierung betrifft
aber nicht nur die Pflegebedirftigen und die Pflegekréafte, sondern auch
die Betreiber der Pflegeeinrichtungen. Diese sehen sich verstarkt blrokra-
tischen Belastungen gegenlber, besonders zu nennen ist hier das Thema
Vergltungsfindung, zu dem der bpa hier Vorschlage unterbreitet (s. Stel-
lungnahme S. 51).

Unbedingt notwendig ist die Einfihrung einer regelgebundenen Dynami-
sierung der Leistungen, die in den Gesetzentwurf noch aufgenommen
werden sollte (s. Stellungnahme S. 17).

Der Anderungsantrag 2 sieht vor, dass in den Gemeinsamen MaBstaben
und Grundsatzen nach § 113 SGB Xl auch alternative Verfahren zur
Messung der Ergebnisqualitat berticksichtigt werden sollen. Darauf hat-
te der bpa in seiner Stellungnahme zum Referentenentwurf des PNG hin-
gewiesen. Der bpa ist erfreut, dass sein Vorschlag Berlcksichtigung ge-
funden hat. Neben der Verankerung in § 113 SGB Xl sind aber auch An-
derungen in § 114 a SGB Xl und § 115 SGB Xl erforderlich (s. Stellung-
nahme S. 79 und S. 87).

Der Anderungsantrag 4 der Koalitionsfraktionen sieht vor, dass die bisher
nicht vereinbarte Bundesrahmenempfehlung fir die hausliche Kran-
kenpflege nach § 132 a SGB V bis zum 1. Juli 2013 vorzulegen ist. Der
bpa begriBt dieses Vorhaben (s. Stellungnahme S. 105), fordert aber er-
ganzend die Einfihrung einer Schiedsstelle, eine Regelung, die die Lan-
desrahmenvertrage verpflichtet, die Bundesrahmenempfehlung zu be-
ricksichtigen sowie die Einflihrung einer Frist flr den ausschlieBlich elekt-
ronischen Datentrédgeraustausch.

Aufgrund von Urteilen des Bundessozialgerichts beflirchten viele Pflege-
einrichtungen erhebliche Probleme bei der Refinanzierung der Investiti-
onskosten. Der bpa bittet darum, noch im Gesetzgebungsverfahren des
PNG hier gesetzgeberisch einzugreifen (s. Stellungnahme S. 46).
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Il.) Antrag der Abgeordneten Kathrin Senger-Schéfer, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.: Pflege tatsach-
lich neu ausrichten — Ein Leben in Wiirde erméglichen

Verschiedene Anliegen des Antrags (s. S. 108) werden vom bpa unter-
stitzt, so der Bestandsschutz bei EinfUhrung eines neuen Pflegebedurf-
tigkeitsbegriffs, die Kritik an den in der Regel illegalen Beschaftigung in
Haushalten mit Pflegebedurftigen, die Forderung nach einer Férderung
des dritten Umschulungsjahrs zum Altenpfleger und die weitere Entlas-
tung von Angehdrigen.

Die beabsichtigten Leistungsverbesserungen halt der bpa der Sache nach
far gerechtfertigt, bezweifelt aber die ausreichende Gegenfinanzierung.

Deutlichen Widerspruch duBert der bpa hinsichtlich der pauschalen Be-
hauptung des Antrags, dass der Alltag der Pflegekrafte von schlechter
Bezahlung gepragt sei. Einen Beleg hierflr bleibt die Fraktion DIE LINKE.
schuldig.

lll.)  Antrag der Abgeordneten Elisabeth Scharfenberg, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Fir eine grundlegende Reform der Pflegeversicherung —
Nutzerorientiert, solidarisch, zukunftsfest

Der Antrag (s. S. 111) erhebt verschiedene Forderungen, die der bpa un-
terstitzt. Dazu z&hlen der Bestandsschutz bei der Einflihrung eines neuen
Pflegebedurftigkeitsbegriffs und die Einflhrung einer regelgebundenen
Dynamisierung

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordern einen Ausbau der Pflegeberatung.
Dieses beflirwortet der bpa grundséatzlich, schlagt aber vor, dafir das Po-
tential der Pflegefachkrafte in den Pflegeeinrichtungen zu nutzen, anstatt
Doppelstrukturen aufzubauen.

Keine Zustimmung des bpa findet die Behauptung, es wirde eine Ver-
schiebung in die stationare Versorgung stattfinden. Kritische Anmerkun-
gen macht der bpa auch zur Weiterentwicklung der pflegerischen Infra-
struktur, die vor allen Dingen durch eine finanzielle Férderung der Kom-
munen erfolgen soll.

Ebenso wie der bpa fordert auch der Antrag konkrete MaBnahmen gegen
den Fachkraftemangel in der Pflege.
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