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l. Allgemeine Vorbemerkung

1. Deutschland braucht den gemeinsamen Willen, eimgtutgsfahige
Infrastruktur zu erhalten und auszubauen. VorhamdginalR3en kénnen
besser genutzt werden, z. B. Standstreifen derbalo bei hoher Ver-
kehrsbelastung, wie bereits im Ruhrgebiet erprobt.

2. Bessere, insbesondere frilhzeitige Offentlichkeitsligung ist eine
notwendige Voraussetzung flr eine gré3ere Zustingnan Blrger, je-
doch keine Garantie fir eine mehrheitliche Akzeptddie Entwicklung
einer demokratischen Planungskultur stellt nicht Anforderungen an
die Verwaltungen, sondern ebenso an die Burger.

3. Akzeptanz hangt auch ab von den materiellen Stdeddie trotz eines
allgemein hohen Niveaus mit verhaltnismaRigem Auidvaerbessert
werden kénnen.
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Beschleunigung

1. Eine Beschleunigung der Planungsverfahren erh&chrdie Leistungs-
fahigkeit der Infrastruktur, dient dem Rechtsansprder Vorhabentra-
ger (DB AG, Netzbetreiber) und damit der Effiziestaatlicher Verwal-
tung. Eine ubliche Verfahrensdauer von 10 Jahrda. Zir den Auto-
bahnbau ist nicht akzeptabel.

2. Planungsstufen straffen: Mit dem Bundesverkehrsplegeentscheidet
der Bund, welche StraRen, Schienenwege, Wasseastnaid welcher
Prioritat erhalten, ausgebaut oder neu gebaut werDee Flughafen
sollten in diese Verkehrswegeplanung einbezogedever

a)

b)

d)

Darauf aufbauend unter Berlcksichtigung der Hdtshge ent-
scheidet der Gesetzgeber mit dem FernstralRenaesmngwelche
Vorhaben zu verwirklichen sind. Damit ist rechtdredlich tGber
die Planrechtfertigung entschieden. 0&s und Warum steht da-
mit durch Gesetz fiir alle nachfolgenden Planunfmstiest.

Eine vergleichbare Regelung besteht fiir die Ubguingsnetze mit
dem Bundesbedarfsplan. Zu erganzen ist eine sételgelung fir
die Schienenwege.

Die Entscheidung Uber die Trassenalternative uad\dsgestaltung
der Verkehrswege sollte einheitlich im Planfeskstejsverfahren
getroffen werden. Die Planfeststellung kann ausredg Kompetenz
die Abstimmung mit den Erfordernissen der Raumondnuorneh-
men, so dass ein Raumordnungsverfahren entfallen. as spart
nicht nur erheblich Zeit, sondern vermeidet auclpf@dprifungen
im Rahmen der UVP (Raumordnungsverfahren und nayghid

Planfeststellung).

Der Gesetzgeber sollte klarstellen, dass die Itrireisirvorhaben
des Bundes sowie die landertbergreifenden Vorh&merang vor
Landesplanungen haben, mithin ohne Zielabweichwarégwen
von Zielen der Raumordnung in Landes- und Regid&iagm ab-
weichen kénnen.

Das Anhorungsverfahren ist durch die Planfestsigibehorde
durchzufiihren, so dass eine gesonderte Anhoérungsbelentfallen
kann. Eine Ausnahme bilden die Schienenwege.

Die Bundesfachplanung nach NABEG ist nur ein hatbehritt in

die richtige Richtung, bringt aber immerhin schoerldesserungen
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gegenlber einem Raumordnungsverfahren durch digindtichkeit
der Entscheidung fur die nachfolgende Planfeststgllund den
ausdricklichen Vorrang vor der Landesplanung.

3. Zeitliche Vorgaben:

Zeitliche Vorgaben fir das Planfeststellungsvedahniissen realistisch
und mit Sanktionen durchsetzbar sein.

a)

b)

c)

Ein Beispiel fur eine unrealistische Zeitvorgalst § 11 Abs.3
NABEG. Ein vereinfachtes Verfahren der Bundesfaghphg ist in
den 3 Monaten nach Vorliegen der vollstandigen tegen abzu-
schlieBen. Wird eine Behdérden- und Offentlichkeitsbligung
durchgefiuhrt, betragt die Frist 4 Monate. Alleire diuslegung von
Unterlagen nach 8§ 9 Abs. 3 NABEG bendtigt einen &on

Beispiele: Die Prufung, ob die Unterlagen vollstgnsind, gilt 6
Monate nach Antragstellung als abgeschlossen, hgleic noch
Nachforderungen bestehen oder nicht.

Die Planfeststellungsbehdrde hat innerhalb einesattodie Beteili-
gung der Behoérden und der Offentlichkeit einzuteite der Offent-
lichkeit ist bislang der Fall noch nicht diskutievtenn die weitere
zugige Durchfihrung des Verfahrens von der Plastieldingsbe-
horde behindert oder nicht betrieben wird. Privdthabentrager
wie die Netzbetreiber und die DB AG haben einenh&anspruch
auf Einhaltung der Fristen. Eine Sanktion kdnntendaestehen,
dass auf Beschwerde des Vorhabentragers das ziggtavithisteri-
um innerhalb eines Monats fir Abhilfe sorgt, hilesge eine Ersatz-
vornahme durchfihrt.

Eine bessere Personalausstattung der Planfiestgsbehdrden ist
notwendig. Eine beschleunigte Durchfihrung der &an wird je-

doch ohne externe Hilfe im technischen, naturwisseaftlichen

wie rechtlichen Bereich nicht mdglich sein. Insheggre fir die Ju-
risten ist eine hohe Spezialisierung mit Verstasdldr technischen
und naturwissenschaftlichen Sachverhalte erfoderlEine allge-

meine Kostenregelung wie in 8§ 29 NABEG ware hitfrei

Eine bundeseinheitlich gleichmalRlige Planungsprseist einheitli-

che Standards voraus. Nétig sind Fachliche Regkénveisbesonde-
re fur die naturschutzrechtliche Ermittlung und RBetnng. Nach
dem Stand von Wissenschaft und Technik lassen Badmatell-

schwellen definieren sowie die Anforderungen angiite fachliche
Praxis.
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4.

Diese Standards sollten unter zeitlicher Vorgabehldie zustandi-
gen Ministerien gemeinsam von den VorhabentragedhBehdrden
vorbereitet und nach Anhérung der Vereinigungensb®ede und
der Offentlichkeit von den Ministerien verkiindetreen.

Die Fachlichen Regelungen bediirfen einer regelneaiigberprii-
fung im Hinblick auf neue Erkenntnisse. Fur die Anchgen gilt das
gleiche Verfahren.

Gerichtliche Kontrolle

a) Das Bundesverwaltungsgericht bewdltigt die erstimdichen Ver-
fahren sehr zlgig. Dennoch beflrworte ich die messtinzlich Zu-
standigkeit der Oberverwaltungsgerichte/ Verwalsgsgichtshofe.

b) Beim Klagerecht der Vereinigungen lassen sich Utwaeschriften,
die auf Unionsrecht beruhen, nur schwer abgrenoenseonstigen
umweltrechtlichen Vorschriften. Es ist deshalb wkdnft von einer
umfassenden Klagebefugnis der Vereinigungen in Utfmagen
auszugehen.

Die Vereinigungen setzen ihre Klagen gezielt ein,aigene Unter-
nehmensziele zu optimieren: Mitgliederzahlen, Speadfkommen
und Aufmerksamkeit.

Materielle Standards

Muss ein vom Betroffenen selbst bewohntes Wohnlestisignet wer-
den, ist aus sozialer Verantwortung eine Entschédjozum Neubau-
wert eines vergleichbaren Objektes geboten. DiesgelRng wird bei-
spielsweise im Braunkohletagebau der Lausitz ikt

Zur Vermeidung individueller Harten sollte der Vabentrager einen
finanziellen Spielraum haben, um Einzelfall-Regglem zu treffen. Ein
allgemeiner Ausgleichsfonds ladt dazu ein, jewedsh dem Giel3kan-
nen-Prinzip verlangt und ausgeschuttet zu werden.

Der Vorhabentrager sollte nach Offenlage der Phirechtigt sein zum
Grunderwerb, z. B. Erwerb eines landwirtschaftlicigetriebs, um fir

andere weitergefiihrte Betriebe Ersatzflachen kerstiéllen.

Eine generelle Orientierung der Entschadigung raein wirtschaftli-
chen Nutzen des Vorhabens ist nicht gerechtfgfitigitungsbau).
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5.

Die Larmsanierung der Schienenwerge sollte stdtkanziert werden,
vorrangig dort, wo beim Ausbau Bestands- und Austoacken wechseln.

Die Beteiligung der Offentlichkeit und der Vereinigungen

Grundsatz

Es gilt, eine demokratische Planungskultur zu esk&n. Lernen mus-
sen aber nicht nur die Verwaltungen, sondern ebdiesBurger.

Die Beteiligung muss frihzeitig erfolgen. Die Infationen zum Pla-
nungsverfahren sind uber das Internet bis zum Yezfesabschluss zu
aktualisieren. Danach folgt die entsprechende mébion Uber den
Bauablauf. Gutachten und Stellungnahmen, soweihisigt schitzens-
werte private Umstéande enthalten, sind ebenfalldniarnet zu verof-

fentlichen. Es bedarf — bis auf die férmliche Agsieg — keiner weite-
ren Auslegung der Akten. Um auch den Birgern, dibtriiber eine In-

ternetverbindung verfuigen, diese Informationeniefetn, kénnten Ge-
meinden im Rahmen ihres Birger-Services den Zugabiinen. In der

Regel werden die Informationen mit Hilfe der vort @gierenden Br-
gerinitiativen zur Verfligung stehen.

Erforderlich sind allgemein verstandliche Zusamrasafingen. Gutach-
ten sollten im Ubrigen im guten Deutsch verfasatgHbegriffe erlautert
werden. Da die Vorhaben sich sehr stark unterseheidssen sich all-
gemeine Standards nur sehr schwer formulierenuteréngen wie im
vorgelegten Entwurf des Handbuchs fir eine gutey&ieteiligung des
BMVBS sind vorzugswirdig. In schwierigen Verfahretird ohnehin
eine professionelle Unterstiitzung erforderlich sein

Mit verhaltnismaRigem Aufwand sollte der kinftigefungszustand in
Bildern dargestellt werden.

Grenzen der Beteiligung

Die Beteiligung der Offentlichkeit im Planungsverfan fir die Infra-
struktur ist keine Abstimmung Uber Projekte. Darideatscheidet letzt-
lich die demokratisch legitimierte Verwaltung. EiRegdnzung der par-
lamentarischen Demokratie um Volksinitiativen, \&ilkegehren und
Volksentscheide zu Gesetzesvorhaben des Bundesi ibefurworten.
Allerdings konnte beispielsweise das Fernstral3drzaugesetz insge-
samt nicht Gegenstand eines Plebiszits werden, mieitliesem Gesetz
der Bund eine mittelfristige Haushaltsplanung viormit. Ich kénnte mir
allenfalls vorstellen, dass einzelne Vorhaben Gsigewl eines Plebiszits
sein kdnnen.
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Bei der Netzplanung nach EnWG und NABEG ist begiithmit dem
Szenariorahmen uber den Bundesbedarfsplan bisihiBlanfeststellung
eine umfassende Offentlichkeitsbeteiligung gewéastde Die Volksab-
stimmung uber eine einzelne Ubertragungsleitungheiat mir hochst
problematisch, da dies unmittelbar Rickwirkungenddés Ubrige Netz
haben wiirde.

Fiur eine Mediation ist in diesen Verfahren kein@iRadenn die Projek-
te selbst sind nicht verhandelbar. Der Vorhabeetrggbertragungs-
netzbetreiber sowie Deutsche Bahn AG) hat einerhtBanspruch auf
Planfeststellung, wenn alle Voraussetzungen fuEdischeidung erfillt
sind.

Die Einrichtung z. B. einer Burgerstiftung zur Ria#éerung von ,Ge-
gengutachten” ist nicht zu empfehlen. Erforderliérenittlungen, mit-
hin auch Gutachten, sind im Verfahren zu erhebemna@e die frihzeiti-
ge Offentlichkeitsbeteiligung ist dazu zu nutzeen Ermittlungsumfang
mit den Birgern abzustimmen. Es bedarf auch kestétung zur Fi-
nanzierung juristischen Beistands fir Burger. Nlaisheriger Erfahrung
besteht kein Mangel an rechtlicher Beratung.

Eine qualifizierte Beteiligung in einem Verfahreuch tber die férmli-
chen Anhérungen hinaus, setzt voraus, dass sicBidiger selbst orga-
nisieren. Die Bildung von Birgerinitiativen machhe solche Beteili-
gung erst moglich. Nétig ist ein beiderseitig aztitiger Umgang mitei-
nander. Solchen Initiativen — wie auch den Vereingen — sollen die
Planungsunterlagen sowie wichtige Gutachten irtaleyi Form zur Ver-
fligung gestellt werden.

Bundesverkehrswegeplan

Erstmals wird es hier eine bundesweite Offentlidisketeiligung geben.
Der Entwurf des Handbuchs des BMVBS ist eine egsite Vorberei-

tung. Fruhzeitig sollte ein ,Drehbuch” fir die B#éitung im Internet

veroffentlicht werden mit der Moglichkeit, Stelluzg beziehen. In ge-
eigneter Weise umfasst die Offentlichkeitsbeteiligalie Ermittlung des
regionalen Bedarfs fur die Anmeldung, die Prognosedjagen ebenso
wie die Bewertungskriterien. In einzelnen Absclanitkann es sinnvoll
sein, erst bei der Projektplanung zu entscheidbneine Bundesfern-
stral3e als BundesstralR3e oder Autobahn verwirldventien soll.

Netzplanung Energie

Die Offentlichkeitsbeteiligung insbesondere bei thisertragungsnetzen
erfolgt in vielen Stufen und birgt das Risiko, dass Birger den Uber-
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blick verlieren, wann welche Stellungnahmen sadigdr sind. Wenn
eine Verfahrensstufe abgearbeitet wird, sollteasieh mit einer Préklu-
sionswirkung Doppelprifungen vermeiden. Eine soRhiklusionsrege-
lung fehlt bei der Bundesfachplanung.

Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Dartber besteht allgemeiner Konsens. Es sollte Semhabentrager
Uberlassen bleiben, ob und wie er eine solche IRgteg organisiert.
Jedenfalls sind die Mdglichkeit zur Stellungnahmel &rorterung vor-
zusehen. Die Ergebnisse sind nicht nur der Beh@&alegern auch der
Offentlichkeit zu dokumentieren. Weitere gesetaidforgaben sollten
derzeit nicht formuliert werden, um erst praktisdbdahrung mit der
Offentlichkeitsbeteiligung vor Antragstellung zunsaeln. Auch eine
Birgerversammlung vor einem Erdrterungstermin esdtitigestellt blei-
ben.

Beteiligung der Betroffenen

Enteignungsbetroffene sollten schriftlich informiiand tber die Bedeu-
tung der Einwendungsfrist belehrt werden. Da eiurnderwerbsver-
zeichnis vorhanden ist, ist eine solche Informatmih geringem Auf-

wand mdglich. Sie ist verfassungsrechtlich durch 2 Abs. 3 GG ge-
schuldet.

Personlich Betroffene sollten die Stellungnahme deshabentragers
schriftlich erhalten.

Erbrterungstermin

a) Eine verstandliche Erlauterung, was zu einer Eimduag zahlt und
was nicht, inshesondere im gestuften Verfahren,hindamit auch
die jeweilige Grenze des Beteiligungsrechts deutli€s ist weiter-
hin mit sehr vielen Einwendungen zu rechnen, zwi@amit gerin-
gem technischen Aufwand vervielfaltigt werden kdmnEinwen-
dungen missen vom jeweiligen Einwender personlidierachrie-
ben werden. Sie kdnnen deshalb im Unterschied elluBgnahmen
nicht per eMail (ohne elektronische Signatur) egagelt werden.

Die Bearbeitung einer grof3en Anzahl von Einwendang@éassen-
einwendungen) erfordert ein besonderes Verfahremsgesment,

dem ich mich intensiv gewidmet habe.

b) Die Zeitdauer von Erdrterungsterminen sollte duten Gesetzgeber
begrenzt werden. Die Zeitdauer kdnnte in Abhangigiken der
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Zahl der erhobenen Einwendungen festgelegt werdame solche
Begrenzung hat Vorteile gegeniiber einer Beschrankiunch den
Verhandlungsleiter.

Daraus resultiert ein begrenztes Zeitbudget firdiiezelnen Ein-
wender.

8. Vereinigungen

Lokale Naturschutzvereinigungen verfligen oft théedrtliche Kennt-
nisse, insbesondere des Artenvorkommens.

Der Gesetzgeber sollte bei der frihzeitigen Offelmkeitsbeteiligung
(8 25 Abs. 3 VwV{G) vorsehen, dass der Vorhabemtrate Vereini-
gungen auffordern kann, die ihnen vorliegendenrinégionen zur Ver-
fligung zu stellen, gegen angemessene Kostenengtafdamit verbun-
den ware ein Praklusionsregel, dass ein spaterdsi¥gen hinsichtlich
dieser Arten ausgeschlossen ist. Wenn die Vereigign als ,Anwalt
der Natur* agieren, missen sie ihre Kenntnisse &uitizeitig fir die
Vorhabenplanung bereitstellen.

Bei der férmlichen Anhérung werden die Vereinigumgien Blrgern
gleichgestellt. Daran ist nichts zu andern. Allegdi sollte den Vereini
gungen der Planungsordner und die einschlagigeacBign digital zur
Verfligung gestellt werden.

V.  Flugrouten

Birger und Gemeinden in der Umgebung eines gepldrtghafens bzw.

einer geplanten weiteren Start- und Landebahnfsifkeitig Gber kinftige

alternative Flugrouten zu informieren. Die Entsdieig Uber Larmschutz-
bereiche setzt die Festlegung der Flugrouten voigsEntscheidung tber
die Larmschutzbereiche kénnte auch im Planfeststgfibeschluss vorbe-
halten bleiben; sie miusste allerdings so rechtgedtifolgen, dass die
Schutzmal3nahmen vor der Inbetriebnahme realisenden konnen.

Anderungen der Flugrouten filhren zu verandertermkéhutzbereichen.

Geéanderte Flugrouten sind deshalb erst in Bettietiehmen, wenn insoweit
der Larmschutz angepasst werden kann.

de Witt
Rechtsanwalt
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