0.2\ Deutscher Bauernverband

15.02.2013
Stellungnahme

zum Thema ,,Nachhaltige Lebensmittelproduktion“ im Rahmen der 6ffentlichen
Anhorung des Parlamentarischen Beirates fur nachhaltige Entwicklung am 20.
Februar 2013

Der Deutsche Bauernverband betont, dass die Land- und Forstwirtschaft einen
entscheidenden Beitrag flr ein grines Wachstum und eine nachhaltige Entwicklung leistet.
Die zentrale Herausforderung bildet die Gewahrleistung einer sicheren Lebensmittel-
versorgung durch eine wirtschaftlich tragféahige Landwirtschaft bei gleichzeitig hoher
Produktqualitat und Reduzierung von Umweltauswirkungen. Eine nachhaltige Land- und
Forstwirtschaft muss damit 6kologisch tragféhig, 6konomisch existenzfahig, sozial
verantwortlich und ressourcenschonend sein. So kann sie als Basis flr kiinftige

Generationen dienen.

1. Leitfrage:
LIst die aktuelle Definition des Indikators 12 B ,Okologischer Landbau* zielfiihrend? Welche
Indikatoren wéren geeignet, um die Nachhaltigkeit landwirtschaftlicher Produktion besser

abbilden zu kbnnen?“

1.1 Bewertung

Aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes ist der Indikator 12 B ,Okologischer Landbau*
zur Gesamtbemessung einer nachhaltigen Landbewirtschaftung nicht geeignet. Alle Formen
der Landwirtschaft, ob konventionell oder 6kologisch, kénnen den Anforderungen an eine
nachhaltige Landwirtschaft gerecht werden. Wesentlich hierfiir ist das Management in den
Betrieben.

Vor dem Hintergrund einer weltweit steigenden Nachfrage nach Lebensmitteln und
nachwachsenden Rohstoffen bleibt die nachhaltige Intensivierung der landwirtschaftlichen
Produktion als zentraler Hebel unerlésslich. Diese Ansicht - mit weniger mehr produzieren -
wird durch die FAO, der Organisation der Vereinten Nationen fir Erndhrung und
Landwirtschaft, geteilt und ist eine zentrale Handlungsempfehlung der Agenda 21 aus dem
Jahr 1992. Eine einseitige Definition aus dkologischer Sicht Ubersieht, dass
Landbewirtschaftung, auch die 6kologische, nie ohne Auswirkungen auf die Umwelt
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betrieben werden kann. Wie in anderen Bereichen nutzt der Mensch hierbei natirliche
Ressourcen, um Land zu kultivieren, Stimpfe trockenzulegen oder Fllisse aufzustauen. Die
Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse findet zudem in einem ,offenen” System statt.
Daher betont der Berufsstand, dass Anteile der landwirtschaftlich bedingten Stoffstréme, die
nicht im Betriebskreislauf ausgenutzt werden kdnnen, so gering wie mdglich gehalten
werden mussen. Ferner gibt der Deutsche Bauernverband zu bedenken, dass beziiglich der
Produktionstechnik der Nutzungsgrad von Dingemitteln oder Futtermitteln noch gesteigert
werden kann. Hier ist insbesondere die Forschung gefordert.

1.2  MGogliche Alternativen

In diesem Zusammenhang tritt der Deutsche Bauernverband fir eine starkere Beachtung der

Oko-Effizienz bei der Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse als Indikator fiir

nachhaltige Landbewirtschaftung ein. Zur Errechnung wird der Nahrstoffsaldo [kg N/ha] ins
Verhéltnis zu den erzielten

Oko-Effizienz in der deutschen Landwirtschaft N . .
Ertrdgen in Form einer Input-

Getreideertrag in dt je Hektar /Outputrelation gesetzt. Im
Nahrstoffbilanz (Zufuhr minus Abfuhr) . . .
in kg Stickstoff je Hektar * zeitlichen Verlauf zeigt sich, dass

die deutsche Landwirtschaft
85 I 7 durch Effektivitatssteigerungen
59 | 64 negative Umwelteinflisse
i deutlich reduzieren und den
I Wirkungsgrad des Stickstoff-
1992 - 1994 2008 - 2010 ~— _ o
Ab ' einsatzes kontinuierlich ver-
o bessern konnte (siehe Abb.). So
*) Berechnung laut Flachenbilanz (netto)
Quelle: Deutscher Bauernverband betrugen dle SthkStOfoberhange
im Jahr 2010 68 kg pro Hektar in der Flachenbilanz und sind damit seit 1992 um ca. 24
Prozent gesunken, die Getreideertrdge hingegen stiegen im gleichen Zeitraum um 25

Prozent.

Im Zusammenhang mit nachhaltiger Lebensmittelproduktion betont der Deutsche
Bauernverband die Verantwortung der gesamten Produktionskette bis hin zum Verbraucher,
also vom Acker bis zum Teller. Es wird angeregt das Thema Lebensmittelverschwendung
in der Nachhaltigkeitsstrategie zu bericksichtigen. Eine Untersuchung im Auftrag des
Bundesministeriums far Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz kam 2012 zu
dem Ergebnis, dass der wichtigste Verursacher beim Wegwerfen von Lebensmitteln der
Verbraucher in privaten Haushalten ist. Dieses Verhalten ist eng mit der Wertigkeit von
Lebensmitteln verbunden. Vermeidbare und nicht vermeidbare Verluste auf vorgelagerten

Stufen kommen hinzu.
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1.3  Bemerkungen zu weiteren Nachhaltigkeitsindikatoren

Der Deutsche Bauernverband vertritt die Auffassung, dass der weiterhin ungebremste
Fldachenverbrauch zu den gréBten Umweltherausforderungen in Deutschland z&hlt. Téglich
geht damit die unvermehrbare und wertvolle Ressource Boden durch Siedlungs- und
VerkehrsmaBnahmen verloren. Dies bedeutet den Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher
Produktionsflachen sowie gleichzeitig den Verlust naturnaher Flachen mit einer vielféltigen
Biodiversitat. Vor diesem Hintergrund fordert der Deutsche Bauernverband auf, den Indikator
4 (ber die nachhaltige Flachennutzung als eines der zentralen Schwerpunktthemen in der
Nachhaltigkeitsstrategie zu verankern.

Nicht nachvollziehbar ist aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes die Wahl des Indikators
fr den Bereich Artenvielfalt. An dieser Stelle muss deutlich die Aussagekraft der
BestandsgrdéBe von 59 Vogelarten als Kriterium fiir die Gesamtzahl der vorhandenen
Artenvielfalt in Frage gestellt werden. Die tUber 3.000 in Deutschland heimischen Farn- und
Blltenpflanzen sind in der Bemessung der Artenvielfalt ganzlich unter den Tisch gefallen.
Der Deutsche Bauernverband schlagt alternativ einen Indikator vor, der auch eine Aussage
Uber die Qualitat von Natur und Landschaft fiir das gesamte Bundesgebiet ermdglicht.
Dieser sollte den Flachenanteil von Schutzgebieten und Flachen im Vertragsnaturschutz, in
Agrarumweltprogrammen, im Biotopverbund und/ oder in Wasserkooperationen beinhalten.
Der Indikator kénnte so einen Uberblick iiber den Stellenwert von Natur- und
Landschaftsschutz insgesamt in Deutschland verschaffen und indirekt auch Aussagen zum
Artenschutz ermdglichen.

Der Deutsche Bauernverband regt dazu an, dass Potential der Land- und Forstwirtschaft
beim Klimaschutz sowie bei nachwachsenden Rohstoffen und Bioenergie im
Schwerpunktbereich ,Klima und Energie” der Nachhaltigkeitsstrategie zu berlcksichtigen.
Durch die Verwendung von Bioenergie fir Strom, Warme und Kraftstoffe werden in
Deutschland (2011) etwa 66 Millionen Tonnen Treibhausgasemissionen vermieden. Dies ist
annahernd aquivalent zu der Menge an Klimagasen, die direkt in der landwirtschaftlichen
Produktion durch Methan und Lachgas freigesetzt werden (72 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalent).
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2. Leitfrage:

,Welche Bewertungskriterien zur Nachhaltigkeit der Landwirtschaft gibt es?*

Der Deutsche Bauernverband vertritt die Auffassung, dass Bewertungskriterien fur eine
nachhaltige Landwirtschaft einen situationsangepassten und dynamischen Orientierungs-
rahmen bilden missen, angepasst an fortschreitende wissenschaftliche Erkenntnisse und
einer praxistauglichen Umsetzung. Eine ,gute landwirtschaftliche Praxis® wird inhaltlich von
Fakten, Erfahrungen und ,best practices® bestimmt, die aber je nach Standort unterschiedlich
ausfallen kdnnen (z.B. Boden, Klima, Kulturpflanze, Anbauverfahren, Betriebsstruktur,
Haltungsverfahren).

Der Berufsstand hat sich bereits im Jahr 2000 intensiv mit der Thematik befasst und im DBV-
Grinbuch zur Nachhaltigkeit zehn Orientierungshilfen fir eine nachhaltige Land- und
Forstwirtschaft aufgestellt:

1. Erzeugung von qualitativ hochwertigen und gesunden Nahrungsmitteln zur

Versorgung der Bevélkerung

2. Einkommensverbesserung fiir die Erwerbstétigen in der Land- und
Forstwirtschaft
3. Arbeitsplatzsicherung und -modernisierung in der Land- und Forstwirtschaft

und den vor- und nachgelagerten Bereichen
4. Férderung und Stabilisierung des ldndlichen Raums als Wirtschaftsstandort,
Kultur- und Erholungslandschaft

5. Erhalt der Artenvielfalt in den verschiedenen Kulturrdumen

6. Weiterentwicklung der standortangepafBten Landnutzung und tiergerechter
Haltungsbedingungen

7. Bereitstellung und Reinhaltung des Grundwassers und Nutzung von Wasser

entsprechend der nattirlichen, regionalen Neubildung

8. Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und Minimierung von Bodenerosionen und
schédlicher Bodenverdichtung

9. Sorgféltiger Einsatz von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie
weitgehende SchlieBung der Néhrstoffkreisldufe zur Minimierung von
Schadstoffemissionen

10.  Férderung des Anbaus und der Verwendung nachwachsender Rohstoffe und
erneuerbarer Energien sowie eine verantwortungsvolle Nutzung organischer
Reststoffe.
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Die Orientierungshilfen bauen dabei auf dem Prinzip der Nachhaltigkeit, das 6kologische,
6konomische und soziale Aspekte in einen ausgewogenen Einklang zueinander bringt.
Weiterhin sind diese zehn Grundsatze als Ansatzpunkte zu verstehen, die auf Grundlage
wissenschaftlicher Erkenntnisse und dem Stand der Technik weiter entwickelt werden sollen.

3. Leitfrage
,Wie kann Transparenz und Glaubwiirdigkeit von Siegeln fiir den Verbraucher verbessert
werden und welche Ansétze gibt es, um Nachhaltigkeit innerhalb der Lebensmittelkette zu

starken?“

Der Deutsche Bauernverband sieht zun&chst die Produktqualitat als entscheidendes
Kriterium fir den Verbraucher (z.B. Geschmack, Nahrwert, Hygiene, ,Convenience®).
Dartber hinaus zeigen mehr und mehr Verbraucher ein Interesse an prozessbezogenen

Qualitatskriterien. In diesem Zusammenhang werden Nachhaltigkeitslabel diskutiert.

Probleme bei den bestehenden Nachhaltigkeitslabeln werden in der Auslobung von
Teilsegmenten der Nachhaltigkeit (z.B. CO,, ,fair”, 6ko, regional) gesehen. Damit
suggerieren diese Labels ein MaB an Nachhaltigkeit, das so nicht existiert. Das erflillt nach
Ansicht des Deutschen Bauernverbandes nicht den Anforderungen an Transparenz. Der
Begriff ,Nachhaltigkeit“ darf nicht zum Spielball um den Wettbewerb um Kunden verkommen.
Fragwurdig ist, wenn Handelsunternehmen Nachhaltigkeitslabels beispielsweise damit
begrinden, dass Pflanzenschutzmittel-Rlckstédnde die gesetzlichen, wissenschaftlich
fundierten Rickstandshéchstmengen unterschreiten. Damit wird suggeriert, diese
Grenzwerte seien nicht sicher und alles was kein Siegel tragt, sei minderwertig.

Der Deutsche Bauernverband setzt sich stets fur eine klare und wahre Lebensmittel-
kennzeichnung ein. Die Initiative des Bundesministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, durch das freiwillige ,,Regionalfenster” mehr Transparenz Uber regionale
Herkunftsangaben zu schaffen, wird unterstitzt. Allerdings wird betont, dass eine 100-
prozentige regionale Rohstoffbindung bei vielen verarbeiteten Produkten (z.B. Gewlrze in
der Wurst) kaum machbar ist. Wichtiger erscheint die offene Kommunikation dartber, was
die Regionsangabe bedeutet. Dies sollte vorrangig der Ort der landwirtschaftlichen
Erzeugung sein. Damit sind nach Auffassung des Berufsstandes landwirtschaftliche
Direktvermarktung sowie regional verankerte Einzelhandler und Hersteller die eigentlichen
Vertrauensbotschafter und Basis erfolgreicher Regionalvermarktung.
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In der Debatte um nachhaltige Lebensmittelproduktion muss ebenso starker die Kluft

zwischen den hohen Anspriichen und die in der Regel niedrigere Zahlungsbereitschaft der

Diskrepanz zwischen Ansprichen und

Zahlungsbereitschaft der Verbraucher

Das halte ich bei Lebensmitteln
fur besonders wichtig

dafur wirde ich deutlich
mehr ausgegeben

Dass keine Kinderarbeit eingesetzt wird, 31% 66 %

z.B. bei der Emte oder Verarbeitung

2 2%

Dass auf Gentechnik verzichtet wird

3 0 %

Dass die Tiere artgerecht gehalten werden

Dass beim Anbau von landwirtschaftlichen Produkten

0,
weitgehend auf Pflanzenschutzmittel verzichtet wird Qi

Dass Lieferanten in Deutschland faire Preise fur ihre
Rohstoffe, z.B. Milch, erhalten

43 %

Dass Unternehmen auch die Interessen und Bedirfnisse
ihrer Mitarbeiter besonders bertcksichtigen, z.B. durch 1
angemessene Lohne, gute Arbeitsbedingungen

5%

Dass Lieferanten in Entwicklungslandern faire Preise fir 1 31%

ihre Rohstoffe, z.B. Kaffee oder Kakao, erhalten

Dass die Lebensmittelhersteller sich bei uns in Deutsch- L1 31%
land geselischattlich, sozial besonders engagieren, z.B.

wenn es um die gesunde Ernahrung von Kindern geht
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Quelle: Allensbach-Umfrage 2011 (Nestlé-

Verbraucher diskutiert
werden. Eine Allensbach-
Studie aus dem Jahr 2011
Uber das Erndhrungs-
verhalten der deutschen
Gesellschaft belegt diese
Diskrepanz. Demnach
empfinden etwa zwei
Drittel aller Bundesbirger
den Verzicht auf
Gentechnik oder eine
artgerechte Tierhaltung als
besonders wichtig.
Gleichzeitig wirden aber
weniger als ein Drittel
mehr Geld daftr
ausgeben.
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