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Aktueller Begriff
Der Glass-Steagall Act und die Bankenregulierung

Die aktuell von US-Prisident Barack Obama vorgestellten Uberlegungen, die Titigkeitsbereiche
von Investment- und Geschéftsbanken zu trennen, weisen Parallelen auf zum Glass-Steagall Act
aus dem Jahre 1933. Dieses Gesetz war seinerzeit im Rahmen des sogenannten New Deal
Bestandteil eines Bundels von Wirtschafts- und Sozialreformen zur Bekampfung der Auswirkungen
der Weltwirtschaftskrise. Das englischsprachige Idiom ,,New Deal” bedeutete hier so viel wie
»Neuverteilung der Karten®.

Der Glass-Steagall Act wurde nach seinen Initiatoren aus der Demokratischen Partei benannt,
dem Senator Carter Glass und dem Kongress-Abgeordneten Henry B. Steagall. Bereits im Jahre
1932 brachten sie als Reaktion auf die zahlreichen Bankenzusammenbriiche von 1921 bis Anfang
der 30er Jahre ein gemeinsames erstes Gesetz ein, das die Refinanzierung der Banken durch die
US-Notenbank regelte. Das bedeutendere zweite Gesetz, der Glass-Steagall Act (Banking Act of
1933), zwang u.a. die Institute, sich entweder als Geschiftsbank fiir das klassische Einlagen- und
Kreditgeschaft sowie damit verbundene Dienstlei stungen wie Kontof ihrung und Zahlungsverkehr
(commercial banking) oder als Investmentbank fiir das Wertpapiergeschift (investment banking)
zu entscheiden. Hierdurch wurde im Gegensatz zum Universalbanksystem, das sowohl die
Tatigkeitsbereiche von Geschifts- als auch von Investmentbanken im selben Unternehmen
umfasst, das Trennbanksystem fiir die USA verbindlich. Hauptziel des Glass-Steagall-Act war,
insbesondere den sog. Eigenhandel der Geschiftsbanken zu unterbinden, also den Handel mit
Finanzinstrumenten (Geld, Wertpapiere, Devisen, Sorten, Edelmetalle oder Derivate), der im
eigenen Namen sowie fiir eigene Rechnung der Bank erfolgt und nicht unmittelbar durch ein
Kundengeschift ausgeldst wird. Hinter der Trennung in Investmenttitigkeit und traditionelle
Banktitigkeit stand die Uberzeugung, die durch die damaligen historischen Ereignisse der
Finanzkrise bestdtigt schien, dass Geschiftsbanken nicht den Risiken des Investmentgeschifts
ausgesetzt sein diirften, da sie fiir die Einlagen der breiten Offentlichkeit verantwortlich seien
und tiber sie ein wesentlicher Teil der Geldpolitik und —steuerung durchgesetzt werde.

Durch den Banking Act von 1933 (Anderung 1935) wurde die Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC) als Bundeseinlagenversicherung eingefiihrt, um die Einleger zu schiitzen,
Vertrauen der Offentlichkeit in das Bankensystem zu schaffen und gesunde Bankpraktiken zu
férdern.

Durch den Bank Holding Company Act von 1956 wurden diese Beschrdankungen bestitigt und
ergdnzt. Bankholdinggesellschaften wurde nur die Tétigkeit im commercial banking und damit
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»eng verbundenen* Bereichen gestattet, vorhandene Beteiligungen waren zu entflechten. Das
Wertpapiergeschift wurde gerade als nicht mit dem Bankgeschift eng verbunden angesehen. Der
Erwerb von Beteiligungen an Investmentbanken war einer Bankholdinggesellschaft deshalb
verwehrt. Ebenso waren Versicherungstitigkeiten, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang
mit Kreditgeschéften standen, nicht zuléssig.

Die US Geschifts- und Investmentbanken bemiihten sich seit den 60iger Jahren verstarkt darum,
die strikte Trennung ihrer Geschiftsaktivitdaten zu durchbrechen. Parallel hierzu erweiterten
Gesetzgeber und Gerichte den zulédssigen Spielraum fiir Wertpapieraktivitdten der
Geschiftsbanken stetig. Nach mehr als 60 Jahren Trennung von Bank-, Wertpapier- und spéter
Versicherungsgeschiften eroffnete der von den republikanischen Abgeordneten Phil Gramm, Jim
Leach und Tom Bliley eingebrachte und Ende 1999 in Kraft getretene Gramm-Leach-Bliley-Act
ein breites Spektrum fiir Finanzdienstleistungen. Auf diese Weise sollte der Globalisierung
Rechnung getragen sowie die Wettbewerbsfdahigkeit US-amerikanischer Geschéftsbanken gestarkt
werden.

Vor dem Hintergrund der etwa seit 2007 einsetzenden globalen Finanzkrise wird nunmehr
wieder verstirkt eine europédische und internationale Bankenregulierung angestrebt. Der
amerikanische Priasident verwies am 21. Januar 2010 auf die sogenannte ,,Volcker Rule* zur
Eigenhandelsbeschrankung von Banken. Diese nach dem ehemaligen Vorsitzenden (Chairman)
des Federal Reserve System (1979 — 1987) benannte Regel fordert, dass Banken nicht langer
gestattet werde, sich an Hedgefonds und Private Equity Fonds zu beteiligen, sie zu besitzen oder
zu finanzieren und Eigenhandelsgeschifte auf eigenes Risiko zu tdtigen. Banken miissten ihre
(Wertpapier-) Handelstdtigkeit auf Kundenauftrdage beschranken und diirften selbst keine
riskanten Positionen aus eigenen spekulativen Motiven eingehen.

Auf dem internationalen Weltwirtschaftsforum in Davos Ende Januar 2010 haben diese
Vorstellungen ein - je nach Interessenlage erwartungsgemal - unterschiedliches Echo
hervorgerufen. Bankenvertreter befiirchten die Gefahr eines exzessiven staatlichen
Interventionismus bzw. eines Protektionismus und verwiesen z. B. darauf, dass das
Trennbanksystem die Finanzkrise ebenfalls nicht verhindert hétte. Der Prasident der EZB, Jean-
Claude Trichet, erklérte, dass die Plane der US-Regierung in dieselbe Richtung wie européische
Bestrebungen gingen. Der franzosische Prasident, Nicolas Sarkozy, sprach sich dafiir aus, dass
der Bankensektor sich auf die Finanzierung der Realwirtschaft zu konzentrieren habe.
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