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Alternative Handlungsempfehlungen der Fraktionen der SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und DIE LINKE, ... und der Sachverstandigen Markus Beckedahl, Alvar
Freude, Dr. Jeanette Hofmann, Annette Miuhlberg, Prof. Dr. Wolfgang Schulz, Lothar
Schrdder, Cornelia Tausch, ...

Petitionen

Das Petitionsrecht gehdrt zu den unverauf3erlichen Grundrechten. Der Artikel 17 GG
garantiert ,jedermann“ das Recht, sich mit einer persénlichen Beschwerde oder einer
Bitte zur Gesetzgebung an den Deutschen Bundestag zu wenden. So lange es auf der
Bundesebene keine Volksentscheide und Volksbegehren gibt, ist hier das
Petitionsrecht das einzige Mittel zur direktdemokratischen Mitgestaltung. Auch wenn es
in der Zukunft gelingen wird, weitere Instrumente der direkten Demokratie auf
Bundesebene zu etablieren, wird das Petitionsrecht nichts von seiner Bedeutung
verlieren. Das Petitionsrecht kann aber in vielerlei Hinsicht als Vorreiter und als Vorbild
fur die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in parlamentarische Prozesse bezeichnet
werden. Gegeniber anderen Formen der direktdemokratischen Beteiligung weisen
Petitionen Vorteile auf. Wahrend etwa Volksinitiativen neben einem konkreten,
ausformulierten Gesetzesvorschlag auch eine Abstimmung erfordern, haben Petitionen
wesentlich niedrigere Hurden. Es muss keine besondere Form beachtet werden, es
gibt keine thematische Einschrankung, es reicht eine einzige Unterschrift, um ein
Petitionsverfahren auf den Weg zu bringen. Petitionen bieten einen einfachen Weg, um
sich an der politischen Willensbildung zu beteiligen. Damit dieser Weg unschlagbar
einfach bleibt und damit das Petitionsrecht weiter gestarkt und der notwendige
Schutzbereich gewahrleistet wird, spricht die Enquete-Kommission flr eine weitere
Fortentwicklung und Modernisierung des Petitionsrechtes aus und schlagt hierzu
folgende Empfehlungen vor:

Mehr 6ffentliche Beratungen des Petitionsausschusses

Die  Enquete-Kommission  empfiehlt, mehr  offentliche  Beratungen  des
Petitionsausschusses durchzufiihren. Offentliche Beratungen bieten die im Bundestag
einmalige Mdglichkeit, in einer Ausschusssitzung nicht (nur) Experten, sondern auch
Petenten personlich zu Wort kommen und sie vor den Mitgliedern des Bundestages
und vor Regierungsvertreterinnen fur ihr Anliegen werben zu lassen. Die Enquete-
Kommission empfiehlt, die besondere Form der Beteiligung starker zu praktizieren.

GrofR3zugigere Zulassungspraxis bei 6ffentlichen Petitionen

Die Enquete-Kommission empfiehlt die Zulassungspraxis bei 6ffentlichen Petitionen
grol3zugiger, transparenter und burgerfreundlicher anzuwenden. Eine Ablehnung zur
1
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Vertffentlichung einer Petition sollte in der Regel nur erfolgen, wenn sie nach den
Kriterien der ,Richtlinie fur die Verdffentlichung von Petitionen und deren
parlamentarische Behandlung® zwingend und konkret begriindbar ist. Die
Entscheidung, eine Petition nicht zu veroffentlichen, soll dem Petenten grundsatzlich
mitgeteilt und auf den Einzelfall bezogen sein.

Die Enquete-Kommission begriif3t ausdriicklich, dass das Mitzeichnen von offentlichen
Petitionen beim Deutschen Bundestag sowohl mit dem eigenen Namen als auch mit
Pseudonym mdoglich ist. Bisher war die Verdffentlichung des Klarnamens zwingend,
was dazu fihrte, dass das Abstimmungsverhalten aller an offentlichen Petitionen
Teilnehmenden fur jedermann leicht recherchierbar war und politische Profile der an
Offentlichen Petitionen partizipierenden Bulrgerinnen und Bilrger erstellt werden
konnten. In der neu gefassten Richtlinie' heit es nunmehr, dass Mitzeichner einer
offentlichen Petition oder Personen, die sich mit Diskussionsbeitragen daran beteiligen
wollen, zwar ihren Namen und ihre Anschrift und E-Mail-Adresse angeben missen. Auf
Wunsch der oder des Mitzeichnenden kann aber auf die Verdffentlichung des Namens
verzichtet und statt dessen ein Pseudonym oder eine anonyme Nutzerkennung
gewahlt werden.

Die Enquete-Kommission empfiehlt dartiberhinaus, die Transparenz des Verfahrens zu
starken und die Petentinnen und Petenten starker Uber die Ablaufe der
verwaltungsinternen Speicherung und spateren Ldschung ihrer dort vorliegenden
personlichen Daten aufzuklaren. Um bei Petitionen das Recht auf freie
MeinungséaulRerung uneingeschrankt wahrnehmen zu koénnen, ist es fir die
Birgerinnen und Bilrger wichtig, dass sie Vertrauen in die verwaltungsinterne
Bearbeitung ihrer Daten haben und sichergehen kdnnen, dass ihre Daten weder
ausgewertet noch weitergeleitet werden und unmittelbar nach dem zur Bearbeitung
rechtlich notwendigen Zeitraum geldscht werden.

Ablehnungsentscheidung mit Begrindungserfordernis und Madglichkeit zur
Korrektur der Eingabe

Die Enquete-Kommission empfiehlt, bei einer Entscheidung, eine Petition nicht zu
veroffentlichen, dem Petenten grundsatzlich die Mdoglichkeit einer Korrektur zur
richtlinienkonformen Modifizierung und Korrektur seiner Eingabe einzurdumen und
mitzuteilen. Die Enquete-Kommission empfiehlt, der ,Richtlinie fir die Veroffentlichung
von Petitionen und deren parlamentarische Behandlung” folgenden Absatz neu
hinzuzufigen:

»Ist der Ausschussdienst der Auffassung, dass die Petition nicht die in den Richtlinien
aufgefuihrten Kriterien zur Zulassung einer 6ffentlichen Petition erfillt, wird dies dem
Petenten auf den Einzelfall bezogen begriindet und mit dem Hinweis mitgeteilt, dass
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Die Richtlinie ist unter folgendem Link abrufbar:

https://epetitionen.bundestag.de/epet/service.$$$.rubrik.richtlinie.html
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die weitere Behandlung entsprechend den allgemeinen Verfahrensgrundsatzen fir
Petitionen erfolgt, wenn er innerhalb von sechs Wochen keine Einwendungen erhebt.”

Petitionen per E-Mail

Die Enquete-Kommission empfiehlt, Petitionen auch per einfache E-Mail zuzulassen.
Voraussetzung soll die Angabe des Namens und der vollstandigen Postadresse sein.
Auch per einfacher E-Mail eingereichte Petitionen sollen den Schutz des
Petitionsgrundrechts geniefRen.

Mitzeichnungsfrist ausweiten

Die Enquete-Kommission empfiehlt, die zum 01.01.2012 eingeflhrte 4-wb6chige
Mitzeichnungsfrist fur 6ffentliche Petitionen auszuweiten.

Diskussionsforen aufbereiten

Eine besondere Rolle im Petitionsrecht haben die Diskussionsforen zu offentlichen
Petitionen. Die Enquete-Kommission empfiehlt, die Diskussionsforen starker
aufzubereiten und in die Bearbeitung von Petitionen einflieen zu lassen.



