Umdruck Nr. 1 -

Anderungsantrag der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Ge-
meindefinanzreformgesetzes

Stichwort: Beschrinkung des steuerfreien Bezugs von Auslandsdi-
videnden nach einem Doppelbesteuerungsabkommen

(DBA)

Zu Artikel 1, den bisherigen Artikeln 2 und 3, Artikel 2 - neu - (§ 50d
Absatz 11-neu- und § 52 Absatz 59a Satz 9 - neu — EStG) sowie der Be-
zeichnung des Gesetzes

I. Anderung

1. Die Bezeichnung des Gesetzes wird wie folgt gefassf:

,Gesetz zur Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes
sowie zur Anderung des Einkommensteuergesetzes®.

2. Artikel 1 wird wie folgt gefasst:

LArtikel 1
Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes

§ 3 Absatz 1 Satz 4 des Gemeindefinanzreformgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 10. Mé#rz 2009 (BGBL. I S. 502) wird wie folgt
gefasst:

»~wie Gesetzentwurf™ ¢

3. TFolgender Artikel 2 wird eingefligt:

,Artikel 2
Anderung des Einkommenssteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 8. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3366, 3862), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 1. November 2011 (BGBL I S.2131) geéndert worden
ist, wird wie folgt getindert:
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1. Dem § 50d wird folgender Absatz 11 angefiigt:

- L) Sind Dividenden beim Zahlungsempfénger nach einem
Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von der Bemes-
sungsgrundlage der deutschen Steuer auszunehmen, wird die Freistel-
lung ungeachtet des Abkommens nur insoweit gewdhrt, als die Divi-
denden nach deutschem Steuerrecht nicht einer anderen Person zuzu-
rechnen sind. Soweit die Dividenden nach deutschem Steuerrecht ei-
ner anderen Person zuzurechnen sind, werden sie bei dieser Person
freigestellt, wenn sie bei ihr als Zahlungsempfinger nach Mafigabe
des Abkommens freigestellt wiirden.*

2. In § 52 wird dem Absatz 59a foigénder Satz angefiigt:

,8 50d Absatz 11 in der Fassung des Artikels 2 des Gesetzes vom ...
(BGBL. I S.... [einsetzen: Datum und Fundstelle des vorliegenden

Anderungsgesetzes]) ist erstmals auf Zahlungen anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2011 erfolgen.”

4. Die bisherigen Artikel 2 und 3 werden die neuen Artikel 3 und 4.
Begriindung
Zuyr Bezeichnung des Gesetzes

Es handelt sich um eine Klarstellung wegen der neu aufgenommenen Anderun-
gen im Einkommensteuergesetz.

Zu Artikel 1 (Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes)

Wegen der Aufnahme eines neuen Artikels zur Anderung des Einkommensteu-
ergesetzes wird Artikel 1 inhaltlich unveréindert redaktionell neu gefasst.

Zu Artikel 2 - neu - (Anderung des Emkommensteuergesetzes)
Zu Buchstabe a (§ 50d Absatz 11 — neu ~)
. Allgememes

In der Mehrzah! der vbn Deutschland abgeschlossenén Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung werden Dividenden, die eine auslindische Kapital-

gesellschaft an eine wesentlich (meist 10 % oder 25 %) beteiligte Kapitalgesell- ’

schaft im Inland ausschiittet, von der steuerlichen Bemessungsgrundlage in
Deutschland ausgenommen (sog. abkommensrechtliches Schachtelpnvﬂeg)

Problem

Dleses abkommensrechtliche Schachtelprivileg wird grundsatzhch nur Kapital-
gesellschaften gewdhrt. Zu einer dem Sinn und Zweck des Schachtelprivilegs
widersprechenden Begiinstigung von natiirlichen Personen kann es jedoch
kommen, wenn der Empfinger der Dividende eine ,hybride” Rechtsform hat
(z.B. . KGaA, GmbH & atypisch Still) und die Dividende innerstaatlich einer
natiirlichen Person zugerechnet wird. Denn nach Ansicht des BFH im Urteil
vom 19.52010 — I R 62/09 ist das Schachtelprivileg auch fiir an eine KGaA
gezahlte Dividende in vollem Umfang zu gewahren, wenn das Abkommen le-
diglich an die (Subjekt-) Bigenschaft der KGaA als Kapitalgesellschaft ankniipft
und keine Einschrinkungen nach der Gesellschaftsstruktur bzw. der Einkom-
menszuordnung vorsieht. Das Abkommen setzt sich insoweit {iber die inner-

staatliche Zurechnung der Dividenden hinweg. Eine (Teil-) Transparenz der :

nybriden® Gesellschaft wirkt sich daher nicht aus.
Folgerung
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Vor diesem Hintergrund ist es geboten, zur Verhinderung von Steuerausfillen
die Freistellung der Dividenden aus Schachtelbeteiligungen auszuschlieBen,
soweit die Dividenden unabhéngig von der Qualifizierung des Empfingers als
Kapitalgesellschaft nach innerstaatlichem Recht einer natiirlichen Person zuge-
rechnet werden. Die Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung ergibt sich vor
allem, weil die Freistellung der Dividenden aus Schachtelbeteiligungen durch
entsprechende Gestaltungen gezielt eingesetzt wird, damit natiirliche Personen
Dividenden ohne Teileinkiinftebesteuerung steuerfrei vereinnahmen kénnen.

II. Im Einzelnen

§ 50d Absatz 11 EStG ist nur auf Dividenden aus Schachtelbeteiligungen anzu-
wenden, die nach einem DBA von der Bemessungsgrundlage der deutschen
Steuer auszunehmen sind. Innerstaatliche Steuerbefreiungen bleiben unberiihrt.

Wenn die Freistellung der Schachteldividenden im Anséssigkeitsstaat des Be-
glinstigten (Kapitalgesellschaft) lediglich an die Zahlung und nicht auch an de-
ren Zurechnung beim Nutzungsberechtigten ankniipft, kann dies bei ,hybriden®
Gesellschaftsformen nach der oben genannten Entscheidung des BFH dazu fiih-
ren, dass das ,,Schachtelprivileg® der Einkiinfte auch natiirlichen Personen zugu-
te kommt, denen die Beglinstigung nicht zustehen sollte (z.B. persénlich haften-
der Gesellschafter bei einer KGaA, atypisch still Beteiligter einer GmbH oder
AQG). Dieses — unerwiinschte - Ergebnis wird erreicht, indem das Schachtelprivi-
leg als autonomer Begriff des Doppelbesteuerungsabkommens ausgelegt wird,
d.h. ohne Riickgriff auf das nationale Steuerrecht. Eine solche Auslegung wird
durch die Neuregelung unterbunden.

Empfinger der Dividende kénnen auch Gesellschaften mit statutarischem Sitz
im Ausland und Geschéftsleitung im Inland sein, die nach dem sog. Typenver-
gleich einer ,,hybriden” Rechtsform — wie der KGaA — entsprechen (z.B. Societd
in accomandita per azioni — S. a. p. a.).

Das abkommensrechtliche Schachtelprivileg wird der Kapitalgesellschaft als
Zahlungsempfanger der Dividenden nur insoweit gewihrt, als ihr die Dividen-
den nach deutschem Steuerrecht zuzurechnen sind.

Soweit das deutsche Steuerrecht fiir die Besteuerung der Dividenden einem sog.
»iransparenten® Besteuerungskonzept folgt, wéren die Dividenden nach Mafga-
be der handelsrechtlichen Gewinnaufteilung dem jeweiligen Gesellschafter zu-
zurechnen und nicht der Kapitalgesellschaft. Soweit die Dividenden natiirlichen
Personen zuzurechnen sind, wird das Schachtelprivileg nicht gew#hrt. Insoweit
findet fiir eine im Quellenstaat erthobene Steuer die Anrechnungsmethode An-
wendung.

Folgte das deutsche Steuerrecht hingegen dem , intransparenten Besteuerungs-
konzept, sind die Dividenden im vergleichbaren Fall nicht dem jeweiligen Ge-
sellschafter zuzurechnen, sondern der Kapitalgesellschaft. Das Schachtelprivileg
wird der Kapitalgesellschaft nach Mafigabe der weiteren Voraussetzurigen des
DBA gewihrt.

Zu Buchstabe b (§ 52 Absatz 59a Satz 9 - neu -)

Zur Vermeidung von Steuermindereinnahmen muss die o.a. Vorschrift
schnellstméglich Anwendung finden, Durch die Ubergangsregelung des
§ 52 Absatz 59a Satz 9 —neu - EStG werden alle Dividendenzahlungen erfasst,
die ab dem Veranlagungszeitraum 2012 erfolgen.

Zu Artikel 3 und 4 - neu -

Wegen der Einfligung des neuen Arfikels 2 zur Anderung des Einkommensteu-
ergesetzes werden die bisherigen Artikel 2 und 3 die neuen Artikel 3 und 4.



Inkrafttretenszeitpunkt

Die Anderungen des Einkommensteuergesetzes treten am 1. Januar 2012 in
Kraft.

Finanzielle Auswirkungen

Die beabsichtigte gesetzliche Neuregelung des § 50d Absatz 11 EStG bewirkt,
dass bei bestimmten Einzelfallgestaltungen, die aktuell ein erhebliches finanziel-
les Gewicht haben kdnnen, nicht beabsichtigte Steuerausfélle vermieden wer-
den. Gleichzeitig werden zukiinftig steuerliche Gestaltungen - insbesondere im
Bezug auf Kapitalgesellschaften mit atypisch stiller Beteiligung - vethindert, die
ansonsten zu geschitzten Steuerausfillen im unteren dreistelligen Mio. Euro
Bereich fiihren wiirden.



